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regionales, del comercio interior y exterior; de las problemáticas de la administración pública
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Desde su labor en la publicación de artículos, la revista busca que la experiencia y
producción intelectual de los investigadores y pensadores de universidades, institutos y centros
de investigación sirvan para dar a conocer y esclarecer necesidades y problemáticas,
proporcionar datos y finalmente aportar propuestas de soluciones, en un debate de ideas crítico
y democrático. Para determinar la viabilidad de su publicación, los artículos son evaluados por
el comité editorial de la revista, conformado por especialistas de la Argentina y América latina.

Realidad Económica tiene, entre sus principales lectores, a estudiantes, investigadores,
profesionales; trabajadores; empresarios; cooperativistas y dirigentes; y se entrega a todos los
miembros del Congreso de la Nación.

La revista está indexada en ERIH PLUS, Malena y como revista científica de nivel 1 del
Núcleo Básico de Revistas de Caicyt. Ademas, en Latindex (Catálogo y Directorio 2.0), Clase
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Periodicals Index), LatinREV, Ulrichs y EBSCO  

Realidad Económica es una publicación del IADE (Instituto Argentino para el Desarrollo
Económico) y se edita ininterrumpidamente desde la fundación de la revista, en 1970. Se publica
cada 45 días, editándose en febrero, marzo, mayo, junio, julio, septiembre , noviembre y diciembre.
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dirigiéndose a las oficinas del IADE.

Los artículos pueden ser reproducidos libremente con solo acreditar a Realidad
Económica como fuente de origen, salvo indicación en contrario. 
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Participación de las y los trabajadores en la incorporación del cambio tecnológico/ Mariana González, Juan M. Graña y Matías Maito

Resumenen el artículo se analiza cómo la participación de las y los trabajadores, a través delos sindicatos u otras formas, puede influir en la incorporación del cambio tecnológicoen la industria manufacturera, particularmente en la metalmecánica. a través de unanálisis conceptual y comparativo de experiencias en europa y américa latina, se des-taca que los marcos institucionales, la negociación colectiva y la intervención de las ylos trabajadores inciden en la forma, ritmo y consecuencias de la adopción tecnológica.esa participación puede mitigar riesgos y potenciar beneficios del cambio tecnológico. 
Palabras clave: cambio tecnológico − participación de los trabajadores − industria 4.0 −negociación colectiva − industria manufacturera
Abstract
Worker participation in the adoption of technological changethis article analyzes how worker participation, through trade unions or other me-chanisms, can influence the adoption of technological change in the manufacturing in-dustry, with a particular focus on the metalworking sector. through a conceptual andcomparative analysis of experiences in europe and latin america, the study highlightshow institutional frameworks, collective bargaining, and worker intervention shapethe form, pace, and consequences of technological adoption. such participation can mi-tigate the risks and enhance the benefits associated with technological change.
Keywords:  technological change − Worker participation − industry 4.0 − collective bargaining− Manufacturing industry
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Introducciónl os efectos del cambio tecnológico sobre la organización del trabajo, asícomo sobre la cantidad y condiciones de los empleos, han sido históricamenteabordados desde diferentes disciplinas a lo largo de las varias oleadas enlas que el tema ha tomado relevancia. con el surgimiento de la llamada “industria4.0” y la inteligencia artificial este debate vuelve a ocurrir.el paquete tecnológico actual refiere a la incorporación de tecnologías vinculadasa la inteligencia artificial (ia) y la big data (datos a gran escala), así como alinternet de las cosas y la automatización -sea de manera digital por algoritmos ode forma física, como en la robotización-, de manera de avanzar progresivamentehacia la integración de los ámbitos físicos y digitales en la producción manufacturera.desde la economía laboral, dos aproximaciones se han desarrollado paraentender sus impactos. por un lado, el enfoque de “sesgo de calificación” (conocidocomo skill-biased technical change (sBtc)) sugiere que la tecnología posee, desdelos años 1970, un sesgo que la hace complementaria a la elevada calificación, loque ha implicado un desplazamiento relativo de la demanda hacia trabajadorescon esas características. por esto, se ha producido desde entonces un crecimientode la ocupación y de las remuneraciones de ese tipo de empleos y una caída en losde baja calificación (caselli, 1999; acemoglu, 2002a, 2002b). en cambio, el enfoquede “tareas” (routine-biased technical change (RBtc)) sostiene que la incorporaciónde tecnología no afecta los puestos de trabajo en su unidad, sino ciertas tareas quelos componen; de modo que crecen relativamente las tareas difícilmenteautomatizables -aquellas llamadas “no rutinarias”- y, por ende, los empleos dondeestas son centrales. esos puestos de trabajo con tareas “no rutinarias” se encuentranen ambos polos de la distribución salarial, al menos en los países de altos ingresos(autor, 2015; Goos y Manning, 2007).
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en ese marco, hace más de una década Frey y osborne (2013) propusieroncuantificar la probabilidad de automatizar las ocupaciones del mercado de trabajo deestados unidos, reemplazando el trabajo humano. de acuerdo con los autores, el47% de las ocupaciones se enfrentaba a un riesgo alto de ser automatizado “en lasiguiente década o dos”.1 numerosos trabajos han aplicado esta misma metodologíaen los países periféricos, encontrando que el porcentaje de empleo con alto riesgo deautomatización está siempre por encima del 50% (Fernández Franco y Graña, 2024).2Más allá de estos ejercicios, lo cierto es que durante los últimos años losmercados laborales no han sufrido un impacto tan grande, ni el desempleo se haelevado significativamente como consecuencia de estos procesos. en este sentido,una crítica generalizada a estos enfoques es que no consideran otros factoresrelevantes en la adopción de tecnología -como la ecuación de costos que relacionaal trabajo con las maquinarias- ni las capacidades de adopción de las empresas(Fernández Franco y Graña, 2021; Grigera y nava, 2021). asimismo, debeconsiderarse que, incluso si el cambio tecnológico se generaliza e implica saltos deproductividad y reducción de empleo en determinados sectores, ese mismoincremento en la productividad puede aumentar el empleo en los demás sectores,como un efecto indirecto a través del impacto en los sectores relacionados y en lademanda agregada (autor y salomons, 2018). tampoco aparece destacado -y es el centro de este artículo- que, además de lasempresas, en el proceso de adopción de tecnología tienen un rol relevante las y los
1 la metodología para llegar a esta conclusión implicó clasificar cada una de las ocupaciones incluidas enlos descriptores de ocupaciones en automatizables o no. este resultado fue criticado, entre otros, porarntz, Gregory y Zierahn (2020) quienes, en lugar de usar descriptores de ocupaciones, se basaron en loque los individuos dicen que hacen en sus puestos. el resultado cambia dramáticamente: un 9% de lasocupaciones de estados unidos tiene una probabilidad alta de ser automatizada.
2 algunas publicaciones más recientes se enfocan específicamente en los efectos de las tecnologías basadasen ia en el mercado de trabajo, con conclusiones también alarmantes. eloundou et al. (2023) encuentranque el 19% de los puestos de trabajo tiene al menos la mitad de las tareas en riesgo debido a la potenciade chatGpt y las tecnologías afines. Más aún, en un informe de Goldman sachs economics Research, unade cada cuatro tareas actuales puede ser automatizada con ia. de su estimación se desprende que dosterceras partes de las ocupaciones de estados unidos están expuestas a la automatización en algún grado(Briggs y Kodnani, 2023).
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trabajadores (y sus organizaciones) y el estado, a través de las regulacioneslaborales u otras políticas. en este marco, en el presente artículo se busca mostrar la importancia quepueden tener los mecanismos de participación laboral (sean sindicales o no) paraorientar el patrón de incorporación tecnológica. para alcanzar este propósito, sesistematizan primero las diferentes posturas teóricas o conceptuales en torno aesta cuestión para luego reseñar una serie de estudios referidos al rol de laparticipación de las y los trabajadores ante procesos de cambios tecnológicos,fundamentalmente vinculados con la industria 4.0, en contextos institucionalesdiferentes. la mayor parte de estos estudios está referida a la industria y, másconcretamente, a la industria metalúrgica, e incluyen distintos niveles de análisis(sectoriales o de empresas específicas); el relevamiento abarcó a países de europa(alemania, noruega, suecia, italia, españa y Reino unido) y américa latina(argentina, Brasil y México). a partir de la comparación de casos concretos, lo queinteresa destacar es que las instancias de participación pueden jugar un rol claveen qué, cómo y en qué plazos se incorpora la tecnología, y en cuáles son susefectos. en lo que sigue, el artículo se organiza de la siguiente manera. en la próximasección se sintetizan las principales discusiones conceptuales en torno a laparticipación de las y los trabajadores en los procesos de incorporación detecnología y se presentan los mecanismos concretos a través de los que estaparticipación tiene lugar. luego se reseña un conjunto de experiencias recientesen distintos países de europa y de américa latina, destacando el contexto de esosprocesos de incorporación y sus consecuencias. Finalmente, se presentan algunasreflexiones finales sobre el rol que puede caberle a las y los trabajadores en laadopción de tecnología y los efectos diferenciales que esta participación puedeimplicar. 
Debates sobre la participación de las y los trabajadoresel término “participación” no tiene un significado único y claro y su uso difiereentre países. es una categoría amplia y compleja, que incluye técnicas y conceptosregulatorios numerosos y diversos, a través de los cuales “los trabajadores –
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principalmente mediante sus representantes colectivos– pretenden influenciarciertas decisiones tomadas por las empresas (…) y pueden compartir algunas delas consecuencias económicas y financieras de estas decisiones” (arrigo y casale,2010: 4).Wilkinson et al. (2010) distinguen entre grado o nivel de influencia en decisiones(desde información, comunicación, consulta, codeterminación, control); nivel enel que se participa (puesto, departamento, establecimiento, etc.); rango de temas(triviales a estratégicos) y forma (participación directa, negociación colectiva,3participación inducida por los empresarios por fuera de los sindicatos, trabajadoresdirectores o dueños -cooperativas-, participación por vías alternativas a lossindicatos, work councils (comités de empresa o consejo de trabajadores/obreros),accionistas, participación financiera, etc.).en los debates actuales, la participación suele ser valorada desde distintas ópticas,incluso antagónicas.4 puede ser pensada como un mecanismo para defender losintereses de las y los trabajadores en los lugares de trabajo. o también como unaherramienta para mejorar el rendimiento de las empresas, al fortalecer el compromisode sus empleados, mejorar su productividad, aprovechar sus conocimientos paraoptimizar los procesos y los productos y disminuir el ausentismo. a su vez, poroposición a los juegos de suma cero, la participación puede implicar un crecimiento
3 algunos autores hacen una diferenciación teórica entre participación y negociación colectiva. “se suponeque la participación surge y funciona a través de la idea de colaboración entre las partes para lograr loque tienden a ser metas compartidas. la negociación, por otro lado, se supone, al menos en principio,que implica un conflicto (o antítesis estructural) de intereses” (arrigo y casale, 2010: 24). a su vez, semantiene a veces dicha distinción porque hay marcos institucionales que así lo hacen explícitamente,como el alemán, donde legalmente se separan el ámbito de la negociación colectiva y el de la cogestióno codeterminación. pero, incluso en este tipo de experiencias nacionales, los mecanismos de participacióny de negociación se vinculan y la distinción no necesariamente se condice con las experiencias reales.
4 durante las últimas décadas, las concepciones hegemónicas sobre la participación fueron modificándose.en la década de 1970 era concebida mayoritariamente como un ejercicio democrático, como una nece-saria extensión de la ciudadanía en el interior de los lugares de trabajo. ese enfoque perdió fuerza durantelos ochenta y los noventa, cuando fue reemplazado por una mirada centrada en los intereses gerenciales,en la búsqueda de precisar los modos a través de los cuales los trabajadores pueden incrementar su nivelde compromiso con las metas de la empresa para mejorar la competitividad.
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de los recursos a repartir entre capital y trabajo, así como también puede canalizardisensos entre las partes y evitar la escalada de conflictos (Kraft, stank y dewenter,2009; Wilkinson et al., 2010; arrigo y casale, 2010; pries, 2019).por oposición, es posible identificar miradas escépticas sobre la participación.desde una óptica empresaria, estos mecanismos podrían conspirar contra lanecesaria flexibilidad que buscan las empresas en contextos en los que tienen quelidiar con circunstancias cambiantes y volátiles; podrían conducir a la adopciónde decisiones subóptimas o contraproducentes, centradas en la satisfacción deintereses particulares y/o podrían también generar costos adicionales e innecesarios,que afecten la competitividad (Marsden y canibaño, 2010; Berger, pries y Wannöffel,2019a). estas prácticas también pueden ser percibidas como una amenaza para las ylos trabajadores y, en particular, para los sindicatos, debido a que pueden promoveruna descentralización de la negociación colectiva, abrir canales de negociaciónpor fuera de los sindicatos, desafiando su representación y habilitando potencialmenteuna negociación entre actores más desiguales, y/o comprometerlos en decisionesque deberían ser potestad exclusiva de las empresas.5entre las miradas escépticas, otras interpretan los mecanismos de participacióncomo una “ilusión de empoderamiento de los trabajadores”, al considerar quepresentan el proceso de toma de decisiones en el interior de las empresas como sifueran guiadas por su consenso e involucramiento, cuando en realidad se mantienenlas jerarquías y las responsabilidades tradicionales y se “manipula” la intervenciónde los empleados únicamente para reducir costos y aportar soluciones productivas,pero no para mejorar sus ingresos y condiciones laborales (Jones, latham y Betta,2013). en este sentido, el impulso a la participación por parte de las empresaspuede ser visto como parte de una estrategia del capital cuyo objetivo es que las ylos trabajadores se dispongan a “pensar para y como el capital”, de modo que
5 “no necesitamos codeterminación porque, si la dirección comete un error, ese debe ser únicamente unerror de la dirección. no debería ser un error del sindicato y de la dirección” (activista del sindicato me-talúrgico de sudáfrica nuMsa, citado en Berger, pries y Wannöffel (2019b: 611)).
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acepten las prácticas de flexibilización, se involucren en la reducción de costos ymaximicen la productividad laboral (Álvarez newman, 2018: 316).Recientemente, los desafíos en torno a la introducción de la inteligencia artificialrevitalizaron estos debates. distintos análisis identificaron el rol que cumplen losmecanismos de participación en la configuración de la gestión algorítmica; en lapromoción de enfoques de “vía alta”, tendientes a reemplazar en lugar de desplazartrabajadores; en la posibilidad de combinar los objetivos de mejorar la calidad deltrabajo e incrementar la productividad y en el mejoramiento de la salud y laseguridad en el trabajo, entre otros temas (collins y atkinson, 2023; doellgast et
al., 2023, 2025; Milanez, 2025; oit, 2025). en definitiva, la participación de las ylos trabajadores puede materializarse de diferentes modos, por diversos canales ycon distintas intensidades. la naturaleza de estos mecanismos ha suscitadodistintos debates y miradas contrastantes, que dan cuenta de su complejidad ydiversidad. como hipótesis de trabajo, se concibe en este documento como unfenómeno multidimensional y diverso, cuya naturaleza y configuración específicadependen del entramado institucional y de las relaciones entre los actores quecaracterizan a una determinada realidad. asimismo, se la considera como unmecanismo relevante a considerar en una estrategia de adopción de tecnología ydistribución de beneficios, con un elevado potencial para mejorar tanto el bienestarde las y los trabajadores como el desempeño de las empresas.
Resultados de estudios empíricos sobre la relación entre la participación de las y los

trabajadores y la adopción tecnológicael objetivo de la presente sección es presentar casos concretos en los cuales lasy los trabajadores han participado de diferentes formas ante procesos de adopcióntecnológica -principalmente en la actividad industrial y en el subsector de lametalmecánica- y analizar sus contextos y consecuencias. para esto, se los agrupa según país, de manera de poder distinguir las diferenciasimportantes que existen en la regulación del mercado laboral y las institucionesque dan marco a la participación de las y los trabajadores. en particular, entre lospaíses desarrollados se analizan los casos de alemania, noruega y suecia, dondela participación está reglamentada (codeterminación), e italia, españa y Reino



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 9 a 44 / issn 0325-1926

Participación de las y los trabajadores en la incorporación del cambio tecnológico/ Mariana González, Juan M. Graña y Matías Maito

 17

unido, donde esos mecanismos no están presentes (armaroli, spattini y tomasetti,2018). en la región latinoamericana se incluyen los casos de la argentina, Brasil yMéxico.6la presentación de los casos combina una descripción breve del marcoinstitucional de cada país con evidencia sectorial y/o de empresa, de acuerdo conlos estudios hallados. como hipótesis de trabajo, se sostiene que las institucionesdel mercado de trabajo inciden sobre las formas y la potencialidad que adquierenla negociación colectiva y las prácticas de participación de las y los trabajadores.en particular, la participación se ve facilitada cuando hay regulaciones específicasque la habilitan o promueven y se ve obstaculizada, por el contrario, cuando noexisten estas regulaciones ni prácticas tradicionales al respecto. la historia sindical,la organización y la fortaleza con que puedan contar los sindicatos u organizacionesde trabajadores también moldean la participación ante una situación concreta deincorporación tecnológica.
Alemaniael nivel de sindicalización en alemania es del 16% y la cobertura de lanegociación colectiva asciende al 52%, según datos del departamento de estadística(ilostat) de la organización internacional del trabajo (oit) correspondientes a2019. esto permite calificarlo como un país en el que dichos indicadores adoptanvalores medios en el contexto de europa occidental.el sistema alemán de relaciones laborales se desarrolla en dos niveles. Mientrassindicatos y asociaciones de empleadores negocian convenios colectivos a nivelregional, sectorial o de empresa; los comités de empresa negocian la aplicación delas normas en cada establecimiento. estos comités representan a todos losempleados de una unidad productiva y tienen derecho de información, consulta,
6 es importante notar que en la literatura al respecto se encuentra evidencia muy contrastante entre loscasos europeos y estadounidenses. Mientras que en europa la evidencia muestra una relación positivaentre participación y adopción tecnológica, en estados unidos muestra lo contrario; la interpretaciónmás difundida apunta al conflictivo estado de las relaciones laborales en este último país como su causa(Berton, dughera y Ricci, 2018).
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objeción de algunas decisiones de las empresas y codeterminación, ya que puedenpresentar propuestas sobre organización del trabajo, jornada laboral y otrostemas. el 43% de las y los trabajadores alemanes se desempeña en firmas concomités de empresa, aunque la presencia de estos órganos es más importante enempresas medianas y grandes (pries, 2019).los comités de empresa son, según pries, actores especialmente dinámicos enlos procesos de innovación, dado que las y los trabajadores están estructuralmenteinteresados en lograr condiciones de empleo duraderas. por esto, promueveninnovaciones e inversiones en el mediano y el largo plazo, compensando de algúnmodo las miradas de corto plazo que pudieran tener los directivos, quienes tienenmayores niveles de rotación en sus funciones y en las empresas.con una perspectiva general y de largo plazo, el impacto de la participación enalemania fue analizado empíricamente por Kraft, stank y dewenter (2009),quienes buscaron analizar el modo en que la codeterminación puede influir en lacapacidad de innovación de las empresas. para ello, examinaron el efecto de laintroducción de la ley de codeterminación de 1976 sobre la actividad innovadorade las empresas, tomando datos de 1971-1976 y 1981-1990 de 148 empresas conmás de 2000 empleados. el número de patentes concedidas se utilizó comovariable que operacionaliza el progreso tecnológico, ante la falta de informaciónsobre inversión en investigación y desarrollo. los autores encontraron evidenciade un impacto positivo de la codeterminación sobre la innovación con resultadosrelativamente robustos respecto de diferentes especificaciones. de tal modo,interpretaron que las y los representantes de los trabajadores no se oponen alprogreso técnico, sino que lo ven como una oportunidad para asegurar los puestosde trabajo en el largo plazo.por su parte, addison et al. (2017) analizan la relación entre innovación(imitativa, incremental o radical) de proceso o producto y la presencia de comitésde empresa o convenios colectivos y encuentran que es positiva para el conjuntode sectores y tamaños de establecimiento. esa evidencia, sostienen los autores,muy en línea con trabajos previos para alemania, resulta de la forma cooperativade las relaciones laborales.
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en un estudio econométrico basado en datos sobre firmas de más de veinteempleados no agrícolas, Hoxha y Kleinknecht (2019) encuentran que las empresasque mantuvieron relaciones laborales cooperativas y debates en el marco decomités tuvieron mejores resultados en variables vinculadas con la innovaciónque aquellas que optaron, en el marco de reformas flexibilizadoras, por regímenesmás conflictivos (similares a los estadounidenses). según Harbecke y Filipiak (2018), iG Metall -sindicato de trabajadoresmetalmecánicos- apunta a dar forma a los cambios en los procesos productivos yla organización del trabajo y no a impedirlos. según el secretario general delsindicato, las oportunidades de la digitalización solo se podrían aprovechar si seinvolucra tempranamente a las trabajadoras y los trabajadores en dichos procesos(schäfers y schroth, 2020). por eso, lanzó varias iniciativas para fortalecer suscapacidades en la negociación: por un lado, constituyó una comisión asesora(Zukunft der Arbeit (“futuro del trabajo”)), conformada por miembros de comitésejecutivos y comités de empresa, para brindar orientación en la incorporación detecnología y también programas de formación para delegados.una de las experiencias recientes de mayor relevancia en materia de participacióntuvo lugar a partir de 2004 en la región de Renania del norte-Westfalia, cuando elsindicato emprendió la campaña “mejor en lugar de más barato” (Haipeter, 2013).la iniciativa apuntaba a que las y los trabajadores se involucraran a través de loscomités de empresa en las discusiones sobre las estrategias productivas ycomerciales de las firmas, aportando propuestas para aumentar la competitividadque, a la par, protegieran el empleo y los derechos laborales. para eso, se buscabaponer en consideración alternativas que apunten a fortalecer la innovación y lacalidad de los productos a partir de las competencias de los propios trabajadores.con ese objetivo, y con el apoyo del gobierno federal, se constituyeron equiposconformados por trabajadores y consultores externos que elaboraron informes,identificaron “buenas prácticas” y realizaron talleres de formación. los buenosresultados de esta campaña en materia de preservación del empleo y mejora de lacompetitividad impulsaron al sindicato a extenderla a nivel nacional durante losaños siguientes (idem). 
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en una dirección similar a la de esa campaña, años más tarde iG Metall participódel programa arbeit 4.0 (trabajo 4.0), una iniciativa con financiamiento estatalque permitió salir de un espacio defensivo y ampliar la participación de las y lostrabajadores en la discusión. las tres principales líneas de acción del programaincluían cursos de formación, experiencias de implementación en la empresa yapoyo paralelo. los cursos apuntaban a capacitar a representantes sindicales ypersonal técnico sin afiliación sindical, para que construyeran en conjunto unavisión común de desarrollo de la empresa. las otras líneas del programa consistíanen la elaboración de un proyecto de implementación en una empresa y en laposibilidad de acceder a una red externa de expertos en asuntos laborales (Boschy schmitz-Kießler, 2020; schäfers y schroth, 2020).como se puede observar, en alemania las evidencias de la relación entreparticipación de las y los trabajadores e innovación son mayormente positivas y elsindicato de la rama metalmecánica ha adoptado una posición muy activa enpromover su involucramiento.
Países nórdicos: Suecia y Noruegatanto suecia como noruega tienen altos niveles de sindicalización y de coberturade la negociación colectiva. según ilostat, mientras que en suecia la sindicalizaciónes del 65% y la cobertura de la negociación colectiva del 90%; en noruega dichosvalores alcanzan al 50% y 69%, respectivamente.en suecia las organizaciones sindicales se dividen entre aquellas que representana trabajadores de “cuello azul”, “cuello blanco” y profesionales. cada uno de estosgrupos tiene su propio convenio colectivo a nivel de industria. a su vez, a nivel deempresa las y los trabajadores tienen representación en los órganos de decisión através de representantes sindicales.en este país el principal sindicato de trabajadores del sector metalúrgico (iFMetall) plantea que la negociación colectiva es el marco principal para dar eldebate sobre innovación y cambio tecnológico, con el objetivo de sostener elaprendizaje a lo largo de la vida. en términos de negociación colectiva, iF Metallha logrado que en el convenio se incluya la responsabilidad de la empresa respecto
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a la formación permanente de las y los trabajadores, lo que conduce a un procesode diálogo bipartito (armaroli, spattini y tomasetti, 2018).a su vez, el sindicato y la cámara empresaria han desarrollado un sistema paravalidar las competencias laborales con cerca de cien centros (tanto en empresascomo en instituciones educativas). en paralelo, iF Metall ha impulsado el diálogocon empresas y cámaras dentro del programa produktion2030 para reunir ideas,organizar redes de cooperación y recaudar fondos para diseñar formas deincorporar tecnología (idem). por su parte, noruega presenta condiciones institucionales similares a las desuecia. en 2023, lloyd y payne analizaron, a través de encuestas a trabajadores ygerentes, las diferencias en la adopción tecnológica en función de la sindicalizaciónen cinco plantas del sector alimentos y bebidas en este país y en el Reino unido.según observan, en noruega el costo laboral es mayor, lo cual explica el foco en lainnovación para reducir costos. en ese marco, los sindicatos, lejos de oponerse, hanegociado esquemas de formación para los empleados como mecanismo paraprotegerlos, aunque el cambio tecnológico ha tenido efectos negativos sobre lacantidad de empleados.dale-olsen (2024), en el mismo sentido, encuentra evidencia de que losestablecimientos con negociación colectiva y comités consultivos tienden aprivilegiar la innovación de producto, de manera de evitar otros tipos de adopciónque reduzcan la demanda laboral. asimismo, descubre que en el marco de lapandemia del covid-19, las empresas con sindicatos han podido adoptar tecnologíacon mayor velocidad debido a la negociación bipartita que permite reducir loscostos y tiempos de implementación. en síntesis, tanto en suecia como en noruega se observa que la existencia demecanismos formales y establecidos de participación de las y los trabajadores enlas empresas ha brindado bases para para que puedan darse negociaciones entorno a la adopción de nuevas tecnologías. los resultados de estas parecen habersecentrado principalmente en asegurar capacitación y formación.



Italia y Españaa diferencia de los modelos alemán o nórdico, en italia y españa las condicionesinstitucionales para la participación de las y los trabajadores son diferentes. segúnilostat, ambos países cuentan con tasas de sindicalización más bajas (32% enitalia y 12% en españa) y, en simultáneo, altos niveles de cobertura de lanegociación colectiva (99% y 80%, respectivamente).en italia existe una pluralidad de sindicatos y tres federaciones nacionales(confederazione Generale italiana del lavoro (cGil), confederazione italianasindacati lavoratori (cisl) y unione italiana del lavoro (uil)), al tiempo que lasrelaciones a nivel de planta se encuentran débilmente formalizadas. por caso, lossindicatos no tienen participación en las empresas, pero sí se organizan en consejosde delegados (da Roit y iannuzzi, 2022). como señala telljohann (2019), aunquela constitución habilita la participación, nunca se ha aprobado ninguna ley que laimplemente. a su vez, las condiciones de adopción de tecnología son diferentes enitalia respecto de otros países por la prevalencia de empresas pequeñas y medianas. en 2017, las tres federaciones emitieron un comunicado llamando a gestionarla transición tecnológica apuntando a la recalificación, de manera de permitir a lasy los trabajadores adaptarse. ese comunicado retoma lo logrado en la negociacióncolectiva metalúrgica de 2016 cuando se incorporó el derecho a la formación(armaroli, spattini y tomasetti, 2018), habilitando 24 horas de formación en tresaños para todos los cubiertos por tal convenio. otras iniciativas tienen que ver con la investigación sobre el tema. la cGildesarrolló un proyecto denominado Work 4.0 en el que recogió materiales yopiniones de expertos en política industrial. a su vez, para el proyecto laboratorioindustria 4.0 se desarrolló una investigación sobre los efectos en las y lostrabajadores y sus condiciones de empleo. por su parte, la federación metalmecánicaFiM/cisl ha realizado investigaciones cualitativas en establecimientos industrialesde diferentes empresas desde 2006. en paralelo, este sindicato lanzó el proyectoReWind por el que provee formación a las y los representantes de trabajadorespara promover la cultura de formación a lo largo de la vida y diseñar programas
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de formación a nivel de empresa. también ha organizado seminarios bipartitospara intercambiar opiniones sobre el futuro del trabajo.de manera complementaria, mostrando hasta qué punto las nuevas tecnologíasobligan a rediscutir ampliamente las condiciones de trabajo, telljohann (2019)señala que recientemente se ha modificado la legislación italiana sobre privacidadde las y los trabajadores habilitando a las empresas a utilizar los dispositivos queutilizan para recabar datos sobre desempeño, mientras que los dispositivos deaudio y video a tal efecto continúan prohibidos. cirillo et al. (2020) encontraronen un estudio sobre incorporación de tecnología en tres plantas automotrices quelas empresas están utilizando la tecnología para reducir la autonomía y la capacidadde intervención de las y los trabajadores en el proceso de producción. en línea con la literatura que destaca el diseño institucional de cada país paraentender la relación entre participación e innovación, Berton, dughera y Ricci(2018) encuentran -a través de un estudio econométrico para los años 2007 y2009- una relación positiva entre las empresas con establecimientos sindicalizadosy con convenio colectivo respecto a la presentación de patentes. en un trabajoposterior, Berton, dughera y Ricci (2021) encuentran la misma relación positivaentre sindicalización e innovación particularmente en las empresas pequeñas ymedianas (hasta 250 empleados) y marginal en las grandes. en otro estudioeconométrico realizado sobre la base de empresas no agrícolas, cetrulo, cirillo ylandini (2022) encuentran una relación positiva entre la existencia de convenioscolectivos adicionales a nivel de empresa y la inversión en i+d, lo que puedeimplicar que las y los trabajadores logran influenciar las decisiones de las empresashacia una competitividad no basada en bajos salarios.el caso español guarda algunas similitudes con el italiano a nivel institucional.existen dos confederaciones sindicales (uGt y ccoo), con una tasa de afiliacióncercana al 20%, pero con una elevada cobertura de convenio, como ya se adelantó.a nivel de empresa las y los trabajadores tienen representantes que son delegados/assindicales; sin embargo, a diferencia de otros países, no existe el derecho derepresentación en los órganos directivos de la empresa. excepto en temáticas desalud y seguridad donde están establecidas por ley, no existen otras áreas departicipación a menos que sean establecidas por convenio colectivo (Köhler, 2019).
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existe un problema específico en relación con estas temáticas en españa, yaque la normativa indica que puede despedirse a un trabajador/a si no se adapta alcambio técnico. así, el eje en el derecho a la formación es central para los sindicatos(armaroli, spattini y tomasetti, 2018).en su estudio sobre empresas autopartistas, Martínez sánchez et al. (2011)encuentran que la flexibilidad laboral afecta negativamente la innovación, mientrasque la participación laboral a través de relaciones a largo plazo la incentiva.como se puede observar en el caso de italia y españa, en un marco institucionalmás débil para la participación de las y los trabajadores en las decisionesempresariales, los alcances son más acotados; aunque las iniciativas y estudiosmuestran su relevancia.
Reino Unidoel Reino unido posee un mercado laboral más flexible que los países continentalesanalizados (ackers, 2019), a la par que un acotado nivel de sindicalización y unabaja cobertura de la negociación colectiva (23% y 27%, respectivamente, segúnilostat). a su vez, su salida de la unión europea tras el Brexit ha eliminado elimpulso europeo por los debates de participación. en este sentido, en los estudios sobre la relación entre formas de participaciónlaboral e innovación, Reino unido suele mostrar resultados similares a los deestados unidos y canadá donde imperan relaciones laborales más flexibles yconflictivas. en el texto ya citado de lloyd y payne (2023) se destaca la bajaparticipación sindical en el Reino unido y la presencia de una mano de obraindustrial con fuerte predominio migrante, que la dificulta aún más. en estecontexto, de acuerdo con los autores, la debilidad de los sindicatos y los bajossalarios han implicado una adopción tecnológica baja, a diferencia del caso denoruega, país con el cual realizan su estudio comparativo. de manera similar, ensu estudio econométrico sobre empresas manufactureras, Michie y sheehan (2003)muestran que las empresas que más frecuentemente desarrollan formas “noestándar” de empleo -tiempo parcial, contratos temporarios- suelen tener una
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menor probabilidad de innovar, mientras que en empresas en las que las y lostrabajadores tienen mecanismos de participación ocurre lo contrario.a su vez, Wang, Heyes y seifert (2022) encuentran una relación estadísticamentesignificativa y positiva entre la presencia de representación sindical en la empresay los resultados de innovación, particularmente en las de proceso. tambiénencuentran una relación positiva entre la representación sindical y la formaciónde los empleados, lo que a su vez impulsa indirectamente la innovación.de manera vinculada, en Bryson y dale-olsen (2021) se observa, en unamuestra de empresas del sector privado de más de cinco empleados, que losestablecimientos con presencia sindical son más propensos a la innovación queaquellos sin sindicatos, particularmente en innovación de producto. en síntesis, en el Reino unido, con una tradición institucional y un esquemaregulatorio menos propenso a la participación de las y los trabajadores puedeencontrarse un vínculo entre una menor presencia sindical en las empresas y unamenor tendencia a la innovación.7
Países de América Latina: Argentina, Brasil y Méxicola representación en el lugar de trabajo en nuestra región está mucho menosdesarrollada que en los países de la unión europea, tanto a nivel normativo comoen la práctica. la única excepción a esta afirmación es la argentina. 
Argentinasegún ilostat, la tasa de sindicalización en argentina es del 28% (datos de2014) y la cobertura de la negociación colectiva es del 49% (año 2018). este país,el único de américa latina para el cual se cuenta con cifras respecto de larepresentación en los lugares de trabajo, muestra una densidad de representación
7 esto es relevante porque con similitudes institucionales con estados unidos, muestra resultados máscercanos a los europeos; lo cual marca que la vinculación entre participación e innovación es sumamentecompleja y situada.
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de 39% sobre las y los trabajadores, que alcanza al 60% en las empresas de mayortamaño (de 200 trabajadores o más). el caso argentino es, además, dentro de laregión, el que tiene una mayor práctica histórica y el de mayor normatividadactual. se garantizan legalmente los derechos de las y los delegados y se estableceuna escala para la representación -que puede ser ampliada por la negociación-,que parte de un representante en empresas con diez trabajadores, dos a partir decincuenta, y uno cada cien trabajadores a partir de ciento uno. si bien este modelose encuadra en la unicidad sindical, propia de la institucionalidad del país, a travésde decisiones de la corte suprema se extendió la posibilidad de titularidad atrabajadores representantes de sindicatos sin personería gremial, y a quienesrepresentan a organizaciones de menor tamaño (Beneyto y orsatti, 2016).si bien, como se dijo, los niveles de representación sindical en los lugares detrabajo son relevantes, no se registra en los años recientes evidencias significativasde mecanismos institucionalizados de participación. una excepción al respecto esla actividad automotriz. a nivel de las empresas terminales, este sector tiene laparticularidad de que las negociaciones colectivas se realizan por empresa(exceptuando peugeot), lo cual se contrapone al carácter centralizado por rama deactividad que tiene la negociación en el modelo sindical argentino (Basualdo et al.,2019: 28).en ese ámbito, existen dos tipos de convenios colectivos. por un lado, los quecorresponden a las empresas con mayor antigüedad en el país, en los quepredominan las características asociadas al modelo fordista en términos decategorías y funciones; por otro, los de empresas de instalación más reciente -engeneral desde la década de los noventa-, en que de acuerdo con el modelo toyotistase define un esquema reducido de categorías y se apela a la multifuncionalidad delas y los trabajadores (ibid.). los convenios colectivos que rigen al sector automotrizson suscriptos en su gran mayoría por la unión obrera Metalúrgica (uoM),fundamentalmente en el autopartismo, y el sindicato de Mecánicos y afines deltransporte automotor (sMata), sobre todo en las terminales. a su vez, es frecuenteque las propias terminales busquen incidir también en los convenios de lasempresas proveedoras.
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en general, los convenios no contienen disposiciones específicas sobre laformación vinculada a las tecnologías y solo en algunos casos se incorporanreferencias genéricas (van autenboer, 2023: 78). nava (2022) analiza la negociación colectiva que tuvo lugar en las terminalesdel sector automotriz desde 2001. de allí surge que la negociación, encabezadapor sMata por la parte sindical, incluye en general al menos un artículo que hacereferencia al cambio tecnológico o nuevas tecnologías, pero lo hace solo de modogenérico. solo los convenios con la empresa toyota regulan en modo más precisola cuestión tecnológica. en ellos se explicita la potestad y necesidad de la empresade introducir nuevas tecnologías y se afirma que el proceso debe darse en unmarco de negociación y paz social. el sindicato adopta como propio el objetivo decontribuir al aumento de la productividad y la competitividad de la empresa. a su vez, en los convenios celebrados por sMata y asiMRa (asociación desupervisores de la industria Metalmecánica) se consagran “pautas marcadas porla empresa en cuanto a la organización del trabajo, la mejora continua, remuneraciónpor productividad, jornadas flexibles y cambios de horarios de labor” (Raffaghelli,2023: 219).de acuerdo con otro relevamiento de convenios colectivos, realizado porBasualdo et al. (2019), concentrado en aquellos que involucran a Ford, peugeot ytoyota, se coincide en señalar, en relación con el cambio tecnológico, que existencláusulas relacionadas con el derecho a la información y una extensa regulaciónde capacitación, que pueden interpretarse como una contrapartida reconocida ala parte sindical ante estos desafíos (nava, 2022).Más allá de la letra de los convenios colectivos, ambos sindicatos -uoM ysMata- desarrollan diversas acciones de formación profesional para mejorar laempleabilidad de quienes trabajan en el sector (van autenboer, 2023: 87-88).8
8 en schleser, Maito y trovato (2020) se reseña la génesis del centro de formación del sindicato en la em-presa Volkswagen, que partió de una experiencia a través de la cual quedó demostrado que la capacita-ción, el trabajo y la certificación de competencias coordinadas por la empresa y por sMata redundaronen disminución de paradas de planta por incidentes y en disminución de costos.



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 9 a 44 / issn 0325-1926

 28

Participación de las y los trabajadores en la incorporación del cambio tecnológico/ Mariana González, Juan M. Graña y Matías Maito

Álvarez newman (2018) analiza en profundidad el caso de toyota en argentina,su método de producción y su gestión de las relaciones laborales. la forma degestión de la fuerza de trabajo de esta empresa, basada en los principios de sucasa matriz, implica una movilización de las y los trabajadores en pos de losobjetivos estratégicos de productividad, lo cual se logra a través de la doble vía delcontrol del proceso de trabajo y de la formación continua. según describe el autor,las personas son formadas buscando que internalicen los objetivos de productividady calidad. es decir, existe una búsqueda de involucramiento de las y los trabajadoresen el proceso productivo, que no se les impone por coacción sino a través de laformación de determinado núcleo de valores que el autor describe como “pensarpara y como el capital” (316).las diversas actividades de participación en el proceso productivo definidaspor la propia empresa implican que se mantengan espacios que funcionan, a lavez, como lugares de formación continua, de “organización informal de lostrabajadores por fuera del sindicato” y “de captura y apropiación de la experienciade los trabajadores en el proceso de trabajo” (ibid.: 253). de acuerdo con untrabajo de entrevistas a trabajadores, se evidencia que, ante el abanico de canalesde comunicación que establece la empresa de forma directa, tiende a reemplazarseal sindicato (sMata) como receptor de las demandas. la empresa busca la colaboración sindical, ya que identifican al conflictovinculado con los métodos de producción como la traba más importante a laproductividad. según el autor, en cada uno de los convenios firmados entre toyotay sMata “queda claro que los métodos de trabajo no constituyen de ningunamanera una materia de negociación” (ibid.: 259).puede afirmarse entonces que, para el sector automotriz las investigacionesencuentran que la negociación colectiva incorpora de manera general el cambiotécnico y con algunas cláusulas vinculadas a la organización del trabajo, al salarioy la calificación (contrera, 2023: 109). se destaca además “la baja gestión de laintroducción de tecnologías en particular” como robótica o digitalización (nava,2022: 63). el abordaje en los convenios colectivos, y en la práctica, de las cuestionesreferidas a nuevas tecnologías se centran en la capacitación y en el desarrollo deacciones de formación profesional.
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Brasilsegún ilostat, la sindicalización en Brasil alcanza al 13% de los asalariados y lacobertura de la negociación colectiva es del 65%, sin contar el sector de trabajo encasas particulares. su sistema de relaciones laborales se caracteriza por el principiode sindicato único, según el cual solo se permite un sindicato por cada categoría detrabajadores en una región geográfica específica. los sindicatos están autorizados aparticipar en negociaciones colectivas; sin embargo, la ley brasileña no garantiza elderecho a la representación en el lugar de trabajo (Ramalho, 2019).en este país se ha desarrollado recientemente una cultura de discusión públicay negociación tripartita de políticas industriales en forma previa a su adopción,con acuerdos que se remontan a la década de 1990 en el caso de la industriaautomotriz (cardoso et al., 2017). esta institucionalidad podría ser positiva paraque los intereses de las y los trabajadores sean explícitamente considerados alabordar la promoción de cambios tecnológicos.a través de una encuesta realizada a 147 gerentes de empresas manufactureras,tortorella et al. (2018) encuentran una relación positiva entre, por un lado, eldesempeño y la adopción de tecnologías 4.0 por parte de las empresas y, por otro,la extensión de prácticas de participación de las y los trabajadores. en particular,señalan que en países emergentes la participación resulta necesaria porque losniveles de formación y capacitación requeridos pueden no estar tan garantizados.un caso muy analizado es el del sindicato dos Metalurgicos do aBc (sMaBc) yel modo en que ha enfrentado las transformaciones impulsadas por los cambiostecnológicos recientes. el sMaBc es el segundo sindicato metalúrgico másimportante del país y uno de los pocos que cuenta con comités de fábrica en todoslos lugares de trabajo. en particular, el estudio de silva araujo (2020) se centra enlas acciones de ese sindicato vinculadas con las empresas Volkswagen y Mercedes-Benz. Ya en los años noventa el sindicato se enfrentó a las consecuencias derelocalización de plantas y “guerras fiscales” entre estados, que implicaron unapérdida del 25% de los puestos de montaje de automóviles. en ese contexto, el
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sMaBc modificó su estrategia, pasando del conflicto hacia el fortalecimiento de laorganización a nivel del lugar de trabajo y la intensificación de las negociaciones anivel de empresa, como forma de asegurar presión cotidiana y negociacionescontinuas. el objetivo era poder participar de las discusiones sobre las inversionesy su planificación a nivel regional. en ese marco, se realizaron distintos acuerdospara garantizar producción, inversiones y empleo a cambio de otorgar concesionesvinculadas con la organización del trabajo, relaciones laborales más “flexibles” yreducción horaria y salarial, entre otros aspectos. en esa época también se crearon e institucionalizaron los comités mundialesde empresa (cMe) para el intercambio de información entre las y los representantesde los trabajadores y las direcciones de las empresas.9 Y junto con otros sindicatosnacionales, la experiencia se replicó en los comités nacionales, que permitieronluego acuerdos y movilizaciones conjuntas entre sindicatos de tendencias ideológicasdivergentes.Mientras el partido de los trabajadores (pt) estuvo en el gobierno, el escenariofue más favorable para las y los trabajadores y los sindicatos, permitiendo eldespliegue de demandas y avances más progresivos. el sMaBc, junto con otrossindicatos metalúrgicos, realizaron propuestas que en gran medida fueronincorporadas en una nueva política para el sector automotriz, el innovar-auto(cardoso et al., 2017, silva araujo, 2020). pero la llegada al poder de sectores deultraderecha con Michel temer volvió el sindicato a una posición defensiva, sobretodo tras la aprobación en 2017 de una reforma laboral que modificó elementosclave de las relaciones de empleo y el poder sindical.10 un nuevo programa, Rota2030, reemplazó el innovar-auto y el sMaBc tuvo muy escasa injerencia en sudiseño. sin embargo, la resiliencia y fuerza política pudo plasmarse al evitar lainclusión de algunos aspectos regresivos de la nueva legislación laboral en elcontenido de los acuerdos colectivos.
9 en Ramalho (2019) se trata la creación del comité mundial de trabajadores de VW en 1998, su orienta-ción, potencialidades y límites.
10 para un mayor detalle sobre la reforma laboral y sus implicancias, se puede consultar Krein (2018).
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en la industria brasileña la digitalización alcanza a solo el 1,6% de las industrias(albrieu et al., 2019), entre las cuales el sector automotriz es uno de los másavanzados en el uso de estas tecnologías. el sMaBc criticó la falta de un programagubernamental para apoyar el desarrollo de la industria 4.0 durante las presidenciasde temer y Bolsonaro. de acuerdo con el sindicato, las propuestas del gobiernofederal que se presentaron en la plataforma industria 4.0, formuladas en consultacon sectores empresariales, no “dan garantías de desarrollo de la estructuratecnológica” ni “ofrecen perspectivas fundadas de empleo” (silva araujo, 2020:10). en relación con las propuestas de capacitación, el sMaBc destacaba lasdificultades provenientes de la falta de inversiones públicas en general en educacióny formación, situación que se agravó después de 2016 cuando el gobierno dispusoel congelamiento de los gastos públicos en educación, ciencia, tecnología einnovación por veinte años.entre las acciones concretas para enfrentar las consecuencias de los cambiostecnológicos recientes, silva araujo destaca la experiencia del sMaBc en Mercedes-Benz. en 2019 esta empresa anunció el cierre de varias áreas afectadas por laintroducción de nuevos modelos de producción. en respuesta, el sindicato paralizódichas áreas, realizó multitudinarias asambleas y consultas con el cMe en alemaniapara recabar información. propuso entonces que en Brasil se fabricaran partes dela nueva generación de motores de los camiones euro 6, lo que finalmente fueacordado por la empresa. esto permitió la preservación de 300 puestos en riesgoy 200 puestos adicionales.en VW la digitalización se introdujo sobre todo en la etapa de preproducción,reduciendo el tiempo necesario para instalar una nueva línea y producir unprototipo, mientras que la automatización se profundizó en algunas áreas, poniendoen riesgo los puestos de trabajo. el sMaBc y las y los representantes de lostrabajadores en la empresa propusieron la absorción (insourcing) de algunastareas con el fin de reubicar al personal, con lo que se evitó la pérdida de 800puestos de trabajo.también el sindicato organizó multitudinarias asambleas de trabajadores paradiscutir estrategias de inversión en la fábrica, y viajaron a la sede de la casa matrizcon el mismo propósito. el resultado fue que varias propuestas se incorporaron al
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proyecto innovar-auto. anteriormente, en 2012 el sindicato y la direccióninternacional de la empresa habían llegado a un acuerdo por el cual se realizaronalgunas inversiones locales, se incrementó el empleo y se realizaron capacitacionesal personal para incorporar nuevos conocimientos y habilidades.en síntesis, ante el inminente avance de las tecnologías 4.0 y su potencialimpacto sobre el empleo en el sector automotriz brasileño, silva araujo destacaentre las estrategias sindicales el haber iniciado en forma relativamente tempranaconversaciones y capacitaciones en torno a la industria 4.0, informarse de lasexperiencias de sindicatos de la misma empresa en países desarrollados, incrementarla participación en los lugares de trabajo y negociar con las empresas a nivelinternacional y local la realización de inversiones y capacitaciones. de todosmodos, también se muestra que “en varias instancias conflictivas en que seproducían despidos arbitrarios, incumplimientos de los acuerdos firmados ydivisiones inducidas por las empresas, las acciones colectivas fueron decisivas ymás eficaces que las negociaciones” (ibid.: 14). 
Méxicosegún ilostat, la sindicalización en México es del 12% y la cobertura de lanegociación colectiva, de apenas el 10%. el marco legal habilita la representacióncolectiva y el derecho a huelga, así como la existencia de comités bipartitos a nivelde empresa. sin embargo, la intervención de estos organismos está limitadalegalmente, considerando que los asuntos de gestión técnica o administrativaestán expresamente excluidos, aunque ciertos temas específicos sí quedaronhabilitados para la discusión bipartita, tales como salud y seguridad, participaciónen las ganancias, capacitación o productividad. a su vez, en la reforma laboral de2012, se abrieron nuevas posibilidades de acción para los comités Mixtos decalificación y capacitación, tales como proponer medidas para aumentar laproductividad dentro de la empresa, cambios en la maquinaria, organización deltrabajo y relaciones laborales. todas las empresas con más de cincuenta empleadosquedaron obligadas a constituir estos comités (Bensusán y Gómez Zuppa, 2019).al igual que en la argentina, en este país pueden identificarse experiencias departicipación en la industria automotriz. dicho sector se caracteriza por tener
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niveles de sindicalización y de cobertura de la negociación colectiva significativamentesuperiores al promedio nacional. sin embargo, prevalece en él una fuerte atomización:la gran mayoría de los sindicatos, tanto de las terminales como de autopartistas,tiene su representación a nivel de una sola planta (covarrubias y Bouzas ortiz,2017). una práctica muy habitual en México, también existente en el sector automotriz,consistía en la firma de “contratos de protección”, que eran convenios entre laempresa y un sindicato, sin participación e incluso sin consentimiento por partede las y los trabajadores representados (Bensusán y Gómez Zuppa, 2019). elobjetivo de estos “falsos” convenios, condenados por la oit, era bloquear laexistencia de una verdadera representación y negociación salarial y de condicionesde trabajo. en interpretación de covarrubias y Bouzas (2017) esta práctica haatentado contra la posibilidad de negociar subas salariales aún en un contexto deun muy elevado crecimiento de la producción y productividad del sector como lofue 2007-2014.de acuerdo con Bensusán y Gómez Zuppa (2019), en este país la debilidad dela representación formal de los intereses de las personas trabajadoras a diferentesniveles (desde el lugar de trabajo a las instancias administrativas y judiciales) losdeja sin voz en las decisiones que los afectan. en muchos casos, la participación seconvierte solo en una garantía de paz social a pesar del deterioro de los salarios ylas condiciones de trabajo. así, la tendencia general es hacia procesos unilateralesde decisión por parte de las empresas, tanto en la gestión como en la determinaciónde las condiciones de trabajo, más allá de que existan algunas experienciassindicales diferentes.Más allá de la participación a través de los sindicatos, han emergido en algunasgrandes empresas nuevas formas de participación directa como resultado de laformación de grupos de trabajo sobre seguridad, productividad y calidad. en elsector automotriz Bensusán y Gómez Zuppa reseñan los casos de tres empresas:Ford cuautitlán, Ford Hermosillo y VWM.en el primero de los casos, Ford cuautitlán, existe un sindicato débil que notiene representación de delegados a nivel de planta. la falta de apoyo sindical da a
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los grupos de trabajo poca o ninguna oportunidad de orientar las decisiones enfavor de las y los trabajadores ni de lograr mejoras salariales ante el caso deaumentos en la productividad. de hecho, la mayor parte del personal de la plantaestá subcontratado y los salarios son relativamente bajos.la situación es diferente en Ford Hermosillo. allí las y los trabajadores eligendemocráticamente a través de elecciones directas a sus representantes para losgrupos de trabajo en los que se tratan problemas de producción y de personal, y elrepresentante sindical toma en la práctica la función de líder en estos grupos. ensu convenio colectivo de trabajo se prevé que, aunque sea la empresa la que tienela potestad de definir los métodos de trabajo para lograr los mejores niveles deproductividad, esta atribución tiene un límite cuando afecta los intereses de las ylos trabajadores. contando con mayor fortaleza, el sindicato ha logrado detener elproceso de subcontratación.en VW, finalmente, existe una estructura interna de representación del trabajoque es excepcional en México, con múltiples figuras de representación en laempresa. se observa allí complementariedad entre la representación sindical enla planta y la integración de los grupos de trabajo. el sindicato, por su parte, tieneuna estructura interna democrática que ha servido para participar en la toma dedecisiones y contrarrestar algunas propuestas de la empresa. cualquier acuerdocon la empresa debe ser ratificado en asamblea. este esquema da poder a las y lostrabajadores, de hecho, esta planta es de las que muestra mejores salarios ycondiciones laborales. en suma, en comparación con los demás países de la región analizados, Méxicose distingue por una débil representación de los intereses de las y los trabajadores.el análisis de distintas experiencias de participación directa en el sector automotrizpermite inferir que tanto una mayor fortaleza sindical como una mayordemocratización de las instancias de participación favorecen una orientación másfavorable a las y los trabajadores.
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Reflexiones finalesla participación de las y los trabajadores en la adopción de nuevas tecnologíasmuestra una heterogeneidad importante, como se pudo observar a lo largo deeste artículo. dicha situación constituye un campo de análisis particularmenterelevante, dado el acelerado proceso de cambio tecnológico asociado al surgimientode las tecnologías 4.0.en torno al debate conceptual, existen distintas formas de concebir laparticipación, ya sea como un ejercicio de democracia industrial o como unaestrategia empresarial destinada exclusivamente a incrementar la eficiencia,reducir costos y aumentar sus beneficios. en este sentido, la participación esvalorada como un mecanismo para defender los intereses de las personastrabajadoras en los lugares de trabajo o como una herramienta para mejorar losrendimientos de las empresas, al fortalecer el compromiso de las y los trabajadoresy mejorar su desempeño. por oposición, otras miradas postulan que estosmecanismos podrían conspirar contra la necesaria flexibilidad y agilidad querequieren las empresas o que pueden representar una amenaza para las y lostrabajadores y, en particular, para los sindicatos, al comprometerlos en decisionesque, de acuerdo con esta visión, deberían ser potestad exclusiva de las empresas.en términos del análisis empírico, las experiencias reseñadas tienen un trasfondosumamente cambiante, que depende de múltiples factores, vinculados con lasvariadas instituciones laborales y tradiciones sindicales. en efecto, los casosrelevados refieren a países con distintas estructuras productivas, configuracionesinstitucionales y dinámicas entre sociolaborales. en este sentido, desde los casosnórdicos o el alemán (con énfasis en la codeterminación), pasando por casoseuropeos meridionales como italia o españa, donde esa representación no seencuentra presente, o el Reino unido, con un mercado laboral más flexible, hastalos casos latinoamericanos con sus especificidades, la diversidad es la norma enrelación con la habilitación, formas y resultados que toma la participación de las ylos trabajadores.la evidencia relevada refiere a diversos niveles de análisis -nacional, sectorial,de empresa y de establecimiento-, condicionados por la relativamente escasa
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información disponible y por un recorte que privilegia la industria en su conjunto,con especial énfasis en el sector metalúrgico. estas características restringen lavalidez de los análisis comparativos y plantean límites al alcance de las conclusionesal momento de proyectarlas sobre otros sectores. Más allá de estas advertencias,vale señalar algunos patrones encontrados. en los países europeos se han relevadodiversos estudios vinculados con la temática del artículo, algunos más cualitativosy varios que buscan relaciones estadísticas entre la participación de las y lostrabajadores y distintas mediciones de innovación. en términos muy generales,más allá de reconocer las complejidades que implica la operacionalización devariables institucionales, se hallaron evidencias que respaldan la idea de que unamayor participación de las y los trabajadores puede favorecer tanto los procesosde innovación como la defensa de sus intereses frente a los cambios productivos.11este efecto se vería potenciado en países con relaciones laborales cooperativas ymecanismos formales de participación. en el contexto de la industria 4.0, un ejecentral de dicha defensa ha sido la garantía de instancias de capacitación yformación. en los países analizados de américa latina –argentina, Brasil y México– se hanhallado pocos análisis sobre la participación de las y los trabajadores en el lugarde trabajo y el modo en que se ha enfrentado el cambio tecnológico. para laargentina, los estudios se centran en las posibilidades que admiten algunosconvenios colectivos de trabajo. dentro de los sectores de interés en este documento,en el sector automotriz se observa que se incorpora escuetamente el impacto denuevas tecnologías. en Brasil y en México existen estudios limitados a determinadossectores de actividad (incluyendo el sector automotriz) y sindicatos. estos revelanque, en determinados contextos, la participación puede derivar en un menorimpacto negativo del cambio tecnológico sobre el empleo y una mejora en lascondiciones de trabajo y los salarios; pero los resultados se ven condicionadospor el marco institucional vigente, las estrategias de las y los representantes delos trabajadores, así como por el contexto económico y político en distintas etapas. 
11 también existen trabajos a nivel de la unión europea que refrendan esa relación. Belloc et al. (2022) uti-lizan bases de datos de empresas de toda la ue para concluir que existe un efecto positivo y estadística-mente significativo entre la representación de los trabajadores en los lugares de trabajo y el uso de robotsy herramientas digitales avanzadas. 
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la diversidad observada permite, por un lado, apreciar la amplitud de lassituaciones posibles, antes que concluir resultados lineales. puede ser un aliciente,a su vez, para avanzar en la investigación en la argentina, donde no se encuentraestudiada en profundidad esta temática y donde, dados los antecedentes, existenmuchos caminos a explorar por parte de las organizaciones sindicales de cara aparticipar activamente, tanto para potenciar los beneficios del cambio tecnológicocomo para minimizar sus consecuencias negativas sobre las y los trabajadores. 
Bibliografíaacemoglu, d. (2002a). “directed technical change”. The Review of Economic Studies,vol. 69, n° 4, 781-809._____ (2002b). “technical change, inequality, and the labor Market”. Journal of Economic
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Estrategias de reconocimiento y protección social en cooperativas de trabajo del municipio de San Martín / S. Sterling Plazas y P. C. Rosa

Resumenlas transformaciones del mundo del trabajo y de la estructura económica ocurridasen la década de 1980 y 1990 en la argentina permitieron la emergencia de formas detrabajo no tradicionales que se basan principalmente en experiencias asociativas y au-togestivas. dentro de tales formas, el cooperativismo de trabajo constituye uno de loscasos más destacados por el grado de formalización e institucionalización alcanzado ypor su devenir como un actor relevante. las diferencias constitutivas con el trabajo asa-lariado impulsan a las cooperativas a desplegar estrategias para conseguir el recono-cimiento como forma de trabajo no tradicional y, a la vez, igualar las proteccionessociales del trabajo asalariado. se ahondará en la caracterización y análisis de tales es-trategias a partir del análisis de seis cooperativas de trabajo del municipio de san Mar-tín de la provincia de Buenos aires.  
Palabras clave: cooperativas de trabajo − Reconocimiento − estrategias − protección social
Abstract
Strategies for recognition and social protection in worker cooperatives in the municipality of San
Martín, Province of Buenos Airesthe transformations in the world of work and economic structure that took placein argentina during the 1980s and 1990s gave rise to non-traditional forms of work,primarily based on associative and self-managed experiences. among these forms, wor-ker cooperativism stands out as one of the most prominent cases due to its degree offormalization, institutionalization, and its evolution into a relevant social actor. thefundamental differences between worker cooperatives and traditional wage labor leadthese cooperatives to deploy strategies aimed at gaining recognition as a non-traditio-nal form of work while simultaneously matching the social protections associated withwage labor. this paper examines and analyzes these strategies through the study of sixworker cooperatives in the municipality of san Martín, province of Buenos aires.
Keywords:  Worker cooperatives − Recognition − strategies − social protection



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 45 a 78 / issn 0325-1926

Estrategias de reconocimiento y protección social en cooperativas de trabajo del municipio de San Martín / S. Sterling Plazas y P. C. Rosa

 47

Introducciónl as transformaciones del mundo del trabajo ocurridas en la argentinadurante las décadas de 1980 y 1990 produjeron un quiebre en las víastradicionales de integración social debilitando la centralidad del trabajoasalariado como mecanismo de acceso a derechos, protección y reconocimiento.en este escenario emergen formas de trabajo no clásicas, entre las cuales elcooperativismo de trabajo constituye uno de los casos más paradigmáticos, tantopor su trayectoria histórica como por su grado de formalización e institucionalización(albuquerque, 2004; Maldovan Bonelli, 2017). de esta manera, desde la décadade 1990, el cooperativismo de trabajo inicia una senda de crecimiento sostenido(Vuotto, 2011), que lo instala como un actor relevante en la estructura productivadel país y transforma el mapa laboral argentino (chena, 2022).en su calidad de modalidad basada en la asociación y autogestión, las cooperativasde trabajo se caracterizan por la fusión entre el trabajo y los medios de producción,la gestión democrática de su capital, de la estructura de control y del modo dedistribución de los excedentes (coraggio, 2007; singer, 2007). su capital estáfundado en la capacidad de trabajo de sus miembros; en la medida en que todoslos/as socios/as son trabajadores/as y todos los/as trabajadores/as son socios/as(Ruggeri et al., 2012; Massera, 2024). en el marco de la gestión del emprendimiento,las cooperativas adoptan arreglos colectivos en la tenencia de los medios deproducción y configuran lógicas propias de producción y organización del trabajoal margen de la figura del trabajo asalariado (singer, 2007; Maldovan Bonelli ydzembrowski, 2009; sterling plazas, 2024). estas características devienen en unadesigualdad en relación con las protecciones de las que goza el trabajador/aasalariado/a en los términos establecidos por el sistema de seguridad social, asícomo también de ciertos “avales” propios con los que cuentan quienes pertenecenal sector asalariado.
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por esta situación de diferenciación constitutiva, se ha podido constatar quelas cooperativas buscan lograr su reconocimiento como trabajadores/as autogestivosy asociativos, distinguiéndose del clásico trabajador/a asalariado/a y, a la vez, quebuscan equipararse en el acceso a las protecciones sociales propias del trabajoasalariado. en este marco, los/las trabajadores/as desarrollan acciones de manerainterconectada y regularizada, que involucran reglas, lógicas, pautas y dispositivosorganizacionales propios (anonimizado). dichas acciones se orientan tanto a lasrelaciones de producción como a las interacciones con su entorno (estado, actoresdel sistema político regular, comunidad próxima, movimientos sociales, clientes,proveedores, entre otros), y supone disputas y tensiones con otros actores einstituciones en un “espacio de relaciones” (Bourdieu, 1991). en este marco, esta investigación propone identificar y analizar las estrategiasde reconocimiento desplegadas por seis cooperativas de trabajo del municipio desan Martín. las estrategias de reconocimiento se conciben como un conjuntoheterogéneo de acciones resultantes de un proceso continuo y dinámico quearticula dimensiones productivas-organizacionales, institucionales y relacionales,orientadas a construir legitimidad como formas de trabajo asociativo y autogestivo.como hipótesis se sostiene que las cooperativas de trabajo analizadas desplieganestrategias de reconocimiento que configuran un proceso dual –de diferenciacióny equiparación respecto del trabajo asalariado– mediante el cual buscan sureconocimiento como trabajadores/as asociativos y autogestivos en un contextoen el que el trabajo asalariado continúa operando como norma de referencia.esta búsqueda, en principio paradójica (diferenciarse del trabajador/aasalariado/a y asimilarse en sus protecciones), da cuenta de una disputa por sureconocimiento como trabajadores/as de formas de “trabajo no clásicas” (de laGarza toledo, 2011, 2017), que frente a las formas de trabajo consideradastradicionalmente como “genuinas” debe posicionar su trabajo como socialmentelegítimo. se trata de una disputa en la que se resignifica la propia noción de“trabajo”, reivindicando el trabajo asociativo y autogestivo y, de manera simultánea,se revisa el rol otorgado a las protecciones sociales propias del trabajo asalariadoy las relaciones que se entablan con “otros” y las finalidades que poseen estasvinculaciones con la obtención del reconocimiento. en este sentido, a partir de laidentificación de esta paradoja, considerando las cooperativas de trabajo tanto
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actores económicos como sociales (Vuotto, 2011), se torna clave el análisis de losvínculos y alianzas que entablan como parte de estas estrategias, que a diferenciadel trabajo asalariado, deben “construir” y reforzar permanentemente a partir deacciones específicas para cada sector con el cual se vinculan.el análisis permitió distinguir dos ámbitos principales en los que las cooperativasde trabajo despliegan estas estrategias: un ámbito interno, vinculado con ladinámica organizacional, y un ámbito externo, orientado a la construcción ysostenimiento de relaciones con otros actores, principalmente el estado local y lacomunidad próxima. esta distinción analítica no supone esferas separadas, sinodimensiones interrelacionadas que se complementan en la práctica. en el ámbitointerno, las cooperativas desarrollan estrategias orientadas al acceso a proteccionessociales que permitan afrontar tanto los riesgos laborales como aquellos asociadosa la enfermedad y la vejez. estas estrategias pueden asumir modalidades individuales,colectivas o mixtas, según los arreglos específicos mediante los cuales se organizanla gestión y el financiamiento de dichas coberturas. en el ámbito externo, lasestrategias se orientan a la construcción y sostenimiento de vínculos con lacomunidad próxima y con el estado local. en este caso, se destaca el papel delMunicipio de san Martín por su intervención sostenida en el campo de la economíasocial y por la promoción de emprendimientos cooperativos a través de diversosdispositivos de apoyo e incentivos, configurando un espacio de interlocución clavepara estas organizaciones.el artículo se organiza en cinco apartados. el primero corresponde a estaintroducción. en el segundo se presenta la estrategia metodológica. el tercerodesarrolla el marco general y la perspectiva teórica que orientan el análisis de losdatos, junto con una caracterización organizativa de las cooperativas de trabajo ylas normativas de regulación laboral aplicables al sector. en el cuarto apartado sepresenta el análisis de las estrategias desplegadas por las cooperativas para labúsqueda de reconocimiento, distinguiendo entre aquellas orientadas al ámbitointerno -vinculadas con la dinámica organizacional- y las dirigidas al ámbitoexterno, asociadas a los vínculos con el estado local y la comunidad próxima. esteanálisis combina aspectos descriptivos de las acciones desarrolladas con testimoniosde los/as integrantes de las cooperativas, a fin de recuperar sus concepciones
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sobre las estrategias desplegada y las percepciones en torno a su propio trabajo.1Finalmente, en el quinto apartado se presentan las reflexiones finales. 
Estrategia metodológicael análisis presentado surge de los resultados de estudios previos (sterlingplazas, 2024; sterling plazas y Rosa, 2025a, 2025b), que integran una investigacióndoctoral2 y un proyecto de investigación plurianual (pip-conicet) 2021-2023.3la investigación se centra en el estudio de seis casos: tres cooperativas de trabajo(ct) de origen asociativo y autogestivo y tres empresas recuperadas por sustrabajadores/as (eRt), ubicadas en el municipio de General san Martín (provinciade Buenos aires). la selección de los casos se basó en criterios teóricos, considerando: laheterogeneidad del cooperativismo de trabajo, la inscripción en contextossociohistóricos distintos, su función social identificable y su participación endispositivos estatales del municipio de General de san Martín. según datos delinstituto nacional de asociativismo y economía social (inaes), al momento de laselección (marzo de 2021), el municipio contaba con 79 cooperativas de trabajoregistradas (67 ct y 12 eRt). la aplicación integral de los cuatro criterios derivóen la selección de seis casos: tres eRt y tres ct. el siguiente cuadro muestra unadescripción de los seis casos seleccionados.el presente análisis integra las ct y eRt bajo la figura jurídica de cooperativade trabajo. si bien se reconocen las diferencias de origen, esta convergencia sefundamenta en los desafíos comunes vinculados con la búsqueda de reconocimiento
1 a fin de mantener el anonimato de las personas entrevistadas, las declaraciones de las/los cooperativistasserán identificadas como ct-1, ct-2..., que corresponde a cooperativa de trabajo 1, 2…, según el ordenen que fueron organizadas para su presentación (ver cuadro 1).
2 configuración de interfaces entre cooperativismo de trabajo y estado local en el municipio de Generalsan Martín de la provincia de Buenos aires (2002-2022) de sandra sterling plazas. 
3 titulado “procesos alternativos de producción y comercialización de alimentos en la argentina. actoressociales, políticas estatales y territorios en las primeras décadas del siglo XXi” y dirigido por paula Rosa. 
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Cuadro 1.
Descripción de los casos de estudio (CT y ERT seleccionadas)

Fuente: Sterling Plazas y Rosa (2025a)

CT/ERT ID testimonios Cantidad de socios/as Año de creación
(antigüedad) Rubro/principales productos o servicios

Cooperativ
as de
trabajo
(CT)

CT-1
35 asociadas/os, de las
cuales 30 son mujeres que
confeccionan en sus casas

"2005 (21 años)"

"TextilSe dedica a la confección de
calzoncillos, boxers, bombachas y
remeras. Su producción es totalmente a
fasón porque no cuentan con espacios ni
herramientas para cortar"

CT-2
11 asociadas/os, todas/os
fundadoras/es de la
cooperativa

"2014(12 años)"

"RecicladoSegregación, clasificación,
acondicionamiento, reciclado y
transformación de los plásticos y otros
materiales que componen los residuos
sólidos urbanos"

CT-3
45 asociadas/os, de las/los
cuales 4 son socias/os
fundadoras/es

"2014(12 años)"

"Audiovisual y gráficaOfrece servicios
de: 1) educación no formal (talleres
artísticos; escuela de circo social y apoyo
escolar); 2) radio comunitaria y 3)
espectáculos artísticos (circo, montaje
de escenarios, recitales y proyecciones
audiovisuales)"

Empresas
recuperada
s por sus
trabajador
as/es (ERT)

CT-4
18 asociadas/os, 12
participaron de la
recuperación

"2002(24 años)"
"MetalmecánicaCuenta con tres líneas
de producción: autopartista, línea blanca
y piezas para espacios públicos"

CT-5
19 asociadas/os, 14
participaron de la
recuperación

"2012(14 años)"

"Transformación de papelElabora de
manera integral y artesanal cuadernos,
anotadores, libretas, índices telefónicos
y cuadernos universitarios"

CT-6
19 asociadas/os y todas/os
participaron de la
recuperación

"2019(7 años)"
"PanificadosProducen prepizzas y
pizzetas bajo marca propia y para
grandes empresas como La Perla"



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 45 a 78 / issn 0325-1926

 52

Estrategias de reconocimiento y protección social en cooperativas de trabajo del municipio de San Martín / S. Sterling Plazas y P. C. Rosa

como trabajadores/as no clásicos y el acceso a protección social, lo que deviene enla necesidad de organizar y garantizar la seguridad social dentro de los marcosnormativos de salud, previsión y riesgos laborales vigentes. en consecuencia,aunque se especificará la pertenencia a cada tipo de organización cuando seanecesario, el análisis de las estrategias se aborda de manera transversal al conjuntode los casos estudiados.el recorte espacial de esta investigación es el municipio de General san Martínde la provincia de Buenos aires, ubicado en el primer cordón del conurbanoBonaerense. su elección se sustenta en dos razones principales. en primer lugar,su larga tradición fabril que lo llevó a ser considerado la “capital de la industria”en la década de 1980 (Fontanet, 2020; Molina, 2013), y cuyo tejido productivosufrió transformaciones profundas tras los procesos de desindustrialización delpaís iniciados en la década de 1970 y profundizados en la década de 1990, conuna pérdida del 30% del parque industrial entre 1993 y 2003 (Gutiérrez cabello,2008). este escenario de quiebra de grandes firmas como isaco y Gatic(licenciataria de grandes marcas como adidas, nike y la Gear) fue el catalizadorpara la emergencia de las ct y eRt analizadas. en segundo lugar, la elección delmunicipio responde a su trayectoria en la promoción de políticas de economíasocial. desde la década de 2010, el municipio ha impulsado el desarrollo localmediante un significativo incentivo a las cooperativas y el fortalecimiento de laeconomía social, facilitando herramientas de financiamiento, capacitación yespacios de comercialización –como ferias, almacenes cooperativos y polosproductivos– así como mecanismos de compre estatal orientados a fortalecer eltrabajo autogestivo. en términos metodológicos, se adoptó un enfoque cualitativo que combinófuentes primarias y secundarias. las primeras consistieron en la realización detrece entrevistas semiestructuradas a a las cooperativistas de los casos seleccionados,llevadas a cabo entre marzo de 2021 y noviembre de 2022. como fuentessecundarias se analizaron informes del sector, notas periodísticas referentes a loscasos seleccionados y normativas legales.la sistematización del material empírico se organizó mediante una estrategiaanalítica doble. en una primera instancia, se realizó una reconstrucción singular
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de cada caso. posteriormente, se desarrolló un abordaje relacional que permitióidentificar que las estrategias de reconocimiento desplegadas por las cooperativasse configuran en dos ámbitos interrelacionados: uno interno, vinculado al accesoa las protecciones sociales y otro externo orientado a las relaciones con el estadolocal y la comunidad próxima. 
Trabajo, protección y reconocimientosiguiendo a castel (1997), la integración social puede entenderse como unproceso dinámico relacionado con los soportes de la vida social que garantizan –ono– la participación en la sociedad y la seguridad vinculada con las proteccionesque ofrece el mundo del trabajo para enfrentar los riesgos de la existencia. en suanálisis “entrelaza” el trabajo y las redes de sociabilidad, señalando cómo estosdos grandes elementos configuran diferentes zonas de cohesión social. desde estaperspectiva, la figura del trabajo asalariado se instala como un instrumentogarante de derechos sociales que otorga prestaciones fuera del trabajo (enfermedad,accidentes, jubilación) y se vincula con el reconocimiento de los/as trabajadores/ascomo consumidores y como sujetos de derechos colectivos (idem). se genera así,una relación inusitada entre trabajo e integración, al punto tal de convertir eltrabajo en un elemento primordialmente identitario, más, incluso, que la familiay/o la comunidad. de esta forma, el trabajo se inscribe en la estructura social (idem), constituyéndoseen un principio organizador de la posición, el estatus y función de los actores(individuales y colectivos) en dicha estructura (idem; Méda, 2007). estascaracterísticas han dado lugar a lo que se conoce como sociedades fundadas en eltrabajo (Jacob, 1995; Méda, 2007), en que el trabajo posee una doble condición:por un lado, garantiza la subsistencia y la protección frente a los riesgos salud,educación, vejez y, por el otro, brinda reconocimiento y estima social (castel,1997, 2004; longo, 2004; Méda, 2007; paugam, 2007, 2012).ambas dimensiones -protección y reconocimiento- son relevantes en la medidaen que hacen a la integración, el vínculo social y el propio desarrollo de laexistencia social (paugam, 2012). la protección remite al “conjunto de soportesque el individuo puede movilizar frente a los avatares de la vida (recursos
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familiares, comunitarios, profesionales, sociales...)” (ibid.: 2). a partir de laprotección que otorga el trabajo asalariado, los/as trabajadores/as puedenorganizar su presente y obtener certezas sobre su futuro (castel, 1997, 2004). porsu parte, el reconocimiento se concibe como el resultado de la participación en losintercambios de la vida, en la medida en que se logra a partir de la miradaaprobatoria de otro o de los otros en los actos de la vida cotidiana (castel, 1997;paugam, 2012). en las sociedades fundadas en el trabajo, el reconocimiento se asocia con unimperativo de reciprocidad normativa respecto de sus destinatarios de interacción,que implica la aceptación del trabajo como instancia de construcción de relacionesde sociabilidad y lazos sociales (paugam 2007, 2012) y, a la vez, se vincula, enparte, a la utilidad social de los/as trabajadores/as en la tarea de producción de lasociedad (longo, 2004; paugam, 2012). ahora bien, tal como advierte de la Maza(2009), citando a Hegel, el intercambio social que posibilita el reconocimiento “noimplica solamente una interacción positiva entre individuos que se aceptanmutuamente, sino que conlleva también el conflicto y la lucha por la posesión decosas y por el honor asociado a la posesión” (231). en esta línea, Maldovan Bonelliy Melgarejo (2019) señalan que:
la demanda por reconocimiento atraviesa múltiples tensiones respecto de qué y aquiénes se demanda. en primer lugar, estas tensiones se vinculan con la autopercepciónen su calidad de trabajadores/as, que en muchos casos se presenta como conflictivaentre (por un lado) la intención de ser reconocidos/as como un nuevo tipo de tra-bajadores/as que iría por derechos especiales en un modelo económico y socialque los excluye y (por otro) la referencia permanente a ser reconocidos/as comotrabajadores/as en un sentido tradicional, instando por obtener o recuperar losmismos derechos que detentan los/as trabajadores/as formalizados/as (70)de lo anterior se desprende que, aunque el reconocimiento es resultante de lasociabilidad y de las relaciones (sociales y productivas) construidas en torno altrabajo, este es un atributo conferido según la valoración de la utilidad socialmentegenerada como trabajador/a. así, el reconocimiento es objeto de conquistas que
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se obtienen en medio de escenarios de disputa en los que se ponen en juego lasconcepciones propias del trabajo y las vías clásicas de integración. en las sociedades fundadas en el trabajo, estas dimensiones se encuentranfuertemente ancladas al trabajo asalariado, a tal punto que “perder” la relaciónsalarial genera fragilidad vincular y la privación de protección y de reconocimiento(castel, 1997; paugam, 2012). en el caso argentino, los procesos dedesindustrialización y reestructuración productiva provocaron un quiebre en lasvías tradicionales de integración social y en los mecanismos de solidaridadcaracterísticos (angélico y Forni, 2000; andrenacci y soldano, 2006), generandoun doble proceso de exclusión: por un lado, dinámicas de descolectivizaciónlaboral, que deposita en el/la trabajador/a la responsabilidad principal de asumirél mismo los avatares de su trayectoria profesional (castel, 1997), y, por otro, dedescualificación social, que supone una ruptura en los vínculos e interaccionessociales constitutivas del reconocimiento a partir de la figura del trabajador(paugam, 2012). como resultado, una porción de la sociedad reorganizó susestrategias de reproducción, dando lugar a la emergencia de formas de trabajo“no clásicas” (de la Garza toledo, 2011, 2017); en las que las identidades seconstruyen por fuera de los marcos laborales tradicionales (svampa, 2005). estas organizaciones se caracterizan por una lógica asociativa y autogestivaque las distingue del trabajo asalariado, al mismo tiempo que las sitúa en unaposición singular en relación con la protección social y el reconocimiento. dentrode estas formas de trabajo se destacan las cooperativas de trabajo, tanto por suhistoria como por el grado de formalización e institucionalización alcanzado(albuquerque, 2004; Vuotto, 2007; Maldovan Bonelli, 2017). su expansión,principalmente desde la década de 1990 (Vuotto, 2011), transformó el mapalaboral argentino, instalando las cooperativas como otro actor económico y socialdentro de la estructura productiva (chena, 2022; Vuotto, 2011). en efecto, las cooperativas de trabajo generan relaciones de producción que sedesarrollan mayoritariamente al margen de la figura del trabajo asalariadotradicional, lo que implica un acceso limitado a los sistemas de protección social(curcio y Beccaria, 2011; danani y Hintze, 2011). en este contexto, sus integrantesenfrentan el desafío de construir mecanismos propios de protección, al mismo
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tiempo que buscan la sustentabilidad económica y social de la organización comogarantía necesaria de su continuidad (Vuotto, 2022).
Características organizativas y normativas afinesdesde el punto de vista organizativo, las cooperativas se estructuran a partirde principios de gestión democrática, autonomía y control colectivo de los mediosde producción (coraggio, 2007; singer, 2007), otorgando al trabajo un lugarcentral en la organización de la actividad económica (Massera, 2024). en estas seantepone la creación de puestos de trabajo y la mejora de la calidad de la vida delos asociados a la acumulación de capital y la maximización de los beneficiosindividuales. esto implica que los/as trabajadores/as definen dinámicas organizacionalesinternas concertadas democráticamente y aceptadas por socios/as (cicopa, 2005;Bauni, 2021). de esta manera, los/as trabajadores/as participan en la toma dedecisiones relativas a la orientación productiva, la organización del trabajo, losmecanismos de control y la regulación, la distribución de excedentes, la extensiónde la jornada laboral, entre otros (novick (2000), citado en Bauni, 2021). en elmarco de este proceso los/las trabajadores/as articulan la sostenibilidad económicade la cooperativa –mediada por una lógica mercantil, en términos de polanyi(coraggio, 2012)– con su carácter social, al estar orientada hacia la reproducciónampliada de sus integrantes antes que a la acumulación de capital. son los/lastrabajadores/as quienes toman las decisiones técnicas y sociales relacionadas conel trabajo, estableciendo así nuevas relaciones entre ellos que van más allá de lasque se establecen entre el trabajador y el producto (Maldovan Bonelli, 2020). estaarticulación de lógicas económicas y sociales tiene diversas implicaciones y segestiona en el marco de tensiones y conflictos. entre estos se incluye la forma enque la organización asegura su rentabilidad económica (necesaria para lograr suestabilidad y su sostenibilidad en el tiempo) y garantiza ciertas condicioneslaborales y de protección social a sus trabajadores/as. asimismo, se incluye laautonomía e independencia ante el estado y ante terceros en sus relaciones detrabajo y de gestión (cicopa, 2005). en términos normativos, estas características implican una relación asociativaque no se encuadra plenamente en las categorías jurídicas tradicionales de trabajo
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dependiente o autónomo (Vuotto, 2011). en argentina, las cooperativas se rigenpor la ley 20.337 de 1973, que regula de manera general todas las organizacionescooperativas y establece que la relación entre la cooperativa y sus integrantes seinscribe en el denominado “acto cooperativo”, excluyendo la relación laboral o dedependencia (idem). esta definición ha sido reafirmada por la Resolución 4664 de2013 del instituto nacional de asociativismo y economía social (inaes). sinembargo, esta particularidad jurídica no encuentra un correlato en términos delsistema de protección social, estructurado tradicionalmente en torno a la distinciónentre trabajo dependiente y autónomo. como resultado, se observan brechas en elacceso a derechos laborales y coberturas sociales para los/as trabajadores/ascooperativistas (idem). en este marco, el sector ha impulsado diversas iniciativas orientadas a sureconocimiento como trabajadores con “derechos plenos” (salario familiar, jubilación,seguro de riesgos del trabajo, etc.), subrayando que su pertenencia a una cooperativa“no los hace menos trabajadores” (ibid.: 30). estas demandas se canalizan,principalmente, a través de instancias de representación colectiva que articulanreivindicaciones en ámbitos estatales y promueven modificaciones normativas(idem). en términos generales, dichas acciones giran en torno a la búsqueda de untrabajo digno, que combine ingresos adecuados, condiciones laborales seguras yacceso a la protección social para el/la trabajador/a y sus familias. como argumentaVuotto:
el acento está puesto en la defensa gremial del cooperativismo de trabajo4 y enmejorar la normativa del sector y su relación con los distintos estamentos delestado. en particular se plantea como necesidades contar con una ley de cooperativasde trabajo y una ley de compras, la modificación de la ley de concursos y Quiebras,el acceso a créditos blandos. (ibid.: 27)

4 en esta línea, Vuotto (2011) señala que en 2005 se creó la asociación nacional de trabajadores auto-gestionados (anta), con el propósito de constituirse como un espacio de representación sindical de tra-bajadores autogestionados, independientemente de la actividad o forma jurídica de sus organizaciones.sus principales ejes de acción se orientan al reconocimiento, la adecuación del marco tributario, el accesoal financiamiento y la construcción de sistemas propios de protección social, incluyendo cobertura desalud y previsión. 



en este sentido, las propuestas de reforma -como propuesta de modificaciónde la ley de Quiebras y el proyecto de ley de cooperativas de trabajo- le otorganlegitimidad a su acción y les permiten expresar intereses particulares en términosreivindicativos, destacando que el trabajo autogestivo constituye “un trabajogenuino, que supone el reconocimiento de los derechos como trabajador, respetandolos valores de una empresa cooperativa” (idem). desde esta posición, el cooperativismode trabajo busca instalarse como un actor socioeconómico relevante que preservala naturaleza específica de la organización cooperativa y favorece el reconocimientode otros intereses colectivos (ibid.). de este modo, las disputas en el planonormativo se inscriben en una demanda más amplia por el reconocimiento deltrabajo autogestionado, en su calidad de forma específica de producción y deintegración social. en este sentido, las estrategias desplegadas por las cooperativas no suceden enel vacío, por el contrario, se inscriben en una matriz política, económica, social ycultural ubicada espacial y temporalmente, y en la acción de actores y movimientosque impulsan su reivindicación y reconocimiento –económico, social y normativo–en diferentes instancias públicas. 
Estrategias de reconocimiento desplegadas en este apartado se analizan las estrategias desplegadas por las cooperativasde trabajo analizadas para lograr su reconocimiento desde dos ámbitos: unointerno, vinculado con la dinámica organizacional, y otro externo, referido a lasrelaciones entabladas con el estado local y la comunidad próxima. el siguientegráfico muestra estas estrategias y su interrelación como esferas complementariasque forman parte de un mismo modo de acción de las cooperativas analizadas. 
Estrategias en el ámbito interno: dinámica organizacionalsiguiendo a Bauni (2021) y Maldovan Bonelli y dzembrowski (2009), seentiende que la dinámica organizacional comprende el conjunto de prácticas,rutinas organizacionales, políticas, reglas y principios que determinan cómo sedirige, administra y controla una cooperativa de trabajo. así, los/as trabajadores/asdeciden sobre aspectos como la división del trabajo, funciones de comando,
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control y regulación, distribución de excedentes repartibles, definición de lajornada laboral, entre otros (novick (2000), citado en Bauni, 2021). de estamanera, entendemos que las estrategias de reconocimiento desplegadas en elámbito interno refieren al conjunto de acciones orientadas a garantizar el accesoa protecciones sociales asimilables a las del trabajo asalariado (sueldo anualcomplementario, salud, jubilación, riesgos laborales, licencias médicas). como se mencionó previamente, los/las asociados/as a cooperativas configuransus relaciones laborales al margen del trabajo asalariado. en consecuencia, noacceden de manera directa a prestaciones como el sueldo anual complementario(sac) o aguinaldo, aseguradora de riesgos del trabajo, reconocimiento de licenciasmédicas o vacaciones, ni tampoco, a partir de contribuciones compartidas(trabajador-empleador), al sistema de protección social. en el marco normativovigente, son categorizados como trabajadores independientes, de modo que laresponsabilidad de tales protecciones y reconocimientos se traslada en primera

Diagrama 1. 
Estrategias de reconocimiento

Fuente: elaboración propia
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instancia al trabajador/a y en segundo lugar a la cooperativa, por lo que seentremezcla con cuestiones de sostenibilidad financiera de la unidad productiva.en este marco, las cooperativas analizadas desarrollan estrategias orientadasal acceso a mecanismos de protección social que les permitan cubrir los riesgoslaborales y aquellos asociados a la enfermedad y la vejez. estas estrategias puedenasumir modalidades individuales, colectivas o mixtas, según quién asuma lagestión y el financiamiento. en las modalidades individuales se destaca la inscripcióny pago del monotributo, como herramienta que habilita el acceso a servicios desalud y aportes jubilatorios. de esta manera, la cobertura en salud y la previsiónsocial quedan principalmente a cargo de cada asociada/o. en cuanto a las estrategias colectivas, estas implican la gestión y financiamientopor parte de la cooperativa. entre las más relevantes se encuentran la contrataciónde seguros contra accidentes laborales, el pago –total o parcial– del aguinaldo y laprovisión de coberturas de salud complementarias a las habilitadas por elmonotributo. en todos los casos analizados se registró la contratación de segurosa través de una aseguradora de riesgos del trabajo (aRt); lo que resulta significativodado que la legislación laboral vigente dispone de mecanismos individuales yexime a las cooperativas de realizar dicha contratación. asimismo, en casosespecíficos, como el de una cooperativa de reciclaje, se incorporan segurosadicionales de carácter privado para cubrir contingencias de accidentes laboralesque involucren personas externas a la cooperativa. en dicha cooperativa estaprotección reviste particular importancia dado que sus proveedores “son compañerosque están en la calle, cirujas, cartoneros o recuperadores urbanos” (ct-2, septiembrede 2021) que mayoritariamente carecen de cobertura en salud. Respecto del aguinaldo, las estrategias son heterogéneas y se encuentranestrechamente vinculadas a la disponibilidad de recursos. la mitad de los casosno lo distribuye, priorizando la reinversión en la unidad productiva. en dos de losseis casos se distribuye “siempre que la plata alcance”; para ello, cada semestre seanaliza la situación financiera de la cooperativa en el consejo de administración.así, es posible que un semestre el aguinaldo corresponda con lo establecido por lanorma, se otorgue un porcentaje menor o simplemente no se distribuya. comocaso excepcional, se destaca una cooperativa que distribuye el aguinaldo según lo
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dispuesto en la legislación laboral, aunque manteniendo márgenes de flexibilidadante contingencias que afecten la sostenibilidad económica de la unidad productiva.por último, en el marco de las estrategias colectivas de atención en salud, seregistra el caso de una cooperativa que conformó una mutual orientada a garantizarque sus asociadas/os y familias accedan a prestaciones que igualen o superen lasbrindadas por la obra social del monotributo.5por su parte, las estrategias mixtas combinan aportes individuales y colectivos,y se orientan principalmente a la cobertura de licencias por enfermedad. en loscasos en que se reconocen, se garantiza el mantenimiento del ingreso por períodosacotados con posibles extensiones parciales sujetas a evaluación del consejo deadministración. usualmente, el/la trabajador/a puede ausentarse de su trabajopor enfermedad propia o familiar hasta 48 horas. si la licencia médica excede estetiempo, algunas cooperativas pueden llegar a reconocer el 50% del ingresomensual correspondiente según la situación particular. no obstante, en dos de losseis casos analizados no se reconoce ningún tipo de cobertura por enfermedadpropia o familiar.en conjunto, estas estrategias evidencian que el acceso a la protección socialrecae principalmente en los/las propios/as trabajadores/as, tanto a nivel individualcomo colectivo. en el marco de la autogestión, la definición, organización yfinanciamiento de estas estrategias se configuran como una responsabilidadcompartida, estrechamente condicionada por las capacidades económicas de cadaunidad productiva. los testimonios relevados permiten profundizar estainterpretación, al poner de relieve, por un lado, una diferenciación respecto deltrabajo asalariado y, por otro, la responsabilidad individual y colectiva que asumenlos/as trabajadores/as en la generación de estas protecciones: 
somos muy distintos los trabajadores de cooperativas de los trabajadores quetrabajan bajo patrones, no porque seamos mejores, sino porque nosotros tenemos

5 el mecanismo funciona de la siguiente manera: todos/as los/as asociados/as de la cooperativa son a suvez socios/as de la mutual y pagan la cuota social, a través de ella pueden acceder a servicios de salud(odontología, psicología, oftalmología y medicina clínica). los consultorios de la mutual funcionan dentrode la propia cooperativa. 
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que ganarnos nuestro sustento, comprarnos la ropa, tener una obra social, pagar elmonotributo, tener un seguro, todo tiene que salir de acá. (ct-4, octubre de 2021)
nosotros no tenemos garantizado un aguinaldo ni licencias, y la obra social nos latenemos que pagar nosotros mismos, todo tenemos que pelearlo nosotros mismos.(ct-4, noviembre de 2021)asimismo, los/as trabajadores/as identifican diferencias en términos de lasrelaciones de producción autogestivas: “en relación de dependencia vos venías,tenías una tarea asignada (...), un cumplimiento de horas y te ibas” (ct-5, julio de2021). de manera comparativa, destacan que la responsabilidad sobre la sostenibilidadde la unidad productiva es colectiva: “es distinto, pasás a ser dueño de tu propiodestino, no solo de ti, vos sos responsable también de que todos cobremos (ct-4,octubre de 2021). en este sentido, los/as trabajadores/es la “pelean” a fin de lograralgunas protecciones constitutivas de la figura del trabajo asalariado y, a la vez,configuran relaciones de producción autogestivas, entendiendo que:
autogestionar es conocer la realidad de lo que es una empresa. porque si no sabésqué tienes que comprar, vender, gastar, no vas a llevar un excedente para vivir. sivendemos bien nos llevamos más y podemos pagarnos obra social, el aguinaldo.(ct-4, julio de 2021)las estrategias desplegadas pueden interpretarse como intentos de aproximacióna las protecciones asociadas al trabajo asalariado, en la medida en que estascontinúan operando como referencia normativa de integración social. no obstante,su implementación se produce en condiciones diferentes, en las que la obtenciónde dichas protecciones se configura como una práctica activa –y frecuentementeconflictiva– que los propios trabajadores/as definen en términos de “lucha” y“responsabilidad”.de acuerdo con lo analizado, las estrategias desplegadas pueden entendersecomo formas de equiparación de las protecciones asociadas al trabajo asalariado,en la medida en que estas continúan operando como referencia normativa deintegración social. no obstante, como indican los testimonios, su implementación
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se produce en condiciones diferenciadas, en las que el acceso a dichas proteccionesse configura como un proceso de construcción colectiva –frecuentemente atravesadopor tensiones– que los propios trabajadores/as definen en términos de “lucha” y“responsabilidad”. 
Estrategias en el ámbito externoen relación con el ámbito externo, y en línea con lo señalado por laville(2001), defourny (2014) y Vuotto (2011), el cooperativismo de trabajo se caracterizapor la multiplicidad de vínculos institucionales que establece tanto dentro delpropio sector como con organismos gubernamentales y otros actores que excedenel espacio productivo. esta particularidad favorece la sostenibilidad de lascooperativas y da cuenta de la estrecha relación entre la economía social, lasociedad civil y el estado (laville, 2001). la variabilidad y naturaleza de dichasrelaciones responde, mayoritariamente, a intereses, necesidades y expectativassituadas, mostrando un predominio de articulaciones con organismos públicos,especialmente en el marco de iniciativas orientadas a la creación, consolidación oreestructuración de las cooperativas (Vuotto, 2011). en este marco, entendemosque las estrategias de reconocimiento desplegadas en el ámbito externo remitenal conjunto de acciones orientadas a obtener reconocimiento por parte del estadolocal y la comunidad próxima, identificados como actores clave en este proceso. 
Estrategias orientadas al Estado localel estado local emerge como un actor central en la búsqueda de reconocimiento,tanto por su capacidad de implementación de programas y políticas que favorezcanla formalización e institucionalización del cooperativismo de trabajo como porsus roles de articulador social y garante de relaciones de producción (o’donnell,1977) que facilita la generación de “espacios de intercambio” con otros actoresdel campo. en línea con lo señalado por diversas investigaciones (coraggio, 2006;couto, Foglia y Rofman, 2016; de piero, 2020), las dinámicas de interacción entreel estado y los actores sociales responden a dinámicas locales que se configuranen función de capacidades estatales, trayectorias institucionales y niveles deorganización del entramado local. asimismo, responde a las capacidades que lasorganizaciones y movimientos pueden desplegar, logrando instaurarse como
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espacios de mediación, referentes de participación e incluso instancias de poder(de piero, 2020).en la provincia de Buenos aires, el nivel local, denominado partido, constituyeuna delimitación territorial conformada por una o más localidades gobernadaspor unidades político-administrativas o municipios (couto, Foglia y Rofman, 2016).de este modo, las características socioeconómicas y políticas de los actores, laestructura y perfil productivo del municipio, el nivel de organización einstitucionalización del entramado de actores sociales y económicos, la dinámicapolítica local (alineamientos político-partidarios a nivel local y con otros nivelesde gobierno) y las trayectorias de la burocracia estatal inciden en la acción estatala nivel local (Gradin, 2015; couto, Foglia y Rofman, 2016). así, es posible encontrargobiernos municipales que, afirmados en la adecuación de la estructura burocráticay la experiencia de su élite estatal, han implementado estilos de gestión propios,movilizado recursos de los niveles provinciales y nacionales, y ampliado elentramado de actores locales con los que se relacionan (Rofman, 2019; Rofman,Fagúndez y anzoátegui, 2007). en este marco, el Municipio de General san Martín constituye un caso relevanteque “se propuso la generación de políticas públicas para constituirse en unareferencia del sector” (torrano y Muñoz, 2023: 164). en esta línea, desde el 2011,la dirección General de economía social y solidaria (dGess), inscripta en ladirección de desarrollo social, impulsa una política sostenida de promoción de laeconomía social (Muñoz, 2025; torrano y Muñoz, 2023). Mediante instrumentoscomo los microcréditos productivos,6 el programa de compre local,7 instancias de
6 consisten en créditos de bajo monto, otorgados a tasas de interés inferiores a la de los mercados formalesde crédito. su implementación se canaliza a través del Fondo de Financiamiento solidario (FFs) que fi-nancia a cooperativas de trabajo y brinda instancias de capacitación y acompañamiento en la gestión delcrédito (García y Fontanet, 2018). 
7 programa de compras municipales que otorga trato preferencial a cooperativas de trabajo en las licita-ciones, siempre que su oferta no supere en más de un 5% la mejor propuesta del mercado. incluye, ade-más, beneficios como exenciones impositivas parciales, facilidades de pago en cánones municipales yacceso a microcréditos de adelanto de facturación a través del FFs.
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formación8 y espacios de comercialización para los trabajadores autogestivos, elmunicipio contribuye tanto a la sostenibilidad económica de las cooperativascomo a su formalización e institucionalización (torrano y Muñoz, 2023). enparticular, la política de compras públicas –sancionada por la ordenanza 11.835–otorga un lugar privilegiado a las cooperativas en las contrataciones municipalesy permite que el municipio destine una parte importante de su presupuesto acontratar servicios de cooperativas de trabajo (mantenimiento, textil, alimentación,etc.), configurando un mecanismo concreto de reconocimiento en su calidad deproveedoras del estado.en esta línea, el municipio integra la Red de Municipios cooperativos, unainiciativa impulsada por la confederación cooperativa de la República argentina(coopeRaR) en articulación con la confederación argentina de trabajadorescooperativos asociados (conaRcoop) y la Federación de cooperativas de trabajode la República argentina (FecootRa). la Red constituye una herramienta dedesarrollo local sostenible construida a partir del vínculo y trabajo conjunto entrecooperativas de trabajo y gobiernos locales. en tal sentido, los municipios que seintegran a la Red9 se comprometen a desarrollar dispositivos que promuevan eldesarrollo local cooperativo, la educación cooperativa, el compre local y el cuidadodel ambiente y la salud.por otro lado, las cooperativas promueven “espacios de intercambio” con elestado local y otros actores relevantes del sector que funcionan como instanciasde articulación, visibilización y canalización de demandas. entre estos, se destacanla Mesa de empresas Recuperadas y la Mesa de políticas públicas cooperativas,que permiten a las organizaciones interactuar con el estado y otros actores,gestionar reclamos de manera colectiva y consolidar su presencia en el entramadoinstitucional local.
8 programas de capacitación en cooperativismo y gestión de emprendimientos asociativos (aspectos legales,tributarios y de administración), cuya asistencia es requisito para obtener la matrícula cooperativa.
9 la Red fue conformada por quince municipios en octubre de 2016 y para noviembre de 2023 este nú-mero había ascendido a setenta.  
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la Mesa de empresas Recuperadas de san Martín es un espacio en el queinteractúan las trece eRt del municipio, el estado local y la universidad nacionalde san Martín (unsaM). se trata de una instancia en la que se tramitan de manerafederada las demandas y reclamos de las eRt, a la vez que se cuenta con laparticipación informal del Movimiento nacional de empresas Recuperadas (MneR).en este marco se estableció el Régimen de empadronamiento de empresas socialesy cooperativas, el cual permite el reconocimiento de las eRt como unidadesproductivas y facilita los procesos de expropiación de los medios de producción,asimismo les posibilita obtener la habilitación municipal sin necesidad decancelación previa de las obligaciones contraídas por los dueños que habíandeclarado la quiebra o el vaciamiento de la empresa. por su parte, la Mesa de políticas públicas cooperativas es una iniciativa estatalarticulada entre la secretaría de desarrollo social y la secretaría de desarrolloproductivo y cuenta con la participación de las áreas de Hacienda y legal ytécnica. nuclea a cooperativas de trabajo de todos los rubros, cooperativas deservicios, cooperativas de vivienda, la Mesa de eRt y pymes del municipio. seconcibe como un espacio donde puedan pensarse las políticas de fomento alcooperativismo, haciendo énfasis en el desarrollo de mecanismos de articulacióncomercial entre las pymes del municipio de General san Martín y las cooperativas(ct-3, agosto de 2022).desde la perspectiva de los/as trabajadores/as, tanto la participación en laspolíticas como en los “espacios de intercambio” les permite sostener vínculoscomerciales orientados al reconocimiento del trabajo autogestionado, así como ala formalización e institucionalización de las cooperativas. en este marco, “larelación con el estado es algo que se considera importante” (ct-5, octubre de2021), por esto, constituirse como proveedoras del municipio se configura comouna estrategia orientada a “hacerse conocer” y a demostrar la capacidad productivadel trabajo autogestionado. en esta línea, uno de los socios de la ct-4 señala que: 
nosotros queríamos ser proveedores del gobierno municipal (…). la intenciónsiempre fue ser proveedores y hacernos conocer, porque tenemos un vecino quenos trata de usurpadores. entonces queremos hacernos conocer y demostrar loque los trabajadores pueden hacer sin el patrón. (ct-4, octubre de 2021)
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así mismo, los/las entrevistados/as reconocen que estas relaciones trasciendensu dimensión económica, en la medida en que se sustentan en una lógica dereciprocidad que busca articular entre mercantiles y solidarios: 
Hay una lógica de ida y vuelta, de reciprocidad. (…). Jugamos con la analogía de quehay dos tipos de organizaciones, las que van con la mano tendida esperandogenerar un acuerdo de reciprocidad y las que van con la palma hacia arribaesperando que solamente les bajen dinero. creemos que hay dos maneras distintas.nosotros pretendemos ser protagonistas del estado y pretendemos, dentro denuestras posibilidades, también poner condiciones de trabajo. (ct 3, octubre de2021)en esta línea, se observó que el vínculo comercial con el estado adquiere unarelevancia significativa en términos de legitimidad y visibilidad. en este sentido,los/las cooperativistas señalan que la relación comercial “aporta en relacionespolíticas (…); el interés de relacionarse con el municipio es simplemente político,nada más” (ct-5, julio de 2021), porque en estas relaciones “se ponen otras cosasen juego” (ct-4, noviembre de 2021). así, los vínculos con el estado local funcionancomo un mecanismo de visibilización y valorización del trabajo autogestivo:
el trabajo [en la cooperativa] es un trabajo digno y, estar relacionado con el estado,yo creo que es un buen elemento. no pensamos como pobrecitos que somos coope-rativa, sino que generamos trabajo y el estar relacionados con el estado muestraese trabajo que hacemos. (ct-5, julio de 2021)de este modo, el vínculo con el estado local –y en ocasiones con el nacional– seinscribe en una búsqueda más amplia de reconocimiento como actores productivos,en contraposición a representaciones que los ubican en el terreno de la asistenciasocial. en varios testimonios aparece con fuerza la necesidad de diferenciarse dequienes reciben subsidios estatales (planes o transferencias condicionadas) y sondenominados “planeros”, reivindicando el trabajo cooperativo como “trabajo digno”y no como objeto de políticas asistenciales:
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a veces el estado nos busca para entregar planes sociales más que para generartrabajo. (ct-1, septiembre de 2021)
nosotros le reclamábamos al estado [local] por políticas para el sector y nosofrecían subsidios. nosotros respondíamos que no queríamos subsidios, sinotrabajo, trabajo digno. Y el estado nos respondía que no podía comprarnosautopartes; entonces pensamos y pensamos y se nos ocurrió fabricar mobiliariopúblico. (ct-4, octubre de 2021)así, los/las cooperativistas destacan que no se trata de que el estado “ayude”,“dé dádivas” o “dé planes”, sino que genere las condiciones para que aquellostrabajadores/as que deciden asociarse para trabajar de manera autogestionadapuedan formalizarse y sostenerse a lo largo del tiempo.esta tensión entre lo productivo y lo asistencial también se expresa en laubicación institucional de las cooperativas dentro de áreas estatales vinculadas ala órbita de desarrollo social, lo que, según los entrevistados, tiende a invisibilizarsu carácter productivo: “estamos dentro de economía social [dirección Generalde economía social] porque somos cooperativa, pero somos transformadores delpapel. nosotros agregamos valor a la materia prima” (ct-5, julio de 2021). en estecontexto, las estrategias de vinculación con el estado buscan además del acceso arecursos, visibilizar la utilidad social del trabajo autogestivo.en esta línea, la participación en instancias institucionales otorga un “lugar” ybrinda la posibilidad de “estar integrados”, ampliando los vínculos sociales delos/as trabajadores/as y reforzando su sentido de pertenencia:
el trabajo acá en argentina es todo, el trabajo dignifica. (…). no es solamentefuente de ingreso, sino mantener esa dignidad que uno tiene de estar relacionado,de saber vivir con la gente. (…). es la necesidad de estar integrado (…). nosotrosvamos al municipio a almuerzos, cenas, reuniones con otras cooperativas. conocésgente en las reuniones, te integrás, interactuás (…), hay un respeto mutuo. (ct-5,julio de 2022)
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en síntesis, las estrategias de reconocimiento en el vínculo con el estado localcombinan dimensiones económicas, políticas y simbólicas. a través de su participaciónen políticas públicas y espacios de intercambio, las cooperativas buscan afirmarsecomo actores productivos legítimos dentro del mapa laboral argentino. asimismo,estas estrategias se inscriben en entramados locales en las que la trayectoria y lascapacidades estatales –como en el caso de san Martín– se articulan con la acciónde las cooperativas, dando lugar a formas específicas de reconocimiento resultantesde procesos de articulación, cooperación y disputa. 
Estrategias orientadas a la comunidad próximaa diferencia de las empresas convencionales, que dependen de los vínculoscon sus clientes, empleados, inversores, etc., el cooperativismo de trabajo secaracteriza por la cercanía y multidimensionalidad de los vínculos que susintegrantes establecen con el entorno social (Fairbairn (2003), citado en Vuotto,2011). en este marco, las cooperativas desarrollan relaciones sostenidas conactores de su entorno inmediato, cuya configuración depende de intereses,necesidades y expectativas situadas (idem).en los casos analizados, estas relaciones se materializan en un conjunto deacciones orientadas a fortalecer el vínculo con la comunidad próxima y a ampliarla presencia de la cooperativa más allá del espacio estrictamente productivo.entre las iniciativas más relevantes se destacan la creación de un bachilleratopopular, una biblioteca y un centro cultural en espacios cedidos por las propiascooperativas, así como la participación en comedores comunitarios, la organizaciónde festivales en fechas significativas y el desarrollo de actividades educativas yculturales (talleres de apoyo escolar, idiomas, artes y oficios, entre otros). desdeestos espacios se impulsan diversas iniciativas que giran en torno a reclamossociales de diversa índole, tanto a nivel local como nacional (derechos de lasmujeres, cuestiones ambientales, seguridad, entre otros). estas prácticas se sustentan sobre la premisa de que “los ámbitos productivosdel trabajo hacen a la vida social” (ct-4, octubre de 2021). tal como señalanlos/las trabajadores/as, se trata de “abrir la fábrica a los vecinos” (ct-4, octubrede 2021), resignificando espacios históricamente cerrados y de uso exclusivo para
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la producción por parte del patrón/dueño. en este sentido, la apertura de lacooperativa al barrio implica la construcción de nuevas formas de vinculaciónsocial, orientadas a generar reconocimiento en la interacción con otros. de maneraespecífica, el centro cultural se vincula con la importancia otorgada a la educación“como herramienta de transformación social” (ct-4, octubre de 2021), así comotambién a la búsqueda de reconocimiento de nuevas formas de trabajo. asimismo, las cooperativas despliegan acciones de acompañamiento socialque incluyen la articulación con programas de formación laboral a personasprivadas de la libertad y el acompañamiento posterior a la vinculación laboral –encoordinación con el centro universitario san Martín (cusaM)–, la adecuación decomedores comunitarios de emergencia en el contexto de la pandemia por covid-19 y el asesoramiento para la realización de trámites vinculados al acceso aderechos (trámite del documento nacional de identidad, acceso a servicios desalud y educación, adecuación de espacios comunitarios, como plazas, entre otros). desde la perspectiva de los/as trabajadores/as, estas acciones se inscriben enuna lógica de reciprocidad respecto de los apoyos recibidos en sus procesos deconformación y se orientan a generar “devoluciones” hacia el entorno social. sinembargo, también cumplen un papel central en la construcción de reconocimiento,en la medida en que permiten visibilizar el trabajo cooperativo ante la mirada deotros y disputar su valoración social: 
después de tomar la fábrica hicimos un festival para que el barrio se enterara de loque estaba pasando acá, dándole un poco de difusión al problema que estábamosteniendo (...). ahí los vecinos nos llevaron hasta comida. eso siempre lo digo ynunca lo vamos a olvidar (...). lo del bachillerato siempre lo vimos como una formade devolverle al barrio su ayuda, siempre lo hemos visto de esa forma. (ct-4,noviembre de 2021)
es mostrar [a la comunidad] que las cooperativas funcionan y van a seguirfuncionando. Vamos camino a que el trabajador ocupe su lugar realmente comodebe ser. seguimos nuestro corazón y nuestras ganas de seguir trabajando. (ct-5,julio de 2022) 
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en suma, las estrategias de reconocimiento con la comunidad próxima seestructuran a partir de la articulación entre relaciones sociales y productivas. através de la expansión de sus actividades hacia el entorno social, las cooperativasbuscan ser reconocidas como un nuevo tipo de trabajador/a que puede servalorado por su utilidad social, la creación de valor y el esfuerzo involucrado ensus tareas.
Reflexiones finalesel presente artículo se propuso identificar y analizar las estrategias dereconocimiento desplegadas por seis cooperativas de trabajo del municipio desan Martín en un contexto en el que el trabajo asalariado continúa operando comonorma de referencia. en este sentido, el estudio permitió mostrar que elreconocimiento no constituye un atributo dado, sino un proceso situado, relacionaly conflictivo, configurado en un “campo de relaciones” atravesado por tensiones ydisputas, en el que se ponen en juego diferentes concepciones del trabajo y de suvalor social. los hallazgos muestran que las cooperativas articulan estrategias que combinandimensiones productivo-organizacionales y relacionales, configurando un entramadode acciones que se despliega tanto en el ámbito interno como en el externo. en elámbito interno, estas estrategias se orientan a garantizar el acceso a la protecciónsocial a través de modalidades individuales, colectivas y mixtas, que buscan cubrircontingencias vinculadas con la enfermedad, los accidentes laborales y la vejez,con variaciones puntuales según los casos. en este sentido, las proteccionessociales a las que acceden las cooperativas se caracterizan por su heterogeneidady se encuentran condicionadas tanto por las capacidades económicas de cadaunidad productiva como por el marco normativo aplicable al sector (por ejemplo,el monotributo). estas estrategias, que se desarrollan en el marco de escenariosde desigualdad respecto del trabajador/a asalariado, dan cuenta de un esfuerzopor aproximarse a las garantías asociadas al trabajo asalariado. en este punto, el análisis permite advertir que las protecciones socialesvinculadas al trabajo asalariado continúan operando como referencia normativa,incluso en formas de trabajo que se constituyen por fuera de la relación salarial.
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asimismo, permite intuir que las transformaciones del mundo del trabajo noimplican necesariamente el desplazamiento de los sentidos históricos asignadosal rol social del trabajo y al reconocimiento de los/as trabajadores/as como tales.en el ámbito externo, las estrategias se estructuran principalmente en torno ala construcción de vínculos con el estado local y con la comunidad próxima. elanálisis muestra que estas estrategias se configuran en tramas territorialesespecíficas, en las que la interacción entre las cooperativas y el estado local y lascooperativas y la comunidad próxima resulta central en la producción de modalidadesconcretas de reconocimiento. las relaciones desarrolladas combinan dimensioneseconómicas, políticas y simbólicas, en la medida en que habilitan el acceso arecursos materiales y, a la vez, se constituyen en espacios de disputa por sureconocimiento como actores productivos legítimos que generan trabajo y producenutilidad social.en el caso de las estrategias desplegadas con el estado local, las estrategias sebasan en la participación en políticas públicas e impulso a la conformación deespacios de intercambio. dichas modalidades surgen como resultado de procesosde articulación, cooperación y conflicto que involucran a múltiples actores y quese encuentran condicionados por las capacidades estatales, las trayectoriasinstitucionales y los recursos disponibles en cada contexto. en esta línea, lasrelaciones comerciales con el estado local emergen como un mecanismo relevantede reconocimiento, en la medida en que la posibilidad de constituirse en proveedoresdel estado legitima el trabajo autogestivo y favorece su visibilidad pública.asimismo, el impulso a la conformación y la participación en mesas de trabajo yespacios de intercambio con el estado y otros actores locales les otorga mayorlegitimidad como actores sociales y productivos, contribuye a consolidar capacidadesde interlocución y les permite tramitar demandas de manera articulada y promoverpolíticas y normativas específicas para el sector. las relaciones con el estado también favorecen el desarrollo y participación endiversas políticas de promoción de la economía social y solidaria orientadas a laformalización e institucionalización del cooperativismo de trabajo. en este marco,el acceso a recursos estatales, los esquemas preferenciales de contratación, lasinstancias de capacitación y la promoción de normativas específicas para el sector
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implementadas por el municipio de san Martín operan sobre la sostenibilidad delas cooperativas y sobre el reconocimiento y legitimación de formas y relacionesde producción basadas en la asociación y la autogestión. por su parte, las estrategias dirigidas a la comunidad próxima muestran que elreconocimiento excede la dimensión económica y se construye también en elplano de la sociabilidad, dando cuenta de la relevancia que posee para los/astrabajadores/as autogestivos/as la “mirada de los/las otros/as” en términos deaceptación y legitimidad de su forma de trabajo. en este sentido, “abrir las puertasde la fábrica” para desarrollar actividades lúdicas, comedores comunitarios, talleresde formación, bachilleratos populares y centros culturales fortalece los vínculoscomunitarios y permite visibilizar públicamente el trabajo realizado por lascooperativas. asimismo, el análisis muestra que las articulaciones con el estado local y con lacomunidad próxima se desarrollan en escenarios atravesados por conflictos ydisputas simbólicas. en este marco, las cooperativas tensionan las lógicas deltrabajo asalariado y, a su vez, confrontan las representaciones que las identificancomo “planeros”, es decir, como beneficiarios de un plan social o subsidio estatal.en conjunto, a partir de lo relevado, es posible sostener que las estrategias dereconocimiento configuran un proceso dual de diferenciación y equiparaciónrespecto del trabajo asalariado. por un lado, las cooperativas reivindican laespecificidad del trabajo autogestionado, basado en la propiedad colectiva, lagestión democrática y la autonomía en la organización del trabajo, y, por otro,buscan acceder a protecciones y garantías históricamente asociadas al trabajoasalariado. esta dualidad no constituye una contradicción, sino una forma deintervención en los debates en torno a los sentidos y definición dada al trabajo y alos criterios que estructuran el acceso a la protección y al reconocimiento.los resultados encontrados resultan relevantes en un ámbito de relativacarencia de estudios que aborden de manera central la cuestión del reconocimientoy legitimidad social de trabajadores/as de formas de trabajo “no clásico”, máximeen un contexto de continuas transformaciones del mundo de trabajo que impactanen las relaciones laborales, los mecanismos de integración tradicionales, los
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sentidos dados al trabajo y el rol del estado. con lo analizado no se pretendesaldar parte de estos debates, por el contrario, se intenta contribuir a visibilizarque, desde la perspectiva de los/las trabajadores/as, el reconocimiento continúasiendo una dimensión constitutiva del trabajo y de la integración social, incluso enexperiencias asociativas y autogestivas. Finalmente, aunque el análisis se centró en el cooperativismo de trabajo, valepreguntarse si parte de lo identificado puede ampliar la mirada hacia otras formasde trabajo no clásicas que actualmente cobran vigencia y que también interpelanlos mecanismos clásicos de integración social fundados en los preceptos de lasociedad salarial. en este sentido, el estudio aporta elementos para profundizarfuturas investigaciones sobre las disputas contemporáneas en torno al reconocimientode nuevas formas de trabajo en contextos de creciente heterogeneidad laboral. 
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Resumenla estructura de los mercados de trabajo y las instituciones que los regulan tienenun rol importante en la configuración de la dinámica laboral en diferentes momentosdel ciclo económico. durante la crisis del covid-19, se añadieron en las institucionesregulatorias medidas sanitarias. con el objetivo de analizar los efectos de diferentesestructuras laborales y regulaciones sobre la dinámica del mercado de trabajo, se ana-lizan los efectos de la crisis y la velocidad de recuperación de la ocupación en contextosinstitucionales y económicos diferentes. Mediante la exploración de encuestas labora-les, se lleva adelante un estudio descriptivo de los cambios observados en el nivel, ca-racterísticas y dinámica de la participación laboral y el empleo en la argentina, estadosunidos, italia y México y a la luz de los diferentes arreglos institucionales de cada país.  
Palabras clave: crisis – Mercado de trabajo – instituciones laborales – comparación internacional 
Abstract
COVID-19: Crisis and labor market recovery in Argentina, the United States, Italy, and Mexicothe structure of labor markets and the institutions that regulate them play a crucialrole in shaping labor dynamics across different stages of the economic cycle. duringthe coVid-19 crisis, regulatory institutions were further supplemented by public healthmeasures. to analyze how distinct labor structures and regulations influence labormarket behavior, this article examines the impacts of the crisis and the speed of em-ployment recovery across different institutional and economic contexts. utilizing laborforce surveys, a descriptive study was conducted to track changes in the level, charac-teristics, and dynamics of labor force participation and employment in argentina, theunited states, italy, and Mexico, evaluated through the lens of each country's specificinstitutional arrangements.
Keywords:  crisis – labor market – labor institutions – international comparison
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Introduccióne l freno de la actividad económica en el marco de la pandemia de covid-19tuvo profundas consecuencias sobre los ingresos laborales y el nivel deempleo, afectando de manera desigual las distintas ramas de actividaden todo el mundo. como consecuencia de la pérdida de ingresos y las medidas deaislamiento también se vio afectada la demanda, incluso de algunos sectores prio-ritarios, acentuando las consecuencias económicas de la etapa de aislamientoestricto (oit, 2020). sin embargo, ya en el tercer trimestre de 2020 con la flexibi-lización de las medidas de aislamiento el empleo se incrementó en forma diferencialen los distintos países, de la mano de la reactivación del nivel de actividadeconómica. los cambios en el mercado de trabajo y la dinámica laboral que atravesaron losdistintos países durante la crisis y la recuperación posterior se vieron fuertementecondicionados por las medidas aplicadas en términos de control de la circulación,pero también por la estructura económica y laboral preexistente. a esto debeañadirse el rol que juegan las instituciones que regulan las relaciones laborales ylos ingresos familiares. estas instituciones pueden afectar la configuración delmercado de trabajo y la distribución de los ingresos y operan de maneras diferentessegún las características estructurales de las distintas economías y su alcanceconcreto sobre las relaciones laborales. el grado y forma de incidencia de las regu-laciones sobre la dinámica laboral no es independiente del peso de la informalidadde las unidades productivas y las relaciones. en relación con los ingresos familiares,las medidas dirigidas a sostener el ingreso de los hogares parecen fundamentalesen la medida en que regulan la urgencia con la que estos se vinculan con elmercado laboral. para avanzar en el análisis de estas diferencias, el artículo se concentra encuatro países con distintos marcos reguladores del mercado de trabajo y políticas
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sociales que podrían incidir en la dinámica laboral (argentina, estados unidos,italia y México) durante la crisis asociada a la pandemia de covid-19 y el períodode recuperación posterior.a la luz de los antecedentes que se encuentran en la literatura acerca de losposibles efectos de las instituciones laborales sobre la dinámica ocupacional enmomentos de freno y recuperación del nivel de actividad, se realiza un análisisdescriptivo de la estructura ocupacional de los países seleccionados sobre la basede información proveniente de encuestas a hogares en el momento de la crisis yen la recuperación inmediatamente posterior, poniendo el foco en la evolución delas principales tasas del mercado de trabajo, la evolución del empleo según ramade actividad y según categoría ocupacional. se incorporan al análisis los indicadoresde movilidad que dan cuenta de la dureza y acatamiento de las medidas deaislamiento en los distintos países. se espera que los países con mayor proteccióndel empleo hayan sufrido menor pérdida de empleo durante la crisis y una recu-peración más lenta, a la vez que se espera que aquellos con instituciones másflexibles hayan tenido una respuesta más elástica al freno de la actividad.
El rol de las instituciones en el mercado de trabajo las instituciones laborales afectan la dinámica del empleo a través de diferentescanales. la legislación de protección del empleo impone restricciones y costos a laterminación de las relaciones laborales y puede reducir la contracción del nivel deempleo ante situaciones de crisis. en cambio, puede llevar a que se posterguen oreduzcan las decisiones de contratación en las recuperaciones, previendo posiblesgastos futuros. se ha planteado que en mercados con grados elevados de proteccióndel empleo los ajustes de la ocupación al ciclo económico pueden realizarse através de cambios en las horas trabajadas o en las remuneraciones (Beccaria yGalin, 2002; cazes y nesporova, 2003; Berg y Kucera, 2008; Weller, 2009; cazes yVerick, 2013). en consecuencia, se espera observar que en aquellos países en losque la legislación impone mayores restricciones y costos al despido y su coberturaes más amplia la respuesta del empleo en el marco de la crisis haya sido menor yla recuperación de la ocupación haya sido más paulatina. 
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la negociación salarial colectiva y la legislación referida al salario mínimoaportan cierta rigidez para los ajustes salariales, pero su efecto sobre la respuestadel empleo ante los shocks no es independiente del contexto regulatorio general(eyraud y saget, 2006; Marinakis, 2006; Boeri y van ours, 2008; Gal, Hijzen yWolf, 2013). en relación con el salario mínimo existen distintas visiones acerca desus posibles efectos sobre el empleo. en los modelos estándar la fijación de unsalario normativo por encima del equilibrio redundaría en desempleo. en cambio,en otros planteos puede tener efectos neutros o positivos, en caso de tratarse deun mercado monopsónico o de existir altos costos de búsqueda de empleo.también se ha planteado que puede tener efectos positivos en cuanto a la produc-tividad y el nivel de consumo agregado (dickens, Machin y Manning, 1999;Manning, 2003; Maurizio y Vázquez, 2016). en el caso de la negociación salarial colectiva se espera que tenga efectos sobrela dispersión salarial y su dinámica de ajuste a la evolución de los precios y laactividad económica. sin embargo, sus efectos dependen de las características queasuma en cuanto a su cobertura, el nivel de sindicalización, el grado de centralizacióny coordinación de la negociación (Freeman, 1981; card, lemieux y Riddell, 2004;Beccaria, Fernández y trajtemberg, 2020).el seguro de desempleo, por su parte, tiende a estabilizar el ingreso en formacontracíclica, aunque no el nivel de empleo o las horas trabajadas, que puedenajustarse de manera más flexible ante variaciones de la actividad. dependiendo desu configuración, puede extender los períodos de búsqueda y la duración de losepisodios de desempleo y, al mismo tiempo, mejorar la probabilidad de que lostrabajadores se empleen en un puesto que resulte adecuado para sus capacidades.a su vez, amortigua los efectos de la reducción del empleo sobre el consumoagregado y contribuye a reducir la conflictividad. en cualquier caso, el efectodepende de la extensión de su cobertura y de la tasa de reemplazo (amarante yBucheli, 2006; Furceri y Mourougane, 2009). Finalmente, los contratos temporarios se asocian con mayores pérdidas deempleo en las etapas de crisis o baja actividad y su uso extendido puede llevar aresultados similares a los que arrojan mercados con regulaciones flexibles (Boeriy Garibaldi, 2007; Furceri y Mourougane, 2009). 
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así, en términos generales, se ha planteado que la flexibilidad salarial y horariaayudan a contener el desempleo durante la contracción de la actividad económica,a la vez que las legislaciones más flexibles en general se asocian con recuperacionesmás rápidas. la literatura señala la existencia de un trade-off entre flexibilidad y estabilidad,en el marco del cual la flexibilidad facilita la recuperación, a pesar de asociarse amayores pérdidas de empleo en la parte baja del ciclo. en cambio, una mayorrigidez institucional puede implicar menores pérdidas de empleo seguidas de re-cuperaciones más lentas. a su vez, el efecto observado de las instituciones sobre ladinámica ocupacional es diferente según se trate de ajustes de corto o de largoplazo. desde la perspectiva de la economía ortodoxa las instituciones que buscanproteger el empleo y los salarios resultan ineficientes al dotar de rigidez almercado laboral. sin embargo, la protección del empleo puede ser positiva enmercados de trabajo no competitivos. desde la perspectiva adoptada aquí, encambio, se considera que la asimetría de poder existente en las relaciones laboralestorna necesaria la existencia de algún grado de protección para los trabajadores. Finalmente, es importante resaltar que la dinámica de los mercados de trabajoen los cuales coexisten relaciones laborales protegidas y relaciones laborales uocupaciones informales, el alcance de las instituciones y, por lo tanto, sus efectosson necesariamente limitados (Beccaria y Maurizio, 2010). en este artículo se analiza la dinámica del empleo en la crisis y la recuperaciónen países cuyos mercados laborales tienen diferentes configuraciones. la atenciónse centra en las diferencias que muestran en relación con la legislación frente a losdespidos, los contratos temporarios y el seguro de desempleo. se propone tambiénla distinción entre asalariados privados protegidos y no protegidos de acuerdocon las características y alcance de la legislación laboral de cada país. además, se considerarán las estrategias y políticas específicas implementadasdurante la pandemia a fin de aliviar los efectos de la crisis. entre estas seencuentran: los cierres más o menos estrictos y duraderos, la modificación de lalegislación laboral (por ejemplo, los cambios en la protección frente al despido),
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los apoyos estatales al sector productivo con el objetivo de sostener el empleo ylas políticas de ingresos.
¿Cómo llegaron los países analizados a la crisis?
Breve caracterización de la regulación laboral vigente en los países seleccionados1los cuatro países seleccionados presentan importantes diferencias en las ins-tituciones que regulan los mercados de trabajo. en términos legales, tres de estospaíses (italia, argentina, México) tienen sistemas de regulación elaboradosalrededor del derecho civil o continental, asociados en términos formales a regu-laciones laborales más fuertes y a un mayor intervencionismo en el mercado detrabajo (Botero et al., 2004; deakin lele y siems, 2007; Bronstein, 2010). elsistema estadounidense se elaboró en el marco del derecho consuetudinario ypresenta diferencias particularmente en la legislación referida a la finalización delas relaciones laborales y los seguros de desempleo (Bronstein, 2010) (cuadro 1). en la argentina, los despidos solo están permitidos cuando el trabajadorincumple sus obligaciones laborales. debe avisarse al trabajador uno o dos mesesantes de ser despedido (dependiendo de la antigüedad). la indemnización secalcula como un salario mensual por año de antigüedad en el puesto, monto quese reduce en caso de despidos por causa no imputable al empleador. los despidosmasivos2 se realizan por medio de un procedimiento preventivo de crisis. elseguro por desempleo tiene una duración de entre 60 días y 12 meses y aplicasolo a trabajadores con al menos seis meses de antigüedad. el período de pruebapara nuevos contratados es de tres meses y los contratos por tiempo determinado
1 cabe destacar que la caracterización se refiere a la situación inmediatamente previa a la pandemia. du-rante la pandemia los países introdujeron algunas medidas que intentaron, justamente, morigerar losefectos de la crisis sobre el empleo. esas medidas extraordinarias se comentan en el apartado que sigue.la información fue tomada de la organización para la cooperación y el desarrollo económicos (oecd,2019), la organización internacional del trabajo (oit) y la comisión europea.
2 aquellos que afecten a más del 15% de los trabajadores en empresas de menos de 400 trabajadores, amás del 10% en empresas de entre 400 y 1000 trabajadores y a más del 5% en empresas de más de 1000trabajadores.
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solo se pueden renovar una vez. la negociación colectiva que fija las pautas de or-ganización laboral y el nivel salarial se realiza por rama de actividad, con muy bajaflexibilidad para la modificación al nivel de empresa. el principal factor quediferencia empleo protegido del no protegido es el registro de la relación laboral,que garantiza al empleado los derechos especificados en la normativa legal y en elconvenio colectivo de trabajo correspondiente, así, los grupos desprotegidos másrelevantes son los empleados no registrados y los autónomos de baja calificación.los contratos a tiempo determinado están poco extendidos, cubriendo apenas el2% de los trabajadores privados totales.en México, los despidos también pueden realizarse solo con causa, pero no serequiere preaviso para la terminación de la relación laboral. las indemnizacionescorresponden a 12 días por cada año de servicio, además de 3 meses de salario yen el caso de separación voluntaria o despido con causa. en los casos de despidosin causa, corresponden a 20 días por cada año de servicio más 3 meses de salario.los despidos colectivos se consideran en caso de cierre de la empresa o ante unamerma en la producción y deben ser evaluados por una Junta de conciliación y ar-bitraje. el seguro de desempleo no existe a nivel nacional, solo en la ciudad deMéxico. los trabajadores cuentan con un período de prueba que depende delrango jerárquico que ocupen en la empresa. en cuanto a los contratos por tiempodeterminado, no hay un límite en la cantidad de contratos sucesivos que puedenpactarse. la negociación colectiva alcanza a una porción reducida de los asalariados(10,5%) y se desarrolla principalmente al nivel de empresa. el alto nivel deempleo informal implica que, como factor diferenciador en los niveles de protecciónlaboral, el trabajo no registrado sea central. a diferencia de la argentina, adquieremayor relevancia la figura del contrato a tiempo determinado, que alcanza a un36% de los trabajadores privados. en italia, los despidos solo están permitidos cuando el trabajador incumple susobligaciones laborales y el plazo de preaviso varía de diez días a seis meses segúnlos convenios colectivos y la antigüedad. en empresas grandes -más de 50 trabaja-dores- o en casos de cierre de plantas, se deben seguir procedimientos especialesde notificación a las autoridades y a la representación gremial. la indemnizaciónvaría entre 3 y 36 meses de salario, según la antigüedad, y existe un sistema deseguros de desempleo que cubre tanto a trabajadores asalariados como autónomos,
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Cuadro 1. 
Resumen de la regulación laboral en países seleccionados

Notas: (1) Los datos son el rango de beneficios de enero 2026 contra el salario indicado en el informe de distribución del ingreso de EPH-INDEC para asalariados.
Se priorizó comparabilidad con el caso mexicano, por lo que no se utilizaron datos administrativos del Ministerio de Trabajo. (2) Los datos son promedios

nacionales para una persona soltera sin hijos (OECD: “Benefits in unemployment, share of previous income”. Disponible en:
https://www.oecd.org/en/data/indicators/benefits-in-unemployment-share-of-previous-income.html). (3) Tomando como dato el beneficio de 2025 (3,439
MXN en 2025) y salario promedio nacional de un trabajador de ocho horas diarias, cinco días a la semana, en 2025 (según indicadores estratégicos de ENOE:

“Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), población de 15 años y más de edad”. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#tabulados). (4) Lamentablemente, el empleo no registrado no es relevado en las bases de microdatos

italianas y estadounidenses que utilizamos, sea por problemas de declaración o de cobertura de las poblaciones afectadas.
Fuente: Elaboración propia sobre la base de información de OECD (2019), Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo del Instituto Nacional de Estadística y

Geografía (ENOE-INEGI), Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadística y Censos de la República Argentina (EPH-INDEC), Anses

Área
País

Argentina Estados Unidos Italia México

Terminación
laboral

Despidos individuales Con causa Sin justificación Con causa Con causa
Preaviso 1 o 2 meses Sin preaviso 10 días a 6 meses Sin preaviso
Criterio para despidos
colectivos, procedimiento
especial (% o n° de
puestos a despedir, por
tamaño de empresa)

Hasta 400: 15% De 400 a
1000: 10% Más de  1000:
5%

De 100 a 500: 50% Más
de 500: superior a 1/3

Más de 15: 5 o más en un
mismo establecimiento o en
distintos de la misma
provincia Lapso: 120 días

Cierre de empresa

Indemnizaciones 1 salario por año Acuerdo judicial 3 a 36 salarios 3 salarios y 12 días por
año

Nuevas
contratacion
es

Períodos de prueba 3 meses 2 a 3 meses 1 a 6 meses 1 mes
Contratos por tiempo
determinado Según tipo de trabajo Sin restricciones Según tipo de trabajo Según tipo de trabajo

Ingresos

Monto/Reemplazo
16-31% salario medio
13-26% salario medio
formal (1)

Entrada: 47%; salida:
9%  % de Ingreso
previo (2)

Entrada:66%; salida: 32%  %
de Ingreso previo (2) 25% de salario medio (3)

Duración Min.: 2 meses; máx.: 12
meses Máx: 26 meses Máx.: 24 meses 3 meses

Cobertura Nacional
Reglamentación
variable por estado,
cobertura nacional

Nacional Solamente en CDMX

Formas de
contratación
(según
protección
frente a
despido y
respeto a
derechos
laborales)

Mayor protección relativa Empleo registrado a
tiempo indeterminado

Empleo bajo convenio
colectivo

Empleo registrado a tiempo
indeterminado

Empleo registrado a
tiempo indeterminado

Menor protección relativa

Empleo a tiempo
determinado, empleo no
registrado, trabajo
familiar

Empleo regular y
empleo no registrado
(4)

Empleo a tiempo
determinado, empleo no
registrado (4), trabajo
familiar. Formas de empleo
subordinadas (prestazione
d'opera occasionale,
collaborazioni coordinate e
continuative)

Empleo a tiempo
determinado, empleo no
registrado, trabajo
familiar
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con un plazo máximo que va de 6 a 24 meses. el período de prueba varía entre 30y 180 días y los contratos por tiempo determinado pueden renovarse hasta cuatroveces en un período de dos años. a diferencia de los países anteriores, en italia elempleo no registrado tiene una muy baja incidencia, de alrededor del 2% al 2,5%de los asalariados3 (eurofound, 2026; ess eRic, 2026), por lo que su rol como di-ferenciador de condiciones laborales es reducido. el trabajo a tiempo determinadoposee una incidencia mucho mayor, afectando al 15% de los asalariados privados.a su vez, recientemente4 se sancionaron leyes que reglamentan vínculos para su-bordinados, bajo los cuales los trabajadores no son reconocidos como asalariados,sino como autónomos colaboradores que se engloban bajo las formas del contratode colaboración coordinada y continua y la figura de prestación ocasional.Finalmente, es también relevante el trabajo familiar, estas formas atípicas delvínculo laboral alcanzan a aproximadamente el 2% de los asalariados.Finalmente, en estados unidos los despidos no requieren justificación, salvopara trabajadores sindicalizados y del sector público. no se requiere preaviso,salvo que se haya acordado en convenios colectivos. tampoco existe un procedimientoespecífico para despidos colectivos. el pago de indemnizaciones se determina ju-dicialmente o a través de acuerdos. el seguro de desempleo puede durar hasta 26semanas, con la posibilidad de obtener 20 semanas adicionales en estados conalta tasa de desempleo. el período de prueba es de dos o tres meses y no existenrestricciones para los contratos por tiempo determinado.es decir, de los países seleccionados, estados unidos es aquel que tiene una le-gislación menos restrictiva en relación con los despidos, pero con mayor duración
3 la variación responde a la fuente de información. la encuesta europea sobre las condiciones de trabajo(eWcs) 2024 da valores de alrededor de 2% para empleados sin contrato, mientras que la encuestasocial europea (european social survey: ess) 2023 da valores de alrededor de 2,5%. los microdatos dela encuesta sobre las Fuerzas de trabajo del instituto nacional de estadística (Rilevazione sulle forze dilavoro-istituto nazionale di statistica: RFl-istat) utilizados para el análisis en este trabajo no contieneninformación sobre asalariados sin contrato. 
4 en 1995 se sancionó una regulación que instauró un tipo de contratos de duración reducida, de “colabo-ración coordinada y continuada” (cococo). Bajo esta forma contractual, los trabajadores son asumidoscomo autónomos, en la medida en que existiría subordinación a un superior (tealdi, 2011). el trabajoautónomo ocasional ha sido objeto de varias legislaciones, algunas bajo la figura del cococo y otras porafuera de dicha forma de contratación (Riccio y torella, 2023). 
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del seguro de desempleo. italia puede clasificarse como el que brinda mayor pro-tección, seguido por la argentina y luego por México. cabe destacar, sin embargo,que la argentina y México se caracterizan por una elevada tasa de informalidad,de manera que el alcance de la legislación protectora del trabajo se ve seriamentelimitada en términos operativos.
Estructura ocupacionalen los años previos a la crisis, la argentina y estados unidos eran los paísescon tasas de actividad más elevadas. estados unidos presentaba el mayor porcentajede la población ocupada, de manera que junto con México exhibía las menorestasas de desocupación, por debajo del 4% de la población económicamente activa.italia y la argentina, en cambio, tenían un 10% de desocupados, aunque condiferentes tasas de participación (cuadro 2).en el cuadro 3 se clasifica a la población en edad de trabajar de acuerdo con sucategoría ocupacional y calificación,5 considerando el promedio durante el período2017-2018.

Cuadro 2. 
Principales tasas del mercado de trabajo. Promedio 2018-2019

Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), Current Population Survey de la U.S. Bureau
of Labor Statistics (CPS-BLS) (Estados Unidos), ENOE-INEGI (México) y RFL-ISTAT (Italia)

2018-2019 Argentina México Estados Unidos Italia
Tasa de actividad 70 % 65 % 74 % 67 %
Tasa de ocupación 63 % 63 % 71 % 60 %
Tasa de desempleo 10,0% 3,6% 3,9% 10,7%
Tasa de asalariados no
registrados 26 % 32 %

5 para el análisis de la estructura ocupacional se tomaron categorías construidas en función de la formade inserción ocupacional, el sector y la calificación, considerando variables comparables de las encuestasa hogares de los países bajo estudio. para los trabajadores privados, se construyeron criterios de divisiónentre asalariados protegidos y no protegidos. 
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en la argentina y México el peso de los trabajadores de baja calificación era,antes de la crisis, del 45% de la población, mientras que en italia y estados unidosrondaba el 32% y el 33%, respectivamente. en los cuatro países, los asalariadosprivados de baja calificación son el grupo con mayor peso. estados unidos muestrauna situación diferente, mientras que los asalariados privados de alta calificacióntienen un peso similar. en este grupo, el riesgo ante la crisis tiene tres vectores:están más expuestos al despido, dado que los empleadores prefieren sostenerlos;entre ellos la proporción de asalariados temporales y con menor protección esmayor, lo que anula o reduce su costo de despido; la calificación se asocia con lasoportunidades de adaptación de las tareas a la modalidad remota, bajo restriccionesa la circulación.a su vez, es notorio el mayor peso de los trabajadores autónomos en los paíseslatinoamericanos (15% en argentina y 16% de la población en México) y en italia(13%) en comparación con estados unidos, donde representan el 6% de lapoblación. el perfil de estos también diverge, siendo que el 88% y el 67% son debaja calificación en México y argentina, y solo 41% y 52% en estados unidos eitalia. estos puestos son muy sensibles a la reducción del consumo en general,pero especialmente a la interrupción forzada por las medidas de aislamiento. laslimitaciones para el trabajo a distancia también cuentan para este segmento. los asalariados del sector público representaban el 23% de los asalariados enla argentina y en italia y algo más del 14% en México y estados unidos. los debaja calificación representan un porcentaje menor, aunque en argentina pesanigual en la población que los de alta calificación. este peso elevado de altas califi-caciones y el hecho de que se trate de un sector que puede controlar en formadirecta el gobierno para morigerar la crisis pudo haber servido de protección endistintos países.en cuanto al empleo por rama de actividad, en los distintos países las estructurasson relativamente similares en un alto nivel de agregación. Resalta el alto peso delempleo en actividades primarias en México, la mayor importancia del comercio, laconstrucción y el servicio doméstico en México y la argentina. se resalta la parti-cipación de estas actividades que suelen estar compuestas por ocupaciones debaja calidad en comparación con la industria, de gran importancia en italia, y los



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 79 a 124 / issn 0325-1926

Covid-19: crisis y recuperación del mercado de trabajo en la Argentina, Estados Unidos, Italia y México/ A.L. Fernández, N. Mura y A. Mendive

 91

Cuadro 3.
Estructura según categoría ocupacional. Promedio 2018-2019

Notas: (*) Promedio del primer trimestre de cada año, ya que las variables necesarias solo figuran
para dicho período; (**) en la base de datos de la CPS en Estados Unidos no se relevan regularmente
formas de contratación a tiempo parcial, ni el trabajo “no regulado”. Los asalariados protegidos son
aquellos cubiertos por convenios colectivos de trabajo, los cuales fueron estimados con la
proporción dentro de cada grupo que se obtiene de la muestra del earner study (aproximadamente
25% de los casos), únicos casos que contienen la variable que indica cobertura del convenio
colectivo.
Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos),
ENOE-INEGI (México) y RFL-ISTAT (Italia)

Categoría Ocupacional México (*) Argentina Estados Unidos (**) Italia

Autónomos

Baja calificación 13,5% 10,1% 2,6% 6,2%

Alta calificación 1,9% 5,1% 3,8% 5,6%

Asalariados 44,1% 47,7% 64,6% 48,3%

Estatales - Baja calificación 1,6% 5,5% 2,5% 2,9%

Estatales - Alta calificación 4,9% 5,5% 6,9% 7,8%

Privados - Baja calificación 29,5% 29,6% 28,1% 23,4%

Protegidos 3,5% 15,7% 2,2% 18,2%

Protegidos temporales 8,8% 0,4% - 4,4%

Informales y otros con menor
protección 17,2% 13,5% 25,9% 0,8%

Privados - Alta calificación 8,2% 7,1% 27,1% 14,1%

Protegidos 1,3% 5,5% 1,7% 12,4%

Protegidos temporales 4,9% 0,1% - 1,2%

Informales y otros con menor
protección 1,9% 1,5% 25,3% 0,5%

Desocupados 2 % 7 % 3 % 7,2%

Inactivos 36 % 30 % 26 % 32,6%



servicios financieros, que ocupan a un alto porcentaje de la población en estadosunidos (cuadro 4).
Medidas sanitarias y restricciones impuestas en el marco de la pandemiapara comparar algunas de las medidas sanitarias aplicadas por los distintosgobiernos, se utilizaron indicadores referidos a la severidad de las medidas derestricción y a la movilidad por motivos laborales, de comercio y recreación. el primer panel del gráfico 1 muestra un índice de severidad de medidascalculado a partir de nueve métricas: cierre de escuelas, cierre de lugares detrabajo, cancelación de eventos públicos, cierre de transporte público, requerimientosde cuarentena, campañas de información pública, restricciones al movimientointerno y controles para viajes internacionales.6
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Cuadro 4. 
Estructura según rama de actividad. Promedio 2018-2019

Nota: (*) Promedio del primer trimestre de cada año, ya que las variables necesarias solo figuran para dicho
período. Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-

INEGI (México) y RFL-ISTAT (Italia)

Rama de Actividad Argentina México Estados Unidos Italia
Actividades Primarias 0,9% 6,4% 2,0% 2,2%
Industria 7,4% 10,4% 7,3% 12,4%
Construcción 5,9% 5,2% 5,2% 3,7%
Comercio 10,0% 10,7% 9,3% 8,5%
Hoteles y restaurantes 2,6% 4,4% 5,3% 3,9%
Transporte y com. 4,0% 3,3% 4,3% 4,5%
Serv. fin. y emp. 6,5% 4,5% 12,3% 8,4%
Adm. pub. y def. 5,4% 2,7% 3,3% 3,1%
Educación (*) 5,3% 5,1% 6,9% 8,6%
Salud 3,8% ↑ 8,1% ↑
Serv. soc. 3,3% ↑ 1,9% ↑
Serv. dom. 4,6% 4,2% 0,3% ↓
Otros servicios 0,4% 2,6% 3,7% 4,5%
Reparación 1,7% - 1,0%

6 este indicador fue elaborado por el proyecto oxford coronavirus Government Response tracker(oxcGRt). las medidas están ponderadas por la proporción de la población que fue vacunada, mientrasque las medidas generalmente afectaron a vacunados y no vacunados en forma diferencial. este índice
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por otro lado, el resto de los gráficos sobre movilidad laboral, transporte yretail se refieren a indicadores de movilidad relevados en forma anonimizada porGoogle Maps al comparar el nivel de movilidad diario con un día teórico base.7no refiere a las restricciones efectivas que se impusieron en determinado territorio, sino a las medidasreglamentadas, independientemente de que estas fueran cumplidas.
7 el día base representa el valor normal del día de la semana que se está analizando. la base (valor cero)se calcula como el valor mediano para el período de cinco semanas que se extiende desde el tres de enerohasta el seis de febrero de 2020. en relación con este valor, los datos de movilidad diarios muestran lavariación porcentual de la movilidad respecto de la base. dado que los períodos de menor actividad enel hemisferio sur suelen ser los meses de enero a marzo, el día teórico base de la argentina está más de-primido que en el resto de los países, es un día cuya actividad promedio es menor que la del resto delaño. de todos modos, esto no implica grandes dificultades de interpretación. la frecuencia de ambos in-dicadores es diaria, por lo que, para poder realizar la comparación, se deben calcular los promedios tri-mestrales de dichos valores diarios.

Gráficos 1.
Índice de restricciones e índices de movilidad, 2020-2022

1a 1b 

1c 1d 
Nota: Retail: Comercio y recreación.

Fuentes: BSG/OX (2023) y Google Maps
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los datos dan cuenta de que las medidas aplicadas en argentina en relacióncon la circulación de personas fueron las más restrictivas de los cuatro países. elíndice de severidad es el más alto, supera los 90 puntos en el segundo trimestre yse mantiene elevado hasta el tercer trimestre de 2021. esto derivó en descensosde la movilidad, mostrando un alto acatamiento de las medidas. la movilidadlaboral mostró descensos similares a los observados para los otros tres países,pero debe tenerse en cuenta que la movilidad laboral en el período base deargentina ya estaba deprimida, con lo cual el descenso puede haber sido mayor enrelación con períodos con actividad similar a la observable en enero o febrero enlos demás países. tanto en transporte como en comercio y recreación, argentinamuestra los mayores descensos en la movilidad durante todo el año 2020. losotros tres casos muestran niveles de restricción reglamentaria parecidos entre sí.estados unidos con los niveles más bajos de restricciones, México con los másaltos e italia entre estos dos niveles, con oscilaciones. estas variaciones se condicencon los indicadores de movilidad, que para 2020 son más bajos para México, másaltos para estados unidos y oscilantes para italia (lo que muestra, a su vez, unaalta capacidad estatal para regular con agilidad la movilidad de la población). 
Medidas de los gobiernos para proteger los ingresos de los hogares y el empleola interrupción de la actividad obligó a los gobiernos a tomar medidas quesostuvieran los ingresos de los hogares. sin embargo, los montos que dedicaron aestas medidas fueron muy variable. en octubre de 2021, el gasto no-sanitario deemergencia relacionado al covid-19 alcanzó el 22% del piB en estados unidos,10% en italia, 5% en argentina y 0,2% en México (iMF Fiscal affairs department,2021) (cuadro 5). en estados unidos se implementaron sucesivos programas fiscales entre 2020y 2021 que incluyeron -entre otros beneficios dirigidos a sostener empresas de di-versos sectores- transferencias de ingresos y ampliación de montos y plazos delseguro de desempleo: caRes act (coronavirus aid, Relief, and economic securityact) durante 2020, consolidated appropriation acts en 2021 y american Rescueplan, también en 2021 (Gentilini et al., 2022). en lo que hace a la regulaciónlaboral, estados unidos no implementó medidas especiales relativas a los despidosdurante la pandemia. 
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en  italia, cuyo gasto estuvo entre los quince más elevados del mundo, tambiénse implementó una serie de programas a partir del decreto “cura italia” que ga-rantizaron transferencias de entre 480 y 840 euros por mes durante 2020, entreotros beneficios. a su vez, el seguro de desempleo se extendió en su duración ymonto, garantizando un ingreso mayor por un período de tiempo más extenso. seimplementó la prohibición de despidos hasta junio de 2021 y hasta diciembre de2021 para empleadores beneficiados por programas asociados a la crisis de co-vid-19 (idem). en la argentina, con un programa cuyo gasto estuvo algo debajo del gastoglobal promedio se implementaron programas de transferencia de ingresos comoel ingreso Familiar de emergencia (iFe), que se concentró en tres pagos de$10.000 en 2020 dirigido a los sectores informales, y el programa de asistencia altrabajo y la producción (atp) que garantizó parte del salario de los trabajadoresformales en empresas mediante un salario complementario y otorgó diversoscréditos a tasa cero durante 2020 y 2021. otro programa relevante fue el pReViaJe,dirigido a la reactivación del sector turismo mediante el subsidio al consumo(ibid.: 101). además, como en italia, rigió la prohibición de despidos hastadiciembre de 2021. Finalmente, el gasto del estado mexicano estuvo entre los más bajos del mundoy consistió en la extensión de programas ya existentes. el objetivo era mantener elequilibrio fiscal en el marco de una crisis que se previó como temporaria. lamayor parte del gasto estuvo basado en el adelanto de pagos de becas de escuelaprimaria y secundaria y programas de pensiones. estas medidas se extendieronincluso hasta el primer semestre de 2021. a su vez, se implementaron créditosblandos a negocios y personas. como se observa para estados unidos, no se im-plementaron medidas de regulación del mercado laboral (idem).además de las diferencias en el volumen de gasto, es importante dimensionarla extensión temporal de los beneficios otorgados para considerar la urgencia delos trabajadores de salir al mercado de trabajo. este tipo de beneficios fueronotorgados en México solo entre octubre de 2020 y enero de 2021 con transferenciaspor debajo del 50% de la mediana salarial; del lado del estado argentino, hastaoctubre de 2021, también por menos del 50% de la mediana salarial. el gobierno
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de estados unidos mantuvo los beneficios hasta mayo de 2021 por un valorsuperior al 50% de la mediana salarial, continuando hasta septiembre de 2021con un ingreso inferior al 50% de la mediana salarial. en italia los programas semantuvieron hasta fines de 2022 por un valor inferior al 50% de la medianasalarial (gráfico 2). 
¿Cómo afectó la crisis a los diferentes países?todos los países sufrieron en menor o mayor medida los efectos de la crisis y larecuperación ocurrió de manera relativamente rápida a medida que se fuerondejando atrás las mayores restricciones a la movilidad. sin embargo, la evoluciónmuestra cierta heterogeneidad entre países y en el interior de cada estructuraocupacional. un aspecto que resultó relevante fue el rol de las salidas de laactividad económica, de manera que en general la destrucción de empleos no se

Cuadro 5.
Resumen de políticas de protección de ingresos y del empleo en países seleccionados, 2020-2021

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de BSG/OX (2023)

Políticas Argentina México Estados Unidos Italia

Beneficios a empresas Créditos y
subsidios

Créditos y
subsidios

Créditos y
subsidios Créditos y subsidios

Transferencias monetarias a
familias Sí No Sí Sí

Ampliación de políticas
existentes No

Adelanto de
pagos de becas
y pensiones

Ampliación de
montos y plazos
del seguro de
desempleo

Ampliación de
montos y plazos del
seguro de
desempleo

Cambios en la legislación laboral Prohibición
de despidos No No

Prohibición de
despidos  (más
extendida para
empresas
beneficiarias de
programas)

Gasto ( % del PIB  a oct-2021) 5% 0,2% 22% 10%

Extensión temporal mar-2020 -
oct-2021

oct-2020 - 
ene-2021

mar-2020 - 
may-2021

mar-2020 - 
dic-2022
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reflejó plenamente en la tasa de desocupación, sino que se observó un gran flujode salidas del mercado de trabajo. otro punto para destacar es que el empleoinformal no sostuvo la dinámica contracíclica observada en otras crisis. tambiénes importante considerar el rol que han tenido las instituciones laborales almomento de la crisis y de las políticas desplegadas en el marco de la pandemiapara intentar paliar la pérdida de ingresos familiares.8los indicadores de medidas sanitarias y restricciones a la movilidad puedenvincularse al volumen de población afectada en términos laborales durante elperíodo de máxima restricción. en el cuadro 6 se muestra la diferencia interanualen el porcentaje de personas ocupadas en la población en edad de trabajar en2020 respecto de 2019. el foco en el segundo trimestre se fundamenta en que estefue el período de mayores restricciones y supresión de la movilidad, como semostró en la sección previa.

Gráfico 2. 
Período de vigencia y monto aproximado de programas de transferencias compensatorios por

emergencia de covid-19

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de BSG/OX (2023)

8 para un análisis detallado de los efectos de la pandemia en el mundo, ver entre otros autor y Reynolds(2020) y coibion, Gorodnichenko y Weber (2020). para europa ver: Bell y Blanchflower (2020), Forsytheet al. (2020), Kapitsinis et al. (2021), Gros y ounnas (2021) y amanor-Boadu (2022). para estados unidosy el Reino unido: arbolino y di caro (2021). carta y de philippis (2021) abordan la situación de italia.Monroy-Gómez-Franco (2021), Hoehn-Velazco et al. (2021) y ochoa león (2022) analizan el caso mexi-cano. Finalmente, ver ameijeiras, cerrutti y parrado (2021), Maurizio, (2021), donza (2022), salvia, poyy pla (2022) y Fernández y Monsalvo (2023) para análisis sobre la argentina.
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la población afectada en el momento más severo de restricciones y supresiónde la movilidad fue mayor para el caso argentino, donde la ocupación se contrajoen 13 puntos porcentuales (pp.), seguido de México y estados unidos (10 y 9 pp.,respectivamente). en el caso italiano, resulta notable la baja proporción de lapoblación afectada en términos de su ocupación, que no superó los 2 pp. esesperable que, en los países con mayor extensión del sector informal como Méxicoy argentina, el empleo se contraiga más -incluso teniendo en cuenta la legislaciónde protección y las medidas de sostenimiento del empleo-, en la medida en quegran parte de los ocupados se emplean en actividades informales autónomas,como asalariados en empresas de baja productividad que no pueden sostenerseante una detención forzada de la actividad o en relaciones no registradas y, enconsecuencia, no protegidas por la regulación. a su vez, se observó que en laargentina las medidas tuvieron un impacto mayor que en el resto de los países,siendo este un factor que permite entender por qué, a pesar de una menorextensión del sector informal que en México, tiene lugar una mayor contracciónde la ocupación. en estados unidos e italia, países con una mayor extensión del trabajo engrandes empresas y con una baja presencia del empleo autónomo de bajacalificación, la divergencia notable en la reducción de la ocupación puede explicarse

Cuadro 6. 
Diferencia en puntos porcentuales y variación interanual en el peso de ocupados, desocupados e

inactivos en la población en edad de trabajar, 2020 T2 vs. 2019 T2

Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-INEGI
(México) y RFL-ISTAT (Italia)

Diferencia en pp. de población en edad
de trabajar Variación interanual de cada segmento

México Argentina Estados
Unidos Italia México Argentina Estados

Unidos Italia

Ocupados -10,5 -13,2 -8,8 -1,7 -17 % -21 % -12 % -3 %

Desocupados 0,3 0,2 6,6 -1,7 12 % 3 % 243 % -25 %

Inactivos 10,2 13 2,1 3,4 30 % 44 % 8 % 11 %
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por los diferentes modelos de regulación laboral y por las medidas implementadasen cada país. en estados unidos la facilidad de despidos es considerablementemayor, mientras que en italia los despidos fueron prohibidos durante la pandemia. otro elemento relevante es que, si bien en la argentina, México y estadosunidos hay una contracción considerable de la ocupación, en los dos primerospaíses la mayor parte de los tránsitos fueron hacia la inactividad, mientras que enel caso estadounidense se concentraron en la desocupación. esto puede asociarsecon que en los dos primeros el seguro de desempleo no existe (como en el casomexicano) o tiene una baja tasa de reemplazo del salario, además de un muy bajoalcance en la población ocupada por el alto nivel de informalidad (como sucede enla argentina).a fin de caracterizar la pérdida de ocupación se describe a continuación la inci-dencia en la contracción del empleo de diferentes categorías de trabajadores com-parables entre países: trabajadores autónomos (por cuenta propia y empleadores)de baja y alta calificación, asalariados públicos de baja y alta calificación yasalariados privados de baja y alta calificación. en el caso de asalariados separamoslas formas de contratación subordinada que representan una degradación en elnivel de protección máximo que otorga el marco legal regulatorio.en la sección “diferencia en pp.” del cuadro 7 se muestra la diferencia enpuntos porcentuales entre el peso en la población en edad de trabajar de cada ca-tegoría en el segundo trimestre de 2020 respecto del peso que esta categoríamostraba en el segundo trimestre de 2019, a fin de evaluar el aporte de cadacategoría a la reducción de la ocupación.  en la sección “Variación interanual” delcuadro 7, se muestra la variación interanual entre los mismos trimestres, mostrandoel impacto que las restricciones tuvieron sobre cada categoría. la incidencia que tuvieron las diferentes categorías en la contracción de la ocu-pación presenta algunas diferencias, aunque tiene un rasgo común: en todos loscasos los más afectados fueron los trabajadores asalariados del sector privado debaja calificación, oscilando entre -4,5pp. para México y -7pp. para argentina yestados unidos. en italia también se trató del grupo de mayor contracción.



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 79 a 124 / issn 0325-1926

 100

Covid-19: crisis y recuperación del mercado de trabajo en la Argentina, Estados Unidos, Italia y México/ A.L. Fernández, N. Mura y A. Mendive

en los países en los que el empleo informal o en el sector informal representaun porcentaje importante de la fuerza laboral, los trabajadores con menorcalificación suelen estar sobrerrepresentados en empresas más pequeñas, demenor productividad relativa, y por ende más expuestas al cierre. por otro lado,incluso en aquellas empresas que no cerraron, los puestos de baja calificaciónsuelen estar asociados a una mayor precariedad y –en consecuencia– están másexpuestos al despido en el marco de la crisis, al no estar alcanzados por lasmedidas de protección del empleo (poy, 2016; Maurizio y Monsalvo, 2021; oit,2024). así, en la argentina y México este grupo explicó alrededor de la mitad de lacontracción de empleo (55% y 47%, respectivamente). esta pérdida mayor noestuvo impulsada por un efecto de selección por parte de los empleadores, sinopor la mayor incidencia del empleo no registrado entre los asalariados de menorcalificación. en la argentina, el factor más claro es el de la legislación de protección frente aldespido en las relaciones laborales permanentes, que se puede observar a partirde la diferencia en la pérdida de puestos formales (menor al 10% entre trabajadoresde alta y baja calificación) y la de informales (44,2% entre trabajadores de baja ca-lificación y 40,5% entre los más calificados). para los trabajadores de bajacalificación la formalidad de las ocupaciones implicó una protección relativamentemayor que entre los trabajadores de alta calificación, en que la contribución a laexplicación de la contracción es más pareja: entre los más calificados la pérdida deempleos informales explica el 48% de la caída, mientras que entre los de baja cali-ficación explica el 77%.  en este sentido, no parece haber sido relevante el sesgode los empleadores. Finalmente, se observa una contracción contundente de lostrabajadores que se desempeñaban con contratos temporarios tanto entre quienestenían baja calificación (-0,2 pp., 45%) como entre trabajadores de alta calificación(-0,67 pp., 68%). en este grupo la contribución a la explicación de la caída de laocupación es todavía mayor.la facilidad de mantener esquemas a distancia tampoco parece haber sido re-levante en este primer momento. si bien los autónomos en general sufren mermasimportantes, las peores son entre los de mayor calificación (-3.2 pp., -65% frente a-1.9 pp., 19%). de hecho, la variación interanual observada para los de mayor cali-ficación fue la peor de todas las categorías de todos los países.
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en México, en cuanto a la importancia del factor de protección legal, el panoramafue similar. las mayores pérdidas de empleo se observan entre trabajadoresinformales y resultan mayores entre los empleados de alta calificación (27,2%contra 22,2%). sin embargo, dado el mayor peso de las relaciones informalesentre trabajadores de baja calificación, la contribución de la informalidad a lacaída total fue mayor entre los menos calificados (82%) que entre los máscalificados (60%).los grupos que completan la contracción divergen entre países. en argentina yMéxico, los autónomos de baja calificación contribuyen fuertemente (con caídasde 1,9 pp. y -19%, y 3,2 pp. y -26% respectivamente), algo esperable debido a suimportancia en la estructura ocupacional, aportando el 14% y el 35% de lacontracción. estos trabajadores no cuentan, por definición, con medidas deprotección, aunque en algunos países, como se mencionó, se implementaronmedidas de sostén. al representar un porcentaje menor del total de la ocupación,su aporte a la pérdida global resultó menor. sin embargo, su merma en el caso me-xicano fue superior a la de los asalariados de baja calificación (26% frente a 17%,aunque más similar a los de baja calificación no registrados) y en la argentina fuealgo menor (19% frente a 25%). se suele suponer que, frente a este grupo, los autónomos de alta calificacióntienen mayor probabilidad de sostener su empleo, sea porque se trata de individuosque en su ocupación ejercen un saber técnico o porque se supone que sus tareastienden a no depender de la presencia física en el lugar de trabajo o del contactodirecto. sin embargo, su contracción fue muy fuerte en los dos países latinoamericanos.en México fue mayor (28%) que la de asalariados y autónomos de baja calificación,aunque por su pequeño tamaño aportó el 5% de la contracción total. en laargentina su alto peso relativo en la estructura de empleo (5%) y la muy fuerte re-ducción (65%) implican que aporten incluso más a la contracción (24%) que losautónomos de baja calificación. si bien son valores muy pequeños, en esto puedehaber jugado un rol el comercio y los servicios financieros y a empresas comocontaduría (con alto peso en esta categoría, tanto en italia como en argentina),todavía no adaptados al trabajo a distancia y sin plataformas virtuales de compray venta, y ambos dependientes del desarrollo de actividades externas de susclientes. 
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Cuadro 7. 
Diferencia en puntos porcentuales y variación interanual del peso de distintas categorías

ocupacionales en la población en edad de trabajar, 2020 T2 vs. 2019 T2

Notas: (*) En la ENOE-INEGI (México), el dato de temporales solo está disponible para los primeros trimestres.
(**) En la base de datos de la CPS en Estados Unidos no se relevan regularmente formas de contratación a

tiempo parcial, ni el trabajo “no regulado”. Los asalariados protegidos son aquellos cubiertos por convenios
colectivos de trabajo, los cuales fueron estimados con la proporción dentro de cada grupo de asalariados
privados, proporción que se obtiene de la muestra del earner study. Únicamente esta parte de la muestra

contiene la variable que indica cobertura por un convenio colectivo.
Fuente: Elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-INEGI

(México) y RFL-ISTAT (Italia)

Categoría
Ocupacional

Diferencia en pp. Variación interanual
México (*) Argentina Estados Unidos (**) Italia México (*) Argentina Estados Unidos (**) Italia

Autónomos
Baja calificación -3,6 -1,9 -0,4 0,1 -26 % -19 % -14 % 1,5%
Alta calificación -0,5 -3,2 0,1 -0,3 -28 % -65 % 4 % -4,5%
Asalariados

Estatales - Baja
calificación 0,3 0,2 -0,4 0,1 17 % 4 % -15 % 3,0%

Estatales - Alta
calificación 0,4 0,3 0,1 -0,1 7 % 5 % 1 % -0,9%

Privados - Baja
calificación -4,5 -7,3 -7,1 -1,5 -15 % -25 % -25 % -6,0%

Protegidos -0,8 -1,3 -0,6 -0,3 -6 % -8 % -27 % -1,5%

Protegidos
temporales - -0,2 - -1,1 - -45 % - -24,6%

Informales y
otros sin
protección

-3,7 -5,8 -6,48 -0,1 -22 % -44 % -25 % -14,0%

Privados - Alta
calificación -0,9 -1,3 -1,1 -0,1 -11 % -17 % -4 % 0,0%

Protegidos -0,3 -0,5 0,0 0,5 -6 % -9 % 1 % 3,7%
Protegidos
temporales - -0,1 - -0,5 - -68 % - -37,8%

Informales y
otros sin
protección

-0,5 -0,7 -1,1 -0,1 -27 % -40 % -4 % -14,5%

Desocupados 0,3 0,2 6,6 -1,7 12 % 3 % 243 % -25,0%
Inactivos 10,2 13,0 2,1 3,4 30 % 44 % 8 % 10,5%
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si el factor que explica la caída diferencial de los asalariados de baja calificaciónen México y la argentina es su menor protección legal, en los países con menorpresencia de informalidad laboral la caída de estos puestos de trabajo podríaasociarse a las decisiones de los empleadores, que pueden haber preferido sosteneren sus puestos a trabajadores más calificados y, en consecuencia, potencialmentemás difíciles de reemplazar. acompaña este argumento el hecho de que en italia,entre los empleados de alta calificación, hay una baja de los protegidos temporales(-0,5 pp., -37,8%), contrarrestada por una suba proporcional en los contratosregulares (+0,5 pp., +3,7%). esto puede indicar un movimiento de preservaciónde la mano de obra calificada por parte de los empleadores, siguiendo nuestrassuposiciones iniciales. sin embargo, la regulación diferencial también tuvo efectosen la contracción relativa de cada grupo. con una legislación más laxa en términos de protección frente al despido enestados unidos, resulta comprensible el contraste entre la supresión del 25% delos puestos de baja calificación (-7,1 pp.) y la contracción menor (del orden del6%) que se observa en italia. en ambos casos este segmento explica casi latotalidad de la contracción (82% y 78%, respectivamente), que también puede re-lacionarse con un sector autónomo mucho menos extendido en estados unidos ymás calificado en italia.en el mismo sentido, en italia la totalidad de la contracción se da en el marcode contratos temporales (-1,1 pp., - 25%). si bien regía en dicho momento la pro-hibición de despidos, no había obligación de renovar los contratos temporales ode agencia, por lo que este grupo explica casi la totalidad de la caída en losasalariados de baja calificación. otras formas subordinadas como los contratos decooperación o de trabajo ocasional, se movieron en la misma dirección que lostemporales. en cambio, las pérdidas en la parte protegida pueden estar relacionadasa cierres de empresa. entonces, los asalariados privados de alta calificación tuvieron contribucionesmenores a los de baja calificación, asociado a su ya mencionada escasez relativa.aun así, en estados unidos, con su estructura ocupacional casi totalmente asalariada,este grupo con una variación interanual negativa poco profunda (4%) tiene unaincidencia considerable en la retracción del empleo (12%). a su vez, dada la peor
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variación interanual en los casos de México y la argentina, participan de la retracciónen forma parecida al caso norteamericano (9% y 10%, respectivamente).en todos los casos, se observa que el grupo de asalariados estatales mantuvo oincluso incrementó su tamaño. en la argentina y México se incrementan un 4%(0,2 pp.) y un 17% (0,3 pp.) en su parte de menor calificación y 5% y 7% en suparte de alta calificación. en estados unidos e italia, los movimientos son casinulos. esto puede deberse a la necesidad de reforzar algunas áreas del estado enel marco de las políticas desplegadas en la pandemia, pero también a una decisiónde los gobiernos de sostener el empleo de sus trabajadores como política anticíclicaen la crisis. se trata, a su vez, de trabajadores que suelen tener relaciones laboralesmás estables. en cuanto a las diferencias según rama de actividad la contracción fuegeneralizada, aunque en argentina, estados unidos y, en particular, en México seobserva un incremento del empleo en la administración pública. en los cuatropaíses la mayor pérdida la sufrió el sector de restaurantes y hoteles, cuya actividadquedó virtualmente suspendida en el momento de mayor profundidad de la crisissanitaria, sin embargo, la importancia de esta rama en la pérdida de empleo totalfue más aguda en italia y estados unidos. en la argentina y México, las ramas decomercio y construcción son las que motorizan las mayores pérdidas de empleo,si bien también sufrieron pérdidas en estados unidos e italia, aunque relativamentemenores. en la argentina y estados unidos se destaca la importante caída delempleo doméstico. se trata de ocupaciones con una muy alta prevalencia de la in-formalidad, de manera que no han estado alcanzadas por las medidas de proteccióndel empleo formal y que suelen ocupar a población migrante, sesgando así elefecto de la crisis hacia poblaciones más vulnerables, fuera de que siempre estánmás afectadas por los vaivenes del ciclo económico.  el impacto según tipo de ocupación fue heterogéneo. en la argentina laspérdidas en los puestos asalariados de baja calificación (-7,3 pp.; -25%) están ex-plicados por una variedad de ramas, en línea con su peso en la distribución dedichos puestos. sin embargo, las mayores pérdidas se dan en dos sectores que,como mencionamos, tienen un muy alto nivel de informalidad laboral; empleo do-méstico (-1,7 pp.; -37%) y construcción (-1,5 pp.; -46%), que sufren mermas muy
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por encima de su participación en este tipo de puestos. les siguen comercio (-1pp., -18%) e industria (-1 pp., -23%), con variaciones en línea con el total de estetipo de puestos, y hoteles y restaurantes (-0,6 pp.; -37%), con pérdidas superiores.entre los autónomos de baja calificación, las pérdidas se concentraron enconstrucción (-0,4 pp.; -24%) y comercio (-0,9 pp.; -25%), por su alta participación,pero hoteles y restaurantes (-0,2 pp.; -70%) y transporte (-0,3 pp.; -45%) muestranpérdidas muy elevadas de la mitad o más de los puestos previamente existentes.Finalmente, los autónomos de alta calificación, particularmente afectados en laargentina, tuvieron la mayor merma en comercio (-0,7 pp.; -87%) y en serviciosfinancieros (-0,6 pp.; -39%), siendo muy intensa la caída en la primera. 

Cuadro 8a. 
Diferencia en pp. y variación interanual de la ocupación según rama de actividad, 2019-2020

(segundos trimestres). En porcentajes

Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-INEGI
(México) y RFL-ISTAT (Italia).

Rama de actividad
Diferencia en pp. Variación entre períodos

Argentina México Estados
Unidos Italia Argentina México Estados

Unidos Italia

Actividades primarias -0,1 -0,5 -0,1 0,1 -8 % -8 % -6 % 3 %

Industria -1,4 -2,1 -1,0 0,0 -19 % -20 % -14 % 0 %

Construcción -2,4 -1,6 -0,6 0,1 -41 % -32 % -11 % 1 %

Comercio -2,8 -2,4 -1,0 -0,3 -27 % -21 % -11 % -4 %

Hoteles y restaurantes -1,1 -1,7 -2,2 -0,6 -43 % -37 % -40 % -15 %

Transporte y com. -1,1 -0,2 -0,6 0,0 -27 % -7 % -13 % -1 %

Serv. fin y emp. -1,2 -0,4 -0,5 -0,3 -18 % -9 % -4 % -4 %

Adm. pub. y def. 0,1 1,1 0,1 -0,1 3 % 42 % 3 % -

Educación -0,6 -0,7 -0,8 0,0 -11 % -15 % -11 % -

Salud -0,2 ↑ -0,6 ↑ -6 % ↑ -8 % ↑

Serv. soc. -0,7 - 0,0 - -23 % - 0 % -

Serv. dom. -1,6 -0,9 -0,1 ↓ -35 % -22 % -35 % ↓

Otros servicios 0,0 0,3 -1,1 -0,4 10 % 10 % -31 % -8 %

Reparación 0,0 - -0,1 - -2 % - -14 % -
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en México, las ramas de industria, construcción y hoteles y restaurantesexplican la mayor parte de la caída en el empleo asalariado de baja calificación,aunque industria tiene mermas inferiores respecto a su tamaño previo. en el casode los autónomos de baja calificación, industria (-0,8 pp.; -49%), comercio (-2,1pp.; -48%) y hoteles y restaurantes (-0,6 pp.; -40%) explican casi totalmente lapérdida de puestos. Más de un cuarto de la pérdida de puestos asalariados de baja calificación enestados unidos (-7,1 pp.; -25%) está explicada por la rama de Hoteles y Restaurantes(-2 pp.; -41%), mientras que dicha rama explica (-0.7 pp.; -23%) también, más dela mitad de la caída de asalariados de baja calificación en italia (-1.3 pp.; -6%). enestados unidos contribuyen también construcción (-0.6 pp.; -26%) e industria (-

Cuadro 8b. 
Peso de informalidad o población de grupos migrantes vulnerables según rama (*)

Nota: (*) En la Argentina y México el dato es el no registro. En Italia el trabajo migrante vulnerable es el no
europeo, mientras que en Estados Unidos es el trabajo migrante latino.

Fuente: elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-INEGI
(México) y RFL-ISTAT (Italia).

Rama de Actividad Argentina México Estados Unidos Italia
Actividades primarias 37 % - 37 % 16 %
Industria 32 % - 15 % 7 %
Construcción 69 % - 32 % 5 %
Comercio 40 % - 9 % 4 %
Hoteles y restaurantes 49 % - 15 % 13 %
Transporte y com. 34 % - 13 % 5 %
Serv. fin. y emp. 24 % - 15 % 5 %
Adm. pub. y def. - - - -
Educación 9 % - 11 % 2 %
Salud 22 % ↑ 7 % ↑
Serv. soc. 28 % - 7 % -
Serv. dom. 75 % - 35 % ↓
Otros serv. 44 % - 9 % 22 %
Reparación 69 % - 17 % -
Total 37 % - 15 % 7 %
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0.9 pp.; -25%), con achicamientos en promedio con el total de este tipo deasalariados. construcción e industria tienen niveles elevados de trabajo migrante,pero también contribuye comercio con una contracción relativa menor, pero conmayor importancia por su escala (-0.9 pp.; -15%). 
¿Cómo fue la recuperación inmediatamente posterior a la crisis?la recomposición del mercado de trabajo fue diferente para los distintos países,aunque en todos los casos había avanzado considerablemente hacia fines de 2021.las diferencias se pueden observar tanto en el ritmo de la recuperación como en sutrayectoria. en lo que hace al ritmo de recuperación, los casos de argentina y estadosunidos muestran el mayor contraste. en estados unidos, la recomposición fuecontinua pero más lenta, de manera que, al iniciar el segundo semestre de 2021, lapoblación ocupada era todavía casi 2 pp. menor a la de 2019. en el otro extremo seencuentra la argentina donde al iniciar el año 2021, en forma brusca, pasa de ser elpaís con mayor contracción del mercado de trabajo a recuperar los niveles deocupación previos a la pandemia. esta recuperación temprana no se estabilizó en losniveles de ocupación previos, sino que la ocupación continuó creciendo hasta superarlos niveles de 2019 en 2 puntos. México muestra un ritmo intermedio de recuperación,que se acelera a lo largo de 2021. los tres países mencionados muestran diferenciasen el ritmo de recuperación, pero todos tienen una tendencia clara de recomposiciónconstante. el caso italiano es el único que se diferencia por su trayectoria, partiendode una alteración menor en términos de ocupación y una estabilidad oscilante,llegando a la normalización hacia el final de 2021.cuando se pone el foco en las distintas categorías de inserción laboral, seobserva que los perfiles de la recuperación difieren entre países. en la argentina,la rápida recuperación estuvo casi exclusivamente traccionada por los trabajadoresautónomos de baja calificación que ya en el tercer trimestre de 2020 muestranvalores considerablemente más elevados a los de 2019 y luego tiende a oscilar,aunque siempre por encima de 2019. ese movimiento se debe a un crecimientofuerte y temprano de la industria (+0,5 pp. por encima de 2019 en promedio entretercer trimestre de 2020 y el primer trimestre de 2021), los servicios sociales(+0,2 pp.), la construcción (+0,2 pp.) y el comercio (+0,5 pp.), que luego merma alo largo de 2021, cuando crecen ramas como transporte y reparación. a su vez, la
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rápida recomposición del primer trimestre de 2021 estuvo impulsada por unamuy fuerte recuperación de autónomos de alta calificación y por el crecimientodel empleo público, que seguirá aumentando durante todo 2021. la recuperacióndel empleo privado de baja calificación fue considerablemente más lenta, obser-vándose incluso retracciones considerables en la primera parte de 2021. el efectoestuvo difundido en todas las ramas, pero fue especialmente fuerte en industria,empleo doméstico y construcción. en esta dinámica puede haber jugado un rol la persistencia formal de lasmedidas de restricción de la actividad: la restricción obligatoria afecta en mayormedida a las empresas y en menor medida a algunas ramas del trabajo autónomo,que tienen más flexibilidad para evitar los controles por su deslocalización. porotro lado, la incertidumbre retrae la inversión y, finalmente, las microempresas9tienen más dificultades para cumplir los requerimientos sanitarios formales amedida que los controles se flexibilizan. esta lenta recomposición, en combinacióncon un nivel de compensaciones insuficiente, puede ser un factor que contribuya aexplicar el rápido salto del empleo autónomo de baja calificación. si bien en estetrabajo no podemos abordar un análisis de ingresos, su nivel deprimido puede

Cuadro 9. 
Cambio en puntos porcentuales del peso de la población ocupada en la población en edad de

trabajar. Diferencia con igual trimestre de 2019

Fuente: Elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina), CPS-BLS (Estados Unidos), ENOE-INEGI
(México) y RFL-ISTAT (Italia)

2020 2021
1 2 3 4 1 2 3 4

México 0,5 -10,5 -5,4 -3,1 -2,3 -0,8 -0,6 -0,2
Argentina -1,3 -13,2 -8,1 -5,0 -0,1 -0,3 1,0 2,0
Estados Unidos 0,3 -8,7 -5,2 -3,8 -2,9 -2,5 -1,8 -1,3
Italia 0,4 -1,7 -1,4 -0,8 -2,1 -0,9 0,0 0,4

9 el 30% de los asalariados privados en la argentina trabaja en establecimientos con cinco o menos tra-bajadores.
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haber contribuido en el mismo sentido. para el sector informal, el iFe fue unapolítica que no llegó a compensar en forma suficiente los ingresos perdidos por lafalta de actividad, con solo tres transferencias de diez mil pesos durante 2020.los puestos informales mejoraron, en una primera etapa, con similar rapidezque los formales: durante todo 2021 el tamaño de asalariados privados de baja ca-lificación formales fue 9% inferior al 2019, mientras que el de los informales fue8% inferior. Ya en 2022 los puestos informales superaron sus niveles de 2019 (enel promedio anual +1,5pp. y +10%) y los formales se mantuvieron por debajo (-0.6 pp. y -4%), mostrando divergencias. como se mencionó previamente, laaversión a contratar formalmente en una situación de incertidumbre puede jugarun rol explicativo. por el contrario, esta aversión no jugó un rol para los puestos dealta calificación, que se recompusieron rápidamente en su parte formal (+0.5pp.,+9%), mientras que los informales recién en 2022 alcanzaron su nivel previo.
Cuadro 10. 

Diferencia en p.p. en peso de cada categoría respecto a igual trimestre de 2019, Argentina

Fuente: Elaboración propia sobre la base de EPH-INDEC (Argentina)

Categoría Ocupacional
Diferencia en pp.

2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Autónomos
Baja calificación 0,6 -1,9 0,9 1,8 1,6 0,8 0,9 0,6 1,3 1,1 1,5 0,8
Alta calificación -1,7 -3,2 -3,0 -2,4 0,2 0,4 -0,1 -0,1 0,2 0,2 -0,2 -0,3
Asalariados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estatales - Baja
calificación 0,2 0,2 0,4 0,1 0,3 1,4 1,4 0,9 0,0 1,1 1,1 1,3

Estatales - Alta
calificación 0,0 0,3 0,3 -0,3 0,6 0,8 0,8 -0,2 0,4 0,1 0,2 -0,2

Privados - Baja
Calificación -0,1 -7,3 -5,0 -2,4 -3,3 -3,6 -2,7 0,0 -0,5 1,1 1,0 2,2

Protegidos -1,0 -1,3 -1,1 -0,3 -2,2 -2,1 -1,6 0,2 -1,8 -1,3 -0,6 1,3
Protegidos temporales 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Informales y otros sin
protección 0,8 -5,8 -3,7 -2,0 -1,2 -1,6 -1,1 -0,4 1,2 2,3 1,6 0,8

Privados - Alta
calificación -0,5 -1,3 -1,7 -1,8 0,4 0,0 0,6 0,8 1,0 0,2 -0,5 -0,1

Protegidos -0,4 -0,5 -1,1 -1,3 0,5 0,0 0,5 0,8 1,0 0,1 -0,5 -0,2
Protegidos temporales 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1
Informales y otros sin
protección -0,1 -0,7 -0,6 -0,6 -0,1 -0,1 0,2 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
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México tuvo una recuperación más lenta, pero presenta similitudes con argentinaen el perfil de recuperación. el empleo estatal se mantuvo por encima del nivel de2019 y los autónomos se recuperaron antes que otras categorías, en especial,aquellos de alta calificación. de hecho, un rasgo del caso mexicano es queasalariados privados, estatales y autónomos de alta calificación alcanzaron en larecuperación niveles por encima del período previo. la recuperación del empleoprivado de baja calificación fue más rápida que en la argentina, siendo su pesoapenas entre un 4% y 6% menor al 2019 en el primer semestre de 2021, frente alcaso argentino, con valores entre 11% y 12% menores a 2019, en especial por lamerma de transporte, hoteles y restaurantes y otros servicios. esto se puederelacionar con que el gobierno, además de haber impuesto controles menosseveros a la circulación, los relajó ya en el primer semestre de 2021, lo que puedehaber facilitado la reapertura de empresas. en la argentina los controles se man-tuvieron altos hasta el tercer trimestre de 2021, lo cual puede contribuir a explicarpor qué hubo una expansión acelerada del empleo autónomo a pesar de haberdirigido un mayor gasto que México a sostener los ingresos de la población(aunque para el sector informal, dicho gasto cubrió un período reducido, concentradoen 2020). otra particularidad de México es la escasa diferencia en la recuperación depuestos protegidos en relación con los informales en 2021. si bien la recuperaciónfue más rápida entre los formales, la diferencia es baja (-2% entre protegidos, -4%entre informales). a esto se suma que en la recuperación más plena, el tamaño del sector protegidosuperó su nivel prepandemia, tanto en puestos calificados como de baja calificación,mientras que el sector informal quedó por debajo. en esto juega un rol el cambioen la composición de los puestos; ramas como servicios financieros y empresarialesy salud y educación, con niveles de registro generalmente superiores, crecieron enmayor medida que el resto de los sectores, lo que también podría explicar elmayor crecimiento de puestos calificados en general. en abril de 2021 se produjouna reforma a la ley Federal del trabajo que prohibió la subcontratación depersonal asociado a las actividades principales de la empresa (okabe, 2022; Britolaredo et al., 2022). algunos trabajos encuentran evidencia de efectos de extensiónde formalidad de los trabajadores que pasaron a contratación directa y mayor for-
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malización de trabajadores, producto del aumento en las inspecciones sobreempresas antes subcontratantes (casco et al., 2024; Moreno-contreras y vanGameren, 2025). Finalmente, los puestos temporales siguieron un trayecto de re-cuperación similar al de los puestos protegidos. en estados unidos, en 2021, crece la ocupación en posiciones autónomas dealta calificación (sobre todo por la construcción y los servicios personales) y senormaliza el empleo privado de alta calificación en todas las ramas. aun así, estono permitió recomponer el empleo en la medida en que los puestos privados debaja calificación absorben hasta 2022 menos población que en 2019. esto es para

Cuadro 11. 
Diferencia en p.p. en peso de cada categoría respecto a igual trimestre de 2019, México

Fuente: Elaboración propia sobre la base de ENOE-INEGI (México)

Categoría Ocupacional
Diferencia en pp.

2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Autónomos
Baja calificación 0,0 -3,6 -1,1 -0,5 -0,4 -0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3
Alta calificación -0,1 -0,5 -0,4 -0,1 0,0 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2
Asalariados
Estatales - Baja
calificación 0,1 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0

Estatales - Alta
calificación 0,3 0,4 0,3 0,2 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Privados - Baja
Calificación 0,2 -4,5 -3,1 -1,9 -1,7 -0,6 -0,9 -0,8 -0,1 0,3 -0,2 0,0

Protegidos 0,2 -0,8 -0,7 -0,8 -0,1 -0,1 -0,4 -0,2 0,2 0,3 0,3 0,4
Protegidos temporales 0,0 - - - -0,5 - - - 0,1 - - -
Informales y otros sin
protección 0,0 -3,7 -2,4 -1,0 -1,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,4 0,0 -0,5 -0,4

Privados - Alta
calificación 0,3 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,3 0,4

Protegidos 0,1 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,6 0,4 0,4
Protegidos temporales 0,2 - - - 0,0 - - - 0,3 - - -
Informales y otros sin
protección 0,0 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
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los protegidos (-9% y -8% en 2021 y 2022) y los no protegidos (-8% y -6%). en loque hace a las ramas, mientras comercio se recuperó ya en el cuarto trimestre de2020, durante todo 2021 y 2022 hoteles y restaurantes, industria y otros serviciospersonales permanecieron deprimidos. solamente transporte y comunicacionestendió a recuperarse y crecer en forma sostenida. si bien estados unidos relajósus restricciones en el segundo trimestre de 2021, como México, también estableciómayores períodos de transferencias de ingresos y extensión del seguro dedesempleo, con un gasto de cerca de 22 puntos del producto hasta octubre de2021. en este contexto, se dio lo que se denominó “la gran renuncia” (amanor-Boadu, 2022), un aumento históricamente atípico en el volumen de renunciasdesde principios de 2021. a su vez, resulta interesante que la recomposicióntardía de la ocupación no se dio a partir de una normalización en el nivel deempleo privado de baja calificación (que recupera algo de su volumen), sino apartir del crecimiento sostenido de los puestos autónomos de alta calificación, asícomo de un nivel más elevado de empleo privado de alta calificación. en esteúltimo caso, dicho crecimiento está concentrado en los sectores no protegidos(5% por encima de 2019 en 2022, frente a una contracción leve de 2% en loscubiertos por convenio colectivo). esto puede ser relacionado con la reglamentaciónde diferentes incentivos y subsidios a la producción e investigación sancionadosdesde 2021.10
para italia debe tenerse en cuenta que la alteración que se produjo en sumercado de trabajo fue significativamente menor y que los beneficios estuvieronmás extendidos en el tiempo (con un gasto de alrededor de 10 puntos delproducto), aunque no alcanzaron el mismo nivel que en estados unidos. en elmarco de esta relativa estabilidad de la ocupación con cobertura de ingresos, elempleo privado de baja calificación fue el que sufrió el mayor impacto y serecompuso en forma errática, manteniéndose deprimido respecto al períodoprevio hasta el segundo trimestre de 2021, algo casi exclusivamente explicado porla rama hoteles y restaurantes. 

10 las leyes infrastructure investment and Jobs act de 2021 e inflation Reduction act y cHips and scienceact de 2022.
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a pesar de que en 2022 tanto los puestos de menor calificación a tiempo deter-minado (+0,6 pp., +15%) como los de a tiempo indeterminado (+0,1 pp., +5%)quedaron por encima de su valor de 2019, el crecimiento de los primeros fuenotable, mostrando un empeoramiento de la protección y estabilidad para estesegmento. este proceso se observa también para los puestos de mayor calificación.al momento de impacto, se observa una mejora en los puestos a tiempo indeterminadoy si bien el nivel se mantiene y mejora hasta 2022 (+ 0,6 pp., +5%), en 2021 y2022 hay un crecimiento muy fuerte de los puestos a tiempo determinado (+0,4pp., +32%), lo que empeora levemente el perfil de los puestos de alta calificaciónrespecto de 2019. los contratos a tiempo determinado explican casi todo el creci-miento de los puestos asalariados privados de baja calificación y cerca de la mitadde los de alta calificación. en cuanto a los autónomos, hasta 2022 la evolución del sector autónomo dealta y baja calificación es errática, oscilando entre niveles levemente superiores einferiores a los de 2019.
Cuadro 12. 

Diferencia en p.p. y variación en peso de cada categoría respecto a igual trimestre de 2019, Estados
Unidos

Fuente: Elaboración propia sobre la base de CPS-BLS (Estados Unidos)

Categoría Ocupacional
Diferencia en pp.

2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Autónomos
Baja calificación -0,1 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Alta calificación 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 0,4 0,2 0,3
Asalariados
Estatales - Baja calificación -0,1 -0,4 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3
Estatales - Alta calificación 0,4 0,1 0,1 0,0 0,3 0,1 0,1 -0,1 0,4 0,2 0,3 0,2
Privados - Baja Calificación -1,2 -7,1 -4,3 -2,5 -2,7 -2,6 -2,0 -1,4 -1,5 -1,6 -1,9 -1,7
Protegidos -0,2 -0,6 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,1 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 0,0
Protegidos temporales - - - - - - - - - - - -
Informales y otros sin protección -1,0 -6,5 -4,2 -2,3 -2,4 -2,2 -1,9 -1,3 -1,2 -1,3 -1,8 -1,7
Privados - Alta calificación 1,1 -1,1 -0,8 -0,9 -0,2 0,0 -0,1 0,1 0,9 1,2 1,5 1,1
Protegidos 0,1 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,0
Protegidos temporales - - - - - - - - - - - -
Informales y otros sin protección 1,0 -1,1 -0,9 -0,8 -0,2 0,0 -0,2 0,2 1,0 1,3 1,4 1,1
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Algunas reflexiones sobre las heterogeneidades y similitudes observadas en marcos
institucionales diferentela retracción inicial del empleo puede ser explicada sobre la base de tresfactores: 1) la profundidad de la detención de la actividad, 2) la extensión delsector informal, el empleo autónomo y asalariado privado de baja calificaciónprevio a la implementación de las restricciones y 3) la existencia de condicionesde protección diferenciales (no registro y contratos por tiempo determinado). laargentina y México, países con alta informalidad, sufrieron los peores impactosen términos de ocupación. en estados unidos hubo un impacto similar en elmarco de una regulación que facilita el despido. Finalmente, en italia, el impactogeneral tuvo una menor magnitud y se canalizó sobre los sectores menos protegidosde un sistema muy proteccionista del empleo. la excepción al impacto diferencialsegún nivel de protección fue estados unidos, donde la protección no jugó unpapel diferenciador y la calificación tuvo un rol central.

Cuadro 13.
Diferencia en p.p. y variación en peso de cada categoría respecto a igual trimestre de 2019, Italia

Fuente: elaboración propia sobre la base de RFL-ISTAT (Italia)

Categoría Ocupacional
Diferencia en pp.

2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Autónomos
Baja calificación 0,0 0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,1 -0,5 -0,2 0,0 -0,2 -0,5 -0,3
Alta calificación 0,0 -0,3 -0,2 0,0 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,1
Asalariados
Estatales - Baja calificación 0,0 0,1 -0,2 0,1 0,0 0,3 -0,2 0,0 0,2 0,4 0,1 0,2
Estatales - Alta calificación 0,2 -0,1 0,0 0,5 0,4 -0,1 0,0 0,2 0,2 -0,1 -0,1 0,2
Privados - Baja Calificación 0,0 -1,5 -0,8 -1,4 -1,3 -0,5 0,3 0,0 0,3 1,0 0,7 0,3
Protegidos 0,3 -0,3 0,0 -0,6 -1,0 -0,5 -0,2 -0,5 -0,3 0,3 0,3 0,2
Protegidos temporales -0,2 -1,1 -0,7 -0,7 0,0 0,2 0,5 0,7 0,8 0,8 0,6 0,4
Informales y otros sin protección 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Privados - Alta calificación 0,2 -0,1 0,0 0,2 -0,3 0,0 0,7 0,7 0,7 0,6 1,0 1,2
Protegidos 0,3 0,5 0,3 0,5 -0,3 -0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,9
Protegidos temporales 0,0 -0,5 -0,3 -0,2 0,1 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Informales y otros sin protección 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1
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en la argentina el impacto fue mayor en términos de contracción de laocupación. el alto acatamiento a las medidas de aislamiento y el volumen delsector informal tuvieron como correlato la interrupción de actividades detrabajadores autónomos la destrucción de puestos asalariados en puestos no re-gistrados o del sector informal. en México, un país de mayor informalidad ytrabajo autónomo que la argentina, la contracción fue menor, por la menorseveridad e impacto en algunos aspectos de las medidas de aislamiento.en México y la argentina fue muy relevante el registro de la relación laboralpara explicar los impactos diferenciales, con independencia del nivel de calificación.para los asalariados se observa que, si bien hay una mayor caída entre los de bajacalificación, esta parece explicada por un alto impacto sobre los asalariados des-protegidos, mientras que al comparar los protegidos se anula el efecto diferencialde la calificación. el mayor peso de los desprotegidos entre los asalariados de bajacalificación agudiza también el diferencial global. los trabajadores autónomos,también desprotegidos, fueron el sector de mayor caída relativa en México.en los países de mayor formalidad y desarrollo relativo el gasto en sostenimientode los ingresos de los hogares fue notablemente mayor. sin embargo, el impactofue menor solamente en italia. en estados unidos la facilidad de despido implicóque la fragilidad de los vínculos laborales fuese similar a la observada para estospaíses con alta incidencia del sector informal, contrayéndose los puestos de bajacalificación en proporciones similares al caso argentino. la protección del conveniocolectivo de trabajo no implicó menores tasas de despido entre los menoscalificados, siendo que los protegidos sufrieron un achicamiento similar al dequienes estaban bajo contrato regular la escasez relativa de los ocupados enpuestos de alta calificación parece haber jugado un rol importante, en la medidaen que el 82% de las salidas de la ocupación estuvieron concentradas en puestosasalariados de baja calificación, independientemente de su protección. tanto paralos asalariados como para los autónomos, los sectores que sufrieron contracciónfueron los de menor calificación. entre los asalariados de alta calificación, sí hizola diferencia estar bajo convenio colectivo, manteniéndose estable el sector másprotegido y con pérdidas leves del sector con contrato regular. a diferencia deMéxico y argentina, la salida de la ocupación se canalizó preponderantemente aldesempleo, siendo el seguro de desempleo un mecanismo muy extendido, con
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tasas de cobertura del ingreso previo no despreciables. además, parte de la ayudaasociada a la pandemia del covid-19 estuvo canalizada a través de este mecanismo. en italia, con una severidad en sus medidas parecida a estados unidos yMéxico, el resultado fue completamente distinto. en un mercado de trabajo muyformalizado en comparación con la argentina y México, la prohibición de despidosy una movilidad más flexible contribuyeron a minimizar la pérdida de empleo. sinembargo, la protección diferencial de ciertos segmentos y la calificación tuvieronimpacto. el alto nivel de empleo a tiempo determinado explica casi totalmente lacontracción de puestos de baja calificación, mientras que la preferencia de los em-pleadores por a los asalariados de alta calificación podría explicar algún grado decompensación de la caída de empleos temporales por indeterminados. aquítambién, como en argentina, observamos una contracción superior de los autónomosde alta calificación. la dependencia de la actividad de las empresas y comerciospuede haber jugado un rol en esta contracción diferencial.Finalmente, los asalariados estatales no sufrieron caídas, efecto de la decisióndel estado de mantener sus puestos en un contexto de desplome de la actividad ymerma recaudatoria, con excepción de estados unidos, donde los de baja calificaciónsufrieron una caída fuerte cercana al 15%, pero dado su bajo peso, su impactoglobal fue menor.en cuanto a los perfiles de recuperación, en la argentina la recomposición de laocupación fue la más rápida durante 2020, motorizada por los trabajadoresautónomos de baja calificación y con un salto en el primer trimestre de 2021 apartir del empleo autónomo de alta calificación y el empleo estatal. el empleo asa-lariado de baja calificación, por el contrario, muestra una recuperación más lentaque en otros países, lo cual puede contribuir a explicar el crecimiento tempranode las posiciones autónomas de igual calificación. la aversión a contratar trabajoen forma registrada en un contexto de riesgo parece jugar un rol explicativo, sobretodo en la parte más tardía de la recuperación, que muestra un crecimiento muchomayor de los puestos no registrados. esto no es así para los más calificados, que serecuperaron más fuertemente en su parte formalizada, lo que relacionamos con laescasez relativa del trabajo calificado y el sesgo correspondiente, en que se buscaatraer trabajadores calificados. 
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México muestra una recomposición algo más rápida que la argentina durante2020, específicamente para el empleo asalariado privado de baja calificación, pro-bablemente asociado al menor acatamiento y la relajación temprana de las medidasde aislamiento. el empleo autónomo de baja calificación también crece por encimade los niveles de 2019, lo que puede indicar que la recuperación de puestosasalariados privados fue insuficiente para recomponer el ingreso familiar, en uncontexto en el cual las ayudas estatales fueron casi inexistentes. la cuestión de laprotección muestra en la recuperación mexicana resultados sorprendentes:avanzada la recuperación, el tamaño del sector protegido terminó por encima desu nivel prepandemia, mientras que el informal quedó deprimido. en esto pudohaber jugado un rol el cambio de composición de ramas y una modificación legalespecífica, que según otros trabajos ha tendido a incrementar la formalización. en italia y estados unidos se sostuvieron políticas de ingreso muy fuerteshasta 2022 y 2021, respectivamente, lo cual implicó una menor urgencia en elregreso al mercado laboral. en el caso italiano, los puestos de trabajo en sumayoría se sostuvieron. la recuperación fue luego más fuerte y los puestosprivados de alta y baja calificación superaron los niveles de 2019 durante todo2022. aun habiéndose superado los niveles de puestos asalariados de 2019, elcrecimiento estuvo motorizado en mayor medida por puestos a tiempo determinado,lo que termina empeorando el perfil de protección de los asalariados. en estados unidos los puestos de trabajo asalariados, en especial aquellos debaja calificación, se recuperaron durante 2020, pero luego la tendencia fue máslenta. las transferencias tuvieron un rol importante en sostener la subsistencia delas familias y la extensión del período de búsqueda o inactividad. Ya en 2022estados unidos completó su recuperación, pero con un empleo de baja calificaciónpor debajo de los niveles de 2019 y un mayor volumen de puestos de altacalificación, asociado con una serie de políticas de desarrollo industrial que tuvocomo correlato un alto nivel de gasto. los asalariados bajo convenio colectivotendieron a recuperarse más rápido entre los de baja calificación, alcanzando sutamaño original en 2022. entre los asalariados de alta calificación se observa lomismo pero, en 2022 el crecimiento acelerado de los puestos regulares hace queel peso de los más protegidos se reduzca.  
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la comparación de estos casos ha permitido identificar una serie de relacionesposibles entre las características estructurales de los mercados de trabajo, lasmedidas de restricción de la circulación y la regulación laboral, para explicar elimpacto que la pandemia tuvo en la ocupación y la recuperación de esta luego dela crisis de covid-19.
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Resumenel objetivo del siguiente trabajo es el análisis de la relación entre políticas de priva-tización de tierras públicas y procesos de financiarización inmobiliaria, a partir del es-tudio del Grupo sancor seguros. la hipótesis que planteamos sostiene que, a partir de2015, la aceleración en las subastas de inmuebles públicos en la ciudad autónoma deBuenos aires funcionó como una “puerta de entrada” clave para facilitar la participaciónde esta empresa aseguradora en la producción del ambiente construido. adicional-mente, sostenemos que el carácter altamente selectivo de los proyectos diseñados po-drían consolidar a sancor como un propietario corporativo en el mercado de alquilerresidencial. para este análisis se adoptó un enfoque mixto, que combina análisis de nor-mativa pública, entrevistas en profundidad y seguimiento de balances.  
Palabras clave: privatización − tierras públicas − Financiarización inmobiliaria − inversores ins-titucionales − propietarios corporativos
Abstract
Privatization of public land, real estate financialization, and institutional investors. A case study,
2015–2023the objective of this paper is to analyze the relationship between public land pri-vatization policies and real estate financialization processes, focusing on the case ofthe sancor seguros Group. the hypothesis proposed is that, starting in 2015, the acce-lerated auctioning of public properties in the autonomous city of Buenos aires servedas a key "gateway" facilitating the participation of this insurance company in the pro-duction of the built environment. additionally, we argue that the highly selective natureof the designed projects could consolidate sancor as a corporate landlord in the resi-dential rental market. a mixed-methods approach was adopted for this analysis, com-bining the study of public regulations, in-depth interviews, and the tracking of financialstatements.
Keywords:  privatization − public land − Real estate financialization − institutional investors− corporate landlords
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Introduccióne l tema de esta investigación aborda el estudio de las políticas deprivatización de tierras públicas y sus vínculos y articulaciones con lasdinámicas de financiarización del ambiente construido. específicamente,analizaremos la participación del Grupo sancor seguros en la compra de tierraspúblicas en la ciudad de Buenos aires, ocurridas a partir de 2018. el Gruposancor seguros es reconocido como uno de los actores más relevantes, porvolumen y trayectoria, del mercado asegurador. las compañías que componen esesector se destacan, a su vez, como relevantes inversores institucionales en laargentina. esta investigación se enmarca en un contexto global. Históricamente, la priva-tización de tierras e inmuebles públicos puede reconocerse en tres fases omomentos históricos (christophers, 2017, 2018). una primera ola se produjo enlos años setenta, en consonancia con las reformas neoliberales implementadas endiversos países. una nueva ronda de este tipo de iniciativas se ubicó en los añosnoventa, cuando se impuso el consenso de Washington. Más recientemente, ob-servamos una aceleración de este tipo de políticas luego de la crisis financieraglobal de 2008, que coincidió con el “urbanismo de austeridad” (peck, 2012), enque la venta del patrimonio público inmobiliario quedó asociada a la generaciónde ingresos para el pago de deudas públicas.las continuidades entre esta nueva avanzada privatizadora y las que laprecedieron se dieron en el contexto de un capitalismo que presenta característicasnovedosas, vinculadas al avance en los procesos de financiarización. el desmante-lamiento del estado de bienestar, el aumento secular de los precios de los activosinmobiliarios, la expansión del crédito hipotecario y el crecimiento en la cantidadde hogares inquilinos a nivel global, han consolidado los inmuebles como activode inversión o asset class (clase de activo) (Gabor y Kohl, 2022; christophers,
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2023). en paralelo a este fenómeno, se ha observado una proliferación de arreglosinstitucionales que promovieron la conformación de vehículos financieros paracanalizar las inversiones inmobiliarias. luego de la experiencia pionera de losReit norteamericanos (real estate investment trust), aparecieron instrumentos si-milares en países centrales (aalbers, Fernandez y Wijburg, 2020) y subordinados,como México (Zamora y de Jesús castro Martínez, 2021), Brasil (nakama, 2021),chile (urbina Julio, 2024) e incluso argentina (socoloff, 2021). esto apalancó laparticipación de grandes inversores institucionales, como fondos de pensión, ase-guradoras y fondos de inversión, en la adquisición y gestión de activos inmobiliarios(aalbers et al., 2023). en articulación con las mencionadas políticas de privatización,dichos vehículos facilitaron la emergencia de nuevos propietarios corporativosque ganaron presencia en la provisión de vivienda en alquiler (Rolnik, Guerreiro yMarín-toro, 2021; urbina Julio, 2024), intensificando las disputas sociales por elacceso al hábitat (d’adda y Kusiak, 2025; labiano, 2025).estas temporalidades y procesos globales tienen su reflejo particular en la ar-gentina, en donde es posible reconocer un avance privatizador con el gobierno cí-vico-militar de 1976-1983 y luego con los años del primer menemismo (1989-1995). a partir de 2007, el ascenso de Macri como Jefe de Gobierno de la ciudadse expresó en una consistente política de privatización de tierras públicas depropiedad del Gobierno de la ciudad de Buenos aires (GcBa) (Massuh, 2014;navatta, 2019). no obstante, fue a partir de 2015, cuando el macrismo logrótambién el control del estado nacional, que esta política evidenció una importanteaceleración, que se prolongó hasta 2019 (Baer y d’alessio, 2022; d’alessio, 2024a). a su vez, en los últimos cincuenta años se ha profundizado en la argentina latendencia a hacer del inmueble un activo de inversión y un destino privilegiadopara canalizar excedentes de capital (del Río, langard y arturi, 2014; socoloff,2019). esto se da en el contexto de un mercado de capitales restringido, enrelación con el volumen que opera y la cantidad de agentes que lo conforman(Juncos, 2021), constituido por bancos, empresas aseguradoras y algunos fondosde inversión. esto contribuye a comprender un sector inmobiliario que funcionade manera desintermediada, con una baja participación del sector bancario y unaescasa utilización de instrumentos financieros, como hipotecas y fondos deinversión inmobiliarios (socoloff, 2021). no obstante, esto no ha impedido que, en
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los últimos veinte años, se consolide un proceso de creciente inquilinización anivel nacional y especialmente en la ciudad autónoma de Buenos aires (caBa),que tiene como contrapartida una incipiente concentración de la propiedadinmueble (Bercovich, daloisio y Marino, 2024; di Virgilio y Gónzalez Redondo,2025). en este contexto, sin embargo, no resulta aún visible la presencia degrandes propietarios corporativos en la provisión de vivienda en alquiler (socoloff,2025; Wilner, Mugnano y aalbers, 2025).en este marco, este trabajo pretende aportar evidencias para responder las si-guientes preguntas: ¿qué rol están jugando los inversores institucionales, y másespecíficamente las aseguradoras, en la producción del ambiente construido? ¿enqué contexto el Grupo sancor seguros tomó la decisión de orientar una parte desus inversiones hacia la producción inmobiliaria? ¿las tierras públicas privatizadasen caBa pueden funcionar como una “puerta de entrada” para facilitar laparticipación de grandes agentes financieros en la provisión de vivienda enalquiler, contribuyendo de esta manera a la emergencia de propietarios corporativoslocales?el artículo se organiza de la siguiente manera. a continuación presentamos losantecedentes y el marco teórico-conceptual e introducimos el caso de estudio, lashipótesis y la metodología. pasamos luego a la parte sustantiva del trabajo, en laque trabajaremos primero sobre el sector del seguro en general, para pasar luegoal abordaje del caso de sancor. por último, presentamos las conclusiones.
Antecedes y marco teórico-conceptual este trabajo pretende dialogar con investigaciones que hemos organizado endos grandes conjuntos temáticos. el primero de estos se centra en el accionarestatal y buscar reflexionar sobre las políticas de privatización de tierras einmuebles públicos. desde la sociología urbana, se ha indagado en la manera enque las dinámicas estatales y las tensiones intra e intergubernamentales impactanen las formas y los resultados de las iniciativas privatizadoras. en estas miradasresultan clave los conceptos de empresarialismo urbano y facilitación parainterpretar la manera en que la venta de tierras públicas promueve la expansiónde la ciudad neoliberal y garantiza los negocios de los agentes empresarios
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orientados al sector inmobiliario (adisson, 2018; artioli, 2021; d’alessio, 2022;camerin y córdoba Hernández, 2024). desde la economía política urbana, se hapuesto el énfasis en la relación entre privatización de inmuebles públicos y finan-ciarización inmobiliaria. específicamente, esta mirada propone el concepto de fi-nanciarización indirecta para referirse a los procesos a través de los cuáles elestado estimula la financiarización inmobiliaria, privatizando tierras y poniéndolasen manos de agentes financieros (christophers, 2018; ungaretti y Mendonça,2018; d’alessio, 2024a; santoro). estas políticas, que implican definir escalas,monedas, regulaciones urbanas y estímulos fiscales (entre otras cuestiones), nospermiten afirmar que las tierras e inmuebles públicos se constituyen como “puertade entrada” para el desembarco del capital financiero en el sector inmobiliario.esto puede ser pensado, complementariamente, con el concepto de state de-
risking (reducción estatal de riesgos) que propone Gabor (2021) desde una miradamacrofinanciera y que ha sido extrapolado para analizar el ambiente construido(Rufino, 2021; christophers, 2022; Gabor y Kohl, 2022; aalbers et al., 2023). allíse argumenta que el estado, a través de distintas intervenciones, configuraescenarios (urbanos, regulatorios, fiscales) que resultan razonables para losinversores financieros, disminuyendo riesgos y garantizando retornos. en estenuevo consenso de Wall street, las intervenciones estatales resultan claves paraadministrar los riesgos del sector financiero, generando entornos favorables parala inversión en el ambiente construido.el otro conjunto de investigaciones con el que nos interesa debatir estáorganizado alrededor de la cuestión de la financiarización inmobiliaria. en elmarco de discusiones que abordan un rango de aspectos cada vez mayor, nos cen-traremos en los trabajos que se han enfocado en la creciente participación de in-versores institucionales y empresas aseguradoras en el campo de la producción ygestión de activos inmobiliarios (Gasic, 2021; Magnani y sanfelici, 2021, 2023).puntualmente, trabajos como los de aalbers et al. (2023) y van loon y aalbers(2017) han puesto el foco en la transformación en las formas en que estos agentesparticipan del ambiente construido en nuevos contextos financiarizados. en estesentido, la novedad no está dada por su involucramiento en la produccióninmobiliaria, comprobable al menos desde los años setenta, sino más bien en lasnuevas formas de canalizar esas inversiones. en los últimos años, la adquisición
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de cuota partes de fondos de inversión inmobiliarios ha relegado la participacióndirecta de estos agentes en la construcción, gestión y venta de inmuebles.dentro de los debates sobre financiarización inmobiliaria, varios trabajos hanpuesto el énfasis sobre la novedad que implica y las transformaciones que generala presencia creciente de un conjunto de propietarios corporativos en la gestiónde vivienda en alquiler (Fields y Vergerio, 2022; Hangen y o’Brien, 2025). ahorabien, a la hora de pensar en la emergencia de estos actores, es posible detectar dospatrones de funcionamiento diferenciados. por un lado, en algunos países deeuropa (españa, inglaterra, irlanda, alemania) y en estados unidos se ha podidoobservar la irrupción masiva de grandes propietarios corporativos. estos se hanapalancado en la fenomenal privatización del parque habitacional público dealquiler ( christophers, 2018; Wijburg, aalbers y Heeg, 2018; aalbers et al., 2021)o en la adquisición de distressed assets (activos en dificultades) o de hipotecasbasura que distintos fondos de inversión, fondos de pensión y aseguradorasllevaron adelante luego de la crisis financiera global de 2008 (Beswick et al., 2016;Fields y uffer, 2016; Janoschka et al., 2020; christophers, 2023). en paralelo, y de manera incipiente, en algunos países subordinados pareceríaobservarse una emergencia gradual, trabajosa, de propietarios corporativos (Rolnik
et al., 2024; Rufino, 2024; urbina Julio, 2024). el punto de partida está marcadopor la ausencia de activos inmobiliarios consolidados de los que apropiarse (queactuarían como una suerte de “acumulación primitiva”), en el marco de economíasinestables y con altos niveles de volatilidad. en esos contextos, lo que se observaes la aparición de unos pocos agentes con articulaciones en el mundo financiero,que se vuelcan al negocio del build to rent (construir para alquilar). esto es lo quedetectan oxenaar, conte y aalbers (2024), para el caso de Bruselas, y que socoloff(2025) analiza para santiago de chile, el distrito Federal de México y san pablo.la consolidación de este tipo de proyectos, que solo puede darse gradualmente yen lapsos más extendidos, requiere de escenarios “altamente selectivos”, que ga-ranticen la posibilidad de obtener retornos apetecibles (idem). ciudades destacadas,áreas orientadas a segmentos de gran poder adquisitivo y relevantes incentivosestatales (regulatorios, fiscales, jurídicos, entre otros) se configuran como elementosdeterminantes. es en estos escenarios en que la tierra pública puede jugar unpapel clave.
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teóricamente, retomaremos la tradición de la economía política urbana quepropone Harvey (1982) y que más recientemente encuentra en los trabajos deaalbers, Fernandez y Wijburg (2020) una actualización interesante para reflexionarsobre las dinámicas de circulación del capital en el ambiente construido. ladinámica económica será pensada, en términos estructurales, desde la perspectivaque propone la bibliografía sobre la financiarización subordinada a nivel global(alami et al., 2023) y local (schorr y Wainer, 2020; Juncos, 2021; Malic ysantarcángelo, 2022). es a través de esta lente que interpretamos el carácter bi-monetario de la estructura económica argentina, en la que conviven múltiplestipos de cambio que habilitan oportunidades espacio-temporales para aquellosagentes en condiciones de aprovecharlas. esto impacta de manera particular en elmercado inmobiliario, que atraviesa desde los años 70 un proceso de crecientedolarización que ha llegado a ser masivo en la ciudad autónoma de Buenos aires(Gaggero y nemiña, 2022). por último, retomamos los aportes hechos por lasociología económica (Beltrán, 2012; Fligstein, 1996; Gaggero, 2012). estos nospermitirán comprender las estrategias empresariales como el resultado de procesosenraizados en contextos económicos, sociales y políticos, ampliando los márgenesde interpretación más allá de la racionalidad económica instrumental de medios-fines. es a la luz de estos conceptos que argumentamos la relevancia que haadquirido la inversión inmobiliaria como estrategia de diversificación de riesgospara los grandes grupos económicos locales (socoloff, 2019; d’alessio, 2024b;cruz, 2025), en contextos marcados por la alta volatilidad, la espiralización infla-cionaria y las restricciones en el acceso a la moneda hegemónica (corso, 2021;Walovnik y plessen, 2021). 
Caso de estudio, hipótesis y metodologíadesde 2007, con la asunción del pRo en caBa, pero sobre todo a partir del2015, cuando esta fuerza gobernó la nación y caBa, se produjo una aceleración enla dinámica de privatización de tierras públicas.1 a lo largo del período que se
1 todos los datos referidos a las políticas de ventas de tierras públicas surgen de investigaciones previasdel autor ya citadas. a esto se agregan las investigaciones en curso ligadas a la elaboración de su tesisdoctoral que aborda específicamente las políticas de privatización de tierras públicas ocurridas en lacaBa entre 2007 y 2025.
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extiende entre 2007 y 2023, el Gobierno nacional y el Gobierno de la ciudadvendieron tierras e inmuebles localizados en caBa por un total de 1178 millonesde dólares. en términos jurisdiccionales, la distribución de las ventas fue homogénea,repartiéndose los ingresos en partes casi iguales entre las dos administraciones. Ysi bien se observan operaciones en los cuatro períodos de gobierno que van entre2007 y 2023, fue entre 2015 y 2019 cuando se concentraron el total de las ventasde tierras nacionales, en coincidencia con la gestión del pRo a nivel nacional.en este contexto, detectamos la incorporación de un actor relevante del mundofinanciero, el Grupo sancor seguros, en el ámbito de la producción inmobiliaria.entre 2018 y 2021 la empresa compró tierras públicas en caBa por un total de58,8 millones de dólares. esto la posicionó como la cuarta compradora másimportante de activos públicos de todo el período, por detrás de consultatio eiRsa (las dos más grandes desarrolladoras de la argentina) y del Fideicomisolandmark developments, perteneciente a la Familia Werthein. superó en esterubro a desarrolladoras de escala y renombre, como aBV, Raghsa y tGlt, a gruposeconómicos como techint y a Fondos de inversión Globales como el de la Familiasafra. adicionalmente, fue la única empresa aseguradora que intervino en estemercado. sin antecedentes recientes en el campo del desarrollo inmobiliario encaBa, estas adquisiciones posicionaron al Grupo como un nuevo jugador delmercado porteño.la hipótesis que planteamos es que, a partir de 2018, el Grupo sancor sedestacó respecto del resto de las empresas aseguradoras al tomar la decisión devolcar una parte de sus inversiones al sector inmobiliario. en este marco, laaceleración en las políticas de privatización de tierras públicas observada a partirde 2015 funcionó como un “punto de entrada clave” para catalizar la participacióndel Grupo en el principal mercado inmobiliario de la argentina, localizado en laciudad autónoma de Buenos aires. desde un punto de vista estructural y de largoplazo, la empresa se encontraba en un proceso de expansión económica y regional,en cuyo marco la diversificación de riesgos hacia el sector inmobiliario resultabarazonable. esto se combinó con una coyuntura particular, determinada por lavigencia de fuertes restricciones al flujo de capitales (“cepo”), una marcadaaceleración inflacionaria y la existencia de una importante brecha cambiaria. eneste contexto, el accionar estatal implementado a partir de la privatización de
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tierras públicas resultó determinante para disminuir los riesgos y garantizar larentabilidad del capital financiero invertido en el sector inmobiliario, medianteun conjunto de mecanismos ligados con la implementación de las subastas.adicionalmente, y de manera exploratoria, nos interesa indagar en qué medidael Grupo sancor seguros podría aproximarse a la figura de un corporate landlord(propietario corporativo). si bien sus iniciativas se encuentran aún en gestación,entendemos que la empresa está desarrollando proyectos “altamente selectivos”,orientados a explotar nichos de negocios ligados con los sectores de mayoresingresos de caBa, el país y la región. estos emprendimientos implican estrategiasde negocios mixtas, que combinan la producción y venta de inmuebles con laobtención de rentas de distinto tipo (residencial, corporativa, comercial y turística,entre otras). esta estrategia se llevaría adelante a partir de la generación denovedosas alianzas con actores especializados del sector inmobiliario, y norecurriría a la intermediación de vehículos financieros para implementarse, sinoque implica la compra directa de tierras y el involucramiento de áreas de laempresa en todo el proceso de desarrollo inmobiliario. no obstante, no parecieraobservarse hasta el momento una especialización en la producción de viviendafamiliar en alquiler a gran escala, por lo que la hipótesis se plantea en términosabiertos y como línea de investigación futura.este trabajo constituye una continuidad de una tesis de maestría publicada en2022 y se inscribe en el marco de un doctorado actualmente en curso. en términosempíricos, se nutre de estas investigaciones, recuperando una metodología deenfoque múltiple, que combinó cuatro abordajes. por un lado, se realizó un análisisde documentación y normativa pública que nos permitió armar una base desubastas y de los agentes que participaron en ellas (2015-2023). por otra parte,realizamos un análisis de información regulatoria y contable del sector aseguradory de sus principales empresas (2003-2023). esto se complementó con un enfoquecualitativo, basado en entrevistas en profundidad a funcionarios, empresarios ypersonal de empresas aseguradoras, observación participante de actividades delsector inmobiliario y monitoreo de prensa especializada.Respecto a los entrevistados, la selección se realizó de manera intencional,priorizando actores con participación directa en las políticas de privatización de
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tierras públicas, el mercado inmobiliario y el sector asegurador. el número de en-trevistas se definió siguiendo un criterio de saturación teórica. en relación con elsector público, se entrevistaron cinco funcionarios nacionales con responsabilidadesejecutivas en procesos de privatización de tierras públicas, diez funcionarios delGobierno de la ciudad de Buenos aires vinculados a la implementación de estaspolíticas y cinco representantes de organismos legislativos y de control de laciudad con competencias en la temática. en relación con el sector privado, se en-trevistaron seis empresarios que participaron en la adquisición de tierras públicasy seis empleados con cargos jerárquicos medios y altos en empresas aseguradoras.dos de estos entrevistados habían ocupado previamente posiciones relevantes enorganismos públicos de regulación y control del sector, lo que se complementócon dos entrevistas adicionales a funcionarios públicos especializados en la su-pervisión de la actividad aseguradora. todas las entrevistas fueron realizadasentre 2020 y 2025. adicionalmente, las posiciones del sector empresario se relevaron medianteobservación participante en eventos y congresos del sector inmobiliario. se realizóun seguimiento sistemático de los encuentros organizados anualmente por eldiario La Nación (2016-2025), de la expo Real estate (2021-2025) y de otros en-cuentros sectoriales organizados por medios especializados (Ámbito Debate, El
Cronista, Forbes, entre otros). asimismo, desde 2019 hasta la actualidad, se efectuóun monitoreo diario de la selección de noticias difundida por el consejo profesionalde arquitectura y urbanismo (cpau). por último, pusimos la mirada específicamentesobre el Grupo sancor, a partir de la observación de sus balances, su página web ydel seguimiento de noticias y de apariciones públicas de sus principales directivos.es importante aclarar aquí que no fue posible entrevistar a ningún directivo desancor. 
Características y dinámica reciente del sector asegurador. El papel de la inversión

inmobiliariacomencemos analizando brevemente las características de la industria delseguro. a nivel global, este sector representa una peso significativo sobre elproducto bruto interno, aunque fuertemente desigual según países: en estadosunidos asciende al 12% del pBi, en chile se acerca al 4,7%, mientras que en Brasil
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y argentina se ubica alrededor del 3,5% (oecd, 2024). el esquema de lasaseguradoras es definido por algunos autores (compiani, 2023) como un negociode “ciclo invertido”: las empresas cobran hoy las primas de seguros que deberánpagar en un futuro. este flujo permanente de fondos queda en manos de las asegu-radoras, que deben administrarlo con el objetivo de garantizar niveles de rentabilidadque les permitan hacerse cargo de los pasivos, sobre todo frente a la desvalorizaciónque implica la inflación. estos inversores institucionales planifican sus inversiones conjugando distintastemporalidades y rentabilidades, resultándoles determinantes para ello las carac-terísticas del entorno macroeconómico y regulatorio. por el volumen de recursosque moviliza, por el impacto que tiene sobre familias y empresas y por su incidenciamacroeconómica, es una actividad fuertemente regulada. la participación en laindustria requiere contar con permisos y licencias específicas y al mismo tiempocumplir con un conjunto de normas referidas a la composición y desempeño delos activos, los pasivos, las reservas patrimoniales y los productos de inversión,entre otras cuestiones. para los estados, regular el destino de esos cuantiososrecursos puede resultar fundamental a la hora de promover ciertas actividades ocanalizar recursos de inversión hacia regiones o sectores.en la argentina, el marco regulatorio que rige la actividad proviene de los años70 y 90, y si bien hay elementos particulares que son objeto de revisión constante,los aspectos generales se sostienen en el tiempo.2 la superintendencia de segurosde la nación (ssn) funciona como la autoridad máxima regulatoria y las empresasson auditadas trimestralmente para confirmar que cumplen con las normas esta-blecidas. desde 2003 y hasta la actualidad, en el sector están activas alrededor de190 compañías. específicamente, en 2023 eran 191 las empresas operativas queaportaron el 3,11% del pBi (ssn, 2023). en un mercado local de capitales que esdefinido como “poco profundo” por el volumen de recursos que circulan en
2 las normas principales que rigen la actividad del seguro son: ley 17.418 de 1967 (ley de seguros), ley20.091 de 1973 (ley de entidades de seguro y su control), ley 22.400 de 1981 (Régimen de los produc-tores asesores de seguros) y ley 24.557 de 1995 (Riesgos de trabajo). Más recientemente, la superin-tendencia de seguros de la nación sancionó la Resolución 38.708/2014 que aprueba el ReglamentoGeneral de la actividad aseguradora.
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relación al pBi, estos agentes son uno de los principales inversores institucionalesdel país, detrás del Fondo de Garantía de sustentabilidad (FGs) que administra laanses, de los bancos y de algunos grandes fondos de inversión. a diferencia de otros países en los que conviven menor cantidad de empresas, elsector está aquí “relativamente desconcentrado”. a partir de las estadísticas analizadasy de las entrevistas realizadas, surge la caracterización de un mercado en el queconviven dos tipos de empresas. por un lado, los actores del “lado a”:3 grandesempresas, con trayectoria reconocida, solventes y que en algunos casos se expandenhacia otros sectores de actividad. esto incluye grupos nacionales y extranjeros,distintos ramos de actividad (seguros patrimoniales, personales, aRt) e inclusodistintos tipos de empresas (privadas, públicas, cooperativas y mutuales). por otrolado, existiría lo que distintos entrevistados llamaron el “lado B”. en este caso, se tratade “empresarios aventureros”, que capturan parte del mercado cobrando primasmuy bajas y que utilizan luego esos recursos como medio para apalancar otrosnegocios conexos a la actividad aseguradora (venta de servicios financieros, legales,prestaciones médicas, inmobiliarios, entre otros). esta es una de las razones queexplica las periódicas quiebras y cierres que afectan la actividad.la bibliografía analizada, las entrevistas y las estadísticas coinciden en describirun patrón de funcionamiento económico sectorial común entre 2003 y 2023. lasempresas presentaron en todos los años resultados técnicos negativos, que surgende la diferencia entre la recaudación vía primas y los gastos operativos de las com-pañías. sin embargo, esta pérdida resulta compensada y superada por un resultadofinanciero positivo, que emerge de las ganancias que las aseguradoras realizan alinvertir sus activos en el mercado financiero. de aquí resulta que las estrategias
3 los términos son categorías nativas que surgieron en las entrevistas realizadas por el autor. aquí unacita que ejemplifica: “es difícil analizar el mercado en su conjunto. en el seguro tenés el lado a y el ladoB. una cosa es hablar de sancor, de Zurich, de allianz, las que son las grandes (…). el lado B serían com-pañías chiquitas, que por ahí ni conocés. (…). Y son dos lógicas completamente distintas. unas son com-pañías grandes, algunas multinacionales o de capitales nacionales, pero muy muy grandes. Y después laschiquitas donde tienen un dueño. (…) son compañías que están, no te digo quebradas, pero al borde. por-que el negocio del dueño no es el seguro en sí, sino todos sus negocios conexos. tiene el brooker, los es-tudios jurídicos, son de él o de sus amigos o de algún socio…” (entrevista realizada por el autor,18-11-2025). 



de inversión son claves para determinar el desempeño individual y colectivo delsector. en relación con las colocaciones financieras, la dinámica local de alta incertidumbre,fuertes shocks devaluatorios, persistente inflación y bruscos cambios macroeco-nómicos, lleva a las aseguradoras a implementar estrategias de muy corto plazo(“nunca más de 1 o 2 años”).4 al mismo tiempo, la dependencia financiera delsector público en relación con los inversores institucionales locales ha generado alo largo de estos años fuertes incentivos regulatorios y contables hacia las asegu-radoras. esto ha derivado en que la mayor parte de los recursos de estas compañíasse destinara a la compra de títulos públicos, que más allá de sus fluctuaciones deprecios pueden ser valuados “a nivel técnico”, generando asientos contablesfavorables para las empresas.5según la normativa, las aseguradoras están autorizadas a contabilizar losinmuebles que tienen en propiedad como parte de sus activos. la regulaciónestablece “techos”, por lo que las aseguradoras no pueden tener más del 30% desus activos computables en inmuebles. pero no fija “pisos mínimos”, de maneraque no se les exige a las empresas invertir en este tipo de activos. al mismotiempo, las reglas distinguen entre los “inmuebles de uso” y los “inmuebles de in-versión”. los primeros corresponden a sedes y locales necesarios para el funcio-namiento de la actividad, no pueden venderse para hacer frente a compromisosmonetarios y no representan una estrategia de inversión, sino más bien delogística. los “inmuebles de inversión”, en cambio, serían aquellos que tienen por
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4 “entonces, todos están cortitos. todos están cortos de duración. en ese sentido, nadie se extiende de-masiado. pueden ir un poquito más, por ahí, promedio, pero nadie se va demasiado largo. (…) entre unoy dos años” (entrevista realizada por el autor, 18-8-2025).
5 “era una típica hasta el gobierno de Milei, que la secretaría de Finanzas o el regulador, no importa elsigno político que fuera, a las compañías de seguros las convocaba y la agenda era la compra de letras,bonos, etcétera. toda esa masa de recursos que tienen las compañías está práctica y exclusivamente des-tinada a la compra de títulos públicos. Y obviamente también tiene que ver con incentivos regulatorios(…). la compra de títulos públicos y la posibilidad de valuarlos a lo que llama valor técnico hace que notengan la volatilidad de lo que en general suele entrar en los títulos públicos de mercado, te genera unincentivo también para poder tener una mayor exposición en tu cartera ahí” (entrevista realizada por elautor, 11-11-2025).
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objeto generar ingresos para mejorar el resultado financiero. a su vez, se diferenciandos tipos de negocios: los inmuebles destinados a “renta” y los destinados a“venta”. en función de los objetivos del trabajo, nuestro foco estará puesto sobre las“inmuebles de inversión”. al prestar atención a las estadísticas agregadas de todoel sector para el período 2003-2023 (gráfico 1), se observan dos períodosclaramente delimitados. entre 2003 y 2015, la participación de este rubro sereduce de manera sostenida, pasando de representar el 2,9% al 0,7% de losactivos. en 2015 la tendencia se invierte y para 2023 las inversiones en inmueblesllegaron a representar el 5% de los activos.¿pero qué sucedió en el interior de las distintas empresas del rubro? paraanalizar esto, tomamos las primeras veinte empresas según el porcentaje de laproducción de seguros que cada una de ellas acapara (el “lado a”). en conjunto, re-presentan el 70% del total de la producción aseguradora del país. entre esasveinte empresas, para el año 2023, siete no tenían registrado ningún aporte en in-muebles de inversión, mientras que otras ocho registraron porcentajes por debajodel promedio del sector (entre 0,1% y 2,78%). tan solo cinco empresas (las queestán representadas en el gráfico) se ubicaron en ese año por encima del promedio:sancor seguros6 (13,53%), Zurich (12,38%), Meridional (8,43%), Mercantil andina(8,17%) y experta aRt (7,92%). si excluimos sancor y atendemos más detalladamente cada una de los casosrestantes, podemos observar situaciones similares. ninguna de las empresas men-cionadas contempla dentro de su organigrama o de los grupos económicos (encaso de que lo sean) áreas de real estate o desarrollo inmobiliario. no se encuentranregistros públicos de referencias a proyectos o emprendimientos de construcción.Y, en los casos en que pudimos acceder a memorias y balances (la Meridional yZurich), los “inmuebles de inversión” contemplados son oficinas en alquilerlocalizadas en los edificios propios en los que funcionan las casas matrices de las
6 contempla las inversiones en inmuebles de sancor seguros y de sus empresas controladas, prevenciónaRt y prevención Retiro. 
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empresas, lo que descartaría la hipótesis de un plan de desarrollo en el sector in-mobiliario. ¿cómo explicar entonces este movimiento? el análisis sectorial y las entrevistasrealizadas sugieren que no hubo un cambio normativo o regulatorio significativo,que generara incentivos claros para una migración de las inversiones de las asegu-radoras, desde activos financieros y de corto plazo hacia activos reales, ilíquidos ycon procesos de desarrollo más extensos. Más bien, lo que parece explicar estaevolución es el impacto de las normas contables a la hora de valorar los inmueblesen contextos de aumento en la tasa de inflación. esto habría permitido a algunasaseguradoras aumentar el impacto de este rubro en los balances sin comprometerrecursos en nuevas estrategias de inversión, mejorando el desempeño de susactivos. sin embargo, esto no reflejaría un involucramiento de las aseguradoras

Gráfico 1. 
Participación del rubro “inmuebles como inversión” como porcentaje de los activos de las empresas
aseguradoras. Total del sector asegurador (2003-2023) y cinco empresas con mayor porcentaje de

inmuebles sobre activos (2015-2023). Para el caso de Sancor Seguros fue posible conseguir
información para el período 2009-2023

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de balances disponibles en la SSN
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mencionadas en el mercado del real estate. con la excepción de sancor, cuyo casoanalizamos a continuación. 
El Grupo Sancor Seguros 
Estructura y trayectoriasancor seguros fue creada en 1945 bajo la forma de cooperativa. luego deochenta años de participación ininterrumpida en el mercado, se ubica actualmentecomo la segunda aseguradora más grande del país, controlando el 6,83% delmercado. si se suma la participación de sus controladas, prevención aRt yprevención Retiro, captura el 11,81% del mercado, siendo así la empresa del ramomás grande del país (de acuerdo con datos de la ssn). en los últimos quince años,la empresa atravesó un proceso de fuerte expansión dentro de la argentina,abarcando nuevos ramos del seguro, pero también hacia el sector financiero, apartir de la compra de bancos, la creación de sociedades gerentes de fondoscomunes de inversión y de fondos de venture capital (capital de riesgo), entreotras. también experimentó una expansión regional muy fuerte hacia uruguay,paraguay y Brasil. según Revista Mercado, el Grupo sancor integra el panel de lascincuenta empresas más grandes de la argentina según facturación de ventas(número 33 en 2023 (Redacción de Revista Mercado, 19/3/2025)). es por eso quepodemos afirmar que sancor seguros, además de un relevante inversor institucional,se ha expandido horizontal y verticalmente, aprovechando economías de escala ydesarrollando estrategias conglomerales, apalancada en los flujos de recursos queprovienen de su actividad principal, que es el seguro. es en el marco de este proceso expansivo que debe interpretarse la creación,en 2018, de la división sancor seguros Real estate. según declaraciones delpresidente del Grupo, el objetivo perseguido por la empresa con este movimientofue volcarse a inversiones de más largo plazo y de mayor calidad: “para darle unpoco más de calidad al tipo de inversiones, si bien son más a largo plazo, hemosincursionado en lo que denominamos real estate, inversiones inmobiliarias, desa-rrollos” (semanariotV, 29/12/2024). en un sentido similar se expresan algunaspublicaciones institucionales del Grupo, que destacan la importancia de diversificar
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la cartera de inversiones.7 al mismo tiempo, esta nueva orientación va de la manocon la posibilidad de aprovechar el carácter diversificado del grupo económico,potenciando otras actividades: la venta de seguros de construcción y de segurospara el hogar, el otorgamiento de créditos hipotecarios, entre otros. Vale la pena destacar aquí que, si bien este movimiento es novedoso en relacióncon lo acontecido en los últimos veinte años (al menos desde 2003), no es ajeno ala trayectoria del Grupo. efectivamente, a partir de los años 60 y hasta los 80, laconstrucción y venta de inmuebles fue utilizada por la compañía como unaestrategia para contrarrestar las pérdidas financieras producidas por el crecimientode la inflación. en aquellos años, la empresa registra dieciséis emprendimientosinmobiliarios. la parte mayoritaria de ellos fue vendida, mientras que algunasunidades se incorporaron al capital de la empresa, funcionando como locaciónpara la apertura de nuevas sedes (sancor seguros, 2020).¿cuál fue el rol que tuvo la tierra pública ubicada en caBa en la definición de laestrategia inmobiliaria del Grupo? la pregunta resulta difícil de responder demanera concluyente, ya que no fue posible entrevistar a directivos ni empleadosde la empresa. tampoco están disponibles las memorias y balances de todo elperíodo bajo análisis (solo pudimos acceder a las memorias de 2021 y 2023). almismo tiempo, las temporalidades relacionadas con la agenda inmobiliaria sonambiguas. si bien las publicaciones institucionales sitúan el lanzamiento de ladivisión Real estate en 2018, algunas declaraciones públicas de altos funcionariosde la empresa ubican esta decisión en 2019 (economix, 19/4/2023) y en 2021(semanariotV, 29/12/2024). la página web de sancor Real estate recién fuepuesta en línea en 2023 y las redes sociales se abrieron en 2024.8
7 “con el objetivo de diversificar nuestra cartera de inversiones, hemos puesto el foco en los desarrollosinmobiliarios, poniendo la mirada en el largo plazo, buscando una estabilidad económico-financiera y ala vez contribuir con el desarrollo de la economía real de nuestro país” (sancor seguros Real estate,31/5/2024).
8 en este artículo se asume el año 2018 como punto de inflexión y momento analítico clave para abordar eldesarrollo de la estrategia de inversión inmobiliaria de la empresa. Más allá de esto, las ambigüedades enrelación con las fechas que pudimos relevar podrían explicarse, en parte, por la diversidad de fuentes con-sultadas y, en otra parte, por la existencia de distintos hitos y avances en la elaboración de esa estrategia.
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sí alcanzamos a observar dos cuestiones. en primer lugar, podemos afirmarque la adquisición de cinco inmuebles públicos en caBa, ocurridos entre 2018 y2021, se sitúa temporalmente en los inicios del proyecto de Real estate de lacompañía, sea cual sea la temporalidad elegida. en este sentido, si bien no esposible definir una causalidad, sí está clara la correlación entre ambos fenómenos.por otro lado, el peso de los emprendimientos en tierra pública en caBa resultadeterminante dentro de las iniciativas inmobiliarias. para  2025, la empresapresenta diecisiete proyectos en su página web. siete de ellos están en caBa y 5 sedesarrollan en tierras públicas. al mismo tiempo, para 2023 el valor contable delos inmuebles públicos en caBa representaba el 52% de los inmuebles de inversiónregistrados por la empresa (cuadro 1). el carácter destacado de las tierras públicas,
Cuadro 1. 

Balance del Grupo Sancor, 2do trimestre de 2023. Rubro “inmuebles”

Fuente: balances del Grupo Sancor

Cuenta Principal Destino Valores de
Origen Amortizaciones Previsión

Desval.Inm. Neto Resultante

Inmuebles
Dr Arturo Melo 4667 Remedios de Escalada Renta 62.530.523 (456.798) - 62.073.725
Ignacio Rivas Neuquén Renta 484.650.000 - - 484.650.000
Lote 298 Mza 18 Predio
CiVe 546,82 m² Sunchales Renta 13.484.700 - - 13.484.700

Italia 654 S. M. de Tucumán Renta 20.658.866 (3.261.203) (17.397.663) -
Monteagudo 0 0 Rosario Renta 1.230.031.183 - (222.868.485) 1.007.162.698
Mpldes 0 0 CABA Renta 1.887.932.662 - - 1.887.932.662
Moldes Esq Aguilar 0 0 CABA Renta 1.742.021.011 - - 1.742.021.011
Zapiola (Dorrego) CABA Renta 9.229.397.671 - - 9.229.397.671
Solaro I Sunchales Renta 122.645.403 - - 122.645.403
Solaro II Sunchales Renta 122.767.528 - - 122.767.528
República de Siria Santa Fe Renta 1.698.741.018 - - 1.698.741.018
Ruta Nac 34 - Km 255 Sunchales Renta 4.580.671.439 - - 4.580.671.439
Sendero Sin Nombre
Oficial CABA Renta 4.967.712.119 - - 4.967.712.119

Total Inmuebles Renta 26.163.244.123 (3.718.001) (240.266.148) 25.919.259.974
Total Inmuebles Vendidos A Escriturar 1.098.985 - - 1.098.985
Total Inmuebles Adquiridos A Escriturar 409.835.044 - - 409.835.044
Total Inmuebles En Construcción 7.557.396.147 - (110.669.291) 7.446.726.855
Total General Inmuebles 34.131.574.299 (3.718.001) (350.935.439) 33.776.920.859
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tanto en la estrategia global de la empresa como en su inserción en el distritoporteño, resulta inobjetable. 
Las compras de tierras públicas por parte del Grupo Sancoren lo que sigue, entonces, focalizaremos nuestro análisis sobre el caso de lastierras públicas adquiridas por sancor en la ciudad autónoma de Buenos aires.en el cuadro 2 podemos ver que, desde 2018 en adelante, el Grupo sancor ha in-tervenido comprando tierras públicas en tres proyectos diferentes. en el primercaso, ocurrido en diciembre de 2018, se trata de los playones ferroviarios decolegiales, de propiedad del Gobierno nacional, en donde adquirió tres lotes (deun total de doce que se estaban subastando), invirtiendo poco menos de veintemillones de dólares en parcelas que le permitirían construir 23.000 metroscuadrados de residencias, locales comerciales y oficinas en un área privilegiada dela ciudad. en julio de 2019 la empresa participó en una nueva subasta. en estecaso, se trató de un lote de propiedad de la ciudad, el viejo centro Metropolitanoaudiovisual conocido como “el dorrego”. ubicado en el mismo barrio de colegiales,en una de las zonas más caras de la ciudad, la empresa pagó veinte millones dedólares. el proyecto, que debía incluir residencias, oficinas, locales comerciales yespacios audiovisuales, permite la construcción de 33.000 metros cuadrados. porúltimo, encontramos la compra de dos lotes ubicados en el parque de la innovación,también de propiedad del Gobierno de la ciudad de Buenos aires. en este caso, lasadquisiciones se produjeron en agosto de 2020 (en plena pandemia) y en noviembrede 2021. aquí también la empresa adquirió tierras por 19,5 millones de dólares,ubicadas en uno de los proyectos urbanos más destacados de la ciudad, con la po-sibilidad de desarrollar 26.000 metros cuadrados. en síntesis, la empresa invirtióentre 2018 y 2021 un total de 58,8 millones de dólares en tierras públicas, lo quele dio la posibilidad de desarrollar un total de 82.000 metros cuadrados enresidencias, locales comerciales y oficinas localizadas en zonas de alto poder ad-quisitivo de caBa. siguiendo las tipologías de agentes existentes (socoloff, 2018; d’alessio, 2024b),a partir de estas iniciativas sancor se ubicó como una de las empresas con mayorvolumen de desarrollo inmobiliario de la ciudad. no solo por la magnitud de cadauno de los emprendimientos mencionados, sino porque todos ellos se despliegan
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en simultáneo. la diferencia principal con otros agentes que manejan escalassimilares (como consultatio, iRsa o Raghsa) tiene que ver con el flujo constantede recursos propios a los que accede sancor, que provienen de la actividadaseguradora y no del real estate. es decir, por tratarse de un inversor institucional. 
Porqué comprar tierras públicas: ¿un Estado que mitiga riesgos? es momento de puntualizar una serie de elementos que resultan claves paraentender las razones por las cuales una empresa como Grupo sancor asume comoestrategia empresarial la inversión en tierras públicas. en primer lugar, nosreferiremos al tipo de producto inmobiliario subastado, y más específicamente atres cuestiones. la primera nos remite al tamaño de las parcelas y a la capacidadconstructiva que ellas tienen. para una empresa de gran volumen, el costo deoportunidad de involucrarse en un proyecto inmobiliario debe estar compensadopor el gran volumen del emprendimiento desarrollado. en caBa es cada vezmenos usual conseguir parcelas que soporten la construcción de 10.000 metroscuadrados, y mucho menos aún de 33.000 metros cuadrados (como el dorrego).es así que podemos afirmar que las tierras públicas subastadas son una mercancíaescasa en caBa, siendo el estado uno de los pocos oferentes en ese mercado. por

Cuadro 2. 
Adquisición de tierras públicas ubicadas en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires llevadas adelante

por el Grupo Sancor Seguros

Fuente: elaboración propia a partir del análisis de normativa pública

Proyecto urbano Propietario Fecha M2 de tierra M2 construibles Precio pagado
(U$S)

Colegiales Nación dic-18 897 7.000 5.600.000

Colegiales Nación dic-18 1.646 10.180 8.150.000

Colegiales Nación dic-18 897 6.459 5.450.100

Dorrego Ciudad jul-19 10.000 33.000 20.100.000

Parque Innovación Ciudad ago-20 1.800 16.000 11.950.175

Parque Innovación Ciudad nov-21 778 10.000 7.555.236

TOTAL 16.018 82.639 58.805.511
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otro lado, las operaciones que se realizan con el sector público son inversiones “enblanco”. para una empresa que está fuertemente controlada y formalizada, estacuestión resulta central, en el contexto de un mercado que funciona con altosniveles de informalidad y operaciones en negro. lo último que agregamos aquí esque todas las parcelas compradas estaban ubicadas en áreas de alto poderadquisitivo (el dorrego), en el contexto de procesos de renovación urbana (playónde colegiales) o en el marco de la implementación de proyectos urbanos destacados(parque de la innovación).la segunda cuestión tiene que ver con las condiciones establecidas en lassubastas. el elemento central aquí tiene que ver con las condiciones de pago esta-blecidas, lo que en otro artículo llamamos “descalce de monedas” (d’alessio,2024b). siguiendo las pautas del mercado inmobiliario, las subastas fueron tasadasen dólares. sin embargo, los pagos debían ser integrados en pesos, utilizando paraesto la tasación del tipo de cambio oficial. en un país en el que el dólar es laprincipal reserva de valor, y en un mercado fuertemente dolarizado como el inmo-biliario, esto resultó una excepción relevante. especialmente, a partir de mediadosde 2019, cuando en la argentina se volvieron a implementar restricciones a losflujos de capitales (“cepo”), que impactarían crecientemente en el acceso a ladivisa. esto dio lugar a la aparición de una fuerte brecha cambiaria (una diferenciaentre el tipo de cambio oficial y los tipos de cambio “paralelos” o “financieros”), enmomentos en los que la inflación interanual comenzaba a acrecentarse. comodecía un asesor financiero del mundo del real estate con relación a la estrategiaadoptada por distintas empresas: “en este entorno donde los pesos les queman,no pueden comprar dólares, no pueden retirar dividendos (…). el real estate estásiendo la oportunidad”.9en otras palabras, las empresas que compraban tierras públicas podían usarsus excedentes de pesos para comprar activos dolarizados, tasados a un tipo decambio oficial. el beneficio allí resultaba doble. por un lado, le permitió a los com-pradores de tierras públicas como sancor, dolarizarse a un tipo de cambio oficialen un contexto de restricciones cambiarias. pero, por otro lado, habilitó a que la
9 declaraciones del cFo de una importante desarrolladora inmobiliaria en expo Real estate 2023.
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empresa adquiriera un activo tasado al tipo de cambio oficial, en un mercado queopera con los dólares financieros, significativamente más altos, como referencia.en síntesis, las condiciones de las subastas en el particular contexto macroeconómicoen que se produjeron, configuraron una interfase de monedas que resultó un im-portante nicho de oportunidad para las empresas en condiciones de aprovecharlos. el tercer conjunto de elementos que queremos mencionar tiene que ver con laintervención pública en las áreas y en los proyectos urbanos en los que se ubicaronlos lotes adquiridos por sancor. la primera cuestión remite a la aplicación de losrecursos recaudados sobre los mismos proyectos urbanos que generaban esos re-cursos. esto se replica en los tres proyectos, tanto en el playón de colegiales, comoen el caso del dorrego y del parque de la innovación. en todos los casos, al menosuna fracción de los recursos recaudados por las ventas fue reinvertida, garantizandode esa manera la revalorización de las áreas privatizadas a partir de la generaciónde infraestructuras, saneamiento ambiental y áreas verdes, fundamentalmente.por otro lado, vale resaltar algo que ya han destacado christophers (2022),aalbers et al. (2023) y Gabor y Kohl (2022): la existencia de un estado quereacciona siempre con un sesgo favorable al capital, apalancando su participaciónen el sector inmobiliario. siguiendo la bibliografía crítica, es posible afirmar quedesde la gestión de Macri (2007-2015) y su continuidad en larreta (2015-2023),el Gobierno de la ciudad de Buenos aires ha actuado persistente y consistentementea favor de los intereses empresariales en el sector inmobiliario, lo que le otorgacertezas de mediano y largo plazo a las empresas que van a fijar sus capitales eneste negocio (cuenya, 2016; Rodríguez, 2019). adicionalmente, entre 2019 y2023, la ciudad atravesó una serie de disrupciones, dinamizadas por la pandemiay las sucesivas crisis económicas. en este contexto, en las tres iniciativas vinculadasa sancor fue posible observar un relajamiento en las exigencias temporalesrespecto de los planes de inversión, una disminución de los cargos a cumplir10 conlas tierras (tanto en el dorrego como en el parque de la innovación), así como unredireccionamiento de recursos a favor de esas áreas. 
10 los cargos a cumplir son exigencias referidas al tipo de construcción y al destino que deben tener losproyectos ubicados en tierras públicas. su implementación restringe la discrecionalidad de las empresasadquirientes y puede disminuir la rentabilidad de los proyectos. 



Realidad Económica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Págs. 125 a 160 / issn 0325-1926

 148

Privatización de tierras públicas, financiarización inmobiliaria e inversores institucionales/ Francisco D’Alessio

Qué hacer con la tierra pública: proyectos altamente selectivosel siguiente aspecto para remarcar en relación con la participación de sancoren el sector inmobiliario en la ciudad tiene que ver con el tipo de emprendimientosque la empresa va a desarrollar. siguiendo el argumento de socoloff (2025),podemos afirmar que los proyectos situados en tierras públicas son “altamenteselectivos”. además de estar en la localización urbana más destacada del país(caBa), se trata de proyectos de escala barrial (el dorrego), urbana (playón decolegiales) e incluso metropolitana (parque de la innovación). en todos los casos,están en zonas destacadas del mercado inmobiliario porteño, que ya poseen losprecios más elevados del mercado y que son caracterizadas por consultores yanalistas como el futuro del mercado inmobiliario.11 adicionalmente, las iniciativasestán destinadas a los sectores sociales de mayor poder adquisitivo, a partir deldesarrollo de proyectos que podemos definir como “híbridos”. en estos, se combinanla oferta residencial, corporativa y comercial, con la hotelería de alta gama y laprovisión de servicios premium. Vale entonces preguntarse: ¿qué tipo de negocios va a desarrollar sancorseguros? nuestro argumento es que allí se están desarrollando modelos denegocios “mixtos”. en estos, se combina la producción y venta de inmuebles, con laobtención de rentas, que pueden provenir de espacios de oficinas, pero tambiénde unidades residenciales y comerciales, así como de la explotación de algunosservicios conexos, como la hotelería y el parking. este tipo de estrategia pareceadecuada para contextos inestables y cambiantes, como los de la argentina, enque las disputas en torno a aspectos regulatorios (como la ley de alquileres) secombinan con bruscos cambios de precios relativos, modificando de maneraconstante las ecuaciones de negocios. esta estrategia mixta se potencia por las ca-racterísticas de sancor seguros. por un lado, porque la empresa cuenta con unsólido fondo propio, que le permite desarrollar proyectos sin la necesidad derecibir aportes de capital o recursos por preventa. por otro, porque manejahorizontes de rentabilidad de largo plazo, que permiten adaptar el rendimientode sus activos frente a distintas coyunturas.
11 el parque de la innovación fue definido como “el nuevo puerto Madero”. la cita corresponde a una en-trevista del autor con el ceo de una de las empresas que adquirió tierras allí.
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algo de esto queda reflejado en los balances y en las alianzas que la empresaviene construyendo. si observamos el cuadro 1 presentado más arriba, vemos quehay listados una gran cantidad de inmuebles. además de la ya destacada preeminenciaque tienen los inmuebles de caBa respecto del valor contable, observamos que lamayor parte del valor que representan esos inmuebles está categorizada como“inmuebles de renta”. efectivamente, 26.000 millones de pesos sobre un totalgeneral de inmuebles de 34.000 millones se encuentran en esa categoría,demostrando el peso que tendría este tipo de negocio. esta hipótesis cobra fuerza si vemos las alianzas que el grupo ha generadopara explotar algunos de estos inmuebles. por un lado, encontramos el conjuntode alianzas que podríamos llamar “clásicas”, que un inversor institucional debeconstruir para implementar proyectos inmobiliarios. Hablamos de empresas de-sarrolladoras, estudios de arquitectura, empresas constructoras, inmobiliarias yconsultoras. a esto se agrega el caso del parque de la innovación, en donde se haconsolidado un acuerdo con Hit Group (hemos analizado esta empresa en d’alessio(2024b)). aquí podemos catalogarla como un property manager (administradorde propiedades): una empresa que desarrolla y administra propiedades ajenas oen sociedad, ofreciendo a cambio flujos de renta. Y si bien su centro de negociosestá en el mercado corporativo, ya tiene proyectos en gestación en el mercado re-sidencial. esto decía el ceo de Hit, al referirse a los proyectos llevados adelanteen el parque de la innovación: “vamos a lanzar dos edificios en alianza coninversores. en un caso, con sancor, una compañía de seguros líder. (…). somos in-versores de renta. sancor, como nuestra aliada, es la primera compañía de segurosque decide invertir en productos de renta de largo plazo”.12
la última cuestión que queremos plantear tiene que ver con la manera en quesancor vehiculiza su participación en el negocio inmobiliario. como hemosdestacado al comienzo, en economías más estables y en contextos de creciente fi-nanciarización, los inversores institucionales canalizan su participación en elmercado inmobiliario a partir de la compra de cuota partes de fondos de inversión,es decir, de activos financieros cuyos activos subyacentes son inmuebles. en estecaso, por el contrario, las inversiones se dan de manera directa, a partir de la

12 declaraciones del ceo de Hit en expo Real estate 2024.
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compra de inmuebles y de su incorporación en los balances del grupo. esto puedeverse en el cuadro 2, en que los inmuebles aparecen listados directamente comoasientos contables. pero también surge de las resoluciones de adjudicación de lassubastas, en las que es la propia aseguradora la que adquiere las tierras y firma lasescrituras de propiedad. 
Conclusiones y algunas preguntas hacia adelantea partir de los antecedentes analizados y las evidencias presentadas, creemosque es posible afirmar que sancor seguros se destaca como la única gran empresaaseguradora que, hasta el momento, ha tomado la definición estratégica de realizarinversiones de largo plazo en el sector inmobiliario. esta decisión debe serentendida, inicialmente, en el marco de procesos de larga data. los agentes em-presarios operan con la perspectiva de una economía que presenta altos nivelesde volatilidad, recurrentes shocks devaluatorios, una arraigada tradición inflacionariay el uso sistemático de restricciones en el acceso al dólar por parte de gobiernoscon las ideologías políticas más diversas. en este contexto, sancor seguros veníaatravesando una fuerte expansión económica (a través de la incorporación denuevas ramas de actividad, sobre todo financieras) y regional (hacia países delMercosur). Habida cuenta de este proceso, la apertura de una división inmobiliariaaparece como una estrategia razonable de diversificación de riesgos y de alocaciónde activos en un rubro seguro y que ofrece certezas en el largo plazo. con esta perspectiva a la vista, argumentamos que la aceleración de la políticade venta de tierras públicas observada a partir del 2015 incidió de manerarelevante en el rumbo observado por la empresa. Más específicamente, las subastasen la ciudad autónoma de Buenos funcionaron como “puerta de entrada” clavepara facilitar el desembarco del grupo en la producción inmobiliaria en el distrito.las tierras públicas operaron como un nicho de oportunidad, limitando orestringiendo los riesgos asociados al negocio inmobiliario y garantizando almismo tiempo la posibilidad de obtener retornos. esta “garantía pública” se llevóadelante a través de distintos mecanismos: el tipo de producto inmobiliariosubastado, las condiciones establecidas en las subastas, la inversión pública en lasáreas, una fuerte productividad normativa e institucional orientada en todos loscasos a facilitar el negocio inmobiliario y una activa intervención pública en
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respuesta a las sucesivas crisis (económicas y sociales) que benefició en todos loscasos al capital inmobiliario.por último, los resultados obtenidos sugieren matizar la hipótesis sobre laposible consolidación de sancor seguros como corporate landlord en caBa. losproyectos desarrollados en tierras públicas presentan rasgos que la literaturaasocia a este tipo de actores para ciudades latinoamericanas: se trata de empren-dimientos altamente selectivos, localizados en áreas de alto valor, orientados asegmentos de ingresos elevados y basados en estrategias de negocios híbridasque combinan producción, venta y obtención de rentas. asimismo, la empresaparticipa del sector a partir de alianzas con actores especializados y movilizandorecursos propios de gran escala, lo que la diferencia de los desarrolladores tradi-cionales. sin embargo, a diferencia de los casos paradigmáticos analizados para otrasciudades, no se observa hasta el momento una especialización en la producción devivienda familiar en alquiler a gran escala destinada de manera predominante almercado de renta. Más bien, la evidencia sugiere una estrategia diversificada yflexible, propia de un inversor institucional que participa en el mercado inmobiliariocomo parte de un esquema más amplio de administración de activos. en estesentido, antes que afirmar la consolidación de un corporate landlord en sentidoestricto, el caso analizado permite mostrar los límites y las particularidades queadopta la financiarización inmobiliaria en contextos como el argentino, en que laparticipación de capitales institucionales en el mercado residencial aparece comoselectiva, fragmentaria y estrechamente dependiente de condiciones macroeconómicasy regulatorias específicas.Varios son los desafíos que se abren por delante. por un lado, es pertinenteprofundizar el análisis sobre el caso de sancor seguros. los próximos años serándefinitivos para terminar de diagnosticar la manera en que la empresa rentabilizarásu división de real estate y para comprender cuál es el rol que la compañíaasumirá en el conjunto del sector inmobiliario. al mismo tiempo, sería importantehacer foco sobre las inversiones que ya están en marcha en otras provincias yciudades del país, para indagar si allí la tierra pública tiene relevancia y cuál es elperfil de los proyectos en desarrollo. por último, resulta importante seguir la
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evolución de las inversiones inmobiliarias del resto de las grandes empresas ase-guradoras. esto permitirá confirmar si lo observado hasta aquí se trata apenas deuna estrategia contable o si nuevos inversores institucionales deciden seguir lospasos de sancor e involucrarse en la producción del ambiente construido. 
Fuentes primarias utilizadas sobre el sector asegurador“estadísticas”. Argentina.gob.ar. argentina: Ministerio de economía. disponible en:https://www.argentina.gob.ar/superintendencia-de-seguros/estadisticas dirección nacional del sistema argentino de información Jurídica (infojus) (2015).
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Participación de las y los trabajadores en la incorporación del
cambio tecnológico   
Mariana González, Juan M. Graña y Matías Maito
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ResumenEn el artículo se analiza cómo la participación de las y los trabajadores, a través delos sindicatos u otras formas, puede influir en la incorporación del cambio tecnológicoen la industria manufacturera, particularmente en la metalmecánica. A través de unanálisis conceptual y comparativo de experiencias en Europa y América Latina, se des-taca que los marcos institucionales, la negociación colectiva y la intervención de las ylos trabajadores inciden en la forma, ritmo y consecuencias de la adopción tecnológica.Esa participación puede mitigar riesgos y potenciar beneficios del cambio tecnológico. 
Abstract
Worker participation in the adoption of technological changeThis article analyzes how worker participation, through trade unions or other me-chanisms, can influence the adoption of technological change in the manufacturing in-dustry, with a particular focus on the metalworking sector. Through a conceptual andcomparative analysis of experiences in Europe and Latin America, the study highlightshow institutional frameworks, collective bargaining, and worker intervention shapethe form, pace, and consequences of technological adoption. Such participation can mi-tigate the risks and enhance the benefits associated with technological change.
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ResumenLas transformaciones del mundo del trabajo y de la estructura económica ocurridasen la década de 1980 y 1990 en la Argentina permitieron la emergencia de formas detrabajo no tradicionales que se basan principalmente en experiencias asociativas y au-togestivas. Dentro de tales formas, el cooperativismo de trabajo constituye uno de loscasos más destacados por el grado de formalización e institucionalización alcanzado ypor su devenir como un actor relevante. Las diferencias constitutivas con el trabajo asa-lariado impulsan a las cooperativas a desplegar estrategias para conseguir el recono-cimiento como forma de trabajo no tradicional y, a la vez, igualar las proteccionessociales del trabajo asalariado. Se ahondará en la caracterización y análisis de tales es-trategias a partir del análisis de seis cooperativas de trabajo del municipio de San Mar-tín de la Provincia de Buenos Aires.  
Abstract
Strategies for recognition and social protection in worker cooperatives in the municipality of San
Martín, Province of Buenos AiresThe transformations in the world of work and economic structure that took placein Argentina during the 1980s and 1990s gave rise to non-traditional forms of work,primarily based on associative and self-managed experiences. Among these forms, wor-ker cooperativism stands out as one of the most prominent cases due to its degree offormalization, institutionalization, and its evolution into a relevant social actor. Thefundamental differences between worker cooperatives and traditional wage labor leadthese cooperatives to deploy strategies aimed at gaining recognition as a non-traditio-nal form of work while simultaneously matching the social protections associated withwage labor. This paper examines and analyzes these strategies through the study of sixworker cooperatives in the municipality of San Martín, Province of Buenos Aires.
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Ana Laura Fernández, Nahuel Mura y Ayelén Mendive
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ResumenLa estructura de los mercados de trabajo y las instituciones que los regulan tienenun rol importante en la configuración de la dinámica laboral en diferentes momentosdel ciclo económico. Durante la crisis del covid-19, se añadieron en las institucionesregulatorias medidas sanitarias. Con el objetivo de analizar los efectos de diferentesestructuras laborales y regulaciones sobre la dinámica del mercado de trabajo, se ana-lizan los efectos de la crisis y la velocidad de recuperación de la ocupación en contextosinstitucionales y económicos diferentes. Mediante la exploración de encuestas labora-les, se lleva adelante un estudio descriptivo de los cambios observados en el nivel, ca-racterísticas y dinámica de la participación laboral y el empleo en la Argentina, EstadosUnidos, Italia y México y a la luz de los diferentes arreglos institucionales de cada país.  
Abstract
COVID-19: Crisis and labor market recovery in Argentina, the United States, Italy, and MexicoThe structure of labor markets and the institutions that regulate them play a crucialrole in shaping labor dynamics across different stages of the economic cycle. Duringthe COVID-19 crisis, regulatory institutions were further supplemented by public healthmeasures. To analyze how distinct labor structures and regulations influence labormarket behavior, this article examines the impacts of the crisis and the speed of em-ployment recovery across different institutional and economic contexts. Utilizing laborforce surveys, a descriptive study was conducted to track changes in the level, charac-teristics, and dynamics of labor force participation and employment in Argentina, theUnited States, Italy, and Mexico, evaluated through the lens of each country's specificinstitutional arrangements.
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ResumenEl objetivo del siguiente trabajo es el análisis de la relación entre políticas de priva-tización de tierras públicas y procesos de financiarización inmobiliaria, a partir del es-tudio del Grupo Sancor Seguros. La hipótesis que planteamos sostiene que, a partir de2015, la aceleración en las subastas de inmuebles públicos en la Ciudad Autónoma deBuenos Aires funcionó como una “puerta de entrada” clave para facilitar la participaciónde esta empresa aseguradora en la producción del ambiente construido. Adicional-mente, sostenemos que el carácter altamente selectivo de los proyectos diseñados po-drían consolidar a Sancor como un propietario corporativo en el mercado de alquilerresidencial. Para este análisis se adoptó un enfoque mixto, que combina análisis de nor-mativa pública, entrevistas en profundidad y seguimiento de balances.  
Abstract
Privatization of public land, real estate financialization, and institutional investors. A case study,
2015–2023The objective of this paper is to analyze the relationship between public land pri-vatization policies and real estate financialization processes, focusing on the case ofthe Sancor Seguros Group. The hypothesis proposed is that, starting in 2015, the acce-lerated auctioning of public properties in the Autonomous City of Buenos Aires servedas a key "gateway" facilitating the participation of this insurance company in the pro-duction of the built environment. Additionally, we argue that the highly selective natureof the designed projects could consolidate Sancor as a corporate landlord in the resi-dential rental market. A mixed-methods approach was adopted for this analysis, com-bining the study of public regulations, in-depth interviews, and the tracking of financialstatements.
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