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El modelo peruano / Oscar Ugarteche

Resumenperú es un referente temprano del neoliberalismo (odisio, Romero y ugarteche,2025; ugarteche 2025a, 2025b). Mientras que Raúl prébisch y la comisión económicapara américa latina y el caribe (cepal) (1949) proponían la industrialización comomodo de enfrentar el deterioro de los términos de intercambio, en perú, pedro Beltránespantoso y Rómulo antonio Ferrero impulsaban la agenda opuesta liberal. entre 1950y 1965, perú se convirtió en el ejemplo de cómo esta vía funcionaba mejor que la in-dustrialización por sustitución de importaciones (isi) en materia de inflación, tipo decambio y crecimiento del piB. solo entre 1970 y 1990 se registró un giro distinto, paraluego retomar el camino liberal. chile intentó seguir este camino en los años cincuenta,pero sin éxito. Hernando de soto en 1987 concluyó que un estado mínimo y sin partidosera esencial, dentro de las tradiciones austriacas de von Mises, Hayek, eucken y el or-doliberalismo. en este trabajo se revisan los componentes históricos y políticos de estefenómeno económico desde su primera aplicación real en los años 1950 en perú, luegose aborda la idea de fondo y la ideología neoliberal, se repasa la historia peruana y re-gional sobre el tema y concluye con algunas consideraciones sobre el impacto en laspolíticas sociales.
Palabras clave: neoliberalismo – Modelo peruano – Modelo chileno – inflación
Abstract
The Peruvian modelperu is an early benchmark of neoliberalism (odisio, Romero y ugarteche, 2025;ugarteche 2025a, 2025b). While Raúl prebisch and the economic commission for latinamerica and the caribbean (eclac/cepal) (1949) proposed industrialization as away to address the deterioration of the terms of trade, in peru, pedro Beltrán espantosoand Rómulo antonio Ferrero promoted the opposing liberal agenda. Between 1950 and1965, peru became the example of how this path functioned better than import subs-titution industrialization (isi) regarding inflation, exchange rates, and Gdp growth.only between 1970 and 1990 was a different turn recorded, before subsequently re-turning to the liberal path. chile attempted to follow this path in the 1950s, but withoutsuccess. in 1987, Hernando de soto concluded that a minimal state without politicalparties was essential, within the austrian traditions of von Mises, Hayek, eucken, andordoliberalism. this paper reviews the historical and political components of this eco-nomic phenomenon since its first real application in the 1950s in peru. it then addres-ses the underlying ideas and neoliberal ideology, reviews the peruvian and regionalhistory on the subject, and concludes with some considerations regarding the impacton social policies.
Keywords:  neoliberalism – peruvian model – chilean model – inflation



Realidad Económica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Págs. 9 a 30 / issn 0325-1926

El modelo peruano / Oscar Ugarteche

 11

Introducción e l neoliberalismo es una ideología que aboga por el liberalismo económicocon el conservadurismo político y en esa medida se construye socialmentea partir de la conquista de las conciencias en la batalla de las ideas(odisio, Romero sotelo y ugarteche, 2025). el triunfo es la destrucción de lossindicatos y de los partidos políticos que los cobijan. no hay bien común, solobienes individuales. no hay sociedad, hay personas. thatcher dijo “no hayalternativa”. también dijo: “no hay tal cosa como la sociedad”. el resultado final esque estas ideas repetidas por los medios de comunicación masivos se vuelvensentido común y terminan en la despolitización social y en un manejo de cuerdasseparadas entre lo económico y lo político. las protestas sociales se vuelven irre-levantes en este esquema y se deja que se apaguen con el tiempo; y la falta deempleo y la caída de los salarios es el costo. el objeto de la parte económica es laconcentración del ingreso sin que la población económicamente activa que noingresa a trabajar tenga relevancia. es el costo social. ellos, los excluidos, debentomar el otro sendero, emprender (de soto, Ghersi y Ghibellini, 1987)
Antecedentes: las reformas liberales de 1949 y su extensiónentre 1945 y 1948 hubo un periodo de alta inflación, de dos dígitos, mientrasel tipo de cambio se mantuvo fijo, como fue pactado en Bretton Woods en lafundación del FMi en 1944. para luchar contra esa inflación el gobierno deentonces, de José luis Bustamante y Rivero, convocó a Rómulo Ferrero Rebagliatipara hacerse cargo del Ministerio de Hacienda y comercio y para que redujera lainflación. Ferrero Rebagliati propuso en el congreso en setiembre de 1945 un pro-grama de ajuste ortodoxo vetado por las fuerzas progresistas de época. el ministroperdió el cargo y tres años después, a fines de 1948, fue vuelto a nombrar ministro.en esa segunda ocasión, en setiembre del 1948, liberalizó el tipo de cambio, par-cialmente. el 27 de octubre de dicho año ocurrió el golpe de estado del General
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odría quien nombró como presidente del Banco central de Reserva del perú(BcRp) a pedro Beltrán, neoliberal propietario del diario La Prensa, exembajadoren Washington y representante de perú en Bretton Woods y quien, a su vez,terminó de liberalizar el tipo de cambio e hizo el ajuste ortodoxo (ugarteche,2019). el costo social fue muy alto: el General odría suprimió las protestas ydeportó a los líderes de la alianza popular Revolucionaria americana (apRa) ydel partido comunista, antes de proceder con las medidas económicas. a iniciosde 1949 Beltrán invitó a Julius Klein, quien trabajó en el departamento de comerciode estados unidos durante el gobierno de Hoover y había renunciado a trabajaren el estado cuando Franklin d. Roosevelt invitó hacia finales de la década de losaños 30 a los keynesianos para resolver el estancamiento económico que seguíadesde 1930. antikeynesiano al extremo, Klein llegó a lima para asistir a Beltrán ya Ferrero Rebagliati. Klein (1949) hizo un informe firmado con el ministro de economía emiliopereyra titulado “Reforma Monetaria en el perú” en el que propone una política delibre empresa y flotación del tipo de cambio. esta era la idea de Beltrán y Ferreroen 1945 que Klein ratificó: 
afortunadamente, el presente Gobierno ha rehusado permitir o continuar esteproceso inflacionario y ha determinado seguir una política de aliento y apoyo al es-tablecimiento de la libre empresa. aún se ha dejado de reajustar o remover uncomplejo sistema de controles y empresas gubernamentales en el campo de la pro-ducción y distribución, poderosas presiones inflacionarias, una marcada discrepanciaentre el tipo oficial y el tipo libre de cambio, en el cual el primero está disminuyendoen importancia, y un esfuerzo de mantener precios artificialmente bajos en losartículos de primera necesidad, aun cuando se va concediendo a estos un aumentoprogresivo. es característico de movimientos inflacionarios que los sueldos ysalarios hayan quedado rezagados. (Klein, 1949: 601)agrega:
la política económica debe basarse en un amplio y claro concepto de objetivos de-terminados por consejo experto y técnico; debe prever el más intensivo empleo de
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los recursos existentes, naturales, humanos y financieros. sobre todo, debe teneruna consistencia que le permita permanecer al margen de inevitables cambiospolíticos y de presiones de grupos oportunistas, especialmente interesados. debeasegurarse un tratamiento justo, igualdad y oportunidad, seguridad de un mínimode interferencias del Gobierno. donde quiera que pudiera encontrarse capitales, yasea en el extranjero o en el perú, estos son el resultado de ahorros, representan elexceso de la producción sobre el consumo; es solamente por medio de la formaciónde capitales que puede financiarse y obtenerse un saludable progreso y desarrolloeconómico. (ibid.: 602)Más adelante habla sobre la necesidad de tener flotación cambiaria y dice:
las anormalidades presentes en la economía del país no pueden ajustarse a símismas, sino dentro de un periodo de tiempo que no puede determinarse por an-ticipado... de modo que no es posible predecir el nivel exacto que podría esperarseque tomara el tipo de cambio después de que el tipo oficial fuera abolido. ese nivelserá determinado por los procesos normales y naturales de la oferta y la demanday no en otra forma. (ibid.: 605-606)el resultado fue que se diseñaron diversos códigos de libre empresa para laminería (decreto ley 11.357 del 12 de mayo de 1950); se estudió un anteproyectode ley de pesca en 1950; se desreguló la economía y abrió al crecimiento exportadory al capital extranjero en un momento en que el resto de américa latina se estabacerrando. la aplicación de políticas de libre empresa funcionó en perú porqueBeltrán y Ferrero estaban detrás de ellas con los agroexportadores. Klein le dio unsello de buena calidad al mismo tiempo que el General odría aprobó una ley de se-guridad interna que le permitía reprimir todas las formas de oposición, y deportólíderes sindicales y políticos del apRa y del partido comunista, contrarios a estaspolíticas. el caso contrario es el fracaso de la Misión Klein-saks en chile entre 1955 y1958 donde la burguesía industrial se opuso y no hubo promotores dentro.ahumada Benítez (2019) sostiene que, a partir de 1954, el gobierno estadounidensey los organismos financieros internacionales ejercieron presión sobre la adminis-
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tración de ibáñez para que enfrentara el problema inflacionario y recurriera a laasesoría técnica. sin embargo, no existió desde estados unidos una recomendaciónexplícita ni directa para que chile contratara específicamente a la firma Klein-saks. lo que había era el ejemplo peruano de la aplicación de las políticas entérminos de control inflacionario y crecimiento. sin duda con ese ejemplo ibáñezcontrató a Klein-saks, pero nunca logró el consenso interno obtenido en perúdesde el gobierno por Beltrán y Ferrero y los agroexportadores porque, en chile, adiferencia de perú, había un estado más fuerte y existía una burguesía industrial yuna organización sindical muy fuerte y extendida. en el perú de odría se proscribióel disenso, se deportaron a los líderes del apRa y del partido comunista, se prohi-bieron esos partidos y se persiguió a sus militantes. la resistencia interna noimpidió que se aplicaran políticas de libre mercado en perú. lo interesante es quemientras esto ocurría, en 1949 Raúl prébisch lanzó desde la comisión económicapara américa latina y el caribe (cepal) lo que se conoce como el Manifiesto, en elque se promueve la industrialización para contrapesar el deterioro de los términosde intercambio. en chile, dice doxrud (26/9/2018), las medidas impulsadas por la MisiónKlein-saks generaron un amplio rechazo en la sociedad. ibáñez contaba con unapoyo político frágil y cada vez más reducido, mientras que sindicatos y partidosde izquierda criticaban su giro liberal, su estilo autoritario y sus vínculos conestados unidos, además de rechazar a los expertos estadounidenses por considerarlosrepresentantes del “imperio”. sectores empresariales, acostumbrados al protec-cionismo estatal, se opusieron desde 1956 por la restricción crediticia y su interésen la intervención del gobierno en el tipo de cambio. la prensa también criticó lasmedidas, al igual que los trabajadores asalariados, que exigían el reajuste automáticode salarios frente al alza del costo de vida. en conjunto, el clima político y socialresultaba poco favorable para las reformas de austeridad propuestas. la misiónterminó sin éxito.la Misión Klein-saks en chile no solo aplicó un programa de estabilizacióneconómica, sino que también promovió reformas orientadas a liberalizar laeconomía. si bien logró reducir significativamente la inflación mediante un severoajuste monetario entre 1955 y 1958, su impulso reformista fue breve y sus efectospoco duraderos. la persistencia de la inflación en los años posteriores obligó al
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gobierno de Jorge alessandri Rodríguez a implementar un nuevo programa deajuste (couyoumdjian et al., 2011: 8).lüders (ibid.: 207) señala que lo interesante es que a mediados de los años1950 chile inició un proceso de reforma económica –abortado unos dos años des-pués– no muy distinto de aquel ejecutado bajo el régimen militar. de haberpersistido en aquel esfuerzo, chile ya habría alcanzado el desarrollo. en efecto, elprograma que entonces propuso la Misión Klein-saks no se diferencia significati-vamente de aquel liderado por los chicago Boys unos veinte años después, tantoen sus objetivos como en sus medios.es decir, vistos los dos casos de liberalización económica de los años 50 seobserva que para llevar a cabo reformas de libre mercado se requiere el cierre delespacio de oposición política y luego el apoyo de algún sector importante de laburguesía, generalmente asociado a las exportaciones, y del sector financiero paraaplastar el resto de los sectores que se resisten. lo que se llama ahora como elmodelo peruano fue llamado durante décadas como el modelo chileno, siendo enrealidad peruano por denominación de origen en 1949. el resultado es que sesepara lo político de lo económico. el conservadurismo político va por un carril yel liberalismo económico por otro. las discusiones políticas van por un carril y elmanejo económico por otro. la oposición se aplasta y se quiebran los partidospolíticos a través de la persecución de sus líderes.
La idea de fondoVon Mises en Teoría e historia plantea que:

la importancia de los juicios de valor reside precisamente en el hecho de que sonel motor de la acción humana. Guiado por sus valoraciones, el hombre se empeñaen sustituir las condiciones que le satisfacen por otras que le parecen menos satis-factorias. emplea medios para alcanzar los fines que persigue. (2016 [1957]: 33)
todos los juicios de valor son personales y subjetivos. no hay juicios de valor másque los que se expresan como “yo prefiero”, “me gusta”, “deseo”. (ibid.: 34)
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lo que significa el teorema de la subjetividad de la valoración es que no existeningún estándar disponible que nos permita rechazar cualquier juicio de valor de-finitivo como incorrecto, falso o erróneo, del mismo modo que podemos rechazaruna proposición existencial como manifiestamente falsa. (ibid.: 35)a donde apunta von Mises es que la acción humana es en sí misma, no es nibuena ni mala, sino es. Y por lo tanto hay que seguir las lecciones de esta acciónhumana. no tiene carga ideológica. solo yo prefiero, me gusta, deseo. eso conducea que las decisiones se toman en un mercado de toma y daca y, por lo tanto, todo loque se interponga es un desvío. en este marco, el desarrollo económico es productode la acción humana y por lo tanto no hay forma de evitarlo. todo intento deevitarlo resulta en un desvío y una deformación.en La acción humana dice el autor:
es preciso estudiar las normas rectoras de la acción del hombre y de la cooperaciónsocial a la manera como el físico examina las que regulan la naturaleza. considerarla acción humana y la cooperación social como objeto de una ciencia de relacionesdadas, y no ya como una disciplina normativa de lo que debe ser, era una revoluciónde enormes consecuencias tanto para el conocimiento y la filosofía como para lapropia acción social.
(…)
la transformación del pensamiento que iniciaron los economistas clásicos solo fueculminada por la moderna economía subjetiva, que convirtió la teoría de losprecios del mercado en una teoría general de la elección humana… (2014 [1949]:sección 1)la elección determina todas las decisiones del hombre. cuando realiza suelección, el hombre elige no solo entre diversos bienes y servicios materiales;cualquier valor humano, sea el que sea, entra en el campo de su opción. todos losfines y todos los medios –las aspiraciones espirituales y las materiales, lo sublimey lo despreciable, lo noble y lo vil– se ofrecen al hombre a idéntico nivel para queelija, prefiriendo unos y repudiando otros.
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esta comprensión de la realidad deriva de su primera reacción luego de lacreación de la unión soviética. su ensayo iniciático Socialismo enfrenta lo queobserva en la unión soviética en cuanto planificación y precios y, en una posturacrítica, interpela si se puede o no planificar y si se puede o no determinar preciosde alguna otra manera que no sea el mercado.dice:
no es suficiente haber demostrado la imperfección de un estado social que sefunda en la propiedad privada de los medios de producción y que es creador de unmundo que no es el mejor de los mundos. Hay que demostrar también que el ordensocialista sería mejor, prueba que muy pocos socialistas han tratado de aportar.Quienes lo han intentado han incurrido a menudo en falta de método científico y lohan hecho con gran ligereza muchas veces. (2007 [1932]: 36)Jamás se puede juzgar a priori un método científico. una sola piedra de toqueverifica su valor: el éxito. es muy posible que el método psicológico-históricopueda contribuir a la solución de los problemas planteados a la ciencia por el so-cialismo. Hasta nuestros días sus resultados son poco satisfactorios, y esto sedebe no solamente a la insuficiencia y los prejuicios políticos de quienes lo hanempleado, sino ante todo al hecho de que el estudio de los problemas debeprimero emprenderse desde el punto de vista de la sociología y de la economíapolítica y solo después desde el punto de vista de la psicología y de la historiacultural. el socialismo tiene como programa, efectivamente, la transformación dela constitución social y económica de acuerdo con cierto ideal. si queremos com-prender la influencia que ejerce en los otros campos de la vida intelectual ycultural, es preciso haber aclarado antes por completo su importancia social yeconómica (ibid.: 40).el problema con von Mises y sus seguidores es que hacen la ecuación, estado

activo en la economía = socialismo. toda forma de intervención estatal en laeconomía es o va camino al socialismo. la redistribución del ingreso es anatemaen esta visión.
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una primera intervención del estado es mediante la creación de impuestosprogresivos a la renta e impuestos a la herencia; ludwig von Mises sostiene quelos impuestos son necesarios, pero critica el impuesto progresivo sobre la renta yla herencia, al que considera una forma de expropiación de capitalistas y empresariosexitosos. afirma que este impuesto es incompatible con la economía de mercado ysolo favorece la llegada del socialismo (La acción humana: cap. 23). la discusiónsobre este tema dio lugar a que von Mises les gritara a los asistentes a la primerareunión de la sociedad de Monte pelerín en 1947 “son todos unos mangas de so-cialistas” (Friedman, 1999) otras críticas al estado salen del trabajo de Hayek, por nombrar el más saltante.la obra de Hayek se centra en la teoría austríaca del ciclo económico. sostiene queel sistema de precios del libre mercado es un mecanismo eficiente para coordinaracciones y que los mercados surgen de un orden espontáneo desarrolladolentamente a través de intercambios económicos. Hayek ve los mercados comosistemas orgánicos, cuya intervención distorsiona su funcionamiento y consideramás mecanicista la teoría de Keynes, que plantea manipular la economía comouna máquina según los planes de los gestores (adam smith institute, s/f).puede convertirse en un peligro real para la libertad si una parte demasiadogrande de la actividad económica queda sometida al control directo del estado.pero lo que es objetable aquí no es la empresa estatal como tal, sino el monopolioestatal (Hayek, 1960: 334).Hayek en una entrevista para El Mercurio en santiago en 1981 dijo “es muysimple: un país solo puede tener una vida política adecuada si su sistema económicopermite la supervivencia de su población”. sostiene que solo el libre mercado,basado en el orden competitivo, puede garantizarlo. afirma que las políticas de iz-quierda obstaculizan estos mecanismos y que el bienestar de las masas enoccidente proviene del aumento general de la riqueza, no de la “justicia social”, lacual habría impedido eliminar la pobreza. la intervención estatal en el mercadogenera nuevas injusticias y privilegios para intereses particulares. advierte que lademocracia necesita gobiernos fuertes, pero sin otorgarles poder ilimitado, y sedeclara partidario de las democracias limitadas.
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Hayek sobre chile dice “sinceramente, prefiero un dictador liberal a un gobiernodemocrático sin liberalismo. Mi impresión personal, y esto es válido para todaamérica del sur, es que, en chile, por ejemplo, asistiremos a una transición de ungobierno dictatorial a un gobierno liberal. Y durante esta transición puede ser ne-cesario mantener ciertos poderes dictatoriales, no como algo permanente, sinocomo una medida temporal” (punto de Vista económico, 21/12/2016).de esta forma, en esta visión, los modelos chileno y peruano se basan en la ideade que toda forma de intervención distorsiona y frena eso que está buscando, unamejora en las condiciones de vida de la población y la distribución del ingreso. espreferible una democracia limitada, para obtener libertad económica que teneruna democracia ilimitada que la frena. por eso la postura ante los sindicatos es delimitarlos. son vistos como el monopolio de la fuerza de trabajo dentro de una ac-tividad económica y eso impide la democracia económica de los trabajadores ensu conjunto. la neoliberalización de las conciencias es el fin último para que anadie se le ocurra pensar siquiera, en formas de intervención pública, impuestosprogresivos, gasto público social, control de precios, como una manera de mejorarlas condiciones de vida de la población. el éxito es la fragmentación social, lapérdida del interés social en la política y la separación de las dinámicas política yeconómica donde el control remoto funciona, sin que interese quien es el presidenteo el ministro de economía. la destrucción de los partidos y de los sindicatos esesencial para lograrlo. la educación universitaria nacional restringida a una solaescuela de pensamiento económico y sus instrumentos es parte esencial de esto. 
Perú del siglo XXIel contexto inicial del gobierno de alberto Fujimori fue su elección por laizquierda, frente al candidato neoliberal Mario Vargas llosa, quien con una planchade economistas ortodoxos dijeron lo que iban a hacer si ganaban las elecciones entérminos de reducir el estado y reorientar la economía al mercado. el país estabasumido en una guerra interna, la hiperinflación de tres dígitos estaba en auge, sehabía hecho un default de la deuda en 1984 y tenía 57 juicios internacionales conlas cuentas bloqueadas en el exterior. la propuesta de Vargas llosa y su equipodel partido libertad parecía querosén sobre la leña ardiente. la esperanza dellado de Fujimori fue que ganaría porque era un peruano más, una persona común
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y corriente, había sido rector de la universidad nacional agraria, profesor de ma-temáticas, estuvo asociado a uno de los partidos de la izquierda pro-china, ymantenía una relación fuerte con la comunidad japonesa conocida por honrada ytrabajadora en perú. Mientras estuvo en la campaña electoral tuvo al menos tres equipos económicos,uno de los cuales era el del mismo Vargas llosa, tecnócratas peruanos quetrabajaban para los organismos financieros internacionales en Washington. otroequipo tenía base en Bogotá y luego el equipo de lima. los de lima eran losúnicos que no sabían de los otros dos equipos. las elecciones de 1990 tuvieronlugar tres años después de la publicación de El otro sendero, manifiesto neoliberalperuano escrito por de soto, Ghersi y Ghibellini (1987) tras un estudio sobre elfuncionamiento del estado. de soto estudió en Ginebra y pertenece a la escuela deGinebra ordoliberal y es un abanderado neoliberal con premios como el MiltonFriedman y el de Friedrich Hayek, entre otros numerosos galardones de esacorriente teórica.de inicio, antes que Fujimori asumiera la presidencia en julio de 1990, echó alos miembros del equipo económico que estaban dentro del gobierno de perú y seconfiguró con un segundo equipo que mezcló tecnócratas peruanos del exterior –Banco Mundial y Fondo Monetario– con nacionales que venían de un ala de la iz-quierda moderada. esta combinación terminó mal cuando el 5 de abril de 1992,ante la imposibilidad de llevar a cabo reformas económicas escritas esencialmentepor el Banco Mundial, Fujimori lleva adelante un golpe de estado. el impasse en elcongreso de la República, donde la izquierda tenía mayoría, le impedía a Fujimorillevar a cabo las reformas de mercado. el peso de la izquierda era demasiadogrande para que las propuestas de ley se aprobaran. de este modo, realiza el golpey a la mañana siguiente, el 6 de abril, aprobó centenares (400) de decretossupremos con las reformas económicas. Fue un golpe de estado para avanzarsobre las políticas del Banco Mundial de libre mercado, seguido casi de inmediatopor la propuesta de una nueva constitución para consolidar las mismas e impediruna marcha atrás. se convocó así un congreso constituyente democrático (ccd)que tras discutir un semestre la nueva constitución la emitió en 1993 y reforzó losaspectos de mercado establecidos en la constitución de 1979, y con el retiro detemas relacionados a la integración, la actividad empresarial del estado, el coope-
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rativismo y las restricciones a la propiedad. en ese momento apareció en elescenario político nacional el cardenal de lima del opus dei, Juan luis ciprianithorne, como defensor de estas medidas y de la restricción de las libertadespolíticas. se hizo célebre cuando en medio de una guerra interna le preguntaronpor los derechos humanos. Respondió “son una cojudez”.1el trabajo contra los partidos políticos de izquierda, el uso de la prensaoficialista contra estos y los sindicatos y el aplastamiento de las formas deoposición en los medios de comunicación fueron las acciones que le permitieron aFujimori postularse para las elecciones de 1995 y nuevamente en 2000. estas ree-lecciones fueron posibles bajo una interpretación constitucional (que él bautizó“auténtica”) al afirmar que su primera elección fue con la nueva constitución en1995 y por tanto la reelección permitida por ley sería en 2000. la elección de1990 no existió porque sucedió bajo la constitución anterior, tal era su argumento.el gobierno dictatorial instaló un nuevo sentido común en el país, con la ayudade los medios de comunicación y del servicio de inteligencia. sobornó a los dueñosde los medios, como se vio en los videos aparecidos en las oficinas del asesor deinteligencia Vladimiro Montesinos, y silenció las voces opositoras. así lo recuerdaHayek en la entrevista que le hicieron para El Mercurio de chile en 1981:
cuando un gobierno se encuentra en una situación de ruptura y no existen normasreconocidas, es necesario crear normas para establecer lo que se puede y lo que nose puede hacer. en tales circunstancias, es prácticamente inevitable que alguientenga poderes casi absolutos. poderes absolutos que deben utilizarse precisamentepara evitar y limitar cualquier poder absoluto en el futuro. puede parecercontradictorio que sea precisamente yo quien diga esto, yo que abogo por limitarlos poderes del gobierno en la vida de las personas y sostengo que muchos denuestros problemas se deben, precisamente, a un exceso de gobierno. sin embargo,cuando me refiero a este poder dictatorial, hablo únicamente de un período detransición. como medio para establecer una democracia y una libertad estables,limpias de impurezas. es la única forma en que puedo justificarlo y recomendarlo.(punto de Vista económico, 21/12/2016)

1 una “boludez” en castellano rioplatense. aparecido en la revista caretas del 14 de abril de 1994.



de allí en adelante, ya instalado el sentido común neoliberal en los medios decomunicación, los aparentes espacios democráticos, entendidos como las palestrasen las que los candidatos que diferían del libre mercado absoluto y el estadomínimo discutían, se vieron muy restringidos. la desaparición casi íntegra delmovimiento sindical como resultado de la quiebra de las empresas industriales yla privatización de las empresas públicas, sumado al debilitamiento del movimientoestudiantil y la captura de las universidades por el pensamiento neoliberal, debilitóla resistencia en la calle. desde entonces, sucedió una seguidilla de gobiernosafines o continuistas cuando en el año 2001 ganó las elecciones alejandro toledo,doctorado en economía y administración de empresas en la universidad destanford, quien aparecía como ligeramente a la izquierda de Keiko Fujimori (hijade alberto Fujimori), pero que en realidad continuó la línea de este. se eligió a laizquierda y gobernó la derecha. lo mismo se repitió en 2006, con alan García delapRa (gobierno análogo a la versión menemista del peronismo); en 2011 conollanta Humala, inicialmente con un discurso y gabinete de izquierda que pudomantener apenas por tres meses toda vez que cedió ante los sectores del podereconómico hasta cambiar a todo su gabinete y el programa económico por el quelo votó la gente. Finalmente, en 2016 la confrontación fue entre Keiko Fujimori yel exministro, también ex banquero internacional, pedro pablo Kuczynski. el votofue dentro de la derecha liberal y el balotaje entre dos personas con la mismatendencia política. Kuczynski fue el primer candidato de derecha abiertamenteneoliberal que ganó las elecciones. debe subrayarse que fue uno de los artíficesdel consenso de Washington (ver Balassa et al. (1986)).tras la caída de Kuczynski, en 2018 como efecto de indultar a alberto Fujimori,fue sucedido por Martín Vizcarra, su vicepresidente, del mismo partido liberal.Vizcarra es un ingeniero provinciano, gobernador de la región Moquegua (2011-2014) con mucho éxito, llamado para formar parte de su propio plan presidencialy ampliar así su intención de voto, centrada principalmente en lima, al resto delas provincias. el indulto de Kuczynski a alberto Fujimori fue una moneda decambio, este fue otorgado a la facción del fujimorismo, liderada por su hijo Kenji,para evitar que lo vacaran por corrupción.Vizcarra, a su vez, fue vacado el 9 de noviembre de 2020, a su vez, por el golpecongresal de derecha más radical que se haya dado y que colocó a Manuel Merino
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en su lugar. detrás de este golpe y la sucesión de conflictos siempre estuvo el fuji-morismo que perdió las elecciones en 2016, pero hizo sentir que aún mantenía elpoder. el congreso destituyó al presidente Martín Vizcarra alegando una “incapacidadmoral permanente”, y fue la población la que interpretó correctamente estadecisión como un golpe parlamentario. Manuel Merino, entonces presidente delcongreso, asumió la presidencia constitucional, pero careció de legitimidad social,lo que desató protestas masivas en todo el país desde el mismo día de su asunción.Miles de jóvenes y colectivos ciudadanos salieron a marchar en lima y en otrasciudades, mientras que las fuerzas policiales actuaron con uso excesivo de lafuerza tirando gases lacrimógenos en espacios cerrados, dando disparos deperdigones al cuerpo y realizando detenciones arbitrarias, hechos denunciadospor la defensoría del pueblo y otros organismos de derechos humanos. el 14 denoviembre de 2020, considerado el punto crítico en el que se encontraba la gober-nabilidad del país, la policía disparó perdigones metálicos y bombas lacrimógenasde forma indiscriminada, lo que llevó al asesinato de inti sotelo (24 años) y Bryanpintado (22 años), además dejar cientos de heridos y decenas de personas desa-parecidas temporalmente. estas muertes modificaron de manera inmediata la si-tuación política del país. Merino renunció el 15 de noviembre y luego el congresoinstaló en su lugar a Francisco sagasti, un intelectual liberal moderado, podríadecirse de centro, que gobernó durante los últimos siete meses que restaban delciclo presidencial, concluyendo así el periodo de cinco años del partido deKuczynski que había sido electo en julio de 2016 y finalizó en 2021. la siguiente elección se disputo entre Keiko Fujimori y el profesor pedrocastillo, el candidato de izquierda. castillo llegó a la candidatura presidencial enuna alianza con el partido perú libre. la relación entre pedro castillo, Vladimircerrón, líder de perú libre, y el partido mismo fue tensa y ambigua desde el inicio,aunque resultó decisiva para que ganara las elecciones de 2021. castillo llegó a lapresidencia gracias a la maquinaria territorial de perú libre –especialmente fuerteen el sur andino– y al apoyo estratégico de cerrón, cuyo partido lo postuló pese aque él no era militante ni parte del círculo ideológico marxista-leninista del queperú libre se declaraba heredero. una vez en el poder, las diferencias entre ambosse hicieron evidentes: cerrón exigía que el gobierno aplicara el ideario partidario,mientras que castillo optó por un rumbo más pragmático y heterogéneo, integradopor dirigentes sindicales, técnicos regionales y sectores sin afinidad con la línea
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cerronista. esta fractura derivó en presiones públicas, disputas por nombramientosy finalmente en la ruptura política, cuando en 2022 perú libre expulsa a castillo por“no seguir la línea del partido”. en síntesis, perú libre y cerrón fueron cruciales parala victoria electoral de castillo, pero su relación durante el gobierno se deterioró rá-pidamente por diferencias ideológicas, estratégicas y de control político.el gobierno de pedro castillo comenzó en julio de 2021 y estuvo marcado poruna fuerte inestabilidad derivada de la poderosa oposición del fujimorismo,enojado de haber perdido las elecciones por tercera vez consecutiva y por apenasel 0,2% del voto. el gobierno se caracterizó por una combinación de falta de expe-riencia política, conflictos constantes con el congreso y una sucesión inédita decrisis internas. las tensiones entre el partido perú libre, marxista-leninista, y elgrupo de castillo explotó en 2022 cuando cerrón acusó a castillo de no seguir lalínea programática de su partido. durante su gestión hubo una rotación continuade ministros –más de setenta cambios en menos de año y medio– que evidenciódesorden y falta de dirección. aunque prometió un gobierno de transformaciónsocial y una nueva constitución, no logró articular un programa coherente ni con-solidar un equipo técnico sólido. a esto se sumaron denuncias de corrupción queinvolucraron a su entorno cercano y llevaron a dos intentos de vacancia por elcongreso. el fujimorismo no le perdonó a castillo el triunfo electoral y le impidiógobernar, del mismo modo lo había hecho con Kuczynski.el final de pedro castillo llegó el 7 de diciembre de 2022, cuando se vioenfrentado a una tercera moción de vacancia por el legislativo, con los votos ne-cesarios para destituirlo. lo que estaba detrás del pedido de vacancia era una in-vestigación del Ministerio público a su cuñada, Yenifer paredes, su exsecretarioBruno pacheco y varios exministros y empresarios cercanos por una presunta redde corrupción en las obras públicas y que lo involucraba directamente. castillopercibía que el avance de estas investigaciones, combinado con la oposición delcongreso, ponía en riesgo inminente su continuidad en el cargo. de esta formadecidió hacer un autogolpe y cerrar el congreso. anunció por televisión lainstauración de un “gobierno de excepción”, en un acto ampliamente interpretadocomo un autogolpe fallido. la decisión careció de respaldo político, militar eincluso ministerial, ya que varios integrantes de su gabinete renunciaron deinmediato. el congreso respondió de inmediato, llevó a cabo la votación y lo
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destituyó ese mismo día por “incapacidad moral permanente”. en el camino a laembajada de México para solicitar asilo, castillo fue detenido por la policía y pos-teriormente enviado a prisión preventiva por los delitos de rebelión y conspiración,con lo que culminó abruptamente un gobierno marcado por la inestabilidad, laconfrontación constante con el legislativo y las investigaciones por presunta co-rrupción. Ha sido sentenciado a once años de prisión en noviembre de 2025.la salida de pedro castillo fue seguida por su vicepresidenta dina Boluarte enmedio de grandes protestas pidiendo que “se vaya todos”. la respuesta a lasprotestas fue una represión desmedida con el resultado de 49 muertos en lasprotestas centradas en el sur andino. la presidenta Boluarte, de perú libre,gobernó con una alianza con las fuerzas armadas, el partido de Keiko Fujimori deextrema derecha y otros partidos de derecha asociados al crimen organizado y las
Gráfico  1

Índice de precios del consumidor de Lima, diciembre 2021 = 100

Fuente: elaboración propia
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mafias internas. el partido perú libre entró en una alianza con Fuerza popular, delfujimorismo, lo que le permitió a cerrón actuar en el escenario político. a cambio,el congreso le aprobó un permiso para tener una universidad privada en Junín.Boluarte gobernó con poca aceptación en las encuestas. el año que estuvo en elcargo concluyó tras un progresivo aislamiento político y una pérdida sostenida delegitimidad. su administración enfrentó desde el inicio una fuerte crisis de derechoshumanos debido a las 49 muertes registradas durante las protestas de 2022-2023, lo que deterioró su respaldo social. con el paso de los meses, los escándalosde gestión profundizaron la desconfianza pública y motivaron nuevas investigacionesfiscales. paralelamente, su alianza táctica con sectores conservadores del congresose desgastó, lo que redujo su capacidad de maniobra y debilitó su base parlamentaria.Finalmente, un nuevo intento de vacancia prosperó cuando un sector decisivo delcongreso retiró su apoyo, tras considerar que la presidenta ya no garantizaba es-tabilidad ni gobernabilidad. ante la inminente destitución, Boluarte dejó el cargo

Gráfico 2.
Tipo de cambio (S/USD). Paralelo (promedio del periodo)

Fuente: BCRP
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y se instaló un gobierno de sucesión constitucional en noviembre de 2025. laselecciones generales serán en marzo de 2026.debe señalarse que pese a la seguidilla de gobiernos con el fujimorismo fuerade la presidencia, este sí pudo gobernar desde el congreso en alianzas con sectoresmuy corruptos relacionados a la minería informal y la educación privada de malacalidad. logró igualmente que todos sus contrincantes, que ganaron, terminaranen la cárcel, al igual que alberto Fujimori que estuvo 19 años en la cárcel. de estemodo, el perú neoliberal, por una razón o por otra, ha terminado con todos los ex-presidentes, desde alberto Fujimori hasta pedro castillo, en la cárcel, con laexcepción de Francisco sagasti. es decir, el iliberalismo político de alberto Fujimorifue continuado por sus hijos en el congreso y ha logrado tener el poder paradestituir a todos los presidentes electos, en una revancha en la el país pierde yellos ganan. lo peculiar es que eso no ha afectado ni la inflación ni el tipo de

Gráfico 3. 
Perú PBI (variación porcentual)

Fuente: BCRP
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cambio ni la dinámica económica, mayormente. cuando el fujimorismo apoyó alejecutivo pudo gobernar, a pesar de su muy poca popularidad y apoyo social.Finalmente, en una sociedad en la que los derechos sociales no se reconocen,se ha convencido a la población de que el “sálvese quien pueda” es la mejorsolución. no hay que esperar nada del estado y cada persona puede emprenderpara lograr sus metas. este es el éxito del otro sendero, en términos ideológicos,que ha logrado permearse en la realidad macroeconómica. los diversos acuerdosde libre comercio y bilaterales de inversión impiden modificar los impuestos, queestán en alrededor del 20% del piB, y permiten que los que más ganan paguenmenos impuestos y que la carga fiscal vaya sobre el impuesto General a las Ventas,lo que parece contentar a la sociedad en su conjunto y para quien la política hadejado de interesarle ante la imperturbabilidad del ejecutivo frente a las protestas. desde los último treinta años ha dejado de importar quién gana las elecciones,la política siempre fue la misma. El péndulo peruano, como fue bautizado porGonzales de olarte (1991), terminó en 1992. el acuerdo social fue que es mejor notener inflación alta a tenerla y que es preferible tener estabilidad cambiaria. el re-sultado ha sido la emigración de 4.5 millones de peruanos y el ingreso por remesasa la balanza de pagos por un equivalente al 1,8% del piB que mantiene unatendencia creciente. la separación de lo económico de lo político es evidente y lafalta de alternativas creíbles es para la sociedad peruana un freno a cualquier cosadistinta. Quizás la hiperinflación de los años de alan García entre 1987 y 1990 y lafalta de contundencia de los discursos económicos alternativos hayan facilitadoesta renuncia a una economía más justa e incluyente. actualmente, en perú, la informalidad domina el mercado laboral, afectandoespecialmente a los jóvenes: en 2023, el 85,4 % de quienes tenían entre 14 y 24años trabajaba en ese sector, según el instituto nacional de estadística e informática(inei). esto empuja la emigración creciente de jóvenes, sumado a que el 70% delos egresados no trabaja en las carreras que estudiaron, según el Ministro detrabajo (Fitzcarrald, 3/7/2024).el modelo peruano no absorbe mano de obra, privilegia las grandes inversionesextranjeras en minería y agricultura, así como en servicios, y, al expulsar el 75%
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de la población económicamente activa, es un germen para actividades informales,ilícitas, o ambas; así como para la emigración. de otro lado, el pBi ha crecido porencima de la media latinoamericana, caracterizada por el estancamiento regional,y hay estabilidad macroeconómica y poca inflación a costa de una precariaprestación social de parte del estado, que es lo que el peruano promedio quiere.por último, el conservadurismo social peruano ayuda al fortalecimiento de lasideas libertarias que rigen el país. Hay bolsillos en el sur andino, sobre todo,donde hay espacios de divergencia, pero, en general, el país se ha constituido en elbastión conservador y del neoliberalismo de américa latina.
Bibliografíaadam smith institute (s/f). “Review: Keynes Hayek, the clash that defined moderneconomics”. Adam Smith Institute. disponible en:https://www.adamsmith.org/blog/thinkpieces/review-keynes-hayek-the-clash-that-defined-modern-economics/.ahumada Benítez, d. (2019). “la contratación de la Misión Klein-saks por chile (1955).el papel de estados unidos y los organismos financieros internacionales”. Sophia

Austral, n° 24, 25-43.Balassa, B., Bueno, F. M., Kuczynski, p. p. y simonsen, M. H. (eds.) (1986). Toward
renewed economic growth in Latin America. Washington: institute for internationaleconomics.couyoumdjian, J. p. (ed.), ibáñez, a., edwards, s., Garay Vera, c., lüders, R. y larrouletVignau, c. (2011). Reformas económicas e instituciones políticas: la experiencia de la
Misión Klein-Saks en Chile. santiago, chile: universidad del desarrollo.de soto, H., Ghersi, e. y Ghibellini, M. (1987). El otro sendero. lima: instituto libertad ydemocracia (ild).doxrud, J. (26/9/2018). “los chicago Boys y la economía chilena. antecedentes: laMisión Klein-saks (por Jan doxrud)”. Liberty & Knowledge. disponible en:http://www.libertyk.com/blog-articulos/2018/9/26/3-los-chicago-boys-y-la-eco-noma-chilena-antecedentes-la-misin-klein-saks-por-jan-doxrud.Fitzcarrald, n. (3/7/2024). “7 de cada 10 jóvenes no ejercen su carrera en peRÚ,según ministro: conoce las profesiones con alta demanda laboral”. La República.



Realidad Económica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Págs. 9 a 30 / issn 0325-1926

 30

El modelo peruano / Oscar Ugarteche

disponible en: https://larepublica.pe/sociedad/2024/07/01/el-70-de-jovenes-no-ejercen-su-carrera-en-peru-segun-ministro-conoce-las-profesiones-con-alta-de-manda-laboral-evat-26105.Friedman, M. y Friedman, R. d. (1999). Two lucky people: Memoirs. estados unidos:university of chicago press.Gonzáles de olarte, e., samamé, l. e instituto de estudios peruanos (iep) (1991).
Péndulo peruano: políticas económicas, gobernabilidad y subdesarrollo, 1963-1990.lima: iep.Hayek, F. (1960). The Constitution of Liberty. estados unidos: the university of chicagopress.Klein, J. (1949). “Reforma monetaria en el perú”. El Trimestre Económico, vol. 16, n° 64,600-627.odisio, J., Romero sotelo, M. e. y ugarteche, o. (2025). Las raíces del neoliberalismo en
América: iliberalismo político y liberalismo económico, 1930-1990. México: Fce.punto de Vista económico (21/12/2016). “extracts from an interview with Friedrichvon Hayek (El Mercurio, chile, 1981)”. Punto de Vista Económico. disponible en:https://puntodevistaeconomico.com/2016/12/21/extracts-from-an-interview-with-friedrich-von-hayek-el-mercurio-chile-1981/.ugarteche, o. (2019). “pedro Beltrán, Rómulo Ferrero and the origins of neoliberalismin peru: 1945-1962”. PSL Quarterly Review, vol. 72, n° 289, 149-166._____ (2025a). “Rómulo a. Ferrero. pionero del pensamiento económico austriaco enperú”. en Romero sotelo, M. e. y ugarteche, o. Las raíces del neoliberalismo en
América: iliberalismo político y liberalismo económico, 1930-1990. México: Fce._____ (2025b). “Rómulo a. Ferrero y las instituciones relacionadas al libre mercado:perú 1942-1970”. Revista discursos del sur.Von Mises, l. (2007 [1932]). Socialismo. Madrid: unión editorial._____ (2014 [1949]. La acción humana. Tratado de economía. Madrid: unión editorial_____ (2016 [1957]). Teoría e historia. Madrid: unión editorial.



El camino de la sostenibilidad: trayectorias
cooperativas de empresas recuperadas en la
Argentina

Natalia Bauni,* Denise Kasparian** y Julián Rebón***

Economía de la autogestión

* doctora en ciencias sociales de la universidad de Buenos aires (uBa), becaria posdoctoral delconsejo nacional de investigaciones científicas y técnicas (conicet) por el instituto de investi-gaciones Gino Germani y la uBa. coordinadora del observatorio social de empresas Recuperadasy autogestionadas (oseRa) y docente en la uBa, presidente José evaristo uriburu 950 (c1114aad), piso 6, caBa, argentina, nbauni@gmail.com.** doctora en ciencias sociales (uBa), investigadora adjunta del conicet por el instituto de in-vestigaciones Gino Germani y la uBa. profesora adjunta en la Facultad de ciencias sociales (uBa),presidente José evaristo uriburu 950 (c1114 aad), piso 6, caBa, argentina,denise.kasparian@gmail.com.***  doctor en ciencias sociales (uBa), investigador principal del conicet por el instituto de in-vestigaciones Gino Germani y la uBa. profesor titular regular en la Facultad de ciencias sociales(uBa), presidente José evaristo uriburu 950 (c1114 aad), piso 6, caBa, argentina,julianrebon@gmail.com.
Recepción del aRtículo: agosto de 2025aceptación: noviembre de 2025

P á g i n a s  3 1  a  6 6

Nº 378 AÑO 5616 de febrero al 31 de marzo de 2026issn 0325-1926
realidad

económica



Realidad Económica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Págs. 31 a 66 / issn 0325-1926

 32

El camino de la sostenibilidad: trayectorias cooperativas de empresas recuperadas en la Argentina / N. Bauni, D. Kasparian y J. Rebón

Resumentranscurridos veinticinco años de las primeras recuperaciones de empresas porparte de sus trabajadores, y en un contexto de cierre del ciclo de recuperaciones, en elartículo se realiza un balance del fenómeno en sus dimensiones económico-laboral yasociativa sobre la base de un estudio de panel realizado entre los años 2017 y 2025en diez empresas recuperadas consolidadas. en particular, se analiza cuáles han sidolos logros de estas empresas y en qué medida estos se han sostenido en el tiempo, apesar de las recurrentes crisis en la argentina reciente.
Palabras clave: trabajo asociativo y autogestionado – sostenibilidad – cooperativas – in-novación social – estudio de panel
Abstract
The path to sustainability: cooperative trajectories of recovered enterprises in Argentinatwenty-five years after the first worker-recovered enterprises emerged, and withina context marking the end of the recovery cycle, this article provides an assessment ofthe phenomenon across its economic-labor and associative dimensions. this evaluationis based on a panel study conducted between 2017 and 2025 across ten consolidatedrecovered enterprises. in particular, it analyzes the achievements of these companiesand the extent to which they have been sustained over time, despite the recurring crisesin recent argentinian history.
Keywords:  associative and self-managed work – sustainability – cooperatives – social inno-vation – panel study
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Introducción“o cupar, resistir y producir” fue la consigna con la cual en el despertardel siglo XXi trabajadores acometieron el desafío de recuperarempresas en el marco de una crisis general. estos procesos dereconversión productiva pueden resumirse en tres características que delineanlos contornos de lo que se entiende por “empresa recuperada”. en primer lugar, setrata de unidades productivas cuya sociogénesis se sitúa en una condición críticapreexistente de la empresa capitalista, caracterizada por la vulneración de larelación salarial por parte del capital. esta se materializa en desvinculaciones depersonal, interrupción o discontinuidad de las remuneraciones y vaciamientoprogresivo de las instalaciones productivas. en segundo lugar, frente a la crisis, les trabajadores responden con el “ocupar yresistir”. los colectivos laborales despliegan procesos de resistencia a la vulneraciónde la relación salarial o desaparición de la unidad productiva. si bien estosadquieren diferentes intensidades, en muchos casos les trabajadores recurren a latoma de la unidad productiva como forma de evitar el vaciamiento y de reiniciar laproducción. en tercer lugar, y en parte como resultado del proceso de resistencia,se pasa al momento de “producir” a partir de una reestructuración empresarialcon base en la gestión asociada y colectiva por parte de trabajadores de la empresafallida. Jurídicamente, estas empresas adoptan la figura de cooperativa de trabajo.en este tipo de cooperativas les integrantes ponen en común su fuerza laboralpara llevar adelante una empresa de producción, se establece el principiodemocrático de “une asociade, un voto” para la toma de decisiones y la elección delas autoridades, y se prohíbe la existencia de contrataciones salariales permanentes. lejos de quedar acotados a una excepcionalidad o anomalía de la crisis de2001, estos procesos de reconversión de empresas capitalistas con base en laproducción asociada mercantil de trabajadores (Rebón y Kasparian, 2018) crecieron
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a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XXi. si bien las nuevas recuperacionesdisminuyeron su ritmo a partir de 2003, a raíz del cierre de la crisis originaria delciclo, las recuperaciones siguieron produciéndose con relevancia cuantitativa, almenos hasta la pandemia de covid-19 en 2020. Más allá del crecimiento enmagnitud, investigaciones previas exploraron los diversos impactos de estasexperiencias. en un país con extensa y significativa historia de organizaciónsindical, la recuperación de empresas constituyó un nuevo repertorio de acciónpara defender las fuentes de trabajo. Mientras que la resistencia al despido y lastomas de fábricas formaban parte de la tradición sindical preexistente, lasrecuperadas innovaron sumando la reconversión obrera a la caja de herramientasde las clases trabajadoras (Rebón, 2007).1además de su efecto en la acción colectiva de las clases trabajadoras, laresistencia del trabajo al cierre de unidades empresariales configuró nuevasformas socioproductivas signadas por el trabajo asociado y autogestionado, locual, a su vez, tuvo un efecto renovador en el campo del cooperativismo (Bauni yFajn, 2023; Kasparian y Rebón, 2026). por último, las empresas recuperadasformaron parte de un conjunto de iniciativas englobadas bajo el término deeconomía social, solidaria y popular, que inspiraron el diseño de políticas públicasde inclusión social, con especial preponderancia entre los años 2003 y 2015(Hintze, 2013; Hopp, 2021; Kasparian, 2020; sterling plazas, 2024). Respecto a la situación de estas unidades autogestionadas propiamente dichas,en términos socioproductivos, en este cuarto de siglo la recuperación de empresasdemostró su capacidad para defender puestos laborales, lo cual desde el comienzose constituyó en la lógica estructurante del proceso (Fernández Álvarez y Rebón,2022). las empresas recuperadas han logrado sostener las dotaciones de asociadesy expandir los colectivos laborales, así como generar mayores niveles de igualaciónen su interior (salgado, 2012), en el marco de empresas más democráticas que lasprecedentes, en las que se llevan adelante innovaciones organizacionales (Bauni,2022) mientras se practican actividades de apertura hacia la comunidad. sin
1 las empresas recuperadas crearon un nuevo repertorio de acción colectiva obrera que incluso tuvo re-percusiones y emulaciones con distinta intensidad en otros países de la región y del mundo (azzellini,2019; chedid Henriques, 2014; Martí, thul y cancela, 2014; Rieiro, 2019).
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embargo, las trayectorias de las empresas recuperadas son heterogéneas en cuantoa las condiciones de trabajo, la sostenibilidad de su producción y su capacidad derevertir los procesos de pauperización y achicamiento productivo iniciales(Fernández Álvarez y Rebón, 2022).transcurridos veinticinco años desde la emergencia del proceso de recuperaciónde empresas y en un contexto de relativo cierre del ciclo de recuperaciones abiertoen los albores del siglo XXi, este artículo realiza un balance del fenómeno en sudimensión económico-laboral y asociativa sobre la base de un estudio de panelrealizado entre los años 2017 y 2025 en diez empresas recuperadas que seencontraban consolidadas al inicio de dicho período. en particular, analizamoscuáles han sido los logros efectivos de estas empresas y en qué medida estos sehan sostenido en el tiempo, aun en el marco de las crisis recurrentes en laargentina reciente. con este objeto, nos centramos en el análisis de empresas recuperadasconsolidadas, definidas aquí como aquellas que al comienzo del estudio de panelhabían alcanzado la continuidad productiva junto con la preservación y creaciónde puestos de trabajo con condiciones adecuadas, en el marco de la prácticaasociativa y autogestionada. si bien estas no son representativas del conjunto deluniverso, su abordaje constituye una forma pertinente de explorar la potencialidadde cambio social de las empresas recuperadas. al analizar los casos más “exitosos”,definidos a partir de un diálogo entre la investigación académica y las cooperativas,podemos abordar no solo los mayores logros de las empresas recuperadas, sinotambién las limitaciones que persisten aún en empresas que alcanzan mejoresperformances económico-laborales y asociativas. a continuación, presentamos la perspectiva teórico-metodológica. luegodesarrollamos los hallazgos de la investigación abordando las dimensioneseconómico-laboral y asociativa, desde una perspectiva que busca reconstruir lastrayectorias de las empresas. en las reflexiones finales concluimos con el planteode los logros y desafíos de los procesos analizados.
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Abordaje teórico-metodológico la investigación se basa en un diseño cualitativo desarrollado entre 2017 y2025 en el marco de un estudio de tipo panel.2 esta metodología posibilitó unacercamiento diacrónico a nuestro objeto de estudio a partir de la repetición deentrevistas y observaciones en el mismo conjunto de empresas recuperadas. elestudio longitudinal además posibilitó la comparación de las reacciones de lascooperativas ante diversas crisis que acaecieron durante el período de referencia.el estudio de las trayectorias empresariales habilita un marco conceptual ymetodológico para el acercamiento a nuestro objeto de estudio en función de sucarácter temporal, es decir, permite la interpretación de fenómenos sociales a lolargo del tiempo. las trayectorias refieren a los esquemas de movilidad definidospor la investigación, en su calidad de “objetivación” del proceso de historia de vidao ciclos de vida organizacional (Martínez nogueira, 1993), en que lo que interesason los diferentes momentos a través de los cuales se construyen las trayectorias. Recurrimos a la técnica de la entrevista semiestructurada y la observación noparticipante. la metodología implementada contempló el despliegue de estrategiasde retroalimentación entre el equipo de investigación y el colectivo laboral de lasempresas, que incluyeron intercambios y reuniones a propósito del procesamientosy análisis de los datos, así como presentaciones conjuntas de publicaciones querecogen resultados de distintas instancias de este proceso de investigación. eltrabajo de campo se estructuró en cuatro momentos: 2017-2018, 2020, 2022-2023 y 2025. seleccionamos un conjunto de diez empresas recuperadas que, en el
2 la investigación contó con el financiamiento de tres proyectos: 1) el proyecto pip conicet “la consoli-dación cooperativa de las empresas recuperadas por sus trabajadores en el marco de la crisis del covid-19” del instituto de investigaciones Gino Germani y la Facultad de ciencias sociales de la universidad deBuenos aires (Fcs-uBa) y con el doctor Julián Rebón como titular de este, programación 2021-2023; 2)el proyecto pict “la reproducción ampliada de las empresas recuperadas por sus trabajadores del ins-tituto de investigaciones Gino Germani y la Fcs-uBa y con el doctor Julián Rebón como director del pro-grama, programación 2021-2023 y 3) el proyecto spu “Factores positivos en el sostenimiento yconsolidación de empresas recuperadas” del programa spu educación en cooperativismo y economíasocial en la universidad del instituto de investigaciones Gino Germani y la Fcs-uBa con la cocoordinacióndel doctor Julián Rebón y la doctora denise Kasparian, programación 2017. agradecemos a Julieta Grasaspor su trabajo en los proyectos y a andrés Ruggeri y natalia polti del programa Facultad abierta por losdatos suministrados. 
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período inicial del trabajo de campo, en los años 2017 y 2018, habían alcanzado laconsolidación cooperativa, entendida como la continuidad productiva junto con lapreservación y creación de puestos de trabajo con condiciones adecuadas, en elmarco de la práctica asociativa y autogestionada.consideramos como empresas que alcanzaban la consolidación cooperativaaquellas que alcanzaban ciertos umbrales en términos económico-laborales yasociativos. en cuanto a lo económico-laboral, las empresas consolidadas presentabancontinuidad productiva no menor a dos años; su colectivo laboral había crecido ose había mantenido desde el momento de la fundación; las remuneracionesalcanzaban o superaban el salario mínimo, vital y móvil y sus asociades registrabanaportes previsionales y acceso a cobertura de salud. Respecto de la dimensiónasociativa, consideramos como empresas consolidadas aquellas que presentabanautoridades electas y realizaban asambleas y no tenían presencia de trabajoasalariado (Kasparian y Rebón, 2020). esta definición de la consolidación cooperativa surge de análisis de larga datade los procesos de recuperación por parte del equipo de investigación en diálogocon las propias definiciones y lógicas productivas desplegadas por trabajadoresde estas empresas. en concreto, los colectivos laborales de las empresas recuperadassuelen afirmar que estas se orientan a crear y defender puestos de trabajo. lasempresas recuperadas se orientan a la reproducción de la vida de sus trabajadoresy sus familias, en lugar de la maximización de la ganancia (Burdín y dean, 2012;Rebón, 2017). esto se encuentra en línea con desarrollos académicos provenientesde la economía social y solidaria y el cooperativismo, los cuales enfatizan en lareproducción de la vida, en contraposición a la reproducción del capital, como lalógica estructurante de estas experiencias económicas. en torno a estos debatestambién se ha articulado una serie de aportes sobre la noción de sostenibilidad.coraggio (2008) introduce la noción de sostenibilidad socioeconómica, que incluyesubsidios y recursos basados en reciprocidad, mientras que Vázquez (2010)propone la sostenibilidad plural y colectiva. de sousa santos y Rodríguez (2011) yFernández Álvarez (2012) sugieren que la evaluación del éxito de las experienciasque se constituyen como alternativas económicas a los modelos hegemónicosdebe considerar múltiples dimensiones más allá del rendimiento económico-mercantil. 
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en la literatura internacional existe una preocupación común por la falta deuna definición consensuada del concepto de sostenibilidad cooperativa y, enparticular, de la forma de medirla o registrarla (Wanyama, 2014; duguid y Balkin,2016; Rixon y duguid, 2018; novkovic, 2020; Rowlston y duguid, 2020). losdiversos estudios combinan la medición de los principios y valores cooperativosestipulados por la alianza cooperativa internacional (aci) y los objetivos dedesarrollo sostenible (ods) definidos por la organización de las naciones unidas(onu) para intentar acordar criterios comunes. la aci publicó las Notas de
orientación para los Principios Cooperativos, donde señala que “el éxito de lascooperativas se basa en su capacidad para apoyar a aquellas comunidades paraque se desarrollen de manera sostenible” y que las cooperativas “tienen laresponsabilidad de esforzarse por ser éticos y socialmente responsables en todassus actividades” (aci, 2015: 91). sin embargo, al no acordar una definición desostenibilidad, las organizaciones cooperativas han desarrollado enfoques yherramientas variadas para la medición de sus actividades y resultados (Mulgan,2010; Hadad y drumea Găucă, 2014; Retolaza, san-José y Ruiz-Roqueñi, 2015;Hysa et al., 2018). por otra parte, si bien los ods proporcionan un marco paramedir la sostenibilidad, estos constituyen objetivos y metas a nivel macro ygubernamental, difícilmente alcanzables por organizaciones a nivel individual(duguid y Balkin, 2016). en este sentido, este artículo busca aportar elementospara realizar un balance en términos de sostenibilidad de las empresas recuperadas. dentro del conjunto de empresas recuperadas consolidadas que logramosidentificar, la selección de las diez empresas se guio por un criterio derepresentatividad temática (Quaranta, 2006; archenti, 2007; neiman y stake,2013). se tomó en consideración el sector de actividad, la región y el tamaño,buscando contar con una variedad de casos respecto a estas dimensiones (cuadro1). en cuanto al sector, cabe destacar que otros estudios han señalado su relevanciapara el abordaje de los impactos de la pandemia de covid-19 (deux Marzi yHintze, 2020). los casos de la muestra pertenecen a las siguientes ramas deactividad: alimentaria, láctea, metalúrgica, textil, gastronómica, frigorífica,comunicación gráfica, servicios educativos, servicios de gestión de residuos ytransporte de pasajeros; y a las siguientes localizaciones: ciudad autónoma deBuenos aires y región Área Metropolitana de Buenos aires, interior de la provinciade Buenos aires, provincia de santa Fe, provincia de córdoba y provincia de entre
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Ríos (región centro), provincia de Río negro y provincia de neuquén (regiónpatagonia). tal como mencionamos, el trabajo de campo se llevó adelante en cuatromomentos. entre la segunda mitad de 2017 y la primera mitad de 2018 el trabajode campo se realizó de modo presencial, se preguntó retrospectivamente por elinicio del proceso reconstruyendo la historia de la recuperación y se exploraronlos factores de consolidación de las empresas recuperadas seleccionadas. en 2020la crisis de covid-19 trastocó la situación económica y social del país, por lo quelas entrevistas virtuales o telefónicas versaron sobre el estado de las unidadessocioproductivas en dicho contexto. entre el segundo semestre de 2022 y elprimero de 2023 volvimos a entrevistarlas de forma presencial para observar losimpactos de la pandemia en las trayectorias, las vulnerabilidades visibilizadas porla crisis y las innovaciones diseñadas para dar respuesta parcial a las mismas. porúltimo, en junio de 2025 practicamos entrevistas telefónicas reducidas, consultandosobre la cantidad de asociades, la presencia de trabajadores no asociades, susremuneraciones, la frecuencia de las asambleas, las actividades de apertura a lacomunidad y su relación con actores externos a las unidades productivas. en uncaso recurrimos a fuentes secundarias provistas por el programa Facultad abierta. 

Cuadro 1. 
Características de la muestra

Fuente: elaboración propia

Sector de actividad
Industria 5

Servicios 5

Región

AMBA 4

Resto de Provincia de Buenos Aires 2

Centro 3

Patagonia 1

Tamaño
Pequeña (entre 11 y 60 trabajadores) 4

Mediana (más de 60 trabajadores) 6

Total 10
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con relación al contexto en el cual se desarrolló el trabajo de campo correspondeseñalar que se trató de un período signado por múltiples crisis de diferentecarácter. entre ellas destaca la crisis cambiaria y social al final del gobierno de laalianza cambiemos (dalle et al., 2023), la crisis general de la pandemia de covid-19 en 2020 y la crisis inflacionaria y cambiaria de la pospandemia durante elgobierno del Frente de todos y principios del de la libertad avanza. durante elgobierno de cambiemos (2015-2019), se aplicaron políticas de orientaciónneoliberal de apertura del mercado y desregulación de servicios públicos queafectaron significativamente a las empresas recuperadas. en la segunda mitad delgobierno de la alianza cambiemos la crisis de la deuda externa profundizó eldeterioro económico, acelerando la inflación. las empresas recuperadas enfrentaronun contexto político adverso, signado por cierres de empresas, desalojos, represióny vetos de leyes de expropiación. con la llegada del Frente de todos en 2019 huboun resurgimiento de expectativas para el sector, con la incorporación de referentesy sectores del movimiento de empresas recuperadas a la política pública y lasestructuras gubernamentales destinadas al sector (Fernández Álvarez y Rebón,2022).sin embargo, la pandemia produjo una súbita crisis general. esta crisis general,entendida como una alteración caotizante del orden social en su conjunto (Morin,1979), se compuso de dos procesos distinguibles. por un lado, una crisis económicay social desencadenada previamente, en la etapa final del gobierno de la alianzacambiemos y, por el otro, la crisis precipitada por la pandemia. las distintasmedidas de aislamiento y distanciamiento social, preventivo y obligatorio estipuladaspara enfrentar la pandemia produjeron alteraciones significativas en el funcionamientosocial (Rebón, 2020; dalle et al., 2023). en el marco de la pandemia, en distintosperíodos y localizaciones de acuerdo con la evolución del virus, se produjeronsuspensiones de actividades consideradas “no esenciales” que afectaron la operatoriade varias empresas recuperadas. en este sentido, en 2020 el pBi cayó casi un 10% y, aunque la recuperación fuerápida y en 2022 la economía creció un 5%, en 2023 una fuerte sequía provocóuna recesión y la inflación superó el 120% (dalle et al., 2023). la aceleracióninflacionaria promovió la dislocación social, abriendo paso a un cambio políticocon la llegada al gobierno de la libertad avanza y su política de reestructuración
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societal. Mediante la reducción del gasto fiscal, apertura de importaciones yredistribución del ingreso, luego de una etapa inicial de aceleración de la inflación,el gobierno logró una significativa desaceleración. en el caso de las empresasrecuperadas, las políticas públicas de apoyo que se habían desplegado en losgobiernos anteriores se descontinuaron, a la vez que las empresas debieronenfrentar la caída del consumo, la apertura de importaciones y el aumento de lastarifas de los servicios públicos, en un marco político y cultural desfavorable(programa Facultad abierta, 2025). consideramos relevante visibilizar lascaracterísticas de inestabilidad social, política y económica que signaron el trabajode campo y, por lo tanto, las trayectorias de las empresas recuperadas en nuestroperíodo de análisis.Finalmente, corresponde señalar que el trabajo de campo se realiza en laúltima etapa del ciclo de recuperaciones abierto en 2001. como hemos analizadoen otros trabajos (Rebón, 2017) y se puede observar en el gráfico 1, más allá dealgunos casos previos a la crisis de 2001, es con esta que el proceso se generalizay que las nuevas recuperaciones alcanzan su pico en 2002, para luego descender,pero sosteniéndose en valores superiores a la etapa precrisis. así, lejos de tratarsede una excepción o anomalía vinculada a la crisis de comienzos de siglo, estosprocesos se incrementaron con el tiempo (Rebón, 2007; Ruggeri, 2014). si biencon el cierre de la crisis original en 2003 se redujo la cantidad de nuevasrecuperaciones, estas continuaron produciéndose en números significativos, almenos hasta la crisis derivada de la pandemia de covid-19. a fines de 2020, seregistraban 435 empresas y 15.800 trabajadores, más del doble que al final de lacrisis de 2001 (inaes, s/f). a partir de la pandemia comienza un descenso delproceso que no logra recuperarse en la salida de esta. las restricciones a lacirculación establecidas durante los momentos más álgidos de la pandemia, juntocon la crisis económica y laboral que desencadenó a nivel planetario, afectaron laevolución de nuevas recuperaciones y dificultaron el desenvolvimiento de lascooperativas ya existentes. posteriormente, existió un proceso de recuperacióneconómica y descenso del desempleo que, junto con la alta inflación, dificultaronel desenvolvimiento de nuevas recuperaciones, incluso contando con una mayorpresencia de referentes del cooperativismo, las empresas recuperadas y la economíapopular en la gestión de la política pública del sector. 
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Hacia el final de la etapa, el inicio del gobierno de la libertad avanza marcó uncambio crucial en el clima político, económico y cultural, que se tornó adverso alas experiencias de trabajo asociado y autogestionado, incidiendo negativamentetanto en las cooperativas existentes como en las perspectivas de nuevasrecuperaciones. en este sentido, la información relevada por el programa Facultadabierta durante 2025 da cuenta de una disminución en la cantidad de empresasrecuperadas, las cuales pasaron a ser 396, así como una caída en la dotación detrabajadores (13.843) y de sus ingresos laborales (programa Facultad abierta,2025). si bien se registran importantes conflictos por cierre de empresas, seobservan muy pocas nuevas recuperaciones, dando cuenta, en nuestra hipótesis,de un cierre del ciclo de acción colectiva en defensa de puestos de trabajo mediantela conformación de cooperativas difundido con la crisis de 2001.

Gráfico 1. 
Nuevas recuperaciones de empresas por año (1996- 2024)

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos del Programa Facultad Abierta de la UBA
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La sostenibilidad de los logros cooperativosa continuación, abordamos nuestro panel de empresas recuperadas consolidadasal inicio de la investigación, procurando captar la sostenibilidad a lo largo delperíodo de sus logros económicos-laborales y asociativos. en cuanto a los primeros,analizamos la trayectoria de la dotación de trabajadores, de las retribuciones enrelación con la rama a la que pertenece cada empresa, el comportamiento de estasdos variables en el período particular de la pandemia del covid-19 y el acceso aprotecciones y seguridad social de los colectivos laborales. Respecto a la dimensiónasociativa, identificamos dos ámbitos que resultan relevantes para poder realizarun balance de las trayectorias de las empresas recuperadas. por un lado, ladimensión interna, es decir, la forma que asume la asociatividad entre lestrabajadores de las cooperativas. en particular, nos centramos en la frecuencia delas asambleas. asimismo, exploramos la elección y composición de los consejosde administración y la presencia de órganos intermedios de participación. porotro lado, abordamos la dimensión externa de la asociatividad. con esto nosreferimos al modo en que la asociatividad extiende su ámbito de referencia en dossentidos; hacia el entorno sociocomunitario y hacia redes político-gremiales. 
La dimensión económico-laboralel primer dato a tener en cuenta es la continuidad productiva, ninguna de lasempresas del panel ha dejado de funcionar a lo largo del período, a pesar de lainestabilidad del contexto. solamente la pandemia impuso suspensiones momentáneasde modo generalizado debido a las regulaciones sanitarias. cuando analizamos las unidades productivas desde su lógica estructurante, lapreservación de los puestos de trabajo, encontramos que la recuperación hapermitido continuar la producción y conservar los puestos laborales de quienesasumen el proyecto autogestivo, pero la situación es dispar respecto al crecimientode la cantidad de puestos laborales. en seis casos, quienes se involucran en larecuperación son menos que los que trabajaban en la fábrica fallida (escuela,frigorífico, láctea de Buenos aires, láctea de santa Fe, textil, transporte), en tresson la misma cantidad (gastronómica, gestión de residuos y metalúrgica) y en uncaso son más les cooperativistas (comunicación gráfica). cabe destacar que envarias de las cooperativas que preservan o incluso mejoran la dotación laboral



frente a la fallida, esta dotación ya estaba muy disminuida por los procesos deachicamiento precedentes derivados de la crisis de la fallida. por ejemplo, en elcaso del medio de comunicación gráfica, se trata de una firma que, en su mejormomento, llegó a contar con una nómina de 132 personas, el achicamientoempresarial llevó la nómina hasta 22 trabajadores y fueron 33 trabajadores losque comenzaron con la recuperación, lo cual es superior al momento previo, peromuy por debajo de los mejores momentos de la empresa.ahora bien, transcurrido el período de recuperación, ¿cómo evolucionan lasdotaciones laborales? la primera respuesta es nítida: el conjunto de empresaslogra mantener los puestos del momento de la recuperación. sin embargo, lastrayectorias son diferentes. un conjunto de experiencias logró significativoscrecimientos de los colectivos laborales con respecto al momento de la recuperación(escuela, frigorífico, gastronómica, gestión de residuos, textil, transporte). Mientrasque dentro de este grupo algunas incrementaron sus dotaciones de modo estable,otras lo hicieron de forma oscilante. solamente una empresa preserva los puestos
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Cuadro 2. 
Trayectoria de la dotación de trabajadores

Fuente: elaboración propia

Empresa
Antes de
recupera

ción

Recupe
ración

2017-
2018 2020 2022-

2023 2025 Trayectoria dotación desde
recuperación

Frigorífica 30 15 80 100 132 140
Aumento sostenido

Gastronómica 29 29 36 38 38 40

Escuela 75 40 74 91 91 89

Aumento con oscilaciones
Transporte 60 28 100 95 96 100

Gestión de residuos 35 35 85 87 83 70

Textil 220 80 140 142 163 155

Láctea Santa Fe 54 35 35 35 35 35 Sostenimiento 

Comunicación gráfica 22 33 54 47 41 35
Oscilación con
sostenimientoLáctea Bs. As. 120 70 120 123 119 70

Metalúrgica 22 22 42 40 36 22
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de trabajo iniciales, sin alteraciones ni a la baja ni a la alta (láctea de santa Fe). porúltimo, tres empresas (comunicación gráfica, láctea Buenos aires,3 metalúrgica)se encuentran en una situación intermedia, en que se registra un ciclo expansivodel colectivo laboral que no logra ser sostenible en el tiempo, pues luego delincremento en la dotación de trabajadores, se retorna al punto inicial, debido adesvinculaciones por renuncias o jubilaciones. Finalmente, si comparamos lasdotaciones en el momento final de nuestro estudio con las de la etapa previa a lacrisis de la empresa fallida encontramos una situación relativamente positivaaunque dispar. en seis casos (comunicación gráfica, escuela, frigorífico, gastronómica,gestión de residuos y transporte) la dotación final de la cooperativa supera a la dela empresa fallida en su último momento, en una es igual (metalúrgica) y en otrastres es menor (láctea de Buenos aires, láctea de santa Fe, textil). sin embargo, talcomo mencionamos, incluso en los casos en los que se suman puestos de trabajofrente a la herencia de la fallida, no está claro que logren revertir procesos deachicamiento previos. por ejemplo, el frigorífico logra revertir la pérdida detrabajadores, aunque está lejos de alcanzar el momento de apogeo de la fallidacuando llegó a tener 350 trabajadores. la metalúrgica logra preservar los 22puestos de trabajo, pero se encuentra lejos de los 120 que llegó a tener la empresaprecedente en su mejor momento.sumado a las dotaciones laborales, analizamos las retribuciones. cabe destacarque dado que estas dependen plenamente de la situación de la cooperativa, eneste campo la disparidad es mayor que en el campo salarial regulado por conveniosparitarios. cuando comparamos las retribuciones con los salarios establecidos enlas ramas de actividad correspondientes,4 registramos que siete de las diezcooperativas en algún momento de la serie brindaron a sus trabajadoresremuneraciones menores a los salarios estipulados por los convenios de la rama
3 en esta empresa la disminución del colectivo de trabajo está vinculada a una crisis productiva y asociativa.en marzo de 2023 el presidente de la cooperativa renunció en medio de una crisis financiera. en julio seconformó una mesa de trabajo para asistir a la empresa recuperada. Más tarde fue intervenida por elinstituto nacional de asociativismo y economía social (inaes). en el marco de la entrevista de 2025 yahabía finalizado la intervención. 
4 este dato surge de relevar en las entrevistas si las remuneraciones se encuentran por debajo, al nivel opor encima de los salarios de convenio de la rama de referencia. 
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de actividad. esta situación tiende a ser oscilante, pues en la mayoría de los casoslas retribuciones varían entre las mediciones realizadas, sin dar cuenta detrayectorias consistentes que empeoren o mejoren las retribuciones de estoscolectivos de autogestión respecto a sus pares asalariados. en línea con esto, salvoen una de las empresas lácteas, ninguna cooperativa ubica sus remuneracionessiempre por debajo o por arriba del salario de convenio de referencia. en el casode las empresas lácteas, excepto el último registro de la de santa Fe, las retribucionesse encuentran por debajo de la rama, dado que el sector se caracteriza por ofrecersalarios de convenio relativamente altos, vinculados a la productividad de laprincipal empresa del rubro. otro caso particular lo constituye la escuela, endonde el mantenimiento del nivel remunerativo de la rama se relaciona con queesta aplica el convenio vigente en el sector no solo respecto del nivel de ingresos,sino también y como veremos más adelante, en relación con la seguridad social.en lo referido a la relación de las retribuciones con el salario mínimo, vital y móvil(sMVM), todas las empresas relevadas superan en los distintos relevamientos el pisosalarial establecido institucionalmente de modo tripartito por el estado y las

Cuadro 3. 
Trayectoria de la relación retribuciones-salario de rama de actividad

Fuente: elaboración propia

Empresa 2017-2018 2022-2023 2025
Frigorífica Debajo rama Arriba rama Arriba rama
Gastronómica S/D Arriba rama Arriba rama
Gestión de residuos Nivel rama Debajo rama Arriba rama
Láctea Santa Fe Debajo rama Debajo rama Arriba rama
Transporte Nivel rama Debajo rama Arriba rama
Textil Debajo rama Nivel rama Nivel rama
Comunicación gráfica Arriba rama Nivel rama Nivel rama

Escuela Nivel rama Nivel rama con
mejoras Nivel rama

Metalúrgica Nivel rama Debajo rama Debajo rama
Láctea Bs. As. Debajo rama Debajo rama Debajo rama
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organizaciones empresariales y sindicales para trabajos de jornada completa. cabedestacar que durante el período de referencia, debido a los cambios de las orientacionesde gobiernos y las distintas crisis, el poder de compra del sMVM varía, teniendo unafuerte disminución a lo largo del período. según un estudio del centro de investigacióny Formación de la República argentina de la central de trabajadores y trabajadorasde la argentina (ciFRa cta) (González, 2025), en el primer trimestre de 2025 elsMVM representaba menos de la mitad del poder de compra que tenía en 2017. deeste modo, si bien este es un valor de referencia para comparar con el piso salarialformal, este valor resulta inadecuado para evaluar el acceso a los recursos mínimosnecesarios para la reproducción de la vida. un último elemento que concierne al balance de la dimensión económico-laboral es el acceso a protecciones y seguridad social. en las empresas recuperadas,la relación asalariada entre patrón y trabajadores desaparece para dar lugar a unarelación asociativa entre trabajadores. en su calidad de asociades de cooperativas,los colectivos laborales deben hacerse cargo de los aportes previsionales ycoberturas de salud y licencias. para cubrir estas prestaciones, en la argentina nose cuenta con un régimen particular destinado a las cooperativas de trabajo. por elcontrario, solo se cuenta con el monotributo, el cual consolida en un solo pagoprestaciones sociales y obligaciones impositivas. si bien se trata de una figuraeminentemente destinada al trabajador individual autónomo, todas las cooperativasestudiadas asumen el pago del monotributo de sus integrantes y, por lo tanto, lacobertura de salud y los aportes jubilatorios. en cuanto a la salud, una fábrica recuperada destina mayores recursos paraacceder a servicios prepagos de salud en lugar de la obra social que les brinda elmonotributo por defecto (frigorífico), mientras que la mitad de la muestra(comunicación gráfica, frigorífico, gestión de residuos, metalúrgica, textil) incurrenen los gastos asociados a la extensión de la cobertura de salud del grupo familiar.en vinculación con los haberes previsionales, debido a que quienes se jubilanhabiendo aportado mediante el monotributo acceden solo al haber mínimo, lamitad de las cooperativas otorgan adicionales, en ocasiones, de carácter temporal(comunicación gráfica, escuela, frigorífico, gestión de residuos, láctea santa Fe).con relación a otros derechos laborales, corresponde destacar que solo en seis
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casos (comunicación gráfica, escuela,5 frigorífico, gestión de residuos, láctea santaFe, metalúrgica) las cooperativas abonan un monto equivalente a la figura delaguinaldo en las relaciones salariales. por otra parte, todas las cooperativasanalizadas abonan el pago de los seguros de accidentes de trabajo y las vacaciones.en términos generales, podemos concluir que con relación a los beneficios socialesy laborales, tienden a tener un nivel de beneficios y protecciones menores a los delempleo formal.corresponde señalar que durante estos años, varias empresas lograron desplegarestrategias innovadoras de bienestar de los colectivos laborales. las empresasrecuperadas en ocasiones logran experimentar procesos de innovación social,configurando espacios donde el cambio social intersticial (Wright, 2015) se hacevisible. por ejemplo, en el campo del acceso a la vivienda, la cooperativa textilcompró diez hectáreas de tierras para capitalizarse y construir sus propias casas.en relación con la alimentación, tres de las cooperativas desarrollaron huertaspropias y reparten semanalmente bolsones de verduras a sus asociades. en lacooperativa de gestión de residuos pusieron en funcionamiento un centro deabaratamiento de alimentos que complementa las retribuciones monetarias. aunen instancia proyectual, una de las cooperativas busca fundar una mutual con laidea de prestar servicios de turismo, recreación, farmacia y funerarios paraasociades y jubilades de la empresa. estos dispositivos dan cuenta de algunas delas innovaciones de las cooperativas para enfrentar las limitaciones de lasprotecciones y prestaciones sociales y laborales. como señalamos anteriormente, el período está atravesado por distintas crisis,pero una particularmente intensa y de carácter general, pues implicó a la mayoríade los ámbitos de la sociedad, es la de la pandemia del covid-19. en este marco elgobierno argentino adoptó una serie de medidas para mitigar el impacto laboral ysocial de las restricciones sanitarias, incluyendo la prohibición de despidos ysuspensiones, el congelamiento de precios de alquileres e hipotecas y el
5 la cooperativa adhiere a una resolución del inaes que permite registrar por régimen general de traba-jadores en lugar de aportar al monotributo. desde un primer momento negociaron con aFip, dGeGp yanses para no perder derechos adquiridos del docente: el 82% móvil como jubilación docente y pre-servación de la antigüedad.
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establecimiento de precios máximos para productos esenciales. también seimplementaron programas clave como el ingreso Familiar de emergencia (iFe),destinado a trabajadores informales y sectores vulnerables y el programa deasistencia de emergencia al trabajo y la producción (atp), que subsidió salariosen el empleo registrado. para las empresas autogestivas, se ofrecieron herramientasde financiamiento y tarifas subsidiadas, destacándose la línea 1 del programa detrabajo autogestionado, que apoyó a trabajadores de empresas recuperadas,aunque con valores menores a los del empleo formal vía atp (Kasparian, súnico ynaranjo, 2022). ante la crisis, les trabajadores también llevaron adelante la adaptación oreconversión de sus producciones y la reorganización de los procesos de trabajo.las adaptaciones implicaron en algunos casos modificar los productos ya existentes.por ejemplo, en la cooperativa de comunicación gráfica la disminución y laprohibición de ciertas actividades provocaron una reducción de las noticias y loscontenidos comunicables, lo que generó una disminución del número de páginasdel diario. adaptar la producción también significó potenciar líneas de producciónque, aunque anteriormente eran secundarias, en el nuevo contexto permitíanmantener la actividad de las fábricas al estar incluidas en actividades esenciales ogradualmente autorizadas. la metalúrgica priorizó la producción orientada alsector de la construcción, que se habilitó pronto en el marco de la pandemia. en elsector gastronómico, especialmente afectado por las medidas de aislamiento ydistanciamiento, se incorporó la venta mediante reparto a domicilio para seguirofreciendo el servicio. en un sentido similar, la empresa de comunicación gráficaañadió la actividad de distribución. por último, la escuela debió adaptar laprestación del servicio a la modalidad virtual, al tiempo que intentaba mantenerel formato escolar en lo referente a horarios y espacios de clase. en la textil, laproducción se reconvirtió para fabricar insumos sanitarios, lo que le permitió a lacooperativa ingresar en el ámbito de las actividades esenciales. en lo que respecta a la reorganización de los procesos de trabajo, el punto departida fue la disminución de la presencia de miembros del colectivo laboral en launidad productiva, ya que las personas pertenecientes a los grupos de riesgo noacudieron a sus puestos. además, con el objetivo de reducir el número de personaspresentes en las instalaciones de forma simultánea, las recuperadas acortaron las
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jornadas laborales –sin necesariamente reducir los salarios–, combinaron eltrabajo presencial con el teletrabajo y establecieron turnos de trabajo. esto provocónecesariamente algunas rotaciones en los puestos de trabajo.¿en qué medida estas experiencias nacidas de crisis lograron aprovechar lapolítica pública y las estrategias desplegadas para transitar la crisis de la pandemiasin grandes pérdidas? los registros nos permiten advertir que no tuvo lugar unasituación catastrófica en cuanto a pérdidas. cuando evaluamos la posible reducciónnominal de retribuciones, registramos una situación heterogénea. Mientras queen seis casos esta reducción no se produjo, en otros cuatro sí tuvo lugar. cabedestacar que la reducción nominal salarial fue una tendencia que involucró adistintos sectores de la economía, en ocasiones con acuerdo sindical. Respecto a lareducción de los colectivos laborales en el marco de la pandemia, esta se registróen la cooperativa de transporte, la de comunicación gráfica y la metalúrgica. setrata justamente de tres empresas que también fueron afectadas por la disminuciónde las retribuciones. cuando analizamos el impacto de la esencialidad de lasactividades encontramos que este no es definitorio. por un lado, porque entre lasempresas que sufrieron pérdidas, se encuentran tanto casos de actividades que se
Cuadro 4. 

Efectos de la pandemia en las retribuciones y el tamaño del colectivo laboral según el carácter
esencial de la actividad productiva

Fuente: elaboración propia

mpresa Actividad esencial
durante la pandemia

Disminución nominal
de retribuciones

Disminución de
colectivo laboral

Comunicación gráfica Sí Sí Sí
Transporte Sí Sí Sí
Láctea Santa Fe Sí No No
Frigorífica Sí No No
Gestión de residuos Sí No No
Láctea Bs. As. Sí No No
Gastronómica No Sí No
Textil No No No
Escuela No No No
Metalúrgica Al principio no, luego sí Sí Sí
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declararon esenciales como de aquellas que no. en algunas, como la gastronómica,es nítido el impacto de la no esencialidad afectando el sector. pero en otras, comoen la metalúrgica o la de comunicación gráfica, el impacto proviene más bien de lacontracción económica general. por otra parte, porque como ya señalamos, lasestrategias desplegadas por las cooperativas en ocasiones lograron acotar elimpacto de las limitaciones a las actividades productivas no esenciales (la escuela,por ejemplo) o permitieron habilitar la esencialidad (la textil, por ejemplo).
La dimensión asociativapasamos ahora a la dimensión asociativa, comenzando por la forma que asumela asociatividad entre les trabajadores de las cooperativas en su interior. si bienuna de las características centrales del proceso de recuperación se basa en elhecho de que es el colectivo obrero el que pasa a ocupar la función de dirección,siendo la asamblea el espacio organizacional principal para la toma de decisiones(Fernández Álvarez y Rebón, 2022); con el correr de los años se observanvariaciones en los procesos de democratización. en relación con esto, vale advertirque la democracia interna en esta clase de organizaciones supone unaexperimentación iterativa, aprendizaje colectivo e innovación, a menudo difícil yconflictivo, que permite a las organizaciones adaptarse y revitalizarse frente a losdesafíos (Vickers, lyon y sepulveda, 2024). si bien este proceso dinámico enocasiones puede conducir a la degeneración cooperativa –disminución de susatributos sociales–, también presenta de modo recurrente procesos de regeneraciónde la misma. en los procesos autogestivos la democracia directa convive coninstancias de democracia representativa. investigaciones previas dieron cuentadel modo en que ambas constituyen polos entre los cuales las empresas recuperadasse mueven y pendulan (salgado, 2012), más que avanzar de modo lineal hacia larepresentación y la entropía democrática (Rosanvallon, 1979). no obstante, peseal carácter híbrido y dinámico de la democracia practicada, predomina el principiode la democracia representativa y la gestión por cuadros en las unidades analizadas. a continuación, analizamos la frecuencia con la que se realizan las asambleasen las empresas recuperadas seleccionadas. consideramos una baja frecuencia deasambleas cuando solo se realiza la asamblea ordinaria anual exigida por la ley decooperativas para aprobar balances y memorias. el nivel medio refiere a casos enlos cuales se realizan más asambleas anuales que las estrictamente necesarias,
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pero menos de seis. Finalmente, el nivel alto indica la realización de seis asambleasanuales o más, lo cual indica que la cooperativa efectúa, en promedio, al menosuna asamblea por bimestre. el primer elemento que destaca a partir de la observación de los datos es quelas empresas recuperadas se caracterizan por ampliar la democracia directa quelegisla la normativa cooperativa: solamente dos cooperativas realizan una asambleaanual y, de hecho, esta situación no se repite en ambos momentos del relevamiento.sumado a esto, en la mayoría de las empresas, la frecuencia de las asambleas semantiene en ambos períodos y solamente en una cooperativa se registra unaumento en la frecuencia de las asambleas. esto indica la relativa estabilidadorganizativa de estas experiencias. por su parte, un conjunto de tres cooperativas(lácteas santa Fe y Buenos aires y gastronómica) ven mermada la frecuencia deestos espacios de toma de decisión. sumada a la hipótesis sobre el descenso de lademocracia directa luego del “período heroico” en las experiencias de autogestión(Rosanvallon, 1979), un factor fundamental para comprender esta situación resideen la pandemia. además de que durante dicho período las asambleas debieronsuspenderse y, en ocasiones, reemplazarse por encuentros virtuales, la pandemia

Cuadro 5. 
Trayectoria de frecuencia de las asambleas

Fuente: elaboración propia

Empresa 2017-2018 2025
Textil Alta Alta
Gestión de residuos Alta Alta
Comunicación gráfica Media Media
Láctea Bs. As. Media Baja
Metalúrgica Alta Alta
Láctea Santa Fe Alta Media
Transporte Baja Alta
Escuela S/D Media
Gastronómica Alta Media
Frigorífica Alta S/D
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y las medidas de aislamiento tuvieron efectos duraderos en las prácticas desociabilidad. las entrevistas posteriores a la pandemia indican no solo el descensoen la frecuencia de estos espacios plenarios, sino también la disminución en losniveles de participación. sin embargo, en nuestro último registro se reconocía quetanto la frecuencia como la participación en las asambleas habían resurgidodebido a las preocupaciones económicas producto de la crisis descripta en lasprimeras páginas de este artículo. Junto con la asamblea de asociades, las cooperativas cuentan entre sus órganosdemocráticos representativos con los consejos de administración. en las empresasanalizadas, estos órganos de gobierno se renuevan cada dos o tres años, según losestatutos de cada cooperativa. a lo largo del período de estudio, en la mitad de lamuestra (comunicación gráfica, gastronómica, gestión de residuos, láctea deBuenos aires y metalúrgica) se produjeron modificaciones en las conformacionesde los consejos de administración. en el resto, se reeligieron a las mismasautoridades, aunque dentro de los consejos de administración puede habervariado el cargo concreto que ocupa cada persona. esto se debe a cierta inercia enla democracia representativa, en la cual la participación y la motivación en elproyecto colectivo es baja en general y suele limitarse a referentes y líderes(Fernández Álvarez y Rebón, 2022). por último, además de las asambleas y losconsejos de administración, algunas cooperativas han diseñado y desplegadomúltiples órganos innovadores para la ampliación de la participación; por ejemplo,consejos de administración ampliados (escuela, gestión de residuos, metalúrgica,textil), reuniones de convivencia (comunicación gráfica) o comisiones temáticas(frigorífico). de acuerdo a la normativa, la contratación de trabajadores no asociades porparte de las cooperativas se puede realizar solamente por períodos acotados ybajo circunstancias específicas. en el caso de la contratación por período deprueba, se establece la duración máxima de seis meses. durante este tiempo, lapersona no tiene derechos asociativos, es decir, derecho al voto y a la integracióndel consejo de administración, aunque en algunas cooperativas las incorporan endiversas instancias de participación. entre las cooperativas analizadas no encontramosen ningún caso la presencia de trabajadores no asociades más allá del plazomáximo estipulado. en este sentido, no existen relaciones salariales permanentes
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en el interior de las empresas, siendo equivalente ser trabajador y asociade, yestando así el trabajo y la función de dirección orgánicamente vinculadas. en lasocasiones en que se recurrió a la contratación de trabajadores para cubrir períodosde prueba, por ejemplo, en la empresa de gestión de residuos, se decidió depositaren la asamblea la potestad de confirmar el ingreso definitivo del trabajador a lacooperativa mediante el vínculo asociativo. pasemos ahora a abordar la dimensión externa de la asociatividad. en primerlugar, analizamos la dimensión sociocomunitaria, la cual refiere a las relacionesque las empresas recuperadas establecen con su entorno en términos solidarios.el concepto de articulaciones no mercantiles refiere al conjunto de acciones yactividades en las que se incluye la relación y colaboración de las empresasrecuperadas con la comunidad, cuya característica principal la determina lainexistencia de una intervención mediada por el mercado (Kasparian, 2013). lasempresas recuperadas como movimiento social se caracterizaron desde su origenpor la estrecha y fuerte relación que establecieron con otros actores aliados, enconcreto, vecines, otras cooperativas, incluso instalando espacios de uso comunitarioen las propias empresas. en varios casos el enraizamiento en su entorno configuróalianzas a largo plazo que protegen y cobijan a las cooperativas (Rebón y Rieiro,2020; Bauni, 2023). ser más abiertas a la comunidad es una de las marcasparticulares de las empresas recuperadas; de este modo se encuentran en sintoníacon una de las características distintivas del nuevo cooperativismo en el mundo(Vieta, 2010).el cuadro 6 da cuenta de la existencia y continuidad de esta apertura solidaria.solo la empresa gastronómica y la escuela no presentan a lo largo del tiempoarticulaciones no mercantiles, mientras que la mayoría de las empresas dan cuentade la presencia de relaciones con el entorno en términos solidarios. la mitad delas cooperativas muestran una presencia constante de articulaciones no mercantilesa lo largo de los años observados, lo que indica un persistente compromiso con suentorno social. la tradición ya inscripta en las empresas recuperadas denota que,en la trayectoria, persisten las articulaciones con los barrios o ciudades quehabitan. siguen siendo importantes las donaciones que realizan. por ejemplo,durante la pandemia la cooperativa textil donó diez mil barbijos y mil camisolinesa la secretaría de salud del gobierno municipal y la cooperativa láctea de Buenos
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aires donó cien mil litros de leche. el frigorífico realiza periódicamente donacionesde carne a comedores y clubes. la empresa de transporte colabora con losfestivales que se hacen en su ciudad. en la empresa de gestión de residuos la crisisde la pandemia hizo que se refuerce su rol social. en los últimos años robustecieronel armado de las ollas populares ante la problemática de acceso a la alimentaciónen su barrio. asimismo, continuaron con un proyecto agroecológico, el bachilleratoy el polideportivo. a pesar de la apertura a la comunidad, ninguna cooperativaincorpora de forma vinculante o consultiva a otros actores comunitarios en lagobernanza cooperativa, lo cual las diferencia de otros casos de nuevo cooperativismoen el mundo (Vieta, 2010). como parte de la dimensión asociativa también observamos la participaciónde las empresas recuperadas en redes de carácter político-gremial. como señalamospreviamente, el proceso de recuperación de empresas surgió como un movimientosocial. en este marco, en el inicio del proceso de recuperación de empresas sedesarrollaron los movimientos de empresas recuperadas y, posteriormente, variosconformaron y a veces convergieron en organizaciones de cooperativas de trabajo,

Cuadro 6.
Trayectoria del desarrollo de articulaciones no mercantiles con la comunidad

Fuente: elaboración propia

Empresa 2017-2018 2020 2022-2023 2025

Gestión de residuos Sí Sí Sí Sí

Textil Sí Sí Sí Sí

Frigorífica Sí S/D Sí S/D

Láctea Santa Fe Sí S/D Sí Sí

Comunicación gráfica Sí S/D Sí Sí

Láctea Bs. As. Sí Sí No No

Metalúrgica Sí No No Sí

Transporte No S/D Sí Sí

Escuela No No No No

Gastronómica No No No No
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de trabajo autogestionado o de la economía popular (Kasparian, 2019). en paralelo,el peso de los agrupamientos específicos de empresas recuperadas se fue diluyendocon el tiempo. Muchas empresas recuperadas continuaron perteneciendo a losmovimientos, federaciones y agrupamientos; estos se sostienen aunque de manerafragmentada y con poca visibilidad en las acciones colectivas de protesta. laatomización de los agrupamientos dificultó la movilización, ya de por sí difícil,debido a la escasa magnitud de trabajadores involucrados en el proceso y por elcosto económico que significa detener la producción (Fernández Álvarez y Rebón,2022). con relación a las empresas estudiadas, nueve de las diez cooperativas hanparticipado en redes gremiales y políticas durante del período. esta participaciónademás se sostiene en el tiempo y es valorada como resguardo frente a posiblesproblemas legales o económicos y/o para la consecución de políticas que losbeneficien. en investigaciones anteriores hemos demostrado la relevancia de estasredes para la sostenibilidad cooperativa, al promover la articulación con otros

Cuadro 7. 
Trayectoria de la participación en redes gremiales y políticas

Fuente: elaboración propia

Empresa 2017-2018 2020 2022-2023 2025

Gestión de residuos Sí Sí Sí Sí

Textil Sí Sí Sí Sí

Comunicación gráfica Sí S/D Sí Sí

Metalúrgica Sí Sí Sí Sí

Láctea Santa Fe Sí S/D Sí Sí

Frigorífica Sí S/D Sí S/D

Escuela Sí No No No

Gastronómica Sí S/D No No

Láctea Bs. As. No No Sí No

Transporte No S/D No No
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actores, el mayor uso de la política pública y fortalecer el imaginario autogestivo(Kasparian y Rebón, 2020). sin embargo, solo seis cooperativas han desarrolladoestas vinculaciones en todos los registros disponibles. además, comparado elperíodo inicial del estudio con el último, la no participación aumentó pasando dedos cooperativas a cuatro. en este sentido, en caso de consolidarse una tendenciaa la disminución de la participación gremial es probable registrar a futuro efectosen el tipo de cooperativismo resultante.como expresión de esta participación en organizaciones del sector, se registra laparticipación de referentes en espacios político-institucionales. por ejemplo, trespersonas con roles de liderazgo y referencia en las cooperativas fueron funcionariasen ministerios y órganos gubernamentales vinculados a la producción y la economíasocial tanto a nivel nacional como subnacional. por su parte, la empresa de gestiónde residuos participó en la creación de federaciones territoriales y mesas deasociativismo y la empresa de comunicación gráfica en el armado de una Federaciónde diarios y comunicadores cooperativos. la metalúrgica no solo participa de laFederación de cooperativas de trabajo de la República argentina (FecootRa), sinoque también sostiene un vínculo fuerte con el sindicato de la rama.
Las trayectorias cooperativasa continuación, el cuadro 8 resume las trayectorias, dando cuenta de suheterogeneidad. en estas se puede observar para cada caso cuál ha sido latendencia en la dotación de trabajadores, así como si las cooperativas hanmantenido retribuciones equivalentes o superiores a las de convenio, alta frecuenciaasamblearia, articulaciones no mercantiles y participación en redes gremiales.las trayectorias muestran diversidad de patrones, pero destaca que ningunaalcanza los valores más positivos en todas las dimensiones de forma sostenida a lolargo del período. en este sentido, cabe aclarar que cuando se completa el cuadrocon un “sí”, se hace referencia a los casos en los cuales la presencia se sostuvo entodos los registros para los que contamos con datos. de este modo encontramosdesde casos en los cuales hay una condición económica-laboral moderada, perouna fuerte cultura asociativa, siendo acá la empresa textil y la de gestión deresiduos nítidos exponentes; a otros casos, como la gastronómica y la escuela, enlos que la condición es positiva en lo económico-laboral, pero es débil en lo
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asociativo. en otras, como la láctea de Buenos aires, se presentan performanceslaborales más magras junto con bajas performances asociativas. el caso de lacooperativa de comunicación gráfica presenta una situación intermedia, en que laasociatividad externa fuerte convive con una performance económica positiva,aunque sin un aumento sostenido del colectivo laboral y una democracia directarelativamente débil. las distintas trayectorias muestran la variedad en los logrosalcanzados. en cambio, la ausencia de cooperativas que alcancen los valores más

Cuadro 8. 
Trayectorias cooperativas

Fuente: elaboración propia

Empresa

Económico-laboral
Asociativa

Interna Externa

Dotación de
trabajadores

Retribución
equivalente o
superior a la

rama

Alta
frecuencia

asamblearia

Articulaciones
no mercantiles 

Participación
en redes

Gestión de residuos Aumento con
oscilaciones No Sí Sí Sí

Textil Aumento con
oscilaciones No Sí Sí Sí

Láctea Santa Fe Sostenimiento No No Sí Sí

Comunicación gráfica Oscilación con
sostenimiento Sí No Sí Sí

Metalúrgica Oscilación con
sostenimiento No Sí No Sí

Transporte Aumento con
oscilaciones No No No No

Láctea Bs. As. Oscilación con
sostenimiento No No No No

Escuela Aumento con
oscilaciones Sí No No No

Frigorífica Aumento
sostenido No Sí Sí Sí

Gastronómica Aumento
sostenido Sí No No No
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positivos en todas las categorías nos muestran los límites en los logros y en susostenibilidad a lo largo del tiempo. 
Reflexiones finalesnacidas de la desobediencia al desempleo, de la resistencia obrera al cierre deunidades productivas, las recuperaciones se transformaron en un repertorio delcampo del trabajo que avanzó innovando en la producción. en las líneas precedentes,abordamos a partir de un estudio de panel un conjunto de empresas que habíanalcanzado años atrás formas de consolidación cooperativas. el estudio de sustrayectorias durante aproximadamente ocho años signados por crisis recurrentesnos permitió tener un análisis más rico y dinámico de sus logros.en el ámbito económico y laboral, las empresas recuperadas han demostradosu capacidad para preservar los puestos de trabajo creados al inicio de larecuperación e incluso, en muchos casos, generar nuevos puestos. el momentoexcepcional de la pandemia impuso dificultades, pero no causó estragos en lasplantillas laborales ni en las remuneraciones. sin embargo, en términos generaleslas empresas recuperadas presentan dificultades para revertir los procesos deachicamiento productivo previos a la recuperación y para equiparar y superar demodo sostenible las retribuciones y prestaciones sociales del empleo formal. laautonomía en la producción implica, en términos generales, una reducción de losderechos laborales frente a los asalariados estables. en este marco de restriccioneslas cooperativas desarrollaron estrategias de innovación en busca de mejorar elbienestar colectivo pero sin lograr sortear plenamente la precariedad de lasprotecciones y beneficios. con relación a la dimensión asociativa destaca en términos internos lacombinación de la democracia directa y la representativa, donde el colectivolaboral es sobre el que reside en última instancia la función de dirección. entérminos externos destaca la apertura a la comunidad a través de articulacionesno mercantiles, así como la participación en redes y organizaciones gremiales. sinembargo, cuando analizamos el conjunto de las experiencias y su persistencia enel tiempo encontramos que la práctica de la democracia directa, la apertura a lacomunidad y la participación gremial son dispares entre los distintos casos. 
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analizadas en su conjunto, las trayectorias cooperativas muestran patronesheterogéneos con distintos niveles de consolidación de logros y de combinaciónde estos entre sus distintas dimensiones. si las trayectorias muestran la variedaden los logros alcanzados, la ausencia de cooperativas que alcancen de modopersistente valores positivos en cuanto a las condiciones económico-laborales yasociativas nos muestran los límites en los mismos y, sobre todo, la dificultad desu sostenibilidad a lo largo del tiempo. cabe destacar que estamos ante unconjunto particular de cooperativas del universo total de las empresas recuperadas,se trata de cooperativas que años atrás habían alcanzado un funcionamientoeconómico-laboral y asociativo adecuado. en este sentido es posible hipotetizarque los logros sean significativamente superiores a los del resto del universo,pudiendo prever que en el conjunto de este los alcances del proceso seanmarcadamente más modestos. de este modo el estudio plantea interrogantessobre la calidad de la inclusión laboral resultante de la recuperación, ya sea por elcarácter relativamente precario de dicha inclusión o los niveles de bienestar queefectivamente alcanzan a brindar las cooperativas. esto nos lleva a la necesidad derevisar críticamente los logros de las experiencias, aprendiendo de las buenasprácticas, con el desafío de colaborar en la construcción de condiciones másfavorables para el desarrollo de los procesos en marcha y aquellos por venir.asimismo, cabe recordar que el grado en que estas experiencias logren avanzar eninclusión y bienestar laboral no se circunscribe a lo que cada cooperativa puedarealizar, sino también a transformaciones a nivel de las políticas públicas y lasociedad en su conjunto.el cierre de un ciclo y el contexto adverso para las fábricas recuperadas enfuncionamiento muestran la relevancia y magnitud del desafío. si la primeraconsigna fue “ocupar resistir y producir”, su actualización supone ampliar elrepertorio de verbos a otros como “sostener”, “innovar”, “gestionar”, “articular” ytantos otros que sus protagonistas van practicando día a día y que merecen serrecuperados para las experiencias de hoy, para alumbrar nuevas y más potentesexperiencias en el mañana.
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Resumenel cambio tecnológico vinculado con la digitalización de los procesos productivos,junto con el impacto de china como actor comercial y empresarial en el sector agrícolay el avance de la economía de plataformas en el ciclo contemporáneo de la agricultura,tienen efectos tanto en las dinámicas empresariales como en las estrategias de las fir-mas dominantes en este sector. al mismo tiempo, el avance de la financiarización im-pacta tanto en la gestión de las tierras (mediante su acaparamiento) como en elsurgimiento de los “negocios verdes”, en el marco de la crisis climática y de las políticasinternacionales para mitigar sus consecuencias. todo esto tiene repercusiones parti-cularmente relevantes en el cono sur americano por la sustitución de los agricultorespor grupos empresariales del agronegocio, la valorización de nuevas tierras no incor-poradas previamente al mercado mundial de commodities, la aparición de las plata-formas y la articulación entre las firmas big tech y las empresas dominantes en elcomercio agrícola (las proveedoras de insumos y las de biotecnología) y el control delos datos y su aprovechamiento para los negocios financieros ligados a los bonos decarbono.
Palabras clave: agronegocios – Grupos económicos – acaparamiento de tierras – Bonos decarbono – poder económico
Abstract
From sustainable agriculture to smart agriculture: implications of the new business and
technological contexttechnological change linked to the digitalization of production processes, alongsidethe impact of china as a commercial and corporate actor in the agricultural sector andthe rise of the platform economy in the contemporary agricultural cycle, affects bothbusiness dynamics and the strategies of dominant firms in this sector. simultaneously,the advancement of financialization impacts land management (through land grabbing)and the emergence of "green businesses" within the framework of the climate crisisand international policies to mitigate its consequences. all of this has particularly re-levant repercussions in the south american southern cone due to the replacement offarmers by agribusiness corporate groups, the valuation of new lands not previouslyincorporated into the global commodity market, the emergence of platforms, and thearticulation between Big tech firms and dominant companies in agricultural trade(input and biotechnology providers), as well as the control of data and its utilizationfor financial businesses linked to carbon credits.
Keywords:  agribusiness – economic groups – land grabbing – carbon credits – economicpower
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Introducciónl as tendencias globales del ciclo contemporáneo de la agricultura tienenmanifestaciones específicas tanto en la composición de los conglomeradosempresariales dominantes como en sus estrategias. estas se relacionan,por un lado, con la difusión del paradigma biológico-digital y sus implicancias entérminos de dinámicas productivas, comerciales y espaciales. por otro lado, elcontexto competitivo internacional bajo el llamado efecto China ha implicado unafuerte redefinición productiva y comercial, particularmente en el cono sur deamérica latina. por último, y con creciente intensidad, la agenda del cambioclimático incide sobre las actividades intensivas en recursos naturales y, especialmente,en las tierras de cultivo y las producciones agropecuarias.1en lo que sigue se examinan estos procesos, tomando como punto de partida lascaracterísticas del cambio tecnológico que se está difundiendo en la agricultura,realizando un análisis estilizado de las estrategias del conjunto de empresas quelidera internacionalmente los mercados de commodities agrícolas, provisión deinsumos y equipamientos para el agro, que también operan en el mercado argentino.en el segundo apartado se articulan las dinámicas del acaparamiento de tierras (land
grabbing), en el marco de la profundización de la crisis climática y las nuevaspresiones regulatorias que se traducen, entre otros aspectos, en la ecofinanciarizacióna través de los llamados negocios verdes. este recorrido analítico contextualiza unaprimera exploración sobre las estrategias diferenciadas de los grupos que operan enel actual modelo de acumulación “industrial-financiero” del agro argentino y, enparticular, las repercusiones territoriales asociadas a su accionar.
1 la producción agrícola en su conjunto genera un 46% de los gases de efecto invernadero en américa la-tina y el caribe. los productos cárnicos y lácteos generan casi la mitad de esas emisiones (cepal, Fao eiica, 2021).
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Un nuevo ciclo tecnológicolas innovaciones difundidas en la agricultura atenúan las barreras naturales,aumentan la productividad y la velocidad de rotación del capital. siguiendo la ca-racterización de Graziano da silva (1998) se trata de innovaciones biológicas quereducen el período de producción y/o potencian los efectos de las innovacionesquímicas y mecánicas; innovaciones agronómicas que introducen nuevos métodosde organización de la producción a través de la recombinación de los recursos dis-ponibles, elevando la productividad del trabajo, y mejoras en el transporte y/o los
sistemas de almacenamiento que pueden reducir los tiempos de circulación au-mentando también la rotación del capital.entre los años 1969-1980, la Revolución Verde impulsó la difusión de nuevasvariedades de alto rendimiento, el uso intensivo de fertilizantes y agroquímicos yel aumento de la mecanización. una década después, mientras se generalizabaeste último proceso y se difundía otra práctica agrícola, como la siembra directa,surgen los desarrollos biotecnológicos aplicados al agro que generan variedadesde semillas genéticamente modificadas resistentes a enfermedades e insectos.esta trayectoria tecnoproductiva tuvo un impulso significativo en los países debase agrícola, especialmente con los cultivos de soja, maíz y algodón (sztulwark yBraude, 2010; Wahren, 2020).2la nueva fase tecnológica y de innovación iniciada en la segunda década delsiglo XXi, se asocia a las tecnologías 4.03 y el desarrollo de los llamados sistemas“ciberfísicos” en los cuales los procesos de producción (físicos o biológicos) soncontrolados o monitoreados por algoritmos integrados a internet. de este modo,el avance de la fase de “plataformas”, se caracteriza por la acumulación de capitalsobre la base de la extracción, resguardo, análisis y uso de datos para distintos
2 en este escenario vinculado a las semillas transgénicas, actualmente se advierten modificaciones a partirdel surgimiento de las técnicas de edición génica que diluirían limitaciones existentes, con plazos de pro-ducción más cortos y menores costos (sztulwark et al., 2023). 
3 el concepto “4.0” refiere a los importantes avances que se producen en la industria electrónica y la in-fraestructura de las telecomunicaciones. 
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fines (Kenney y Zysman, 2016; srnicek, 2018).4 con su implementación se reducentiempos y costos en las diferentes etapas de producción y se generan importantesganancias a través de un manejo sistémico de las mismas. en este marco, están en curso otras transformaciones en el sistema agroali-mentario, impulsando cambios organizacionales y nuevas alianzas entre los actoresque lideran eslabones de las cadenas productivas para internalizar estas competenciasestratégicas. la agricultura digital, también llamada agricultura inteligente,vinculada a la metafórica frase “los datos son el nuevo suelo” (Grupo etc, 2022),que permitiría hablar de un nuevo insumo requiere la convergencia intersectorialentre las empresas globales de agroquímicos y las semillas (Bayer, cortevaagriscience, syngenta Group/chemchina, BasF), junto con los fabricantes deequipamientos agrícolas (deer, entre otros) y las grandes empresas de tecnologíasdigitales, como Microsoft azure, amazon Web services (aWs) y Google cloud, queson las principales proveedoras de infraestructuras prestando servicios de com-putación en la nube y análisis de datos, cruciales para la agricultura digital.su futuro desarrollo, con la perspectiva de bajar costos, aumentar la capacidadde control de las tareas agrícolas y el gerenciamiento de las grandes explotacionesen tiempo real, depende de la conjunción de ciertos procesos y dinámicas entrelas que destacan: la tendencia a la baja de los precios del equipamiento –drones,sensores, software–; el nivel de las restricciones impuestas por sistemas de infor-mación cerrados y patentados;5 el alcance de las infraestructuras de datos y apli-caciones –plataformas y normas– y el rol que desempeñen los sistemas públicosde i+d+i en su difusión (Wolfert et al., 2017; Wilkinson, 2022). 
4 las “plataformas de infraestructura” forman el núcleo del ecosistema operado por gigantes tecnológicos:apple, Microsoft, Facebook, Google y amazon. permite que las otras plataformas funcionen y se desarro-llen a través de tres tecnologías 4.0 específicas: cloud computing, big data e inteligencia artificial (dijck,poell y de Waal, 2018).
5 para una discusión sobre el desarrollo de plataformas digitales y potenciales alternativas, ver, entre otres:langley y leyshon (2016), schor et al. (2016), Buenadicha, cañigueral Bagó y de león (2017), dijck,poell, y de Waal (2018), Bharthur y Gurumurthy (2018), srnicek (2018) y scholz (2019).



Realidad Económica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Págs. 67 a 94 / issn 0325-1926

 72

De la agricultura sostenible a la agricultura inteligente: implicaciones del nuevo contexto empresarial y tecnológico / S. Gorenstein y R. Ortiz

la agenda climática internacional, por su lado, parece fortalecer el alcance yproyección de la agricultura inteligente. las plataformas constituidas por redes decomunicación, estándares y protocolos tienen un rol clave proveyendo los serviciospara el asesoramiento predictivo de la producción asociado al ahorro y/o capturadel carbono. entre otros efectos, tal como veremos más adelante, las tierras decultivo, explotadas o no, se revalorizan por su potencial para generar compensacionesde carbono, factibles de ser monitoreadas y cuantificadas por la adopción de lasnuevas tecnologías digitales.
Agrocomercio, provisión de insumos y equipamiento para el agro: dinámica de las

empresas líderes internacionalesel modelo agrícola difundido a escala mundial es liderado por grandes firmastransnacionales. este proceso se profundizó a partir de la desregulación normativade los años 80, período en el cual la organización Mundial de comercio (oMc) y elacuerdo sobre agricultura institucionalizan la liberalización de los mercados na-cionales, restringiendo el poder regulatorio de los estados nacionales sobre laagricultura y la alimentación mientras las corporaciones globales intensificaronsu ascendencia tanto sobre las industrias upstream (maquinarias y equipos, agro-químicos, biotecnología) y el procesamiento de alimentos como sobre los grandescanales de comercialización minorista que se agregaron al tradicional manejo delcomercio internacional de los commodities. a estos cambios se sumaron losefectos de la desregulación financiera de la década del 90, posibilitando el ingresode bancos y otros inversores para vender los llamados “productos derivados”basados en materias primas, lo cual implicó un impulso adicional para los mercadosa futuro de los commodities (agrícolas,6 mineros y energéticos) y para la variabilidadde los ciclos de precios internacionales7 (Gorenstein y ortiz, 2016; schorr y ortiz,2020). 
6 estos mercados datan de la primera década del siglo XViii cuando se institucionalizaron en Reino unidoy estados unidos, puesto que fueron las comercializadoras de cereales las primeras en desarrollarlos.
7 los fondos indexados de materias primas (commodity index Funds) compiten con los activos financierostradicionales y, a su vez, estos capitales penetran y/o controlan empresas especializadas en estos sectoresde actividad (agrícolas, forestales, mineras, otros).
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un grupo limitado de países, entre los que se encuentran los del cono sur deamérica latina, concentran las exportaciones en el comercio internacional degranos, cereales, oleaginosas y sus derivados. en efecto, quince estados controlanmás del 90% de las ventas externas de trigo, cebada, maíz y semillas y frutos olea-ginosos, con una importante presencia de la argentina y Brasil entre ellos (parti-cularmente en estos últimos productos) y también en lo vinculado a las ventas deaceites y grasas vegetales (cuadro 1). en este contexto, los grandes operadores enlos mercados mundiales mantienen sus posiciones relativas en estos países eincluso, como en el caso argentino, las consolidan en tiempos de estancamiento ocaída de los precios internacionales y/o de la actividad productiva. las cuatro compañías que hegemonizan el mercado internacional de commoditiesagrícolas –archer daniels Midland (adM), Bunge & Born, cargill y dreyfus, habi-tualmente conocidas como las aBcd– acumulaban hace una década el 75% del co-mercio internacional de cereales, además de una alta participación en otrosmercados de productos agrícolas como soja y derivados (Braun, Burch y clapa,
Cuadro 1.

Productos primarios seleccionados, principales exportadores y presencia de países de América
Latina, año 2022

Nota: Se trata de la última publicación disponible en el sitio de UN Comtrade a la fecha de entrega de este
artículo.

Fuente: COMTRADE (2022)

Trigo Cebada Maíz Semillas y frutos
oleaginosos

Principal productor mundial
(participación en el total)

Australia
(14,9%)

Australia
(21,2%)

Estados
Unidos
(30%)

Brasil (37,7%)

Países de América Latina
(posición 15 primeros
exportadores; participación)

Argentina
(6°; 5,9%)

Argentina
(3°; 10,6%)

Brasil 
(2°; 19,3%)

Argentina 
(5°; 3,2%)

Argentina
(3°; 15%)

Uruguay 
(7°; 1,7%)
Paraguay 
(11°; 1%)
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2012; Gómez oliver y Granados sánchez, 2016). en el último decenio ese peso seha mantenido, tomando en cuenta algunos indicadores respecto de su performancey capacidad para internalizar utilidades en el marco de una etapa con fuertesalzas y posteriores oscilaciones en los precios internacionales de las commoditiesagrícolas (cuadro 2).con la entrada de china en la oMc en 2001, más aún, con la redefinición de lasoja como un producto industrial ya no sujeto a las estrictas reglas de autosuficienciay en su calidad de producto clave en las cadenas de proteínas animales, este paísse convirtió en un actor de creciente importancia en el comercio mundial. las im-portaciones chinas se dispararon en los 2000, pasando de entre cinco y diezmillones de toneladas a principios de la década hasta alrededor de sesentamillones de toneladas en 2010 (Wilkinson, 2022) y llegando a más de cien millonesen 2023 (Faostat, 2025). 

Cuadro 2. 
Principales comercializadoras de productos agrícolas e índice de precios FAO, 

indicadores mundiales 2011-2023 
(ventas y utilidades en miles de millones de dólares; índice precios 2014-2016 = 100)

Fuente: Braun, Burch y Clapa (2012), datos de las empresas y FAO

Ventas Utilidades Personal Países

2011 2023 2011 2023 2011 2023 2011 2023

ADM 80,7 93,9 2,04 3,5 30000 42000 75 +70

Bunge 58,7 59,5 0,94 2,3 32000 23000 40 +40

Cargill 119,5 177 4,2 3,8 142000 160000 66 +70
Louis
Dreyfus &
Co.

60 50,6 0,9 1 35000 18000 55 +100

COFCO s/d 53 s/d s/d s/d 11651 s/d 37

2011 2023
Índice de precios cereales (real) 128,1 125,9
Índice de precios aceites (real) 141 121,5
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la compañía estatal china national cereals, oils and Foodstuffs import andexport corporation (coFco) compite en el mercado mundial de los productosagrícolas con las aBcd, y disputa también los de semillas y pesticidas a partir dela adquisición de la agroquímica syngenta por la estatal chemchina. coFco,fundada en 1949, irrumpe en el mercado mundial de commodities durante las dosúltimas décadas a partir de una estrategia para asegurar la provisión estable dealimentos a su país; cuenta para ello con una capacidad de procesamiento de casitreinta millones de toneladas de alimentos, al tiempo que comercializa más deciento veinte millones de toneladas de productos agrícolas por año.8estas grandes firmas comercializadoras de granos a nivel global, además deejercer el control de su posición competitiva en los mercados en los que operan,también despliegan estrategias financieras. esto se expresa de dos maneras: porun lado, como propietarias de fondos de inversión y como firmas de gestión deactivos y, por otro, como receptores de capitales de las instituciones financierasque invierten en los mercados agrícolas y que viabilizan, entre otros, el financiamientode los mercados de futuro. asimismo, el alcance de sus operaciones, la complejidadde las articulaciones corporativas requeridas y la intervención sobre los preciosfuturos de las materias primas estimulan el uso y desarrollo de las herramientasagtech (tecnología digital agrícola), tal como se expresa en estas estrategias: - digitalización con dos orientaciones: 1) externa, para la fidelización de clientesimportantes, a través de sistemas que comparten información de logística, datose inteligencia sobre mercados, o atención personalizada a proveedores; 2)interna, que se configura en los sistemas a nivel regional (supranacional)utilizados para la toma de decisiones comerciales, o también plataformas alojadasen la nube para el uso de datos operacionales en el terreno a través de aplicaciones,que incluyen el sistema de transporte de cargas (particularmente marítimo). - conformación de redes globales de intercambio agricultor-agricultor o bussiness
to bussiness.9

8 coFco Group es un holding de empresas que reúne fondos de inversión soberanos de china y singapur e in-versores privados; su subsidiaria para el sector agroalimentario es coFco international, incorporada en 1993.
9 adM, “annual Reports”, disponible en: https://investors.adm.com/financials/annual-reports/default.aspx.
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- articulaciones interempresariales, como la creación de covantis, una compañíade tecnología enfocada en el comercio internacional en la que están asociadasadM, Bunge, cargill, ldc y coFco.- aprovechamiento de la ia (inteligencia artificial) para el engorde de aves decorral a partir de sistemas de monitoreo visual y auditivo de los animales. porotra parte, frente a las exigencias de una competencia internacional acrecentada,las aBcd más coFco se han asociado entre sí y con otras grandes empresas in-versoras en alimentos e insumos agroindustriales10 (the poultry site, 15/7/2019). otra expresión de las transformaciones en la estructura del poder económicocorporativo ha sido el proceso de fusiones y adquisiciones protagonizado por lasgrandes comercializadoras. al respecto, durante las últimas dos décadas puedenobservarse que: - adM compró en dos etapas la comercializadora alemana alfred c. toepfer- Bunge compró Viterra (ex Glencore) y se encuentran en proceso de fusión- la china coFco compró activos de noble (comercio de cereales) y nidera (semi-llas)- chemchina (compañía estatal china) compró syngenta, adquirió nidera (vendidapor coFco) y se fusionó con sinochem (holding estatal chino de empresasquímicas y de fertilizantes), pasando a denominarse Grupo syngenta- louis dreyfus & co. se asoció con adQ (fondo soberano de emiratos Árabesunidos), que pasó a manejar el 45% de ldc & co.- louis dreyfus & co. compró croda (gran productor de pesticidas tradicionales yprotección de cultivos de base biológica)- cargill y adM conforman un joint venture (al 50% cada una) –soyVen– para pro-ducción de soja y derivados
10 en este último campo las evidencias señalan que las firmas que marcan el camino a nivel global en i+dson pocas (dow-dupont, BasF, syngenta y Bayer).
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estas iniciativas implican tanto la inversión directa por parte de las grandesempresas vinculadas con la producción y comercialización de alimentos e insumospara la producción como también el desarrollo del corporate Venture capital(cVc) orientado al ya mencionado financiamiento de firmas startups, con el fin detercerizar esfuerzos de innovación y/o evitar el seguimiento por parte de los or-ganismos de control antimonopolios vinculados con la biotecnología.11
por su parte, la adquisición de Monsanto de la empresa climate corporation,dedicada a la agricultura digital que utiliza ia para el análisis de datos meteorológicos,del suelo y del campo, y su posterior incorporación a las operaciones de Bayer, asícomo la adquisición de Bear Flag Robotics por parte de John deere, ejemplificancómo las agroindustrias tradicionales integran las tecnologías digitales manteniendoel control del sector. ambas empresas también utilizan estratégicamente capitalde riesgo corporativo (cVc) para invertir en startups externas, obteniendo ventajasen innovación a la vez que impulsan nuevas tecnologías en sus operaciones(sauvagerd, Mayer y Hartmann, 2024: 5).la información presentada en el gráfico 1 ilustra el crecimiento exponencial deeste tipo de inversiones a lo largo de la última década. estas nuevas firmas(agtech startups), que se localizan mayoritariamente en estados unidos y europa(cuadro 3), financiadas por los llamados capital venture (cV) y/o articuladas conlas tecnológicas globales, incluyen las áreas de biotecnología, desarrollo de sensoresremotos y maquinaria, soluciones de inteligencia artificial para el manejo decultivos, equipos agrícolas de interior (indoor farming), automatización e internetde las cosas (internet of things). proveen además estrategias de agrofinanzas y co-mercio electrónico para la gestión del riesgo en circunstancias de incertidumbredel mercado. dicho de otro modo, se asientan en el conocimiento tecnológico –yano genérico o amplio, sino específico para algún eslabón de la cadena productiva–con un volumen de negocios mucho menor que el de las grandes y tradicionalesfirmas globales (o incluso de sus áreas de negocios dedicadas a la i+d) y están re-presentando otra fuente significativa para los desarrollos tecnológicos aplicados ala producción agropecuaria.

11 por ejemplo: adM Ventures en nutrición animal y humana y microbioma; ldc innovations corporateVenture capital en proteínas y agua o Bunge Ventures en biotecnología y químicos agrícolas (Benchimol,2023).
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Gráfico 1. 
Inversiones de capital (VC) en startups de tecnología agrícola, en cantidad (eje derecho) y valor

(miles de millones de dólares, eje izquierdo), 2011-2021

Fuente: Malinova (2022)

Cuadro 3. 
Cantidad de firmas startups de tecnología agrícola por región

Fuente: Malinova (2022)

Región Número de empresas Participación sobre el total

Norteamérica 3037 0,4

Europa 2265 0,3

Asia 1215 0,16

Sudamérica 377 0,05

Oceanía 332 0,04

África 290 0,04

Total 7516 1
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la industria de maquinaria agrícola es otro de los vectores de difusión delprogreso técnico en la agricultura. la utilización de las tic (tecnologías de la in-formación y la comunicación) inicialmente apareció bajo la forma de paquetes ce-rrados que buscaban resolver problemas a través de dos tipos principales de dis-positivos: por un lado, hardware embebido en la maquinaria –el primer monitorde rendimiento para cosechadoras data de 1992– o bien para paquetes de softwarede gestión para monitorear prácticas agrícolas (albornoz, 2020). la información más reciente registra unas 1500 firmas que desarrollanmaquinaria agrícola a nivel global, de las cuales 1100 están emplazadas en estadosunidos. sin embargo, solo seis empresas tienen alcance global, representandomás de 40% del mercado internacional. se trata de las tres grandes multinacionalesJohn deere & company, cnH Global y aGco, seguido de un grupo de empresasconformado por Kubota, claas y Yanmar, que partiendo de una base regional hoydisputan mercados globales (Maquinac, 10/3/2024). asimismo, hay otras empresasespecializadas y/o de alcance regional de relevancia como deutz-Fahr, Mahindra& Mahindra, caterpillar iseki, Bucher industries y Kverneland. al igual que las aBcd, los mayores fabricantes internacionales de la industriade maquinaria agrícola han realizado inversiones significativas en plataformas detecnología digital y, mayormente, han forjado alianzas con empresas proveedorasde insumos para el agro (Grupo etc, 2015; lavarello et al., 2019). como se señaló,un caso elocuente es el de la empresa multinacional John deere que con el equipa-miento de sus tractores avanza en una estrategia que consolida su dominiosectorial a través de la integración de una firma digital e invirtiendo en startupsexternas que impulsan las nuevas tecnologías. otras empresas multinacionales,como con cnH y aGco, no solo venden maquinaria, semillas o productos químicos,sino que están realizando inversiones en empresas de manejo de grandes volúmenesde datos, así como en la llamada “agricultura de precisión” a la par de quedesarrollan o adquieren plataformas de software que funcionan como sistemas degestión agrícola. 



en síntesis, con las plataformas agrícolas las multinacionales proveedoras deinsumos y maquinarias fortalecen su posición en el mercado mediante la integraciónde servicios agrícolas digitales. de este modo, generan valor ofreciendo paquetesde soluciones agrícolas que se basan en datos, mercados multilaterales queconectan a startups con agricultores, enfoques de producto como servicio y herra-mientas para el monitoreo de emisiones de carbono en la agricultura. en talsentido, estos paquetes tecnológicos tienen un doble propósito: impulsar la gestiónde cultivos mediante análisis precisos de datos y reposicionar estratégicamentetoda la cartera de agroquímicos y semillas, incluidos los productos sin patente(sauvagerd, Mayer y Hartmann, 2024: 10). así, las grandes empresas enumeradas hasta aquí (proveedores de insumosagropecuarios, firmas biotecnológicas, productoras de maquinaria, Big Tech) des-pliegan estrategias que les permiten consolidar sus posiciones de mercado, com-pitiendo y colaborando entre sí en el marco de una economía de plataformas quese torna crecientemente relevante para comprender las nuevas formas deorganización de la producción agrícola a nivel mundial. en esta “plataformización”de la actividad también encuentran su lugar otros actores de menor peso, perocapaces de operar en nichos específicos o en tareas agrícolas particularizadas,como las startups financiadas por las grandes empresas corporativas o por elcapital de riesgo. se produce lo que se ha denominado una “plataformización oli-gopólica” (idem), a diferencia de otros sectores donde la irrupción de la economíade plataformas como forma de organizar la producción ha desbaratado losmercados existentes y han surgido nuevos actores dominantes. la colaboraciónentre las Big Tech y las multinacionales del agronegocio incrementa las barrerasde entrada para los competidores, al mismo tiempo que potencia el desequilibriode poder con los agricultores, encerrándolos en ecosistemas controlados por unaspocas grandes empresas al aumentar su dependencia de las “soluciones” ofrecidaspor las compañías oligopólicas.
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La tierra como activo crítico: land grabbing y otros negocios verdesen los años que siguieron a la crisis financiera internacional del 2007-2008,con sus repercusiones en torno al precio de los alimentos12 las investigacionespusieron el acento en el proceso de acaparamiento de tierras (land grabbing) rela-cionado, en una primera etapa, con las grandes compras que se produjeron espe-cialmente en África por parte de compañías y gobiernos provenientes de china,corea del sur, los estados del Golfo e india para la producción de alimentos o bio-combustibles de exportación. una década más tarde el proceso refleja otras connotaciones, particularmentecuando se examina lo sucedido en los países de américa latina y el caribe (alyc).Borras et al. (2013), en el estudio realizado para la Fao, amplían el concepto aca-paramiento de tierras señalando que incluye las acciones de captación del controlsobre relativamente vastas extensiones de suelo y otros recursos, a través de unavariedad de mecanismos y modalidades adoptadas por grandes capitales que nosolo responden a dicha crisis alimentaria. el punto fundamental que se deriva delo anterior es que el acaparamiento de tierras es básicamente un “acaparamientodel control”, es decir, el poder para controlar un recurso productivo clave como esla tierra y otros como el agua y el ecosistema ambiental, en el proceso deacumulación de capital. en consecuencia, 
es un fenómeno inherentemente relacional y político, que implica relacionespolíticas de poder y se manifiesta bajo diversas formas, que incluyen la acumulaciónde tierras (es decir, la captación de vastas extensiones de territorio), el (virtual)acopio de aguas, a través de la captación de recursos acuíferos, y el “acaparamientoverde”. (Borras et al., 2013) 

12 el período también se conoce como el de la “crisis de los alimentos” por la inflación generalizada que ex-perimentaron estos bienes. entre los factores que ocasionaron este fenómeno mundial –con escenas depánico y consumidores intentando el acopio de arroz, panificados y otros bienes–, se puso el acento enla especulación financiera y las tensiones alimento/combustible que introdujo la producción de biocom-bustibles (Fao).
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informes internacionales revelan que la especulación financiera desempeñóun papel importante en el acaparamiento de tierras, dando cuenta de la multiplicaciónpor diez de los fondos de inversión agrícola entre 2005 y 2018 (Jacobs, 21/8/2024),mientras que un cuarto de ellos se orientó a la adquisición de tierras. así, porejemplo, calyx agro, un fondo de capital de riesgo creado en 2007 por louisdreyfus –una de las aBcd– con sede en la argentina, ha comprado y vendidotierras en Brasil, argentina, uruguay y paraguay.13 este fondo funciona como unbanco de suelo financiado mediante estrategias financieras y supone una composicióncompleja basada en la asociación de diferentes actores financieros con origen enestados unidos, inglaterra, asia y suiza (Braz dos santos et al., 2022). la información disponible sobre los inversores institucionales en estadosunidos también da cuenta de que han duplicado sus participaciones en tierrasagrícolas desde la pandemia. así, el valor de las tierras agrícolas en manos degrupos inversores alcanzó los 16.600 millones de dólares a finales de 2023, frentea los 7400 millones de dólares de finales de 2020 y los 1800 millones de dólaresde 2008, según el consejo nacional de Fiduciarios de inversión inmobiliaria(ncReiF). el precio de las tierras de cultivo muestra alzas importantes entre 2020y 2023 (savage, 20/2/2024). en Brasil, por su parte, con el avance de la llamadafrontera agrícola en los cerrados, las áreas más fértiles registraron un aumento delos precios (R$/ha) de más del 600% entre 2001 y 2020 (Braz dos santos et al.,2022).el mercado de tierras es, entonces, otro de los ámbitos a través de los cuales seviabiliza la especulación de bienes territoriales, mediante estrategias de emisiónde títulos que se pueden negociar en las bolsas de valores. otra de las estrategiasque suelen implementar empresas que se especializan en este mercado es lacompra de tierras a precios bajos, aunque en zonas que tienen potencial productivo
13 en el marco de esta estrategia, calyx agro solicitó un préstamo de más de treinta millones de dólares ala corporación Financiera internacional del Banco Mundial para expandir sus operaciones de tierras enamérica latina (ver la carta abierta para la aprobación del proyecto dirigida al vicepresidente del inter-national Finance corporation, lars thunell, disponible en: http://farmlandgrab.org/uploads/atta-chment/iFc.pdf).
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y ambiental, para hacer algunas inversiones productivas potenciando sus atributosy luego venderlas a precios altos. estas dinámicas no pueden separarse de la narrativa y agenda climática inter-nacional. en efecto, desde la implementación del protocolo de Kioto en 1997, cuyoobjetivo fue la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, seoriginaron leyes y políticas públicas en países desarrollados impulsando la creaciónnuevos espacios de negocio, como el de los biocombustibles y el mercado decarbono. los bonos de carbono, también conocidos como créditos de carbono, sonun instrumento financiero14 que permite que las empresas y/o los países eviten ocompensen sus emisiones de dióxido de carbono (co2) a través de la compra o fi-nanciación de un proyecto de reducción de emisiones.15
dentro de las actividades que emiten créditos de carbono se encuentra la agri-cultura, silvicultura y uso de la tierra, disposición de residuos, procesos químicos/ma-nufactura industrial, dispositivos domésticos/comunitarios, eficienciaenergética/reemplazo de combustibles y energía renovable. en este contexto, latierra y la agricultura están en el centro de las preocupaciones, tal como surge delas agendas de organismos internacionales como la Fao y las naciones unidas:
Mientras los sectores agrícola, forestal y de otros usos de la tierra sufren losimpactos del cambio climático, contribuyen de forma significativa a las emisionesde gases. a la inversa, esto les otorga un potencial único para restringir el cambioclimático reduciendo o evitando las emisiones y reforzando los sumideros decarbono. (Fao: 2010)
sí, la descarbonización implica un cambio transformacional y requerirá inversionesmasivas en ciencia, tecnologías e infraestructuras verdes y azules, restauración de

14 otro instrumento para financiar activos sostenibles y alineados con bajas emisiones o resiliencia climáticason los bonos verdes que han evolucionado de un instrumento de nicho piloteado por bancos de desa-rrollo (las primeras emisiones en 2007-2008 son del Banco Mundial y del Banco europeo de inversión)a su generalización en carteras de inversión de instituciones financieras privadas y entidades públicas. 
15 un bono de reducción de dióxido de carbono equivale, por lo general, a una tonelada de co₂ equivalente(tco2eq).
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tierras y suelos, energías renovables y edificios sostenibles, pero el retorno de lainversión se recuperará muchas veces en beneficios socioeconómicos, empleos ybienestar. Y solo puede ser eficaz si se apoya en cambios de comportamiento,nuevas políticas y marcos normativos, la ecologización de los flujos financieros, lacooperación internacional y la colaboración radical. (unccd, 5/11/2022; lascursivas son propias)se produce, entonces, una revalorización funcional de las tierras de cultivo porsu potencial para generar compensaciones de carbono, factibles de monitorear ycuantificar por la adopción de las nuevas tecnologías digitales y el rol de las plata-formas. estas dinámicas en curso, asociadas al cambio climático y las normativasque promueven la descarbonización, amplían e incorporan nuevos y poderososactores a los mercados de tierras. los avances en la digitalización de los catastros(utilizando el sistema de información geográfica (Gis)) favorece aún más las ope-raciones de grandes inversores globales; manejando sus operaciones “desde susoficinas en Wall street” (GRain, 14/7/2022) las administraciones financieras delos diversos tipos de fondos utilizan las plataformas digitales para comprar tierrasdisponibles en diversos países, contratar créditos de carbono, incorporando a susportafolios inversiones “verdes”. el caso de Bill Gates (Microsoft), por ejemplo, es paradigmático: desarrolló unprograma para impulsar la agricultura basada en datos (FarmBeats), compró, através del fondo de inversión cascade investment, tierras tanto en estados unidoscomo en canadá (declarando en distintos mensajes que las tierras las tierrasagrícolas cumplirán con los objetivos de “carbono neutral” para las carteras de in-versión sostenibles (estes, 17/4/2021)) y también se asoció con la compañía nor-teamericana cloud agronomics (cloud ag) para el desarrollo de sistemas deimágenes hiperespectrales desde aviones para determinar la presencia de carbóny otros nutrientes en el suelo en estados unidos, Brasil y australia.¿es esta la orientación de la aludida “ecologización de los flujos financieros”?¿Quiénes pagan esta reconversión del agro? las recientes manifestaciones de productores europeos (de Francia y alemania,principalmente) dan cuenta de las tensiones socioproductivas que desató el
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llamado pacto Verde europeo por los costos que involucra alcanzar la agriculturaregenerativa. en estados unidos, un número no menor de asociaciones agrícolas ymiembros del congreso vienen alertando sobre la elevación de los costos de pro-ducción (insumos, asesoramiento predictivo, entre otros) y las dificultades paralas explotaciones pequeñas y medianas. asimismo, se plantea una cuestión también clave relacionada con la propiedady la valorización de los datos sobre la tierra (contenido de carbono y otrosatributos) que se obtienen con la agricultura digital que quedan en manos de unaspocas plataformas globales pertenecientes a los países más desarrollados. en talsentido, el surgimiento de los datos como recurso económico ha dado lugar a unnuevo factor que interviene en la división internacional del trabajo en que: “lospaíses en desarrollo corren el riesgo de convertirse en meros proveedores dedatos brutos para las plataformas digitales globales y de tener que pagar por la in-teligencia digital obtenida a partir de sus datos” (unctad, 2021). Frente a esta preocupación, vinculada además con inquietud que genera quelas grandes firmas tecnológicas puedan acceder a los datos agrícolas para su uso opara ser integrados con datos de consumidores (GRain, 14/7/2022), se afirma,por ejemplo, que empresas como Microsoft no tienen acceso al contenido de losdatos (sauvagerd, Mayer y Hartmann, 2024: 10). no obstante, cabe advertir queentre amazon, Microsoft y Google controlaban el 61% del mercado de servicios deinfraestructura en la nube a fines de 2020; y que estas tres, más apple y Facebook,conforman el grupo de las primeras cinco firmas en adquisición de empresasemergentes de ia (unctad, 2021). en 2025, Microsoft y alphabet (Google) con-trolaron el 78% del mercado de la inteligencia artificial generativa (generative IA)que requiere amplísima capacidad de procesamiento de datos, chips de ia yservicios en la nube (unctad, 2025).
El agronegocio argentino de cara a las nuevas dinámicaslas transformaciones que se están produciendo en la agricultura internacionaldan cuenta del contexto en el cual se despliegan las dinámicas de los grandesgrupos que operan en el actual modelo de acumulación “industrial-financiero” del
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agro argentino y, entre otros aspectos, de las repercusiones territoriales asociadasa su accionar. estos grupos no tienen un único formato; en su estructura de propiedad serevela la diversidad en el origen del capital (agrario, financiero, tecnológico) y, enalguna medida, esta composición define sus principales estrategias de acumulación.en todos ellos interviene el capital financiero bajo el formato de inversores insti-tucionales (fondos de inversión, fondos de pensión) y/o accionistas individuales.en este sentido, existe una estrecha relación entre la ocupación de grandessuperficies cultivables y el proceso que intensifica la participación de los gruposdel agronegocio combinando la propiedad de la tierra, con el arrendamiento uotros arreglos de financiamiento –muchas veces a través de fideicomisos–, y otrasparticipaciones transitorias que viabilizan su acceso y explotación extensiva. porsu parte, hay grupos centrados en el negocio inmobiliario, siendo la tierra unactivo financiero más, que tiene alcance subregional (paraguay, Bolivia, Brasil). enel marco de esta estrategia, a su vez, pueden complementar con inversiones enproyectos productivos (enfoque de operación propia) para sumar ganancias conla renta y/o actividad productiva.16
del accionar de los grupos del agronegocio se derivan repercusiones territorialesde distinto tipo: - la sustitución de agricultores por grupos del agronegocio que poseen o notierras y que coordinan medios de producción (incluyendo las tierras en alquiler),trascendiendo la proximidad geográfica. en consecuencia, desde hace tresdécadas se produce la reducción en la cantidad de explotaciones agropecuarias–según los últimos registros censales, hubo más de 80.000 eap menos entre2002-2018– mientras se manifiesta el crecimiento intercensal de la superficieocupada por las explotaciones mayores a diez mil hectáreas, revelando unrumbo general de concentración y centralización de la propiedad de la tierra. ental sentido, y al mismo tiempo, se produce el desplazamiento de productores

16 Ver, por ejemplo, la reciente vinculación del grupo adecoagro con la fintech tether (operadora en el mer-cado cripto) derivando producción de energía de fuentes renovables en Brasil hacia centros de cómputodiseñados para minería de criptomonedas (Redacción de la nación, 4/7/2025). 
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convertidos en “rentistas” (alquilan sus tierras) o alejados de la actividad al de-prenderse de la propiedad de la explotación. - las estructuras tecnoproductivas del agronegocio dan cuenta de un anclaje te-rritorial de densidad variable. la actividad que se desarrolla en el agro siempreimplica cierta articulación con el tejido productivo local-regional (trabajo, comprade insumos, otros) pero, a su vez, se gestan nuevas relaciones de poder. enefecto, el territorio agrario-rural es el soporte de una estructura productivasometida a decisiones de carácter exógeno determinadas por la propiedadexterna de inversores agrícolas, financieros y las relaciones intersectoriales decontenido tecnológico. esta deslocalización de las decisiones implica un tipo dedesacople en el cual se despliega la actividad con nuevos lazos entre lo rural-urbano, mediados por las esferas financiera e inmobiliaria, como el que se da enel mercado de tierras.- se valorizan nuevas tierras para el desarrollo de proyectos productivos (agrícolasy/o ganaderos), combinando la reserva de áreas naturales para la inversión fi-nanciera en bonos de carbono. así, por ejemplo, uno de estos grupos inversores(fondo de inversión extranjero integrado por inversores europeos, argentinos,asiáticos y norteamericanos) se focaliza en la transformación de tierras en elllamado chaco paraguayo, en el marco de su negocio de adquisición y mejoramientode tierras improductivas, consolidando el proyecto durante un período para suposterior venta. en este desarrollo se ocupa un 50% de estas tierras, dejando elotro 50% en estado virgen e impulsando a sus accionistas a la participación enuna estrategia ecofinanciera a través de la adquisición de bonos de carbono. al-ternativamente, también se identifican proyectos productivos “verdes” quebuscan adaptarse a las nuevas regulaciones de trazabilidad de europa y Japón oa la combinación con silvicultura implantada como vía para la captura decarbono. - la ascendente problemática ambiental, sumada a los nuevos lineamientos de laagenda climática internacional, impulsa la aparición de empresas locales deservicios ambientales y financieros. se especializan en desarrollos específicosde big data para el seguimiento digitalizado de programas agrícolo-ganaderosahorradores de carbono, se establecen obligaciones contractuales con productoresy se terciariza esa información hacia certificadoras digitales internacionales que
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lideran el mercado de carbono. de este modo, la aparición de este tipo de pro-veedores especializados facilita la generación y el alcance de la captura de datosy los flujos locales, e incluso los suprarregionales, de conocimiento digitalizadosobre tierras, intermediando en el negocio financiero.17- las actividades requeridas en el ciclo agrícola implican, a menudo, la tercerizaciónde los servicios tecnológicos vinculados a la siembra, cosecha, pulverización ycomercialización. así, por ejemplo, diversos grupos contratan a proveedores ex-ternos de aquellos servicios necesarios para las distintas actividades de producción:labranza del suelo, siembra, pulverización, cosecha, acondicionamiento de granos,logística, etc. en ciertos casos, la exteriorización de funciones, asociada a laganancia en la eficiencia en la zona productiva en la que operan, favorece el de-sarrollo de empresas contratistas locales con el aporte directo o indirecto de fi-nanciamiento para el acceso/renovación de sus maquinarias. asimismo, suelendarse modalidades de contrato de mediano-largo plazo para fidelizar la provisiónde estos servicios. - las inversiones en los sitios portuarios (almacenaje, molturación, conexionesferroviarias) y las modalidades organizacionales que se difunden hacia atrás(contratos de aprovisionamiento con acopiadores y productores) mejoraron lacoordinación del sistema de abastecimiento para la exportación, aminorandolas distancias técnicas, comunicacionales y temporales con las zonas de producciónprimaria en el marco de otro cambio fundamental que se instala en la comercia-lización a partir de la difusión de los silos bolsa. esta innovación tecnológica,sumada a la profundización del proceso de concentración y centralización delcapital en la producción primaria, reestructura mecanismos y roles en lasrelaciones entre acopiador y productor y, en alguna medida, repercute sobre lafunción de originación y venta de granos desarrollada por firmas de acopio y/ocooperativas locales (schorr y ortiz, 2020). se intensifica el corretaje, a travésde los corredores que trabajan para las firmas agroexportadoras y aparecennuevos agentes –los “correacopio”– que profundizan el proceso de financiarizaciónde la cadena agrocomercial y de exportación de granos sobre la base de una
17 Ver, por ejemplo: Ruuts, “programas de carbono para productores”, disponible en: https://ruuts.la/pro-gramas-de-carbono/ y Verra, “Verified carbon standard”, disponible en: https://verra.org/programs/ve-rified-carbon-standard/.
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operatoria de compra con “precio a fijar” a un plazo determinado y a cambio dela oferta de una gama creciente de productos y servicios financieros (Gaggero yd’alessio, 2024). 
Conclusionesa nivel global, en el hemisferio norte se concentra la mayor parte de lasinversiones en i+d+i, allí radican los centros de decisión de los principales actorescorporativos: la provisión de insumos y tecnología, los capitales de riesgo inde-pendientes (Vc) o corporativos (cVc para el financiamiento, equipamiento, alma-cenamiento y procesamiento de la información), el control de las tierras (tantopara la producción como para servir de fuente de descarbonización)– y laarticulación de esto con los negocios financieros derivados de las exigencias inter-nacionales para el combate contra el cambio climático.en este marco, las naciones del hemisferio sur, donde se aplican estas experiencias,son proveedoras de información de las tierras de cultivo y otros recursos naturales.las nuevas estrategias de las inversiones evidencian que los actores financierosinstitucionales pasan a tener un rol importante en la dinámica del control detierras, tanto por las asociaciones que se generan para la compra de tierras comopara su control vía arrendamiento, y así también en el “acaparamiento verde”(acuíferos, bosques implantados, producción de biocombustibles, bonos de carbono,agricultura regenerativa, etc.).la tradicional presencia de las aBcd como controlantes del comercio internacionalde materias primas agrícolas se ve acompañada del enorme crecimiento de lasempresas chinas, particularmente en el hemisferio sur, orientadas tanto a lacaptación de una parte del comercio como así también al manejo de instalaciones,logística y puertos que garanticen el aprovisionamiento para un mercado orientalen crecimiento. en la argentina ello se traduce en que las aBcd+coFco controlanentre el 66 y más del 70%, según los años, de las ventas externas de cereales yoleaginosas.en suma, el modelo agrícola actual refleja las características asociadas a ladifusión del paradigma biológico-digital liderado por los actores corporativos ya
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mencionados y sostenidos, bajo formatos diversos, por el capital financiero.Quedan abiertos nuevos interrogantes para futuros estudios en torno al alcancede la financiarización en el tejido productivo del agro argentino. no menos relevante es la discusión y profundización analítica de las evidenciassobre las repercusiones territoriales de la agricultura que se estarían produciendoen ámbitos rururbanos. además de la reducción del número de agricultores y lasustitución de estos por grupos del agronegocio, sumado a los llamados propietariosrentistas, se encuentran aspectos relacionados con la multiespacialidad de estosgrupos que  se encuentran vis à vis con el anclaje y derrame local de los cambiosorganizacionales que impulsan la tercerización de los servicios asociados a lasiembra, cosecha, pulverización y comercialización. esto también plantea, entreotros elementos, preguntas referidas al impacto de las inversiones para la descar-bonización y/o la agricultura regenerativa con sus expresiones en diferentes te-rritorios. 
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Resumenlas tecnologías digitales transformaron la base material de la sociedad global. enel siglo XXi emergió un conjunto de empresas que, dominando la infraestructura digital,los servicios y el conocimiento estratégico, se colocó a la vanguardia del capitalismocontemporáneo. en el artículo se analiza la dinámica de los servicios digitales desdeuna perspectiva poco explorada: la de los hogares (que ahora se han convertido en im-portadores directos). a partir de una caracterización propia sobre la estructura de laoferta, se analizará la información proporcionada por el indec sobre el peso y la dis-tribución de estos servicios en la demanda del sector hogar. esto permitirá dar cuentade la transformación de las cadenas globales de valor y de las prácticas de cooperacióny competencia entre las grandes plataformas en un proceso que también impacta sobrelos hogares.
Palabras clave: servicios digitales – plataformas – oligopolio – oligopsonio
Abstract
The dynamics of digital services in Argentina: supply structure, disintermediation, and
household demanddigital technologies have transformed the material base of global society. in the 21stcentury, a group of companies emerged that, by dominating digital infrastructure, ser-vices, and strategic knowledge, placed themselves at the forefront of contemporary ca-pitalism. this article analyzes the dynamics of digital services from an under-exploredperspective: that of households (which have now become direct importers). Based onan original characterization of the supply structure, information provided by indec(argentina’s national institute of statistics and census) regarding the weight and dis-tribution of these services in household sector demand will be analyzed. this will allowfor an account of the transformation of global value chains and the practices of coope-ration and competition among major platforms in a process that also impacts house-holds.
Keywords:  digital services -  indec - platforms - oligopoly - oligopsony
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Introducción1l a transformación digital es un proceso que impactó transversalmente enel conjunto de la economía: en los tres sectores (primario, secundario yterciario), en todas las cadenas de valor (producción, distribución yconsumo) y en ámbitos tan distintos como el trabajo, la educación, el entretenimientoy las finanzas. su desarrollo estuvo posibilitado por el despliegue de una complejainfraestructura digital de alcance planetario (redes de servidores vinculados através de cables suboceánicos), que es a la vez resultado y motor de un procesoglobalizador preexistente y ahora en transformación.en la primera parte del artículo se analiza la dinámica y el impacto de losservicios digitales en la argentina. por un lado, se abordará la oferta de serviciosdigitales a partir de una caracterización de las grandes empresas que dominan elmercado mundial y se pondrá énfasis en identificar las implicancias para lospaíses de la periferia. por otro lado, se abordará la demanda a partir de fuentesoficiales del instituto nacional de estadística y censos de la República argentina(indec), sobre la base de los datos cuantitativos, que tendrán como complementoun conjunto de observaciones, datos y aportes cualitativos.en la segunda parte, se analizará en profundidad la estructura de la oferta y lademanda de servicios audiovisuales que –como se verá– tienen un peso muy sig-nificativo en el comercio internacional y que, además, como sector, constituyen unejemplo muy ilustrativo de la digitalización y plataformización de los serviciospreexistentes.la hipótesis de trabajo que se sostiene es que la digitalización de los serviciosprofundiza la concentración del comercio internacional, los desequilibrios entre
1 Versiones preliminares de este trabajo fueron presentadas en congresos y seminarios, donde se ha for-talecido del diálogo con investigadores de diversas instituciones y disciplinas.
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las naciones y la inserción diferencial en las cadenas globales de valor (cGV). en elcaso argentino, además, representa un desafío para una siempre complicadabalanza de pagos. algunos de los aspectos relevantes tienen que ver con el hechode que se trata de servicios importados directamente por los hogares, lo cualsupone la supresión de una intermediación y, por lo tanto, alteraciones en lacadena de valor.la relevancia del fenómeno radica en que los servicios en general, y los digitalesen particular, han experimentado un crecimiento ostensible en las últimas décadasen todo el mundo. algunos de ellos –como la inteligencia artificial (ia)– seencuentran en el centro de la batalla comercial contemporánea, que parececonfigurar un cambio de paradigma en la globalización. en ese sentido, el artículobusca contribuir a la comprensión del fenómeno aportando resultados y nuevosinterrogantes.el texto se organiza en dos grandes partes. en la primera se presentan losaspectos teórico-metodológicos: se describen las fuentes y se abordan los conceptosclave que permiten caracterizar el fenómeno de los servicios digitales, con énfasisen la perspectiva de la periferia. la segunda parte incluye el análisis y losprincipales hallazgos de la importación de servicios digitales por el sector hogaresen la argentina. el artículo concluye con un conjunto de observaciones y líneas deindagación con vistas a ampliar el conocimiento sobre la cuestión.
Aspectos metodológicosel análisis se basa en los datos de estimación de la importación de servicios di-gitales en la balanza de pagos de la argentina y en documentos técnicos publicadospor el indec. la fuente ofrece datos sobre diez rubros digitales, desagregados poraño, trimestre, país de origen y monto en dólares para el periodo 2016-2024. losrubros siguen la definición oficial y son los siguientes: - servicios que se cobran explícitamente y otros servicios financieros- servicios postales y de mensajería
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- servicios jurídicos, de contabilidad, de consultoría en administración de empresasy de relaciones públicas- servicios informáticos- servicios de telecomunicaciones- servicios de publicidad, investigación de mercado y encuestas de opinión pública- servicios de información- servicios audiovisuales y conexos- otros servicios personales, culturales y recreativos- otros servicios empresariales (no incluidos en otra parte)la estimación fue realizada por la dirección nacional de cuentas internacionales(dnci) del indec. los detalles fueron publicados en un documento metodológicoen 2019, que entre otras cuestiones define el concepto de servicio digital, presentalas fuentes de información disponibles y expone los fundamentos de las imputacionesa los distintos tipos de servicios dentro de la balanza de pagos (indec, 2019). a suvez, esta metodología se basa en el desarrollo teórico del equipo de tareas sobreestadísticas del comercio internacional de servicios (etecis), compuesto porexpertos de diversas agencias y organismos internacionales de estadística. la no-menclatura utilizada para la clasificación de los servicios es la clasificaciónampliada de la Balanza de pagos de servicios 2010 (caBps 2010).2el estado argentino comenzó a relevar esta información a partir de la sanciónde la ley 27.430/2017 modificatoria de la ley del impuesto al valor agregado(iVa). es decir, hasta entonces el estado no cobraba iVa por la importación deestos servicios ni relevaba información que permitiera dimensionar su magnitud.la ley fue reglamentada por el decreto 3547 e implementada a través de laResolución General 4240 de la administración Federal de ingresos públicos (aFip)en mayo de 2018, entrando en vigencia a partir de junio de ese año. dicharesolución especifica los mecanismos y plazos de percepción del impuesto y
2 se puede consultar la caBps 2010 en la web de la división de estadísticas de las naciones unidas. dis-ponible en: https://unstats.un.org/unsd/tradeserv/db/docs/msits2010_spanish.pdf.
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provee el listado de las denominaciones comerciales de las empresas prestatariasno residentes alcanzadas,3 aunque los datos no pueden ser consultados al nivel delas empresas.desde ya, la clasificación de los servicios del indec y de los organismos multi-laterales como la oMc o unctad es discutible (el propio documento del indecreconoce zonas “grises” y decisiones operativas complejas). pero la complejidadinherente a estos servicios que muchas veces son multifacéticos, dinámicos ytransversales hace que la discusión no pueda ser zanjada. de hecho, todos losesfuerzos metodológicos descriptos en esta sección son en sí mismos una muestrade la dificultad propia de abordarlos. por lo tanto, en lo metodológico se esperacontribuir a la comprensión de los mismos y a explorar sus alcances y límites.
Sobre la digitalización del capitalismo¿es la “economía digital” una parte de la economía o, por el contrario, es subase contemporánea? la centralidad de los bienes y servicios digitales, su ostensiblepresencia en la vida cotidiana, como así también la capitalización bursátil de susempresas paradigmáticas constituyen un argumento a favor de la segunda idea.sin desconocer los extensos debates existentes (unctad, 2019; FMi et al.,2023; Ferracane, González ugarte y Rogaler, 2025), puede decirse que estaeconomía comprende tanto actividades que nacieron digitales (el desarrollo desoftware, los videojuegos y las redes sociales) como actividades tradicionales queatravesaron un proceso de digitalización (las finanzas, el transporte, el comerciominorista y los servicios audiovisuales, entre otros). esto último invita a reconocerque la infraestructura digital contemporánea tiene sus raíces en etapas previas deinformatización y automatización que comenzaron a incidir en la producción y losservicios desde mediados de siglo XX (Holt, 2024; Miller, 2024). no obstante, apesar de lo largo del proceso, parece indudable que –en lugar de constituirmeramente un sector más– la economía digital es hoy en día un fenómeno integralque produjo un cambio estructural y dio forma a un capitalismo de nuevo tipo.
3 Ver: “servicios digitales. Qué son, en qué consisten”, aRca iVa. disponible en:https://www.afip.gob.ar/iva/servicios-digitales.
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para srnicek (2018), la economía digital comprende “negocios que dependencada vez más de la tecnología de información, datos e internet para sus modelosde negocios” y “parece ser el sector más dinámico de la economía contemporánea”(ibid.: 12). las protagonistas son las plataformas, que tienen en común la explotaciónde datos, pero a la vez se diferencian por un hecho: si bien pueden prescindir deuna infraestructura propia, las más grandes tienden a desarrollarla por su carácterestratégico y para minorizar la dependencia de sus rivales. es decir: hay unainstancia inevitable de inversión en capital fijo que se traduce en gobernanza delas cGV.de hecho, impulsadas por el auge de la inteligencia artificial (ia), amazon,Google, Microsoft y Meta (Facebook) registraron un récord de usd 88.000 millonesen gastos de capital en el segundo trimestre de 2025 (Molla, 1/8/2025). Y losingresos por los servicios de nube (cloud services) crecieron a una tasa interanualdel 25%, con un 70% del market share perteneciente a estados unidos (amazonrepresenta el 30%, Microsoft el 20% y Google el 13%), seguido de lejos por chinacon el 6% (alibaba el 4% y tencent el 2%) (Richter, 9/2/2026).por su parte, poell, nieborg y van dijck (2022) definen las plataformas como“infraestructuras digitales (re)programables que facilitan y configuran las inte-racciones personalizadas entre personas usuarias finales y complementadores yque se organiza a través de la recopilación sistemática, el procesamiento algorítmico,la monetización y la circulación de datos” (ibid.: 5). estos autores van más allá dela dimensión económica, postulando a las plataformas como nuevos principios or-ganizadores de la vida social y entendiéndolas menos como cosas que como
procesos: la plataformización sería “la penetración de las infraestructuras, losprocesos económicos y los marcos gubernamentales de las plataformas en diversossectores económicos y ámbitos de la vida” (ibid.: 8).por lo tanto, puede decirse que las plataformas realizan tres tareas fundamentales:
conectan puntos, gestionan la abundancia y personalizan la experiencia. esto quieredecir que, 1) apoyándose en la infraestructura digital global y en la inversión quelos individuos han hecho en equipamiento y servicios (smartphones, notebooks,servicios de conectividad, etc.), las plataformas habilitan y facilitan la interaccióny el intercambio a lo largo y a lo ancho de todo el planeta prácticamente en tiempo
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real; 2) gestionan abundantes cantidades de contenidos, servicios, productos, or-ganizaciones y usuarios y 3) personalizan la experiencia, lo cual no significa quesea totalmente individualizada, sino que se adapta a una demanda cada vez másfragmentada y volátil. todo ello con un halo de eficiencia que, a pesar de algunaevidencia en contra, parece difícil de refutar.4claro que cada plataforma tiene su especificidad, pero esta caracterizacióngeneral sirve para abordar los servicios digitales de manera conjunta, como sehará más adelante.
El capitalismo digital en la periferiapara comprender la demanda de servicios digitales en un país como la argentinay en una región periférica como lo es américa latina, resulta imprescindibleentender las características de la oferta, es decir, la dinámica y el conjunto deempresas que proveen estos servicios. a continuación, se repasan algunos planteosrecientes que piensan y analizan el capitalismo digital desde nuestras latitudes.por caso, Borrastero y Juncos (2023) proponen el concepto de oligopolio tec-nológico global conformado por mega empresas norteamericanas y chinas: res-pectivamente, Google, amazon, Facebook, apple y Microsoft (GaFaM) y alibaba,tencent y Huawei (atH).5 estas empresas se caracterizan por dominar múltiplessegmentos de la economía digital en la venta de servicios y de hardware, a partirde su infraestructura digital, su capacidad de explotar datos de los usuarios y laacumulación de propiedad intelectual. estas grandes tecnológicas no se limitan aacaparar mercados existentes, sino que “prefiguran la innovación y el mercado,que en la actualidad están muy lejos de responder a dinámicas espontáneas e im-previsibles a partir de la anticipación tecnológica y estratégica” (ibid.: 10), lo cualles permite moldear la demanda.
4 según la metáfora de Verónica lencinas, las plataformas permitirían “encontrar agujas cada vez más par-ticulares en pajares cada vez más grandes” (en Berti, 2025: 89).
5 otros autores, como poell, nieborg y van dijck (2022), incluyen a Baidu en lugar de Huawei en el trío detecnológicas chinas.
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un aspecto relevante que los autores subrayan es que el carácter oligopólicono está dado por cada empresa en particular, sino por el grupo de empresas quecompiten y cooperan entre sí.6 ¿Qué es lo que las vuelve oligopólicas? Fundamen-talmente, la interdependencia (Facebook depende de la tienda de apps de Googley apple, android depende de patentes que posee Microsoft, etc.), el hecho de quela competencia se dinamiza por la rivalidad más que por la demanda y el dominiode una base común del conocimiento estratégico.7 en síntesis, lo que distingue aestas empresas es:su liderazgo como conjunto en el mercado tecnológico global, que está dado por sucapacidad sobresaliente para dominar tanto las tecnologías intangibles como lastangibles requeridas por el actual paradigma tecnoeconómico, convirtiendo aambas en activos rentables o en bases de sus estrategias de rentabilización bajo losmodelos plataformizados de coopetición [cooperación y competición]. (ibid.: 19)otro aspecto clave tiene que ver con las implicancias geopolíticas del oligopolio.desde la perspectiva latinoamericana, tiende a profundizar el carácter periféricode nuestra región a través de tres vías centrales: “la vía del mercado laboral, la víade los patrones de consumo y (…) la vía de la estructura industrial, dimensionestodas intrínsecamente globales” (ibid.: 35). el texto privilegia la perspectivaindustrial y señala, entre otras cuestiones, que las tecnolatinas son dependientesdel oligopolio incluso cuando parece que compiten contra algunas de sus integrantes. el ejemplo paradigmático es el de Mercado libre (única empresa digital en eltop 10 de las empresas latinoamericanas por valor de mercado), dado que nocuenta con su propio sistema de servicios cloud computing, sino que se lo contrataa amazon. esto representa una muestra contundente de que las big tech desarrollanla infraestructura digital para sus propios servicios y para los del resto de lasfirmas tecnológicas del mundo.8 en el mismo sentido, Franco, Graña y Rikap(2024) señalan:
6 Microsoft y Facebook cooperaron para construir un cable de fibra óptica transatlántico que conecta Vir-ginia, estados unidos, con sopelana, españa, y que permitirá mejorar la conectividad a la nube y los ser-vicios en línea (Meta, 26/5/2016).7 no casualmente, estas empresas están entre las que más invierten en i+d de todo el mundo (unctad,2019; Borrastero y Juncos, 2023).8 además, habría que agregar que esto es importante en términos de securitización: datos sensibles demillones de usuarios de todo el mundo circulan por los servidores de un puñado de empresas, lo cual esobservado como un asunto de seguridad nacional por las grandes potencias.
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even though the company defines the regional digital technologies frontier, itremains far behind the world’s technological frontier in terms of the most ubiquitousor comprehensive ai models and related digital infrastructure. according to severalinterviewees, the company’s data management and analysis capabilities are heavilydependent on technology developed by us Big tech and accessed as cloud services.currently Mercado libre has no plans to develop its own cloud. (ibid.: 16)en una propuesta interesante, estos autores invitan a actualizar la teoría de ladependencia para caracterizar el rol de estas mega empresas digitales de laperiferia. sostienen que no se limitan a importar tecnologías, sino que también lasdesarrollan, pero ocupan una capa intermedia y desempeñan un rol mediadorentre las big tech y los actores locales. es decir, para Franco, Graña y Rikap las tec-
nolatinas producen tecnologías digitales de vanguardia que no rivalizan, sino quese complementan con los servicios de los actores dominantes a escala global.en una línea similar, Bolaño, Martins y Rivero (2025) analizan diversasestrategias regulatorias para hacer frente a la hegemonía estadounidense ysostienen que una respuesta soberana depende centralmente de la capacidad quelas naciones tengan para desarrollar infraestructuras tecnológicas propias. tal esel caso de china, que pasó de una estrategia de catch-up tecnológico al desarrollode capacidades endógenas de innovación que desafían la frontera tecnológicaglobal. pero en américa latina la situación es muy distinta:tendo em vista a magnitude do capital e o conhecimento necessários para garantiruma posição soberana nesse campo, é urgente que países que busquem um caminhopróprio se articulem para a produção de grandes plataformas digitais troncais, emassociação eventualmente com outros países latino-americanos ou mesmo com osBrics, com seus mecanismos de financiamento do desenvolvimento disponíveispara o sul Global uma visão estratégica de longo prazo. sem isso, o Brasilpermanecerá em uma posição de subordinação na economia digital global,restringindo sua capacidade de autodeterminação econômica, política, cultural etecnológica. (ibid.: 16)pues bien, este artículo busca abordar la discusión sobre la infraestructuradigital desde una perspectiva poco explorada, ya que los servicios de estas grandes
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corporaciones no se destinan solamente a las empresas, sino también a los hogaresdirectamente. por acción de las grandes tecnológicas, cada hogar se ha transformadoen un canal comercial a través del cual se contratan servicios digitales. acontinuación, se presentan los principales hallazgos.
Importación de servicios digitalesdesde que existen registros oficiales, la importación de servicios digitales hacrecido sostenidamente y a tasas interanuales significativamente altas (24% enpromedio a lo largo de todo el periodo). en concreto, se pasó de usd 224 millonesen 2016 a usd 1182 millones en 2024, es decir, un crecimiento del 426%. losdatos del primer semestre de 2025 (usd 822.786.283) confirman la tendencia.al contrario de lo que se hubiera podido suponer, y exceptuando el caso inicialde 2017, el mayor crecimiento no se dio durante la pandemia sino posteriormente,

Gráfico 1. 
Evolución de la importación de servicios digitales por el sector hogares en la Argentina, 2016-2024,

en dólares corrientes y tasa de crecimiento interanual

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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en 2022 y 2023. llamativamente, en 2024 se observa la tasa más baja (7%) detodo el periodo, frente a lo cual se podrían formular hipótesis varias: puedeatribuirse a la variación en el tipo de cambio, a una caída coyuntural del gasto delos hogares, a un “techo” de mercado, entre otras.¿cuánto representa todo ello en la balanza de servicios de la argentina? amodo de parámetro, puede señalarse que en 2024 el total de la economía argentinaimportó usd 22.598 millones en concepto de servicios, lo cual significa que loshogares representaron dicho año aproximadamente el 5,2% del total. si se acota alos servicios basados en conocimiento, la economía argentina importó usd 7.613millones y los hogares pasan a representar un 15,5% (dncei, 2025). son datos nodel todo comparables, pero que permiten tener una magnitud de la demanda de
Gráfico 2. 

Distribución de la importación de servicios digitales por el sector hogares en la Argentina,
acumulado 2016-2024. Por rubro

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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servicios por parte de los hogares. otra comparación posible es con las exportacionesde litio, que en 2024 alcanzaron un valor de usd 645 millones (Ministerio de eco-nomía, 2025).al analizar los datos por tipo de servicio, se destaca que la importación de loshogares está concentrada en tres rubros: servicios audiovisuales y conexos (62%),servicios informáticos (22%) y servicios de publicidad, investigación de mercado yencuestas de opinión pública (13%). el resto representa solamente el 3% del total.Vale la pena retomar la definición oficial (indec, 2019) de estos tres servicios,que incluye ejemplos. los servicios audiovisuales y conexos incluyen los “serviciosde streaming, es decir, la transmisión o distribución digital de contenido multimediaa través de internet, que puede ser de video, música o sonido (ejemplos a nivelmundial son spotify y netflix)”.los servicios informáticos contienen cuatro subcategorías:- empresas que se dedican a fabricar y distribuir software antivirus, comosymantec o panda- aplicaciones que permiten crear y diseñar páginas web, como Wordpress- empresas que ofrecen alojamiento de páginas web (web hosting), servidores odominio (por ejemplo, Bluehost)- plataformas para descargas de videojuegos u otros softwares informáticos (comosega o playstation network)Finalmente, los servicios de publicidad, investigación de mercado y encuestasde opinión pública comprenden “los servicios captados de ciertas compañíascomo instagram, Facebook y twitter debido a que las funciones pagas disponiblesen dichas aplicaciones están relacionadas con la publicidad y consisten en la pro-moción de perfiles o productos para la venta por parte de los usuarios en estos es-pacios publicitarios de cada sitio web”.



entre los “grises” en la clasificación, el documento ejemplifica con las empresasde videojuegos y de streaming de video o música y señala que “el primer casodebería computarse en servicios de informática, mientras que el segundo, enservicios audiovisuales y conexos”. la decisión es tan razonable como discutible,dado que los videojuegos también podrían clasificarse dentro de los servicios au-diovisuales.9 pero es cierto que ambos rubros están en un proceso de convergenciadesde hace años y sus cadenas de valor tienen eslabones en común (guion,animación, sonido, arte, etc.). es más, netflix misma ofrece videojuegos para sussuscriptores. por otra parte, el documento identifica “casos especiales como el deGoogle play, cuyas operaciones se registran tanto en programas informáticoscomo en servicios audiovisuales”, dado que allí es posible descargar aplicaciones yalquilar películas, además de descargar videojuegos y comprar libros digitales.Más que saldar alguna discusión, nos interesa señalar la complejidad declasificar un universo muy amplio y dinámico. Hay empresas que proveen a loshogares servicios de muy distinto tipo: Microsoft ofrece licencias de Windows,pero también videojuegos para su consola Xbox; alphabet (Google) vende almace-namiento en la nube (drive), streaming de audio (Youtube Music) y servicios depublicidad (Youtube), lo mismo que amazon (que agrega una plataforma de e-
commerce, entre muchas otras cosas más). Y hay empresas que cambian su modelode negocio: plataformas audiovisuales como netflix o HBo Max comenzaron fun-cionando con suscripción y en los últimos años incorporaron modalidades mixtasque incluyen suscripción y publicidad.10 a la vez, hay servicios de éxito fugaz(como snapchat), otros que permanecen pero han perdido terreno (Facebook) yotros que rápidamente han conquistado una posición dominante en su segmento(tiktok).
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9 Gala (2019) señala esta misma ambigüedad al realizar el estado de situación de la industria de los vi-deojuegos. el plan argentina productiva 2030 (Ministerio de economía, 2023) incluía esta industria comoparte del sector audiovisual. por su parte, el centre national du cinéma de Francia fomenta el desarrollode videojuegos.
10 la incorporación de la publicidad parece estar ganando terreno en un sentido más amplio en el mundodigital. por ejemplo, Whatsapp anunció que la incorporará en breve (Ríos, 18/6/2025).



Realidad Económica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Págs. 95 a 127 / issn 0325-1926

La dinámica de los servicios digitales en la Argentina / Leandro González

 109

Volviendo al análisis de los datos, al analizar la evolución se observa unatendencia creciente en el peso de los servicios de publicidad…, que comenzaron aser registrados en 2018, tienen un salto relevante a partir de 2020 (es decir, añoque coincide con el inicio de la pandemia del covid-19) y en 2024 terminaron re-presentando el 23% del total, lo cual les permitió por primera vez pasar a lasegunda posición. los servicios informáticos mantienen una porción relativamenteestable (entre el 20 y el 24%) a lo largo de todo el periodo, mientras que losservicios audiovisuales y conexos, si bien siguen siendo los de mayor peso, pasarondel 76% al 52%.este crecimiento de los servicios de publicidad… merece especial interés porqueseñala que los hogares ya no son solo consumidores, sino que se convirtieron en pro-ductores. esto se debe a que en dicho rubro se registra –además de funcionespremium como en X (ex twitter)– el gasto que hacen los micro y pequeños empren-dedores que pagan por publicitar sus bienes y servicios en instagram, Facebook,Youtube, tiktok, entre otros. Ya habíamos señalado que, por acción de las plataformas,

Gráfico 3. 
Evolución de la distribución de los servicios digitales en Argentina, 2016-2024. Por rubro

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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el hogar se había convertido en un canal comercial a través del cual se contratanservicios digitales; ahora estamos argumentando que los hogares se han convertidoen puntos de venta de bienes y servicios a través de canales digitales.es sabido que la escisión entre el espacio hogareño y el espacio de trabajo esuna invención de la modernidad. no es posible explorarlo a fondo aquí, pero nosinteresa plantear –aunque sea muy provisoriamente– que este reencuentro entreambos espacios es cualitativamente distinto y puede ser expresión de una incipientereforma más general de la vida social. tal como lo señalaba norbert elias (2012),el hogar es escenario y motor de los cambios en la conducta y las relacionessociales. plataformas digitales, microemprendedorismo y teletrabajo conformanuna tríada que se fortaleció con la pandemia, pero no se reduce a ella: llegaronpara quedarse en amplios sectores de la sociedad. a propósito, José luis Fernández(2021) afirma que la progresiva mediatización de la vida cotidiana se manifiesta“en la expansión de las plataformas y aplicaciones como contextos socioculturales,no solo necesarios como espacios de intercambios discursivos, sino también de
Gráfico 4. 

Distribución de la importación de servicios digitales en la Argentina, acumulado 2016-2024. 
Por país de origen

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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intercambios comerciales, culturales, afectivos, políticos, artísticos e institucionales”(ibid.: 22). así, la perspectiva hogareña de la transformación digital permite trazarnuevas líneas de indagación.de hecho, como se verá más adelante, este rubro es el más concentrado detodos, dado que el destino del 99,9997% de los dólares es estados unidos,atribuible a Meta (Facebook, instagram) y alphabet (Google, Maps, Youtube).esto refuerza una tendencia en marcha en las últimas décadas que es la migracióndigital y la transnacionalización de la inversión publicitaria.por otra parte, al analizar los datos por origen nacional, el dato sobresalientees que el 87% de las importaciones proviene de estados unidos. luego aparecensuecia (7%), Japón (2%), países Bajos (1%) y el resto (2%).desde ya, la fuerte participación de estados unidos está en línea con su carácterdominante a nivel global en materia de servicios digitales, dado que muchas de lasgrandes empresas “de tecnología”11 son de dicho origen. de hecho, al indagar porrubro surge que estados unidos representa más de la mitad en todos los casos,excepto los servicios que se cobran explícitamente y otros servicios financieros,un rubro que de todos modos tiene un peso marginal.

11 cabe desatacar que esta expresión, muy extendida en la academia y más allá, parece haberse consolidadocomo un término que incluye exclusiva o principalmente a las empresas “de tecnología digital”. desdeya, no puede subestimarse la importancia de estas, pero –tal como lo muestran napoli y caplan (2019)–esa apropiación discursiva es en buena medida una estrategia orientada por intereses de tributación, re-gulación y financiamiento.
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el segundo país en importancia, suecia, debe su participación fundamentalmentea ser el origen del popular servicio spotify (música y podcast), que representa el11% de lo acumulado en concepto de servicios audiovisuales y conexos, y enmenor medida a otros servicios personales, culturales y recreativos (17%), otrorubro poco significativo.en tercer lugar aparece Japón, con el 11% en servicios informáticos, lo cualprobablemente se explique por la influencia de este país en el segmento de video-juegos: es el hogar de compañías como nintendo, sony, sega, namco, Konami,capcom, entre otras, todas muy conocidas en el mundo gamer. son en total usd130.289.868 que tuvieron como destino a Japón.

Gráfico 5. 
Distribución de la importación de servicios digitales en la Argentina, acumulado 2016-2024. Por país

de origen y por rubro

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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La transformación digital de los servicios audiovisualestal como el agua, el gas o la corriente eléctrica vienen de lejos a nuestras casas (...),así nos alimentaremos de imágenes visuales o auditivas que nazcan y se desvanezcanal menor gesto. (...) no sé si filósofo alguno ha soñado jamás una sociedad para ladistribución de realidad sensible a domicilio.paul Valéry (1928: 132)Hay por lo menos dos grandes motivos por los cuales vale la pena poner el focoen los servicios audiovisuales... por un lado, y como se mostró anteriormente, re-presentan el 62% del total importado en el periodo analizado. por el otro, y comolo muestran Borrastero y Juncos (2023), las grandes plataformas globales coincideny compiten en dos segmentos particulares fuertemente orientados a los datos: losservicios de soluciones informáticas en la nube y los servicios de streaming. sobreesto último, vale la pena citar in extenso:
amazon participa con amazon prime Video, a través de la cual compró la antigua ytradicional productora cinematográfica Metro Goldwyn Meyer (MGM) por casi9000 millones de dólares, sumando a este mercado la dinámica de competenciaque la nueva propietaria tiene en otros (…). además cuenta con otros servicios deentretenimiento como twitch, amazon Music, entre otros (…). apple también tienesu propio servicio de streaming, appletV+. por el lado de las empresas orientales,tencent Video es la segunda plataforma de video con más usuarios activos dechina (458.3 millones en diciembre de 2017), además posee tencent Music (estilospotify) y tencent sports (transmite eventos deportivos de distintas partes delmundo en china). (ibid.: 21)no es casual que coincidan los servicios de cloud computing y los de streaming,porque el primero es condición para el segundo. Mejor dicho: los servicios destreaming se montan sobre (por eso se los denomina ott: over the top) la infraes-tructura digital, una inversión ya realizada que tiende a reducir el costo relativode agregar un servicio de streaming. otro activo que tiende a reducir el costo deagregar este tipo de servicios es la posesión de una base de usuarios amplia, activay robusta. este último es el caso de Mercado libre: teniendo la información demillones de usuarios (que además tienen métodos de pago asociados a su
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plataforma), lanzó Mercado play, una plataforma de video a demanda en modalidad
freemium. en síntesis, los servicios de cloud computing actúan como la columnavertebral que hace posible la existencia12 de las plataformas audiovisuales a granescala.así, el streaming audiovisual se ha convertido en un campo de batalla en el cualse enfrentan gatekeepers tradicionales (los históricos estudios de Hollywood:disney, paramount, sony, universal y Warner Bros.) y nuevos (netflix y amazon).no obstante, como veremos, es una batalla relativamente “controlada”. analicemosbrevemente su impacto en la cadena de valor audiovisual.13
12 es interesante notar que cinear play, la plataforma del instituto nacional de cine y artes audiovisuales(incaa), fue posible gracias a un acuerdo con aRsat, que aportó la infraestructura digital imprescindible(albornoz y Krakowiak, 2024). aunque es un caso nacional que no llega a rivalizar con los grandes acto-res, muestra una articulación virtuosa en términos de desarrollo nacional y de soberanía digital. no obs-tante, ambas se encuentran en crisis producto de las políticas del actual gobierno de Javier Milei.
13 una primera versión de este apartado se presentó en Ministerio de economía (2023) y se nutrió delaporte de octavio nadal, especialista en la materia.

Diagrama 1. 
Cadena de valor del sector audiovisual

Fuente: elaboración propia
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Históricamente, desde que se nuclearon en la Mpa (Motion picture association)en 1922, los grandes estudios de Hollywood fueron consolidando su dominio a lolargo de toda la cadena de valor y a escala global. primero concentraron laproducción, luego la distribución y la exhibición14 del circuito cinematográfico;posteriormente buscaron replicar la estrategia en el mercado televisivo y antecada innovación (como lo fueron en su momento el VHs, el dVd, el Blu-ray, etc.).lo singular de la transformación digital del sector audiovisual fue que el procesofue conducido y protagonizado por un outsider, netflix, que hasta entonces era bá-sicamente una cadena de alquiler de películas en dVd (siri, 2015; González, 2020;Berti, 2025). Y luego se sumó amazon, un actor netamente extrasectorial.ahora todos están dentro de la poderosísima Mpa: netflix fue incorporada en2019 y amazon en 2024. en el medio, se registraron muchos y muy relevantesmovimientos en la cadena de valor. a continuación, se describen solo algunos:- integración vertical ascendente: empresas que dominaban la distribución y ex-hibición digital adquirieron estudios de producción, que fue lo que hizo amazonal comprar MGM. - integración vertical descendente: empresas que dominaban la producción ytuvieron que desarrollar el canal comercial digital, es decir, lanzar sus propiasplataformas. actualmente, todas las empresas de la Mpa poseen sus respectivasplataformas: disney+, paramount+, sony one, universal+ y HBo Max (del grupoWarner Bros.).- integración horizontal: estudios que compraron otros estudios. es un procesocon larga historia, pero que en los últimos años se fue acelerando y dando lugara corporaciones cada vez más grandes. por ejemplo, disney compró Fox en 2019y Warner se fusionó con discovery en 2022. también hay productoras argentinasque fueron vendidas a grandes grupos internacionales: underground produccionesfue comprada por nBcuniversal en 2019 y cimarrón fue adquirida por la
14 los estudios de Hollywood integraron toda la cadena de valor hasta que en 1948 la corte suprema deestados unidos consideró que se trataba de una práctica monopólica. estos decretos, conocidos comoparamount decrees, impactaron significativamente en la producción, distribución y exhibición de pelí-culas, aunque la medida antimonopólica solo obligaba a desinvertir en territorio estadounidense.
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española the Mediapro studio, en ambos casos para producir contenidosdestinados al mercado hispanoparlante.Más recientemente, en diciembre de 2025, comenzó una feroz disputa entrenetflix y paramount por la compra del grupo Warner Bros. (que posee unprestigioso y extensísimo catálogo, estudios de cine y televisión, canales de cabley la plataforma HBo, entre otras cosas) por sumas de entre usd 82.700 millones yusd 108.400 millones, respectivamente.15 todas estas adquisiciones se explicanpor el dinamismo que las plataformas introdujeron en el sector al ampliar elmercado, lo cual condujo a que los grandes actores comiencen a desarrollar yacumular propiedad intelectual sobre obras, franquicias y segmentos especializados(como los eventos deportivos). pero no hay que perder de vista que, si biencompiten en un mismo segmento del mercado, también cooperan y defienden susintereses colectivamente bajo la estructura de la Mpa. siguiendo a Borrastero yJuncos (2023), podríamos caracterizar a la Mpa como el oligopolio audiovisual
global, ya que son un conjunto de empresas que dominan fuertemente las ventas.pero también habría que decir que son un oligopsonio, es decir, un conjunto deempresas que dominan las compras: por ejemplo, los productores audiovisualesargentinos tienen muy pocas puertas para golpear a la hora de vender sus películaso series, ya que las plataformas desplazaron hacia los márgenes la televisión y lassalas de cine.los resultados de este fenomenal proceso de concentración son elocuentes, talcomo lo revelan datos de la propia Mpa (2025):- en 2023 la exportación de servicios audiovisuales de estados unidos fue de usd22.600 millones, con un superávit de usd 15.300 millones. - estados unidos tiene balanza comercial positiva en cada uno de los principalesmercados externos.- los servicios audiovisuales tienen un superávit comercial superior al de otrosservicios relevantes (como telecomunicaciones, transporte, seguros y salud) y
15 la noticia se conoció días antes del envío del artículo, por lo cual no se había concretado ninguna opera-ción de manera definitiva. Ver: spangler (8/12/2025). 
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representan el 6% del superávit comercial total de estados unidos en el sectorservicios.- si la industria audiovisual norteamericana fuera un país, su piB ocuparía elpuesto número 48 en el ranking mundial del Banco Mundial.por último, si bien netflix aparece como el actor dominante en el streaming au-diovisual, su gestión mixta en la nube abre otra perspectiva: desarrolló infraestructurapropia denominada open connect16 para la optimización de la entrega de contenidoa los usuarios finales (es decir, para garantizar una experiencia más eficiente y conmenos latencia), pero depende de amazon para la gestión de la plataforma, elsoftware y los datos, tal como puede leerse en la web de esta última:
aWs le da a netflix el procesamiento, la infraestructura y el almacenamiento quepermite a la empresa escalar rápidamente, operar de forma segura y satisfacer lasnecesidades de capacidad en cualquier parte del mundo. además, como productorade contenido, netflix creó un estudio virtual en la nube de aWs, lo que permitió in-teractuar con talentos artísticos de cualquier parte del mundo sin barrerastecnológicas ni geográficas.17
esto también confirma la necesidad de identificar capas intermedias en las re-laciones de poder (Franco, Graña y Rikap, 2024), las cuales son más complejas yopacas de lo que parece.ahora bien, ¿cuál es el peso de los servicios audiovisuales digitales? entre2016 y 2024 los hogares argentinos importaron servicios audiovisuales por usd3.460.973.396. el 88% de ese monto tuvo a estados unidos como destino, lo cualreafirma los dos aspectos centrales de la concentración de los servicios digitales:que están asociados al sector audiovisual y a empresas estadounidenses. esto sinduda se debe al hecho de que las principales plataformas (netflix, disney+, HBo

16 netflix, “Welcome to open connect”, disponible en: https://openconnect.netflix.com/. 
17 aWs, “netflix on aWs”, disponible en: https://aws.amazon.com/es/solutions/case-studies/innovators/netflix/.
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Max, amazon prime Video, paramount+, entre otras)18 son de dicho origen yconfirma que sus operaciones profundizan un dominio establecido hace más deun siglo (González, Bertolotti y landaburu, 2024).el segundo lugar está ocupado por suecia (11%) por spotify. dos cuestionesllaman la atención: por un lado, estos dos países representan el 99% del total, locual representa un nivel de concentración mayor que el del total de los serviciosdigitales; por otro lado, llama la atención la ausencia de china y de las potenciasasiáticas en general. esto puede ser considerado un rasgo todavía muy consolidadoen las industrias culturales occidentales: el dominio de las empresas estadounidenses.entonces, retomando el planteo de Borrastero y Juncos (2023), al menos en elsector audiovisual el oligopolio sigue siendo exclusivamente de estados unidos.
18 de hecho, la encuesta nacional de consumos culturales (Ministerio de cultura argentina, 2023) muestraque estas plataformas y en ese orden son las más vistas en el país.

Gráfico 6. 
Distribución de la importación de servicios audiovisuales y conexos en la Argentina, acumulado

2016-2024. Por país de origen

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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si se analiza la evolución anual, surge un crecimiento constante con la única ex-cepción de 2021 (cuando el volumen importado cae un 4%), luego de lo cual lastasas de crecimiento vuelven a ser positivas y significativamente altas en 2022 y2023. cabe señalar que, si bien netflix comenzó a funcionar en la argentina en2011, a lo largo de todo este periodo el mercado del streaming audiovisual fuecreciendo en abonados, cantidad y diversidad de servicios. es decir, fue conformándoseun mercado que recién en los últimos años comienza a mostrar signos demaduración (González, 2025).¿cuánto importamos los argentinos por spotify? en total son usd 382.685.529,un promedio de usd 42,5 millones al año. las tasas de crecimiento son másirregulares en este caso, con años que presentan crecimientos muy relevantes(2017, 2023 y 2024) y otros no tanto (2019, 2022) o directamente tuvieron tasasnegativas (2018, 2020 y 2021).
Gráfico 7. 

Evolución de la importación de servicios audiovisuales y conexos por el sector hogares en la
Argentina, 2016-2024, en dólares corrientes. Por país de origen y tasa de crecimiento interanual

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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en este caso es necesario tener en cuenta dos cuestiones. por un lado, que losdatos captan solo el modelo de negocio premium de la plataforma, en el que losusuarios pagan para utilizarla sin anuncios, con reproducción offline y otrasfunciones exclusivas. el otro modelo es el freemium, que es gratuito pero incluyepublicidad. la otra cuestión es que en este segmento también ha crecido fuertementela competencia: con apple Music y amazon Music de estados unidos, tidal denoruega y deezer de Francia, y en particular con Google, que posee Youtube yYoutube Music, y parece haber desplazado a la empresa sueca.19
sin embargo, de nuevo: ¿cuánta competencia realmente existe entre estas em-presas? spotify contrata servicios en la nube desde 2016 y su proveedor es

Gráfico 8. 
Evolución de la importación de servicios audiovisuales y conexos de Suecia por el sector hogares en

la Argentina, 2016-2024, en dólares corrientes

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC

19 la encuesta nacional de consumos culturales (Ministerio de cultura argentina, 2023) muestra que laspersonas que escuchan música por internet utilizan mucho más Youtube (73%) que spotify (32%).
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justamente la empresa que más le compite: ¡Google!20 sin ir más lejos, en junio de2025 spotify y otras plataformas como snapchat y discord tuvieron problemas defuncionamiento por una caída en el servicio de Google cloud.21 esta quizás seauna advertencia sobre la fragilidad de algunas grandes plataformas, cuyo funcio-namiento depende estructuralmente de los servicios estratégicos que dominan unpuñado de empresas realmente enormes.por último y no menos importante, las estadísticas analizadas permiten estimarun dato que las plataformas prefieren no difundir: la cantidad de suscriptores anivel nacional. tomando como referencia el abono promedio a netflix enlatinoamérica (usd 8,24), la argentina tendría 5.211.536 abonados a plataformasVod. Y tomando como referencia el abono premium individual de spotify (usd2,42), este servicio tendría 3.210.115 argentinos abonados. si bien se trata de unaestimación, parece un dato mucho más confiable que los datos obtenidos medianteencuestas, dado que aquí no se trata de lo que las personas declaran hacer, sino delo que efectivamente hacen.
Palabras finaleslos servicios digitales han transformado de manera irreversible el capitalismoy la sociedad tal como los conocíamos. su impacto es ostensible en sectores y acti-vidades de muy diferente tipo, por lo cual es imposible subestimar su relevancia.el análisis presentado procuró abordar la dinámica y el impacto de los serviciosdigitales en la argentina desde una perspectiva singular: la de los hogares. losdatos muestran que no es nada despreciable el volumen de dinero asociado a laimportación de estos servicios, destacándose los audiovisuales, los informáticos y
20 en la web de Google cloud puede leerse: “a Google cloud customer since 2016, spotify is the most popularglobal audio streaming subscription service with 248m users, including 113m subscribers, across 79markets. spotify is the largest driver of revenue to the music business today” (Google cloud, “spotify:the future of audio. putting data to work, one listener at a time”, disponible en:https://cloud.google.com/customers/spotify).
21 Redacción de clarín (12/6/2025).
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los de publicidad. el hogar, se argumentó, no es el mismo después de la transformacióndigital y quizás sea parte de una transformación social de mayores proporciones.en este proceso, un puñado de empresas de tecnología digital de vanguardiaha desempeñado un rol decisivo. se intentó echar luz sobre la opacidad de las re-laciones de poder en el interior de ese oligopolio, apoyándose en datos propios yen aportes recientes. así, quedó claro que el dominio de infraestructura digital y
cloud computing son determinantes. si se nos permite decirlo con un juego depalabras, amazon y Google compiten con otras megaempresas digitales en el nivel
over the top, pero muchas de ellas (como Mercado libre, netflix y spotify) dependenestructuralmente de aquellas en el nivel under the bottom. Hay cooperación ycompetencia, como así también jerarquías bastante claras. ahora bien, ¿por quéGoogle ofrece su nube a spotify y por qué amazon hace lo mismo con netflix? ¿nose supone que compiten? un argumento sin duda relevante es que, de esta manera,las empresas que poseen infraestructura pueden cubrirse de eventuales demandas
antitrust en estados unidos o en la unión europea, que podrían resultar en fallosmuy severos.por otra parte, el abordaje del sector audiovisual mostró que el proceso de di-gitalización fue impulsado por actores extrasectoriales que desataron fuertes mo-vimientos en la cadena de valor, ante lo cual los gatekeepers tradicionales tuvieronque adaptarse y luego incorporar a estos outsiders (netflix y amazon). lo cualpermite reforzar el dominio de estados unidos en el mercado audiovisual global.Hoy en día, las plataformas Vod son tanto un oligopolio como un oligopsonio.una particularidad es que, a pesar de la emergencia de asia como nuevoepicentro del capitalismo contemporáneo, la importación de servicios digitalesasiáticos es poco significativa. solo aparece con fuerza Japón, lo cual puede seratribuido a la fortaleza de este país en el desarrollo y la comercialización de video-juegos. ¿Y china? a pesar de su fuerte participación en redes sociales (tiktok) yvideojuegos (tencent Games es la empresa más grande del mundo en el rubro),por ahora no hay señales de su crecimiento en los hogares argentinos. todo estopermite suponer que los grupos chinos y estadounidenses operan como circuitosrelativamente autónomos, con áreas de influencia que tienen escasa superposición.otra posibilidad –no necesariamente incompatible con la anterior– es que los
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servicios chinos (los de publicidad en tiktok, sobre todo) se importen desdefiliales en otros países, incluso en estados unidos, aunque por el momento esimposible determinarlo.también es necesario aclarar que los datos aquí analizados no captan latotalidad de las suscripciones, sino solo aquellas que son contratadas directamentepor los hogares. Hay una parte de los servicios audiovisuales que, aunque son con-sumidos por los hogares, son importados por empresas. por ejemplo, empresasresidentes en el país como Flow, Movistar tV y Mercado libre actúan como agre-gadores de servicios Vod en el marco de sus propios servicios. Finalmente, se espera haber aportado claves interpretativas para seguirpensando las transformaciones técnicas, sociales y económicas que están en elcentro del capitalismo contemporáneo y que expresan una nueva etapa de la glo-balización. la carrera en curso por el dominio de la inteligencia artificial está ínti-mamente ligada a este proceso, ya que condensa el control sobre los insumos es-tratégicos, la innovación de vanguardia y la comercialización de servicios que soncentrales en la lucha hegemónica.
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El modelo peruano   
Oscar Ugarteche
Páginas 9 a 30

ResumenPerú es un referente temprano del neoliberalismo (Odisio, Romero y Ugarteche, 2025; Ugar-teche 2025a, 2025b). Mientras que Raúl Prébisch y la Comisión Económica para América Latinay el Caribe (CEPAL) (1949) proponían la industrialización como modo de enfrentar el deteriorode los términos de intercambio, en Perú, Pedro Beltrán Espantoso y Rómulo Antonio Ferrero im-pulsaban la agenda opuesta liberal. Entre 1950 y 1965, Perú se convirtió en el ejemplo de cómoesta vía funcionaba mejor que la Industrialización por Sustitución de Importaciones (ISI) en ma-teria de inflación, tipo de cambio y crecimiento del PIB. Solo entre 1970 y 1990 se registró ungiro distinto, para luego retomar el camino liberal. Chile intentó seguir este camino en los añoscincuenta, pero sin éxito. Hernando de Soto en 1987 concluyó que un Estado mínimo y sin par-tidos era esencial, dentro de las tradiciones austriacas de von Mises, Hayek, Eucken y el ordoli-beralismo. En este trabajo se revisan los componentes históricos y políticos de este fenómenoeconómico desde su primera aplicación real en los años 1950 en Perú, luego se aborda la ideade fondo y la ideología neoliberal, se repasa la historia peruana y regional sobre el tema y con-cluye con algunas consideraciones sobre el impacto en las políticas sociales.
Abstract
The Peruvian modelPeru is an early benchmark of neoliberalism (Odisio, Romero y Ugarteche, 2025; Ugarteche2025a, 2025b). While Raúl Prebisch and the Economic Commission for Latin America and theCaribbean (ECLAC/CEPAL) (1949) proposed industrialization as a way to address the deterio-ration of the terms of trade, in Peru, Pedro Beltrán Espantoso and Rómulo Antonio Ferrero pro-moted the opposing liberal agenda. Between 1950 and 1965, Peru became the example of howthis path functioned better than Import Substitution Industrialization (ISI) regarding inflation,exchange rates, and GDP growth. Only between 1970 and 1990 was a different turn recorded,before subsequently returning to the liberal path. Chile attempted to follow this path in the 1950s,but without success. In 1987, Hernando de Soto concluded that a minimal state without politicalparties was essential, within the Austrian traditions of von Mises, Hayek, Eucken, and ordolibe-ralism. This paper reviews the historical and political components of this economic phenomenonsince its first real application in the 1950s in Peru. It then addresses the underlying ideas andneoliberal ideology, reviews the Peruvian and regional history on the subject, and concludes withsome considerations regarding the impact on social policies.
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El camino de la sostenibilidad: trayectorias cooperativas de empresas
recuperadas en la Argentina
Natalia Bauni, Denise Kasparian y Julián Rebón
Páginas 31 a 66

ResumenTranscurridos veinticinco años de las primeras recuperaciones de empresas porparte de sus trabajadores, y en un contexto de cierre del ciclo de recuperaciones, en elartículo se realiza un balance del fenómeno en sus dimensiones económico-laboral yasociativa sobre la base de un estudio de panel realizado entre los años 2017 y 2025en diez empresas recuperadas consolidadas. En particular, se analiza cuáles han sidolos logros de estas empresas y en qué medida estos se han sostenido en el tiempo, apesar de las recurrentes crisis en la Argentina reciente.
Abstract
The path to sustainability: cooperative trajectories of recovered enterprises in ArgentinaTwenty-five years after the first worker-recovered enterprises emerged, and withina context marking the end of the recovery cycle, this article provides an assessment ofthe phenomenon across its economic-labor and associative dimensions. This evaluationis based on a panel study conducted between 2017 and 2025 across ten consolidatedrecovered enterprises. In particular, it analyzes the achievements of these companiesand the extent to which they have been sustained over time, despite the recurring crisesin recent Argentinian history.
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De la agricultura sostenible a la agricultura inteligente:
implicaciones del nuevo contexto empresarial y tecnológico
Silvia Gorenstein y Ricardo Ortiz
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ResumenEl cambio tecnológico vinculado con la digitalización de los procesos productivos, juntocon el impacto de China como actor comercial y empresarial en el sector agrícola y el avancede la economía de plataformas en el ciclo contemporáneo de la agricultura, tienen efectostanto en las dinámicas empresariales como en las estrategias de las firmas dominantes eneste sector. Al mismo tiempo, el avance de la financiarización impacta tanto en la gestiónde las tierras (mediante su acaparamiento) como en el surgimiento de los “negocios verdes”,en el marco de la crisis climática y de las políticas internacionales para mitigar sus conse-cuencias. Todo esto tiene repercusiones particularmente relevantes en el Cono Sur ameri-cano por la sustitución de los agricultores por grupos empresariales del agronegocio, lavalorización de nuevas tierras no incorporadas previamente al mercado mundial de com-modities, la aparición de las plataformas y la articulación entre las firmas big tech y las em-presas dominantes en el comercio agrícola (las proveedoras de insumos y las debiotecnología) y el control de los datos y su aprovechamiento para los negocios financierosligados a los bonos de carbono.
Abstract
From sustainable agriculture to smart agriculture: implications of the new business and
technological contextTechnological change linked to the digitalization of production processes, alongside theimpact of China as a commercial and corporate actor in the agricultural sector and the riseof the platform economy in the contemporary agricultural cycle, affects both business dyna-mics and the strategies of dominant firms in this sector. Simultaneously, the advancementof financialization impacts land management (through land grabbing) and the emergenceof "green businesses" within the framework of the climate crisis and international policiesto mitigate its consequences. All of this has particularly relevant repercussions in the SouthAmerican Southern Cone due to the replacement of farmers by agribusiness corporategroups, the valuation of new lands not previously incorporated into the global commoditymarket, the emergence of platforms, and the articulation between Big Tech firms and do-minant companies in agricultural trade (input and biotechnology providers), as well as thecontrol of data and its utilization for financial businesses linked to carbon credits.
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La dinámica de los servicios digitales en la Argentina. La estructura
de la oferta, desintermediación y demanda de los hogares
Leandro González
Páginas 95 a 127

ResumenLas tecnologías digitales transformaron la base material de la sociedad global. Enel siglo XXI emergió un conjunto de empresas que, dominando la infraestructura digital,los servicios y el conocimiento estratégico, se colocó a la vanguardia del capitalismocontemporáneo. En el artículo se analiza la dinámica de los servicios digitales desdeuna perspectiva poco explorada: la de los hogares (que ahora se han convertido en im-portadores directos). A partir de una caracterización propia sobre la estructura de laoferta, se analizará la información proporcionada por el INDEC sobre el peso y la dis-tribución de estos servicios en la demanda del sector hogar. Esto permitirá dar cuentade la transformación de las cadenas globales de valor y de las prácticas de cooperacióny competencia entre las grandes plataformas en un proceso que también impacta sobrelos hogares.
Abstract
The dynamics of digital services in Argentina: supply structure, disintermediation, and
household demandDigital technologies have transformed the material base of global society. In the 21stcentury, a group of companies emerged that, by dominating digital infrastructure, ser-vices, and strategic knowledge, placed themselves at the forefront of contemporary ca-pitalism. This article analyzes the dynamics of digital services from an under-exploredperspective: that of households (which have now become direct importers). Based onan original characterization of the supply structure, information provided by INDEC(Argentina’s National Institute of Statistics and Census) regarding the weight and dis-tribution of these services in household sector demand will be analyzed. This will allowfor an account of the transformation of global value chains and the practices of coope-ration and competition among major platforms in a process that also impacts house-holds.
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en este libro cuáles son los principalesrasgos de la disputa entre EstadosUnidos y China, cómo nos afectan y dequé manera es preciso desplegar unaestrategia propia ante este escenarioconvulso.Por ello una apuesta central de estelibro es contribuir al desarrollo delpensamiento geopolítico y estratégicode nuestra región desde CLACSO.Creemos que esa es una tarea clave.CLACSO constituye un espacio regionalfundamental del pensamiento crítico,en el que convergen múltiples yheterogéneas miradas elaboradas desdelas realidades de Nuestra América, quedebemos potenciar para construirproducciones analíticas, desarrollosconceptuales y perspectivas teóricasautónomas sobre la transición delpoder mundial y el papel de los poderesemergentes y del Sur Global. Resultacentral ser críticos y escapar de lasnarrativas y mediaciones ideológicasdel Occidente geopolítico, que seimpulsan incluso desde la izquierda odesde los progresismos del NorteGlobal, en la que muchas vecesquedamos atrapados, reproduciendolas dependencias denunciadas. Unejemplo de esto es cuando se imponecomo narrativa de la actual transicióndel poder mundial –que es una forma deobservar la transición y profunda

A sistimos, al menos desde hacedos décadas, a unaaceleración de la transiciónhegemónica a nivel global. El análisisgeopolítico es hoy en día másfundamental que nunca ya que el(des)orden del sistema internacionalconfigurado al inicio de la posguerra
fría es cada vez más evidente para laenorme mayoría de los analistas. Lasingularidad de este libro, producto demuchos años de investigación de losgrupos de trabajo del ConsejoLatinoamericano de Ciencias Sociales(CLACSO) dedicados a Estados Unidos,China y el análisis de la dinámica depoder mundial, es que observamosesos cambios desde el punto de vista deNuestra América. No analizamos laregión, como en la mayoría de losestudios que provienen de lasacademias del Norte Global, como unmero objeto de disputa entre lasprincipales potencias, ni a través de losojos de la academia del Norte Global,sino como un actor que debe tener unamirada propia en este momentoparticular en el que se despliega una
guerra mundial híbrida y fragmentada.Acostumbrados a que nos piensendesde el Norte, proponemos unainversión de los abordajestradicionales. Con esa impronta,académicos/as e investigadores/as dedistintos países de la región plantean
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transformación del sistema mundial– laantinomia democracias vs. autocraciaso democracias vs. dictaduras. En dichaantinomia, propia de una narrativa dela nueva guerra fría, Occidente aparececomo representante de la democracia yel mundo libre, mientras que lospoderes emergentes son el avance delas autocracias, las dictaduras y losautoritarismos. Sin embargo, simiramos desde Nuestra América ydesde el Sur Global, la cuestión cambianotablemente. De hecho, la actualtransición puede ser vista como unproceso de democratización real delsistema mundial, ya que está en crisisel dominio político y económico del 1%más rico de los países del mundo queconcentra apenas el 10% de lapoblación mundial y bajo el cual lasgrandes culturas de la humanidad y lamayoría de los pueblos han quedadosubordinadas. La contradicción entre elviejo polo de poder hegemónico,dominado por Estados Unidos y el grancapital financiero del Norte Global, y lospoderes emergentes que impulsancomo tendencias la conformación de unsistema mundial relativamentemultipolar, expresa una puja por lademocratización del poder y la riquezamundial concentrados en los últimosdoscientos años en el Occidentegeopolítico. Por eso mismo, para el SurGlobal, y para Nuestra América en

particular, el actual escenariogeopolítico contiene grandes riesgos yhorizontes sombríos, pero es a la vezuna gran oportunidad histórica. En 2004, gracias al impulso de AtilioBorón, entonces secretario ejecutivo deCLACSO, y la dirección del panameñoMarco Antonio Gandásegui (hijo),surgió el Grupo de Trabajo de estudiossobre Estados Unidos (GT EEUU). Desdesu fundación, el GT EEUU, compuestohoy por más de treinta académicos/asde diez países, concentró su análisiscrítico en comprender –y a su vezexplicar, desde una perspectivalatinoamericana y caribeña crítica ydescolonizada– el modus operandi deEstados Unidos a través de tres líneas oejes de trabajo principales: 1) la crisisde la hegemonía estadounidense y suimpacto global; 2) las fracturaseconómicas, sociales, demográficas yculturales en su interior y 3) loscambios y continuidades en su relacióncon los otros países y gobiernos delcontinente americano.Hasta ahora, el GT EEUU habíapublicado seis libros propios: Crisis de
hegemonía de Estados Unidos (2007),
Estados Unidos. La crisis sistémica y las
nuevas formas de legitimación (2010),
Estados Unidos más allá de la crisis(2012), Estados Unidos y la nueva
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correlación de fuerzas internacional(2016), Estados Unidos contra el mundo.
Trump y la nueva geopolítica (2018) y
El legado de Trump en un mundo en
crisis (2021), en coedición con laeditorial Siglo XXI de México y CLACSO.Todos ellos están disponibles ‒conacceso abierto‒ en la página web deesta última institución. Dandocontinuidad al trabajo del grupo, esteséptimo libro, editado conjuntamentecon el Grupo de Trabajo sobre China,corona más de dos décadas detrayectoria del grupo. Además, desde2019 se han publicado doce edicionessemestrales del boletín del grupotitulado “Estados Unidos. Miradascríticas desde Nuestra América”. A lolargo de veinte años, el grupo seconsolidó en torno a la hipótesis centralde la crisis de hegemonía de EstadosUnidos, cada vez más vigente yaceptada en los debates académicos ypolíticos.En 2019 impulsamos el Grupo deTrabajo de China y el mapa del podermundial (GT China), ante la imperiosanecesidad de contar con un espacio quereúna a investigadores/as de todaAmérica Latina y el Caribe, e incluso deotras partes del mundo, para trabajaren el estudio sobre China y su ascensoen el sistema mundial, los cambios enel mapa del poder mundial y las

transformaciones geopolíticas ygeoeconómicas del sistema mundial. Sebusca analizar dicho ascenso enrelación con un particular patrón deacumulación, sistema político y modelode desarrollo emergente en el “giganteasiático” denominado socialismo demercado con características chinas; asícomo también observar la potenciaemergente con relación a la crisis de lahegemonía estadounidense, la crisis delorden mundial, las transformacionesdel capitalismo mundial, la dinámicamultipolar del sistema interestatal y eldebate sobre la emergencia del SurGlobal. Resulta central en nuestrasinvestigaciones y debates observar elvínculo entre China, América Latina y elCaribe, procurando analizar lasrelaciones económicas y estratégicas,los dilemas que enfrenta la región en lapresente transición de poder mundial ylas oportunidades y los desafíos querepresenta el ascenso de China y Asia.Para nuestro grupo de trabajo la clavees desarrollar una perspectiva propia,
nuestraamericana, sobre la temática.Con alrededor de sesenta miembrosy ya en su segundo trienio, desde elgrupo de trabajo se ha publicado el libro
China y el nuevo mapa del poder mundial(2022) y se han elaborado diezboletines. También se han realizadonumerosas actividades, incluyendo el
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Foro Relaciones entre China, AméricaLatina y el Caribe en la pospandemiadurante la 9° Conferencia de CLACSO enCiudad de México.La primera parte del libro, “EstadosUnidos, China y América Latina, marcosgeopolíticos globales” reúne una seriede trabajos en los que se aborda ladimensión global de dichas relaciones.El primer capítulo, de GabrielMerino, analiza cómo, a partir de lapandemia de covid-19, se abre unnuevo momento geopolítico en la actualtransición de poder mundial, expresiónde la transición histórico-espacial delsistema mundial. Las tensiones entorno a Taiwán, la guerra tecnológicaimpulsada por Estados Unidos contraChina, que se articulan con la guerracomercial, la escalada de la guerra enUcrania o la creciente guerra deinformación y propaganda sonfragmentos y frentes de este nuevoescenario de guerra mundial híbrida(GMH). Esto es un síntoma del quiebrede la hegemonía angloestadounidense,cuya crisis se despliega desde 2008 y yaha ingresado en una fase de caossistémico. En ese marco, el capítuloaborda a nivel global distintasdimensiones de las relaciones entreEstados Unidos, China y América Latinay el Caribe (ALC). Para ello, en primer

lugar, se definen algunos aspectosconceptuales y se trabaja sobre lasimplicancias del quiebre de lahegemonía estadounidense (oangloestadounidense) y el desarrollo delo que en Occidente se llama como la
nueva guerra fría y aquí se prefieredenominar como guerra mundial
híbrida. En segundo lugar, se observanalgunos de los focos y ejes centrales dedicha guerra y su dinámica en lacoyuntura. En tercer lugar, se analiza laencrucijada que atraviesa AméricaLatina, que se debate entre “patiotrasero” o “polo emergente”, en relacióncon la rivalidad entre Estados Unidos yChina.El segundo capítulo, de CarlosEduardo Martins, trabaja sobre eldilema entre el desarrollo de lamultipolaridad o la transición hacia elimperialismo tout court (a secas),analizando que América Latina y elCaribe se debaten entre China y EstadosUnidos como vértices de laconstrucción de sistemas-mundos enconflicto. En el texto se busca indagarsobre estos conflictos y sus posiblesevoluciones, destacando la dualidadentre la estrategia pacífica de lasfuerzas multipolares y la necesidad defortalecimiento de sus políticas dedefensa, y cómo las fuerzas internas deAmérica Latina y el Caribe se dividen
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entre el apoyo a la doctrina Monroe y elalineamiento con Estados Unidos o laruptura con la dependencia, el avancehacia una democracia popular, elfortalecimiento de organismosregionales y su inclusión en las fuerzase instituciones que luchan por unmundo multipolar.El tercer capítulo, de Atilio Borón,analiza el lugar de la región entre “dosgigantes” y el significado del ascenso deChina. A tal fin, se aporta una brevepero precisa mirada histórica sobreChina que va desde el “siglo dehumillación” a la revolución lideradapor el Partido Comunista de China, paraluego abordar el acercamiento conEstados Unidos durante la Guerra Fría,la etapa de reforma y aperturaencabezada por Deng Xiaoping y lospuntos centrales en conflicto de laetapa actual. A partir de allí, el textoaborda el papel de la región en estemarco global, en que observa que tantolos gobiernos de la región como losmovimientos populares se debatenentre las presiones cruzadas deWashington, dispuesto a jugar todas lascartas que sean indispensables pararecuperar el control absoluto de lo que,de lejos, es la región más importantedel mundo en términos de la llamada“seguridad nacional” estadounidense, yla irresistible atracción que ejerce hoy

día China, la principal economía delmundo, gran cliente comercial de lospaíses de ALC y la mayor inversionistamundial en obras de infraestructura enÁfrica, Asia y ALC.El cuarto capítulo, de Claudio Katz,analiza el nuevo escenario geopolíticoque enfrenta América Latina. Se observaque en América Latina se desenvuelveuna importante batalla de la nuevaguerra fría, que Estados Unidospromueve a escala global pararecuperar primacía. La regiónreconquistó incidencia internacionalporque se ha transformado en un granbotín disputado por las grandespotencias, que apetecen su inmensocaudal de recursos naturales. En unrecorrido que aborda la crecienteinfluencia de China en la región y elavance de la “ruta de la seda” frente al“América crece” y el decliveestadounidense. Desarrollando lasestrategias históricas y actuales deWashington para dominar la región,Katz reflexiona que el nuevo escenariogeopolítico obliga a evaluar caminosespecíficos para resistir la dominacióndel imperialismo estadounidense ymodificar la dependencia con China.Afirma que esa dupla de acciones exigeafinar las estrategias y precisar losprogramas, aunque se trate de dosbatallas de distinto tipo, que transitan
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por la construcción de un mismoentramado regional autónomo.El capítulo cinco, de Ada CelsaCabrera García, Eduardo CrivelliMinutti y Giuseppe Lo Brutto, se enfocaen la cooperación Sur-Sur de China enAmérica Latina y el Caribe ante la crisishegemónica de Estados Unidos. Elestudio parte de un marcometodológico basado en el enfoque dela economía política crítica y losanálisis de sistema-mundo, sistematizay analiza información recuperada dedistintas bases de datos y examinadistintos elementos normativos ydiscursivos de la relación EstadosUnidos, China y América Latina. Conesto, el trabajo busca explorar cómo losprocesos de cooperación Sur-Sur hanido redefiniendo las dinámicasregionales y globales en el contexto deun sistema mundial en reconfiguración.El capítulo se divide en tres partes. Enla primera de ellas se aborda lasituación de América Latina en elcontexto de transición hegemónica anivel mundial, destacando lareconfiguración de las acciones deEstados Unidos para mantener suhegemonía mundial y regional. En lasegunda parte se analiza el impacto dela cooperación Sur-Sur de China con laregión latinoamericana. El capítulotermina con un tercer apartado de

conclusiones en el que se ofrece unaserie de reflexiones sobre el futuro de laregión en este contexto dereconfiguración hegemónica en elmarco del anómalo ascenso chino.La segunda parte del libro, “NuestraAmérica en la disputa entre EstadosUnidos y China”, se subdivide en otrasdos partes. Los primeros cuatrocapítulos abordan casos subregionalesy nacionales. El primer capítulo, deCarlos Raimundi, exembajador de laArgentina ante la OEA, plantea unacrítica a este “ministerio de colonias”impulsado por Estados Unidos al iniciode la Guerra Fría y, luego de repasar esey otros mecanismos y organismosformales de integración política oeconómica, como el BID, la CEPAL, laOEA, el TIAR, la CAN, el MERCOSUR, elPARLASUR, el ALBA, la UNASUR, laCELAC y la Alianza del Pacífico, señalalas limitaciones profundas que hantenido a la hora de lograr un mayordesarrollo económico y social. Laintegración debe suponer una previadescolonización intelectual, quepermita afrontar los desafíos regionalesdesde una perspectiva distinta a laensayada en las últimas décadas.El segundo capítulo, de losinvestigadores cubanos Luis RenéFernández Tabío, Claudia Marín Suárez
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y Lourdes Regueiro Bello, se centra enla agudización de la disputa en lospaíses del Caribe, una región que, desdehace más de dos siglos, es consideradacomo vital para la seguridad nacionalestadounidense. Estos tres autorescubanos explican la importanciaestratégica de esta región (por suubicación estratégica, cercanía al Canalde Panamá, recursos naturales, tercerafrontera de Estados Unidos y peso envotaciones en organismosmultilaterales –14 países integran laComunidad del Caribe, CARICOM–) ycómo los distintos países que laintegran pivotean entre Estados Unidosy China para defender sus intereses.El tercer capítulo, de Jaime ZuluagaNieto, explica por qué Colombia es unapieza clave en la rivalidad regionalentre Estados Unidos y China. El paísque más bases militaresestadounidenses tiene en Sudamérica,hasta hace poco puntal del dominiomilitar del Comando Sur en la región,hoy tiene por primera vez en su historiaun gobierno de izquierda, liderado porGustavo Petro, que intenta abandonarel lugar que venía ocupando Colombiacomo el “más fiel aliado de EstadosUnidos en América Latina”. El analistacolombiano, luego de un ampliorecorrido histórico, muestra cómo elactual gobierno del “pacto histórico”

despliega una serie de coincidenciascon China (conflicto en Gaza, resoluciónpacífica de los conflictos militares encurso, crisis climática), pero noconfronta con Estados Unidos en temassensibles vinculados con las políticas deseguridad, los acuerdos para enfrentarlas organizaciones criminalesinternacionales o las políticasmigratorias.El cuarto capítulo, de LeandroMorgenfeld, se ocupa de la Argentinacomo escenario privilegiado paraobservar la reticencia de EstadosUnidos al avance de China en la región.La Argentina, que históricamenteestuvo en la órbita estadounidense,aunque con un vínculo bilateral enmuchas ocasiones tenso, vieneincrementando sus relacioneseconómicas, políticas y culturales con elgigante asiático, lo cual genera no pocasrispideces con Estados Unidos. En estetexto se analizan las distintasdimensiones de cómo se manifiesta enla Argentina esa disputa de orden globaly a la vez qué posibilidades se abrenpara el despliegue de su políticaexterior. Partiendo del entendimientode cómo se configuró este nuevotriángulo, con similitudes y a la vezdiferencias respecto de los conflictosque protagonizó el país en el siglo XXcon otras potencias, se analizan los
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principales rasgos de esta disputa, lasopciones que se le abren a la Argentinay los distintos posicionamientos encuanto al carácter de estos vínculos.La última parte del libro se ocupa deanalizar una serie de temasestratégicos a la hora de pensar cómose manifiesta la rivalidad global en laregión. Los analistas bolivianos JuanRamón Quintana y Loreta TelleríaEscobar desarrollan el concepto de
disuasión integrada, sobre el que seestructura la estrategia militarestadounidense para intentar frenar elascenso de China en la región. Explicancómo, a través del Comando Sur, sedespliega una remilitarización de lapolítica interamericana de EstadosUnidos. En la primera parte del capítulose describen los objetivos de laSeguridad Nacional y sus diseñosestratégicos desde el inicio de la GuerraFría hasta la actualidad, en la segundase describe cómo opera el ComandoSur para enfrentar a China y en laúltima se analizan los casosparadigmáticos de Ecuador yArgentina, para entender de quémanera se aplica en concreto la
disuasión integrada. El capítulo de Ariela Ruiz Caroanaliza qué rol juega América Latina enla guerra tecnológica entre Estados

Unidos y China. Muestra cómo lasadministraciones de Trump y Bidenpresionaron a los gobiernoslatinoamericanos para excluir aempresas chinas –Huawei– de laslicitaciones de redes 5G, también seanalizan la Iniciativa América Crece(2019) y la Alianza para la ProsperidadEconómica de las Américas (2022),orientadas a desarrollar proyectos deinfraestructura física y digital, con elobjetivo de contrarrestar la Iniciativa dela Ruta de la Seda Digital; propuesta queChina impulsa desde 2018. Laeconomista muestra las limitacionesque han tenido estas iniciativasestadounidenses por la falta definanciamiento y el menor costo de latecnología china.Laura Bogado Bordazar y JuanSebastián Schulz se centran en lacooperación en infraestructura entreChina y Nuestra América y en el análisisde los escenarios nuevos que se abrenfrente al declive estadounidense. Paraello, realizan un balance de ciertosproyectos de infraestructuraestratégicos: el puerto multipropósitode Chancay, en Perú, las represashidroeléctricas Néstor Kirchner y JorgeCepernic, en Argentina, la CentralHidroeléctrica Coca Codo Sinclair, enEcuador, y la instalación de tecnología5G en Brasil. Muestran cómo, a pesar de
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la crisis tras la pandemia de covid-19 yde las iniciativas estadounidenses paracontener el avance chino, el giganteasiático pudo sostener las inversionesno financieras en la región, enparticular en aquellos países queforman parte de la Iniciativa de laFranja y la Ruta.Bernardo Salgado Rodrigues y EliasJabbour explican la geopolítica de loschips, fundamental para entender ladisputa entre Estados Unidos y Chinaen el mercado global de lossemiconductores, desde el 2018 hastala actualidad. Estos materiales deconductividad eléctrica intermediajuegan un papel vital en la industriatecnológica debido a su seguridad,eficiencia energética, bajo coste ycapacidad. Siendo esta una rama conalta sofisticación tecnológica y de usoen componentes electrónicos civiles ymilitares, clave para desplegar distintosprocesos vinculados a la Cuartarevolución industrial, este textomuestra la creciente hostilidad entreEstados Unidos y China para controlaresta tecnología crítica. Julián Bilmes, Pablo Fuentes ySolange Castañeda explican el rolestratégico que juega el litiosuramericano en la geopolítica de losminerales críticos, una de las

principales áreas de disputa a nivelglobal. Dado que el litio es una de lasmaterias primas más preciadas, con elavance de la agenda global de transiciónenergética, este mineral es fundamentalen la emergente “economía verde”, en lamedida en que es clave para fabricarbaterías, para dispositivos electrónicosy para vehículos eléctricos. NuestraAmérica es estratégica ya que cuentacon el “triángulo del litio” (Bolivia, Chiley Argentina), que concentra más de lamitad de las reservas naturalesmundiales del llamado “oro blanco”. Eneste capítulo, desde la perspectiva de lageopolítica latinoamericana, se muestracómo China avanzó fuertemente en laexplotación de este mineral estratégicoy cómo se manifiestan las distintasdimensiones de la disputa por el litiosuramericano y el rol de los múltiplesactores involucrados.En un momento de agudización delas transformaciones en el escenarioglobal, que enfrenta crisis queamenazan incluso la supervivencia de lahumanidad, Nuestra América se vecompelida a desplegar una estrategia deinserción internacional que responda alos intereses de las mayorías populares.Avanzar en el desarrollo económico,combatir la creciente desigualdadsocial, revertir los efectos devastadoresdel cambio climático y evitar nuevas
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guerras son algunos de los desafíospara la región. Ello requiere, entre otrascuestiones, superar los obstáculos que,en los últimos dos siglos, enfrentaronlos proyectos que procuraron concretaruna integración regional quepermitiera avanzar hacia la PatriaGrande. El declive relativo de EstadosUnidos y el ascenso de China y otrospolos de poder a nivel mundialplantean una oportunidad histórica

para avanzar en esa dirección.Esperamos, humildemente, que lostrabajos reunidos en este librocolectivo, publicado gracias el esfuerzode las editoriales CLACSO y Batalla deideas, sirvan como aporte para pensarlos desafíos que enfrentamos en estacoyuntura crítica y para implementaruna estrategia que revierta una largatrayectoria de sumisión al Norte Global. 
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