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Una senda hipotélica de recuperacién y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

Resumen

La economia mexicana abandoné la senda de crecimiento en 1982, como resultado
de una crisis de balanza de pagos y de las recomendaciones de las instituciones finan-
cieras internacionales para superarla. A partir de entonces, deviene entre el lento cre-
cimiento y la inestabilidad, mientras que, a partir de alli y hasta 2025, la politica
econdmica se ha reducido a mantener la inflacién bajo control. En contraste, este tra-
bajo presenta una senda hipotética posible, suponiendo que la economia hubiese re-
cuperado la capacidad de crecer en 1991. Se postula que alcanzar ese ritmo de
expansion habria sido factible, teniendo como base de andlisis el crecimiento observado
en otra época por el mismo sistema econémico. El texto omite el anélisis de lo qué ha-
bria sido necesario hacer para conseguirlo. En 2024 hay paises que transitan por el ca-
mino del desarrollo y crecen rapidamente, sobre todo en Asia, como Corea del Sur, que
también sufrié una crisis de balanza de pagos contemporaneamente. No existen razo-
nes evidentes para que México no se plantease seguir por esa via. La simulacién que
aqui se presenta parte de la premisa de que el crecimiento se asocia con la expansién
del sector manufacturero y de su productividad. Se aplican las tasas de crecimiento
promedio anual por rama manufacturera, observadas entre 1961 y 1970 al valor agre-
gado de 1990y, afio con afio, hasta 2022. El resto de los sectores no sufre cambios. Los
resultados suponen la disponibilidad de los recursos necesarios para el ejercicio y
muestran una economia prospera, eminentemente industrial.

Palabras clave: Desarrollo — Crecimiento - Senda hipotética

Abstract
Hypothetical Path of Recovery and Sustained Growth for the Mexican Economy irom 1990 to 2020

The Mexican economy deviated from its growth path in 1982, as a result of a balance
of payments crisis and the subsequent recommendations of international financial ins-
titutions to overcome it. Since then, the country has experienced slow growth and ins-
tability, with economic policy between then and 2025 focused primarily on controlling
inflation. In contrast, this paper presents a possible hypothetical trajectory, assuming
that the economy had regained its capacity to grow in 1991. It posits that achieving
such a pace of expansion would have been feasible, based on an analysis of the growth
previously observed within the same economic system. The paper does not address
what would have been required to achieve that outcome. In 2024, there are countries
that are on the path to development and are growing rapidly, especially in Asia, such
as South Korea, which also experienced a balance of payments crisis around the same
time. There are no clear reasons why Mexico could not have pursued a similar
course.This simulation is based on the premise that growth is driven by the expansion
of the manufacturing sector and its productivity. It applies the average annual growth
rates by manufacturing branch observed between 1961 and 1970 to the value added
in 1990, and projects this year by year until 2022. The rest of the sectors remain un-
changed. The results assume the necessary resources were available and depict a pros-
perous, predominantly industrial economy.

Keywords: Development - Growth - Hypothetical trajectory
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Una senda hipotética de recuperacion y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

Introduccion

e acuerdo con las cifras oficiales, en 2020 el 53% de la poblacién en

México se encontraba por debajo de la linea de pobreza (CONEVAL,

2024). En efecto, las cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) muestran que entre 1990 y 2020 el valor agregado (VA)
total creci6 a una tasa anual promedio del 1.1%, mientras la poblacién lo hizo al
1% anual, de modo que el ingreso por habitante apenas cambia y, por lo tanto, el
bienestar de la poblacién no tiene forma de elevarse sustantivamente en promedio.
En efecto, en 2020 la poblacién ocupada en puestos dependientes de alguna
empresa equivale a poco menos de la mitad de la poblacién en edad de trabajar,
mientras que buena parte de la poblacién mantiene ocupaciones de baja produc-
tividad, con bajas remuneraciones y la tasa de participacion laboral es apenas del
60% (INEGI, 2022). De acuerdo con las Naciones Unidas (2022), en ese mismo
afio de 2020 habia alrededor de once millones de mexicanos emigrados interna-
cionalmente, de modo que México es el segundo contribuyente al flujo mundial de
desplazados econdmicos. En 2022, los inmigrantes nacidos en México que vivian
en Estados Unidos representaron el 23% del total (Moslimani y Passel, 2024). En
otros términos, el aparato productivo nacional es incapaz de ofrecer unas
condiciones de vida aceptables y, sobre todo, de oportunidades para toda la
poblacidén, de modo que seria necesario recuperar el crecimiento para acercarse a
esos objetivos, ademas de procurar una mejor distribucién de la riqueza.

Esta preocupacion ha estado ausente en la discusién sobre la economia de
México en las ultimas décadas; al parecer, las autoridades econémicas consideran
natural el lento crecimiento y el nulo desarrollo econémico, junto con el conjunto
de sintomas de malfuncionamiento del sistema econémico. Prueba de esto es que
la politica econémica a partir de 1983 se ha centrado en controlar el déficit fiscal
como el instrumento para que la inflacién se mantenga a niveles reducidos, en la
buisqueda de la estabilidad macroeconémica (Ros Bosch, 2013; Secretaria de

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pégs. 9 a 38 [ issn 0325-1926

11



12

Una senda hipotélica de recuperacién y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

Hacienda y Crédito Publico, 2024) -probablemente- las autoridades esperan que,
desde alli, las piezas de la economia funcionen “correctamente”, de manera que
cada cual alcance sus metas individualmente (von Mises, 1979). En los documentos
oficiales sobre politica econémica, como el referido aqui (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2024), no se mencionan temas como la posibilidad real que
tiene la poblacién de conseguir empleo, el crecimiento, el desarrollo o de la distri-
bucion de la riqueza, junto con las relaciones de estos asuntos con la politica eco-
némica. En cambio, las autoridades enfatizan la existencia de unos programas de
transferencias de recursos a diversos grupos de la poblacién que se contemplan
como la solucién a la pobreza y la desigualdad, sin mirar que tales programas solo
abren la posibilidad de un mayor nivel de consumo para los beneficiarios. Por el
contrario, seria necesario entender tales fendmenos como sintomas de la condiciéon
de subdesarrollo en la que se encuentra el pais. Si se reconociera, también seria
posible reconocer que es superable (CEPAL, 1949; Chang, 2007; von Hayek, 2011,
Ordéfiez-Barba y Silva, 2020).

Desde fines del siglo XIX hasta 1983, la economia mexicana habia mostrado
tendencias a crecer, en estrecha asociacion con el desarrollo y este con la indus-
trializacion. El aparato productivo cambié con mayor velocidad a partir de la
década de 1940, lo que redundo6 en el mayor crecimiento general de la economia y
el mayor bienestar para la poblacion. La industrializacién terminé en ese 1983 y
fue sustituida por un programa de incentivos a las exportaciones manufactureras
que no guarda relacién con la planta productiva. Asi, se ha demostrado que el
notable crecimiento de las exportaciones manufactureras de los afios 1990y 2000
no redundé en el crecimiento del producto o del empleo, también que la formacion
bruta de capital ha sido raquitica en el mejor de los casos y que el crecimiento de
las exportaciones solo ha supuesto el crecimiento de las importaciones de partes
y componentes de bienes que se ensamblan en México; es decir, el pais se
especializa en armar y empacar bienes consumidos en el extranjero, demandando
fuerza de trabajo poco cualificada y escasamente remunerada (Chang, 2002;
Aroche Reyes y Marquez, 2012; Aroche Reyes, 2023). De este modo, el crecimiento
ha sido lento, en el mejor de los casos.

En este sentido, el propoésito de este trabajo es presentar una simulacion de los
resultados generales del mayor crecimiento del sector manufacturero a partir de
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1991, al mismo ritmo promedio observado entre 1961y 1970, bajo la premisa de “si
fue posible, entonces seria replicable”. El ejercicio busca plantear la urgencia de
reemprender el crecimiento de la economia como medio de resolver los problemas
asociados con los bajos ingresos de la mitad de la poblacién. El crecimiento acelerado
quizas posibilitaria también atender otros asuntos como la desigualdad entre los in-
dividuos, las regiones y las ramas de actividad econémica. Una economia sin
crecimiento dificilmente tenga la capacidad de cambiar su estructura para dar
mayores oportunidades de empleo y de bienestar a su poblacién.

El ejercicio planteado aqui puede juzgarse, hasta cierto punto, burdo o quizas
ingenuo, puesto que el trabajo no discute “los caminos” de la recuperacion del cre-
cimiento, sino que simplemente toma el ritmo de promedio de los afos 1960
como un parametro deseable. En efecto, la década de 1960 es cuando el crecimiento
econdémico de México ha sido mayor y mas estable desde que se convirtié en
Republica Independiente. Sin embargo, no se argumenta aqui por la reedicion de
esa década, porque el regreso al pasado es imposible y el mundo ha cambiado, al
igual que el pais y sus circunstancias. No obstante, este ejercicio permite cuantificar
un tamafio de lo que la economia ha perdido en la medida en que la sociedad ha
sacrificado el crecimiento, al adoptar una politica econdmica de estabilizaciéon por
mas de cuatro décadas (1982-2024). Deberia estar claro para la sociedad que la
busqueda de que la economia crezca es impostergable.

En paralelo se podria plantear un ejercicio (ausente en este trabajo) sobre la
demanda de fuerza de trabajo de esa economia prospera (e inexistente), en un
pais real, en donde la mitad de la poblacién no tiene posibilidad de encontrar
empleo formal. Otro punto importante (y ausente también en estas paginas) seria
el tamafio de la inversidn necesaria para conseguir ese crecimiento propuesto, asi
como quién deberia invertir, entre otros asuntos de dificil solucién. La inversién
se supone aqui implicitamente de idéntica composicién al promedio anual de los
afios 1960, puesto que se reproduce la estructura del crecimiento por rama manu-
facturera. Las variaciones cuantitativas (que no se analizan) se explicarian por las
variaciones en la tecnologia que darian lugar a cambios en las proporciones entre
los acervos de capital y la produccién o en los coeficientes de capital a fuerza de
trabajo o entre los insumos. Trabajar en esta simulaciéon implicaria el uso de
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tantos supuestos que quizas la convirtieran en inmanejable, arrojando resultados
dificiles de entender.

En este trabajo se supone implicitamente que la economia no tendria obstaculos
para crecer; es decir, entre 1982 y 1990 se habrian resuelto las trabas que
impidieron la continuidad del desarrollo, mientras ocurrian los ajustes provocados
por las politicas recesivas que en efecto las autoridades pusieron en marcha. Otro
tema que no se discute aqui es la sostenibilidad del crecimiento, en términos de
las demandas que la actividad econémica supone para la naturaleza; sin restar im-
portancia al tema, la prosperidad permite incorporar el progreso técnico que
implica hacer mas con menos recursos. En general, han sido los paises desarrollados
los que han remediado y (quizas) evitado mayores problemas ambientales. Por
otro lado, si no se reemprende el crecimiento, quedaria la pregunta de qué hacer
ante una poblaciéon humana cuyas necesidades no atiende el sistema econdmico,
tal como se encuentra en este momento. En las condiciones actuales, el sistema
econémico mexicano dista de garantizar su sustentabilidad, por ejemplo, las
ciudades mantienen altos grados de contaminacién ambiental y los recursos
naturales estdn sujetos a sistemas de explotacion ineficientes. El crecimiento
podria dar lugar a condiciones mas favorables en estos términos.

En este ejercicio también se echa de menos la discusion sobre el papel de los
diversos agentes en el desarrollo; sin embargo, en una rapida mirada a la historia
es evidente que, en el periodo de crecimiento rapido, el Estado estaba presente en
el espacio econémico, mientras que en el periodo de atonia este ha sido, en buena
medida, expulsado de alli. En todas las economias que han logrado el desarrollo, el
Estado ha sido un actor fundamental. Desarrollar un pais exige una cantidad ex-
traordinaria de recursos y requiere un acuerdo social para emprender la tarea;
solo el Estado puede convocar a todos los actores y coordinar los recursos para al-
canzar ese objetivo. Diniz (2013) y Evans (2010) proponen que el desarrollo
requiere de un Estado desarrollista que asuma la coordinacién de la sociedad y de
los recursos necesarios. Para la realizaciéon de una senda del tipo propuesto aqui
sera necesario revisar los aciertos y los errores de las politicas instrumentadas
hasta 1982 y entender las necesidades contemporaneas del pais y sus circunstancias
de manera tal que el crecimiento transite por una senda mas segura.
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Sin embargo, el lector debe tener en cuenta que este trabajo no propone un
programa de desarrollo; Bresser Pereira (2007) se aproxima mas a ese objetivo.
Este trabajo solo plantea que es posible que la economia mexicana retome el
camino del crecimiento y muestra una ruta hipotética, en el marco de un modelo
de crecimiento implicito, de corte lineal, con rendimientos constantes, en que la
disponibilidad de recursos es ilimitada, al menos hasta que se agote la fuerza de
trabajo disponible o se alcance el pleno empleo (este limite no se considera aqui,
como ya se ha explicado). En este ejercicio de corte leontieviano, se entiende que
inicialmente la produccién se expandira con la tecnologia y los acervos de capital
existentes en 1991, cuando comienza la simulacién y se hace expandir el producto
de cada afio a una tasa constante y linealmente hasta 2022. La demanda final por
ese producto aumentado se supone, a su vez, elastica a la disponibilidad de bienes,
mientras que los precios se ajustaran siempre, de manera tal que el equilibrio sea
perenne.

La primera seccidon del trabajo presenta sucintamente unos antecedentes
histéricos y la base de datos empleada en este ejercicio; la segunda seccién discute
sobre la senda de crecimiento observada entre 1960y 2020; la tercera aplica unas
tasas de variacion del VA por rama para el periodo 1990 y 2020. Se han tomado las
tasas promedio por rama observadas entre 1961 y 1970 porque son unos resultados
reales del mismo sistema econémico sobre el que se trabaja. Se discutira alli como
cambia la composicién del sector productivo y el nivel de valor agregado. No se
consideran aqui los problemas que enfrenté México antes de 1983, tales como la
dependencia sobre las importaciones de bienes intermedios y de capital fijo, la
escasa presencia de las exportaciones manufactureras como fuentes de divisas
necesarias para esa inversion o los temas relativos al financiamiento de la inversion
productiva. Se trata de un ejercicio limitado. La cuarta seccién incorporara el
analisis de las importaciones intermedias implicadas en el crecimiento hipotético.
Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones generales.

Antecedentes y la base de datos

México ha sido caracterizado como un pais periférico (CEPAL, 1949) o, simple-
mente, subdesarrollado. Al pais le aqueja un sindrome en que se mezcla un
conjunto de fendmenos indeseados e interrelacionados como causa y efecto unos
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de otros; por ejemplo, la prevalencia de actividades de baja productividad factorial,
sin desmedro de la existencia de actividades productivas mas remuneradoras, re-
sultando en los bajos ingresos de una porcién importante de la poblacién y -
desde luego- en los problemas de desigualdad, generada por la forma que ha
adquirido el sector productivo; lo que en algin momento se llamo heterogeneidad
estructural (Rodriguez, 1988). Las actividades de baja productividad no tienen ca-
pacidad de crear o de adoptar tecnologias mejores, lo cual redunda en su lento di-
namismo. Por su parte, las industrias de mayor productividad no se han expandido
suficientemente para desplazar a aquellas o para inducir su modernizacion. Es
decir, se trata también de lineas de produccién que no amplian sus mercados, ex-
cluyendo el consumo posible de los segmentos de la poblacién de bajos ingresos,
o de los ingresos mayores, que frecuentemente consumen directamente en el ex-
tranjero, mientras que los productores no se proponen exportar. Por consiguiente,
estos sectores productivos “modernos” son también poco propensos a generar o a
demandar innovaciones tecnolégicas y a crecer.

Ambas esferas de actividad se encuentran poco articuladas entre si, lo que con-
tribuye a la perpetuacion del estancamiento, que, en los tiempos corrientes (2025),
las autoridades econdmicas consideran inevitable, por lo que tampoco les resulta
interesante explicarlo y menos resolverlo. Otro aspecto resultante es la dependencia
que mantiene el sector productivo nacional sobre la tecnologia extranjera, profun-
dizada por la presencia de grandes empresas, también extranjeras, dominantes en
diversos sectores productivos, que ofrecen pocos y mal pagados empleos, debido
a que han especializado a México en determinados segmentos de la producciéon
dentro de las cadenas productivas internacionales (Flach, 2023). Asi mismo, la es-
trategia de insercién mexicana en los mercados internacionales que han disefiado
las autoridades en conjuncién con las instituciones financieras internacionales
(IFT) incluye ofrecer mano de obra barata, en que, por décadas, ha habido una
politica de contencién salarial a ultranza, en los diversos segmentos del mercado
de trabajo, imaginando que esto atraeria la inversion. No obstante, en México la
demanda de fuerza de trabajo es insuficiente para absorber la oferta disponible.

En contraste, hasta 1982 la sociedad mexicana en su conjunto tomo el camino

del desarrollo industrial, para favorecer la creacién y la expansién de sectores
capaces de conseguir mayores niveles de ingresos y disminuir las brechas entre
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los sectores. Es decir, la meta era desarrollar el pais (Rosentein-Rodan, 1943;
Lewis, 1954, Kaldor, 1984). Merece la pena mencionar que la industrializacién
mexicana comenz6 hacia los afios 1880, luego de al menos siete décadas de ines-
tabilidad econémica, politica y social, ademas de algunas invasiones extranjeras
(Gonzalez, 2000). Para fines del siglo XIX la economia se revincul6 con el mercado
internacional, ademas de que en el pais existia una masa de consumidores
potenciales, de tamafio no menor y facilmente expandible; fue posible, por lo
tanto, dirigir parte del excedente econémico a la inversion productiva y hacia acti-
vidades orientadas al mercado interno. El crecimiento, patrocinado por las expor-
taciones de bienes agropecuarios y mineros, florecié hasta por lo menos 1910 y se
recupero paulatinamente desde 1920, mientras la politica econémica concentraba
su atencioén en el sector rural y la construcciéon de infraestructura en diversas
areas geograficas (Tavares, 1964; Hirshman, 1968; Cardenas Sanchez, 2015).

La industrializacién posterior, cuyo comienzo suele fecharse en la década de
los afios 1940, concluy6 con la crisis de 1982; ese crecimiento industrial se
caracterizo por un gran dinamismo, que conllevé cambios fundamentales en la es-
tructuras sociales y econdémicas, tales como la urbanizacién de la poblacion y la
transformaciéon de la economia, que tomaria un caracter industrial (Cardenas
Sanchez, 2015; Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). No obstante, esas transformaciones
no fueron lo suficientemente profundas para salvar el sindrome del subdesarrollo,
puesto que este persiste hasta ahora.

En efecto, Rosenstein Rodan (1943) y Lewis (1954), entre otros, plantean que
cuando un pais atrasado emprende el camino a la industrializacién, la fuerza de
trabajo abandonara paulatinamente los sectores previamente existentes y se
mudard hacia las industrias manufactureras en expansion, en las que prevalecen
las relaciones capitalistas de produccion. De este modo, la productividad factorial
en toda la economia se eleva, puesto que en la manufactura esta es mayor de inicio
y en las actividades antiguas existe exceso de fuerza de trabajo, de modo que la
productividad factorial es irrelevante. Con la expansion de la industria que
demanda fuerza de trabajo en cantidades crecientes, ese excedente de fuerza de
trabajo deberia desaparecer. En contraste, hacia el final del periodo de desarrollo
industrial, en México aun existia excedente de fuerza de trabajo tanto en las ramas
rurales como en diversos servicios, en los que se encontraban microempresas no
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capitalistas en las que la productividad era (también) irrelevante y que empleaban
una masa importante de la poblacién. Para explicar esa falencia, quizas valdria la
pena considerar que, en todo caso, las politicas de promocion de la industrializaciéon
fueron laxas y evitaron dirigir los destinos o los montos de los flujos de inversidn,
que decidieron siempre los empresarios con total libertad (Chang, 2007). Serfa in-
teresante evaluar si hubiera sido posible adoptar una politica “dirigista” y si esto
hubiera tenido ventajas sobre la politica observada, puesto que existen casos de
paises mas exitosos en estas lides que siguieron politicas de esta naturaleza y que
a la postre han tenido mejores resultados en términos de la construcciéon de un
aparato industrial, mientras alcanzaban el desarrollo, como en Corea del Sur.

Habra que tener en cuenta también que, en México, a lo largo de la historia, la
magquinaria, el equipo y los bienes de capital en general han sido importados en
importante proporcion o en su totalidad segtin el momento especifico del que se
trate. Ello implica que la formaciéon de capital hasta los afios 1970, ha estado
sujeta a la capacidad de importar de la economia, determinada por las exportaciones
de productos agropecuarios y mineros, puesto que las exportaciones manufactureras
se redujeron al minimo durante los afios de posguerra y (salvo excepciones) ni los
empresarios o las autoridades econémicas las procuraron antes de los afios 1990
(Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). Estas variables han limitado la expansion del
sector manufacturero y su capacidad de absorber los excedentes de fuerza de
trabajo y los sectores de refugio de la mano de obra excedente, como la agricultura
o algunos servicios cuasi improductivos, como lo predicen los modelos de economia
dual citados arriba. El excedente de mano de obra subsiste.

A partir de 1983 puede darse por concluido este proceso de industrializacion,
pues a partir de entonces las politicas econdmicas se centraron en transformar
México en un pais exportador de manufacturas, integrado con la economia de
Estados Unidos. También esas politicas han procurado el equilibrio fiscal, argu-
mentando que asi se facilitaria la estabilidad macroecondmica de modo que -al
contrario de lo ocurrido durante los cien afios anteriores- el Estado mexicano
redujo significativamente su presencia en los asuntos econdmicos (Moreno Brid y
Ros Bosch, 2010; Valverde Viesca, 2013). Mientras tanto, el sector privado no ha
tomado la iniciativa para conducir los destinos de la economia, como predicen las

Realidad Econdmica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pdgs. 9 a 38 / issn 0325-1926



Una senda hipotética de recuperacion y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

teorias liberales que estan en boga desde entonces; de modo que el sistema no ha
recuperado el dinamismo que ha conocido en otros tiempos. Como se dice arriba,
el desarrollo y el crecimiento no preocupan mas a la sociedad o a las autoridades.

Base de datos

La fuente primaria de datos estadisticos empleada en este trabajo se encuentra
en Méndez Acevedo y Aroche Reyes (2024), que contiene las series de VA de 1960
a 2022 a precios constantes de 2018 y desglosadas a 63 ramas, compatibles con la
clasificacion industrial internacional uniforme (CIIU) y con la clasificacién mexicana
de las actividades productivas (CMAP). Las publicaciones a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y de la Direccién General
de Estadistica de la Secretaria de Programacién y Presupuesto permiten reunir las
series correspondientes para el periodo de 1960 a 1993. Estas estadisticas se en-
cuentran desglosadas en 72 ramas definidas en el CMAP. A partir de 1997 las esta-
disticas del INEGI emplean el sistema de clasificacion industrial de América del
Norte (SCIAN), que desglosa la produccién en 922 clases de actividad, 695
subramas, 323 ramas, 99 subsectores y 20 sectores. Estas estadisticas pueden
agregarse a las 63 ramas mencionadas arriba, segin los lineamientos del propio
INEGI.

La base de datos de Méndez Acevedo y Aroche Reyes (2024) incluye las tablas
de insumo-producto (IP) de 1980, 2013 y 2018, a precios de 2018, agregadas a las
63 ramas ya mencionadas. El INEGI ha publicado las matrices IP correspondientes
a 2003, 2008, 2013 y 2018, a precios corrientes, desglosadas en 833 productos y
269 actividades, de acuerdo con el sistema SCIAN. Tanto las tablas desglosadas
producto por producto como aquellas publicadas segun las 269 actividades son
susceptibles de agregarse de acuerdo con la CMAP y la CIIU, tal como aparece en
Méndez Acevedo y Aroche Reyes (2024). Las estadisticas a precios corrientes han
sido deflactadas a precios de 2018, de acuerdo con los métodos de uso comun en
estas tareas, tal como se explica en esta fuente (Méndez Acevedo y Aroche Reyes,
2024).
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Entre la prosperidad y el estancamiento: 1960-2020

El grafico 1 muestra el ritmo de crecimiento del VA total de la economia entre
1960 y 2022 a precios constantes de 2018. A lo largo de esos 62 afios aparece
como constante un comportamiento marcadamente ciclico; sin embargo, antes de
1980 la trayectoria se resuelve a tasas siempre superiores, mientas la profundidad
de los valles de recesiéon parece aumentar paulatinamente después de 1982. El de-
crecimiento de 2020 es el mayor registrado en este largo periodo considerado
(ver mas abajo). Asimismo, a partir de 2000 se nota una tendencia al franco estan-
camiento, con tasas de expansion promedio descendentes. En efecto, el cuadro 1
recoge el crecimiento anual promedio por décadas entre 1961 y 2022. Durante las
décadas de 1960 y 1970 la economia alcanzé tasas de crecimiento promedio
similares y son las méas altas en el periodo de estudio y entre 2011, y 2020 la
menor (sin tomar en cuenta los afios 2021y 2022, por ser un bienio no comparable
con una década). Estos resultados se explican por las cimas y las simas en los
ciclos econdmicos; en 1964 la tasa de expansién fue de 11.2% (el afio de mayor
crecimiento absoluto), 9.4% en 1968, en 1972 de 9.2%, en 1979 de 10.5% y en
1980 de 9.9%. Las tasas fueron negativas en 1982, 1983 y 1986, 2009, 2019 y
2020, afio en el que el decrecimiento fue de 8.3%.

Como se aprecia en el cuadro 1, el comportamiento sectorial es muy variado a
lo largo del periodo 1960-2022, por ejemplo, entre 1961 y 1980, los sectores de
electricidad y el de la construccién acusan el mayor crecimiento, mientras se
expandia la infraestructura, abrigada por un sector publico activamente inversor,
alavez que la economia demandaba mayores cantidades de energia e instalaciones.
La manufactura es también un sector muy dinamico en esas dos décadas, creciendo
atasas superiores al total; por el contrario, esta actividad a lo largo del siglo XXI se
ha expandido a ritmos menores que la economia; por su parte, las actividades
agropecuarias continian mostrando una expansién mas lenta. El sector de servicios
mantiene siempre las tasas de expansion mayores.

Si bien el sector de los servicios siempre ha tenido una presencia importante,
su peso es creciente, sobre todo después del afio 2000, cuando declina el crecimiento
industrial. Es el sector agropecuario y de la pesca aquel que disminuye su peso en
el valor agregado, para hacer espacio a esta expansioén, mientras que el resto
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Grafico 1.
Valor Agregado, variacién anual, 1960-2022

15,000

&

10,000

-10,000
Fuente: elaborado con datos del INEGI
Cuadro 1.
Valor agregado, variacién anual promedio por décadas y por sectores

1961- 1971- 1981- 1991- 2001- 2011- 2021-

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2022
Total 6.75 6.72 0.73 2.88 1.31 0.61 0.37
Agropecuarioy pesca 2.78 2.76 0.40 1.07 1.24 2.40 0.16
Mineria 4.28 3.73 1.02 1.89 -0.40 -2.76 0.46
Construccion y electricidad 8.57 7.44 -1.40 2.27 3.14 -1.12 0.23
Manufactura 7.40 7.36 1.38 3.59 0.13 0.69 0.62
Servicios 6.07 6.04 0.82 2.93 1.71 1.00 0.31

Participacion sectorial promedio

Total 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Agropecuarioy pesca 7.30 5.15 4.23 3.64 3.44 3.45 3.71
Mineria 4.87 5.08 8.48 7.69 6.98 5.09 4.22
Construccion y electricidad 9.11 9.85 8.88 8.44 8.41 8.45 7.18
Manufactura 21.39 22.35 21.01 22.93 22.55 21.47 22.40
Servicios 57.34 57.56 57.41 57.31 58.62 61.54 62.39

Fuente: elaborado con datos del INEGI

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pégs. 9 a 38 [ issn 0325-1926

21



22

Una senda hipotélica de recuperacién y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

mantiene su participacion en el VA mas o menos estable. Dado el nivel de desarrollo
mexicano, no plenamente industrializado, no se espera que este sector sea el
mayor (de Souza Barreiro, de Andrade Bastos y Perobelli, 2012). Los servicios en-
globan tanto el sector financiero, que crece muy rapidamente en el siglo XXI, como
otras actividades menos “modernas”, incluyendo a aquellas de la administracion
publica o privada, o el comercio, que es una actividad de lo mas heterogénea, en
términos de la naturaleza de los establecimientos, de modo que el crecimiento
sectorial no necesariamente se asocia con la expansion de actividades de mayor
productividad. La pregunta aqui lleva a considerar con cudles producciones de
tangibles se asocian estos servicios de mayor expansién y si esa relacién es
relevante para el desarrollo de la economia. De otro modo, el sector de servicios
se sobredimensiona y probablemente concentre el ingreso producido en otras
ramas. Alternativamente, el sector servicios puede albergar actividades de baja
productividad y alto crecimiento, en donde la poblacién se refugia, mientras la
produccién de tangibles se estanca. Existe evidencia de ambos fenémenos en
México, sobre todo durante el siglo XXI (ver mas abajo).

El cuadro 2 muestra, en primer término, las tasas de crecimiento promedio ob-
servadas en las divisiones del sector manufacturero entre 1961 y 1970; a
continuacién, su peso en el VA total, en promedio para la década. En este periodo
es innegable la intervencién del Estado en asuntos pecuniarios, ademas de una
franca y abierta politica de apoyo directo e indirecto a la industrializacidn, con el
objetivo de alcanzar el desarrollo. En contraste, los criticos a la intervencién del
Estado en la economia y a las politicas econémicas desarrollistas a menudo se
refieren al crecimiento observado en los afios 1970 en términos menos favorables
y —en efecto- en esa década los ciclos econdmicos son mas cortos y marcados que
en la década anterior. Quizas esos resultados observados serian producto de
decisiones de politica econdémica, que tuvieron como consecuencia la inestabilidad
de la economia en afios posteriores, puesto que el gobierno federal mantuvo altas
tasas de inversién, mientras la deuda nacional se expandia (Moreno Brid y Ros
Bosch, 2010). Tal deuda, sin embargo, se mantuvo siempre a escalas manejables,
sobre todo en la perspectiva de que el crecimiento econémico era generalizado y
rapido. De igual forma, parece mas conveniente tratar con los datos emanados de
la década de 1960, que podrian caracterizarse como “de crecimiento mas auténtico”.
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Cuadro 2.
Variacion anual del valor agregado promedio y participacion promedio en el valor agregado total
por division manufacturera, 1961-1970

Variacién anual Participacion
promedio promedio
(1) Alimentos, bebidas, textiles, papel, imprenta 5.78 9.67
(I1) Quimicos 9.95 2.72
(111) No metalicos 9.44 0.58
(IV) Metalicos 9.11 3.10
(V) Maquinaria y equipo 11.66 4.37
(VI) Otras manufacturas 8.34 0.80
Manufacturas 8.44 21.24

Fuente: elaborado con datos del INEGI

Entre 1961 y 1970 cada una de las divisiones de la manufactura crece a tasas
anuales promedio que podrian describirse como “altas”, desde las ramas llamadas
de tecnologia relativamente simple, como los alimentos y las bebidas, hasta
aquellas de tecnologia mas compleja, destacando la fabricacién de maquinaria y
equipo. En cuanto al peso sectorial, salvo los productos no metalicos y las otras
manufacturas, puede decirse que todas las divisiones manufactureras tienen una
presencia sustantiva en la produccién de valor agregado total.

En sintesis, la economia entre 1960 y 1980 crece rapidamente, aunque presenta
ciclos cortos y marcados. En contraste, a partir de 1981 el crecimiento es mas
inestable, lento y con una fuerte tendencia al estancamiento. La manufactura
acompafa este recorrido del valor agregado total muy cercanamente, pero -de
acuerdo con la teoria del desarrollo y como demuestra Kaldor (1984) - dadas sus
caracteristicas es capaz de crecer presentando rendimientos no decrecientes y de
transmitir impulsos al crecimiento a todo el sistema con mayor eficacia. De esta
manera, puede postularse que -a partir del trabajo de Kaldor- recuperar el creci-
miento deberia pasar por restaurar la capacidad de crecimiento del sector manu-
facturero.
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Una senda de recuperacion del crecimiento

El ciclo de negocios de la década de 1970 termind en 1982, con la llamada
“crisis de la deuda”, a la que sigui6 “la década perdida” (hasta 1987), denominada
asi por el estancamiento experimentado y que segun las IFI seria la antesala del
crecimiento sostenido por las exportaciones manufactureras (Birdsall, de la Torre
y Valencia, 2011), pero en realidad, como se aprecia en el cuadro 1, la economia no
ha recuperado jamas la capacidad de crecer. Mas alla de las causas y las consecuencias
de estos fendmenos, que no se discuten en este trabajo, es cierto que el Estado me-
xicano adoptd una aproximacion distinta ante las cuestiones econdmicas a partir
de 1983 y con mas formalidad a partir de 1987, cuando se anuncio el inicio de la
recuperacion (Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). En particular, aquel abandon6 su
papel de “rector” de la economia al que habia aspirado por lo menos durante la
mayor parte del siglo XX, para convertirse en un ente que procuraria no distorsionar
la marcha de los asuntos econémicos (Rodriguez, 1988; Valverde Viesca, 2013).
En los hechos, se redujo la inversion publica para la promocién del desarrollo y el
gasto publico dejé de tener el papel anticiclico e impulsor que habia tenido, desde
por lo menos los afios 1940 (Mejia Reyes y Reyes Hernandez, 2023).

Existe evidencia de que hasta 1982 la inversion publica abria espacios para la
rentabilidad de la inversién privada, de modo que esta ultima seguia a la primera,
manteniendo una correlacién alta. Junto con el lento crecimiento, ambas variables
han ganado independencia (Gutiérrez Cruz, Moreno Brid y Sdnchez Gémez, 2021).
Es decir, la desatenciéon del Estado de los asuntos econémicos redunda en el de-
sempefio general de la economia. Por supuesto, no se trata de llamar a la
intervencién publica per se, sino una que intencionadamente promueva la actividad
econdmica y, de ser posible, el desarrollo.

En esta perspectiva, es razonable decir que, después de la “década perdida”,
manteniendo el proyecto de desarrollo industrializador y ajustando las politicas
econ6micas, de manera de atender los problemas mas acuciantes que impedian el
dinamismo en ese momento, la economia hubiera sido capaz de crecer a un ritmo
mayor al observado. La capacidad productiva estaba instalada. El supuesto en este
trabajo es que la recuperacién ocurre a partir de 1991, dando espacio a los ajustes
necesarios entre 1983 y 1990.
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Este trabajo se basa en la idea de que era correcto industrializar el pafs.
Durante esa década, las llamadas “reformas estructurales”, recomendadas por las
instituciones financieras internacionales, no procuraron la recuperacién de la ca-
pacidad de crecer. México se tornd en un pais exportador de una gran variedad de
bienes, pero la formacion de capital fijo no se expandi6 entre 1990y 2020 (Aroche
Reyes, 2023). Asi, el inico cambio estructural relevante, registrado hasta hoy, es el
crecimiento de los requerimientos de importaciones para producir en cada rama
productiva (Méndez Acevedo, 2024). Por ultimo, México se caracteriza por la
oferta de mano de obra poco cualificada, con bajas remuneraciones. El crecimiento
de las exportaciones manufactureras no ha requerido de capacitacién de los tra-
bajadores ni del crecimiento de la productividad o de la competitividad. Las
politicas recomendadas e inducidas por las IFI y seguidas por las autoridades
impiden el desarrollo (Chang, 2002). En otros términos, de acuerdo con estos or-
ganismos, dado que durante el periodo de industrializacién México no era un ex-
portador de manufacturas, se deduce que la industria no tenia la capacidad de
crecer o de dirigir el crecimiento nacional. De otro modo, la economia debia
encontrar actividades que absorbieran el exceso de fuerza de trabajo poco
cualificada (Balassa, 1981) y exportar bienes a partir de esta circunstancia
(Perrotini, 2004). Segtin este diagnostico, México no tenfa ni llegaria a tener jamas
ventajas comparativas para ser un pais plenamente industrial. Curiosamente, si-
guiendo los dictados de esas instituciones financieras, una crisis llamada “de
deuda externa” se “resolvié” con medidas que destruyeron el aparato productivo,
impidiendo que se constituyera en una fuente de ingresos so6lida, procurando su
modernizacidn y la reducciéon de los costes de produccién y estimulando la
conquista de nuevos mercados, de modo que la capacidad de pagar creciera. No
hubo propuestas para desarrollar programas de recaudacién de recursos y pagos
programados a los acreedores, como era lo esperable, si el problema era la
capacidad de pago de ese supuesto “sobreendeudamiento”. El grafico 2 muestra
una senda de crecimiento que combina las tasas observadas del VA total y del co-
rrespondiente a la manufactura entre 1960 y 1990 y las simuladas, entre 1991 y
2020. Para construir esta senda simulada, el VA observado de cada rama en 1990
se ha multiplicado por la tasa promedio de expansién observada entre 1961 y
1970, para obtener el VA simulado de cada rama en 1991. En seguida, el VA de
1992 de las ramas iguala al VA simulado de 1991 multiplicado por la tasa promedio
observada entre 1961 y 1970 y sucesivamente hasta 2022. En el grafico 2, al VA
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Grafico 2.
Variacién anual simulada del VA total y manufacturero 1991-2022
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Fuente: elaborado con datos del INEGI

manufacturero simulado de cada afio se le ha agregado el VA observado en el resto
de los sectores, lo cual explica la relativa inestabilidad del VA total. En sintesis, en
el ejercicio propuesto se ha modificado el comportamiento del sector manufacturero
Unicamente y omitiendo las relaciones que mantiene con el resto de la economiay
que —por medio de los multiplicadores sectoriales— harian ese crecimiento mayor
y mas estable, también en el resto de los sectores mediante el conjunto de
relaciones de interdependencia con la manufactura (Leontief, 1963; Kaldor, 1984).

El cuadro 3 recoge tres tipos de tasas de crecimiento por rama manufacturera,
a saber, la tasa promedio anual observada entre 1961 y 1970, la observada entre
1990y 2022 y aquella, promedio anual, que resulta de aplicar la primera, afio con
afio, desde 1991 a 2022 al valor observado del producto manufacturero a partir
de 1990. De esta manera, entre 1991 y 2022 la manufactura en el ejercicio de si-
mulacién crece a un ritmo superior al 13%, versus la tasa real, inferior al 2% y -en
consecuencia- el VA total también experimenta una tasa de crecimiento mucho
mayor a la real. De esta manera, el peso del sector de manufacturas en el VA total
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Grafico 3.
Peso del VA manufacturero simulado y real en el total, 1989-2022
100
90
BOD
70
&0
50
40
30
20
il I
0
N&f-?‘ o \5{3 & f:-“ -\.“?ﬁ 5 y@“ S & -a, ﬁ‘» 8 4 -a, Q;p
B Peso simulade g Peso real
Fuente: elaborado con datos del INEGI

representa el 19.8% en 1960 y el 22.7% en 1991. Mientras el valor real representa
el 22.8% del total en 2022, el simulado llega al 89.7% del VA total. Dadas las con-
diciones del ejercicio, donde solamente se recupera el crecimiento de un sector, el
sistema se transforma en uno predominantemente manufacturero, como se muestra
en el grafico 3.

Tanto el VA total real como el manufacturero real de 2022 equivalen a 1.8 veces
aquellos de 1990; en cuarenta afios no se ha duplicado el valor agregado. En
contraste, atendiendo las cifras del ejercicio de simulacion, el VA total de 2022 es
14 veces el de 1990 y el VA manufacturero simulado de 2022 es 55.5 veces aquel
de 1990. El VA total simulado de 2022 es 7.5 veces el observado en ese afio, todo a
precios de 2018. Si como senala el INEGI la poblacién de México en 2020 es de
126,014,024 y el VA es de $22.888.611, el VA por habitante de ese afo alcanza los
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Cuadro 3.
Tasas de crecimiento promedio por rama manufacturera

Observada | Observada Simulada
1961-1970 | 1991-2022 | 1991-2022
9 |Carnes y lacteos 4.60| 285 466
10 |Preparacién de frutas y legumbres 8,11 3.66 B8.13
11 [Elaboracion de productos de panaderia y tortillas 529 166 484
12 [Elaboracian de azlcares, chocolates, dulces y similares 7.33] 185 6.21
13 |Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites y grasas 4 55 2322 480
14 |Alimentos para animales B.78| 180 824
15 |Otros productos alimenticios B.76| 237 574
16 |Industria de |as bebidas 751 3.45 762
17 |Industria del tabaco 4.95 -0.01 458
18 |Hilados y tejidos de fibras blandas 6.14 -0.54] 6.84]
19 |Hilados y tejidos de fibras duras -0.18] -1.08 0.05
20 |Otras industrias textiles 7.27] -0.36) 834
21 |Prendas de vestir 11.59 -0.09 1151
22 |Cueroycalzado 553 -171] 5.58]
23 |Aserraderos, triplay y tableros 4.66| -0.17 6.67
24 |Otros productos de madera 6.99 -0.44] 748
25 |Papel y cartén 10.02 274 9.10
26 |Imprentas y editoriales 7.66| 0.70) 7.07]
27 |Petrdleo y derivados 9.30 -0.63 767
28 |Fabricacion de productos quimicos basicos 11.83 -0.66 11.09
29 |Abonos y fertilizantes 17.45 -1.34 16.28
30 |Resinas sintéticas y fibras artificiales 18.19) 126 18.96
31 |Productos farmacéuticos 782 104 7R3
32 |Fabricacion de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador B.73 232 913
33 [Otros productos quimicos B.68| 154 7.89
34 |Productos de hule 7.13 2.82 792
35 [Articulos de pldstico 11.07 247 10.12
36 |Vidrio y productos de vidrio 10.70] 188 11.19
37 |Fabricacion de cemento y productos de concreto B.81 141 548
38 |Productos a base de minerales no metalicos 9.46 249 10.06
39 [Industria basica del hierro y del acero B 22 235 7.66|
A0 |Industrias de metales no ferrosos 7.59 0.45 8.77
41 [Fabricacion de muebles, colchones y persianas 10.01 -0.09| 987
42 |Productos metdlicos estructurales 10.02| 052 9.87
43 |Otros productos metdlicos 999 265 §.81
A4 (Fabricacion de maquinaria y equipo 11.10 133 B.18
45 LEE;U'_['.I:T;IUTI TE EqUIPO OE BETTETALTOTT Y s TOuCron OEEImeTgrd 954 5 24 —'; 3—;
A6 |Aparatos electrodomésticos 14.55 495 13.71
Fabricacion de equipo de computacicn, comunicacion, medicion y de
47 otros equipos, fc?mgonentes vpaccesorfos electrc':nicosJ Y 12.35 209 1151
A8 |Equipos y accesorios eléctricos 10.31] -178| 3.01
49 |Fabricacion de automaviles y camiones 1268 5.57 1161
50 [Carrocerias, motores, partes y accesorios para automaoviles 25 76| 3.82 2354
51 |Eguipo y material de transporte 1.47 3.80 152
52 |Otras industrias manufactureras B.34 373 711
Manufactura 812 199 13.37
[Total 6.75] 199 B.61]
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$165.935,31; y para ese afio el ejercicio de simulacion para el VA por habitante
serfa de $990.452,29.

Estas cifras astron6micas son, por supuesto, promedios; tres ramas muestran
valores agregados que se multiplican en ordenes notables: abonos y fertilizantes
(110 veces), resinas sintéticas y fibras artificiales (210 veces) y carrocerias,
motores, partes y accesorios para automéviles (610 veces), como resultado de sus
altas tasas de crecimiento reales en la década de 1960 y simuladas aqui para los
afios entre 1991y 2022 (16.3%, 18.9% y 23.9% promedio anual, respectivamente).
Mientras tanto, la rama de equipo y material de transporte se expande en el
ejercicio de simulacién en 1.7 veces, debido a que muestra el ritmo de crecimiento
menor (1.5% promedio anual). Para la década de 1960, el pais optd en contra de
formas de transporte no asociadas con el motor de combustién interna y las
carreteras, como consecuencia, la fabricacion o el mantenimiento de los productos
dedicados a esas formas de transporte, como el ferrocarril o el transporte maritimo,
perdieron importancia.

La pregunta es si este ejercicio tiene algin nexo con la realidad y, de allj, si es
util, por ejemplo, para discutir qué hacer en el presente con la economia nacional
y sus problemas, quiza no reconocidos y, muchos, derivados de la falta secular de
crecimiento. Como se ha argumentado arriba, el realismo esta dado ipso facto
porque la economia ha alcanzado ese crecimiento en el pasado. El crecimiento de
los afios 1960 ha sido objeto de andlisis y de criticas, desde las ocurridas coeta-
neamente a aquellas reflexiones a posteriori (Reynolds, 1977; Aspe Armella, 1993;
Ortiz Mena 1998; Solis, 2000; Moreno Brid y Ros Bosch, 2010; Cardenas Sanchez,
2015). La conclusidon general es que se trataba de un crecimiento plagado de pro-
blemas, insuficiencias, errores. Galileo dijo “eppur si muove” y quiza no dijo y no se
trata de discutir aqui los lugares comunes. La economia mexicana creci6 y
proporciond bienestar a una importante masa de poblacién a lo largo de algunas
décadas, que de otro modo habrian estado condenadas a la pobreza, como ocurre
hoy que la politica econémica busca los equilibrios macroeconémicos a todo
costo. Si las “soluciones” a la llamada “crisis de la deuda” de 1982 en adelante no
hubieran desmantelado el aparato productivo, este camino planteado habria sido
alcanzable. A riesgo de redundar en la explicacion, este ejercicio solo toma las
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tasas de crecimiento de entonces; probablemente, esos errores del “desarrollismo”
de entonces habrian sido evitables.

Por supuesto, la heterogeneidad manifiesta en los distintos ritmos de crecimiento
por rama se mantiene en el ejercicio de simulacién que se discute aqui, de modo
que la composicion del producto manufacturero cambia significativamente. El
cuadro 4 muestra esta composicion para los afios 1991 y 2022, tanto la real u ob-
servada como la simulada para las nueve divisiones de la industria manufacturera.
Es evidente que la industrializacion de la década de 1960 privilegiaba las ramas
fabricantes de productos metdlicos, maquinaria y equipo, que incluye las actividades
productoras de automoviles y sus componentes, asi como la produccién de
quimicos, articulos de plastico y hule, que en todos los casos es la segunda division
de la manufactura por VA. Un componente de esta division es la refinaciéon de
petréleo y las actividades relacionadas con la petroquimica. Estas son las ramas
que también han tenido mayor crecimiento en el régimen “exportador” de manu-
facturas ensambladas de 1990 a 2000. En cambio, la divisién de alimentos, bebidas
y tabaco, que es en la actualidad una de las mayores, en el ejercicio de simulacion,
abate su presencia significativamente debido a que en la década de 1960 no
estaba entre las de mayor crecimiento.

De acuerdo con el ejercicio de simulacion, México habria construido un aparato
productivo orientado sin duda a las ramas de tecnologia mas compleja, con
procesos productivos que elaboran segmentos mas significativos de los productos
y —por lo tanto- generan mayores proporciones de VA. En el cuadro 4 se muestra
la composiciéon del VA manufacturero en 1990 y en 2022 real y simulado. La
primera gran diferencia es el peso de la division 1, de alimentos, bebidas y tabaco,
que en el ejercicio de simulacion se reduce significativamente frente a lo observado
para 2022. De manera similar, el resto de las divisiones, excepto la 8 (manufactura
de productos metalicos, maquinaria y equipo), disminuye su peso en la produccion,
si bien no tan significativamente. Es notable, en cambio, el peso que gana esa
misma division 8. Esta recomposicion de la produccién se explica por los diferenciales
tan marcados en los ritmos de crecimiento entre las ramas observados durante la
década de 1960. Quizas el planificador central habria reajustado este fendmeno,
pero queda como un ejercicio propuesto para el futuro, en la linea de la vieja
teoria de la autopista de Dorfman, Solow y Samuelson (1987).
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Cuadro 4.
Composicion del valor agregado manufacturero en 1991y 2022, real y simulado
Real Simulado

Divisiones de la manufactura 1991 2022 1991 2022
1 | Alimentos, bebidasy tabaco 17.76 19.92 20.11 2.20
2 | Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 5.95 2.64 6.25 1.61
3 | Manufactura de la madera 1.56 0.79 1.52 0.23
4 Papel,.productos de papel, imprentasy 297 3.07 508 0.66

editoriales
5 | Productos quimicos, articulos de plastico y hule 23.24 15.15 22.70 10.89
6 | Productos a base de minerales no metalicos 3.50 343 3.37 1.18
7 | Industrias metalicas bésicas 5.88 491 6.08 1.34
3 Manu.fact.ura de productos metdlicos, 3750 4726 3543 3170

maquinariay equipo
9 | Otrasindustrias manufactureras 1.63 2.83 1.56 0.20

Industria manufacturera 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: elaborado con datos del INEGI

El sector externo del ejercicio de simulacion

Alo largo de cuarenta afios, a partir de 1982 y no obstante el lento crecimiento
de la economia real, acompafiado por muy bajas tasas en la formacién bruta de
capital (Aroche Reyes, 2022), el sector productivo cambi6 de forma notable, en
particular, en todo lo referente a sus relaciones con el sector externo. En efecto, la
produccién en general se torn6 mas dependiente de las importaciones de bienes
primarios e intermedios, mientras que el mercado exterior incrementé su peso en
la demanda (Méndez Acevedo, 2024). Quiza sea ese el rasgo mas notable de la in-
terrupcién del proceso de industrializacion. Para ilustrar este hecho bastan algunas
cifras, por ejemplo, de acuerdo con las matrices IP correspondientes, el coeficiente
de importaciones totales para la economia en 1980 era de 0.0432 y el valor de las
importaciones en el VA alcanzaba el 7.8%; mientras tanto, el coeficiente de
consumo de intermedios de origen nacional era de 0.4113. En 2018 (afio para el
que existe una matriz IP), el coeficiente de consumo intermedio nacional se redujo
a 0.2730 y las importaciones intermedias representaban el 32% del VA, mientras

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pégs. 9 a 38 [ issn 0325-1926

31



32

Una senda hipotélica de recuperacién y crecimiento sostenido de la economia mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

que el coeficiente correspondiente es de 0.1712. El coeficiente de importaciones
aument6 en 268%. As{ mismo, el coeficiente de exportaciones que en 1980 era de
0.0545, en 2018 pasé a 0.2079, lo que equivale al 9.99% del VA en 1980 y al
39.01% en 2018.

Dado que el proposito del trabajo se refiere a simular el crecimiento de la
produccién y sus impactos en los ingresos, el analisis se centrara en las importaciones
de intermedios. Es evidente que simular el crecimiento con los datos de 1980
resultard en un panorama completamente distinto a aquel que arrojaria el mismo
ejercicio con los datos de 2018. Por supuesto, una razoéon para la diferencia en las
cifras es el cambio en los coeficientes de insumo, que obedecen a la tecnologia; asi, la
fabricacion de una unidad de producto en 1980 requeria menor cantidad de productos
extranjeros que en 2018, probablemente porque la base tecnoldgica nacional se
rezagé a causa de la reducida inversién que acompafia el lento crecimiento general
(Aroche Reyes, 2022). La produccién nacional de bienes intermedios no era capaz de
ofrecer los bienes requeridos por los productores de bienes para la exportacion o
para abastecer el mercado interno. En un ambiente de mayor prosperidad, el aparato
productivo quizas habria modernizado su tecnologia, en paralelo con los cambios ob-
servados en la economia mundial. Por otro lado, la produccién de mercancias tanto
para la exportaciéon como también las destinadas al mercado interno ha transitado
hacia ensamblar partes y componentes intermedios, mas que producir bienes
intermedios o de capital. Las recomendaciones de las IFI se basan en el argumento de
que esta estrategia incrementa la productividad factorial para mantener la competitividad
de la produccion.

Alavista de este conjunto de argumentos, quizas seria razonable considerar el
crecimiento de las importaciones intermedias, manteniendo el nivel de dependencia
de las importaciones observado en 1980 (el 4% del valor del producto bruto) y,
enseguida, concediendo que hubieran crecido las importaciones. La tasa de creci-
miento media anual observada para el coeficiente de importaciones total entre
1980y 2022 es de 4.4%; en el caso de que ese coeficiente hubiera crecido a una
tasa constante de 2%, el coeficiente de importaciones totales entre 1980 y 2018
habria aumentado hasta 0.0850, de acuerdo con este ejercicio de simulacién, es
decir, el 112% en total. Igualmente, el coeficiente de importaciones intermedias
de la manufactura que en 1980 era de 0.0302, en 2018 habria llegado a 0.641, el
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122.9% del observado en 1980, en el ejercicio de simulacion. Por su parte, el coe-
ficiente de importaciones intermedias observado para la manufactura en 2018 es
de 0.1590, habiendo aumentado 394% respecto a 1980.

Conclusiones

En México, el producto por habitante en promedio no ha crecido a partir de la
década de 1980, lo que redunda en el estancamiento del nivel de bienestar para la
poblacion en general. Mientras tanto, los temas sobre el crecimiento y el desarrollo
han desparecido de la agenda de la sociedad. La politica econémica tiene como
objetivo central el control de la inflacién practicado medidas de corte monetarista,
abatiendo sistemdaticamente las tendencias al crecimiento y en consonancia con
las recomendaciones de las IFL

Es inaplazable considerar las razones que explican ese estancamiento general
a lo largo de cuatro décadas y que determina la exclusion de la mitad de la
poblacién de la economia formal. No basta con asegurar el consumo minimo de
esa masa de poblacién.

Es notable que, durante este largo periodo de estancamiento, el Estado no ha
jugado un papel importante en la esfera econdmica, mientras que el sector privado
no ha asumido un papel mas activo, de modo que la economia ha quedado sin di-
reccion.

No existen razones evidentes que impidan al Estado implantar politicas de
desarrollo como aquellas practicadas por diversos paises que los han llevado o los
llevan ahora mismo al desarrollo. El contexto internacional probablemente nunca
sera favorable para que la sociedad decida emprender el camino hacia el desarrollo.

La sociedad, junto con las autoridades econémicas, deben llegar a un acuerdo que
permita que el pafs vuelva a crecer. El desarrollo demanda una gran cantidad de
recursos, de manera que la tarea supera las capacidades del sector privado y no es
posible que el Estado por si mismo lleve a la sociedad por caminos que esta no desea.
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El desarrollo econémico significa la creacion y la expansion de actividades de
alta productividad que permitan a la sociedad mejorar continuamente sus niveles
de vida. Desde luego, no hay razones para esperar que el crecimiento conduzca a
la igualdad de manera automatica. Sin embargo, si el producto por habitante
creciera, seria probablemente mas facil asegurar una mejor distribucién de la
riqueza y del ingreso. Durante la etapa de la industrializacién, en efecto, la
poblacién incorporada a la economia moderna se beneficié del crecimiento. En
una nueva etapa deben buscarse las formas de terminar con la economia dual que
adn persiste.

Ciertamente, es importante tomar en cuenta que el mayor nivel de producto
exigiria mayores cantidades de recursos, tanto como materias primas como en su
calidad de depdsitos de residuos causados por el mismo proceso de fabricaciéon y
el consumo de los bienes. Es decir, el crecimiento debe acompafiarse de la
innovacién que abata los impactos negativos colaterales.

A pesar de esto, debe tenerse en cuenta que el crecimiento econémico no
puede postergarse, habida cuenta de las necesidades de la poblacién existente y
que no tiene acceso pleno al sistema formal. Ello somete a buena parte de la
poblacién a unas condiciones de vida inaceptables y, en estas condiciones, no
basta con garantizar su acceso al consumo, sino que la economia debe ofrecerles
garantias de acceso a otros satisfactores de una vida plena que solo el desarrollo
puede hacer posible.
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Resumen

Este articulo analiza la coopetencia (un comportamiento empresarial hibrido entre
cooperar y competir), centrandose en comprender como este tipo de relaciéon se ma-
nifiesta en la industria electrénica de Cérdoba (Argentina), a través del caso del Centro
Tecnolégico SMT de la CAmara de Industrias Informaticas, Electrénicas y de Comuni-
caciones del Centro de Argentina (CIIECCA). Desde los estudios sobre innovaciéon y de
economia industrial, se estudia el contexto de la creacién de este centro de produccidn,
su instalacién y puesta en marcha y su funcionamiento a lo largo de casi dos décadas
de existencia. El trabajo procura ser una contribucién para la literatura sobre coopeti-
cién, destacando el rol mediador de una asociaciéon empresarial, y aborda desafios ac-
tuales de la produccion coopetitiva

Palabras clave: Cooperacion - Competencia - Aprendizaje interactivo - Creacion de valor
- Camara empresarial

Abstract

(oopetition in (ordoba’s Electronics Sector: The SMT (Surface Mount Technology) Technology
Center of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Indusiries of Central Argentina
(CHIECCA)

This article analyzes coopetition (a hybrid business behavior that blends coopera-
tion and competition), focusing on how this type of relationship manifests in the elec-
tronics industry of Cérdoba (Argentina), through the case of the SMT Technology Center
of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of Central Argentina
(CIIECCA). Drawing on studies of innovation and industrial economics, the paper exa-
mines the context surrounding the creation of this production center, its setup and im-
plementation, and its operation over nearly two decades. The work aims to contribute
to the literature on coopetition, highlighting the mediating role of a business association
and addressing current challenges in coopetitive production.

Keywords: Cooperation - Competition - Interactive learning - Value creation - Business chamber
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Introduccion

specialmente en momentos de cambio tecnolégico intenso, como el que

esta experimentando el mundo en virtud de la creciente transformacién

digital de los sectores productivos, las formas de relacionamiento
tecnolégico son una dimensidn central para analizar el potencial y las restricciones
de la industria nacional para sostener procesos de desarrollo relevantes a lo largo
del tiempo. La manera en que se difunde el conocimiento tecnolégico y las innova-
ciones en el entramado productivo esta cada vez mas condicionada por las
relaciones de rivalidad entre empresas que compiten en una misma rama o en
diversos sectores, y por la medida en que se comparte el conocimiento en relaciones
de cooperacion. Mas alla de que la competencia de indole tecnolégica resulta una
de las variables de rivalidad de mercado méas importante, la cooperacién aparece
frecuentemente como una estrategia de competencia. Es lo que refleja el término
coopetencia, integrando la tensién y dindmica estratégica de la combinacién de
procesos de competencia y cooperacién (Nalebuff y Brandenburger, 1997; Nalebuff,
2005; Brandenburger y Nalebuff, 2011).

Tanto competir como cooperar son fuentes de conocimiento y habilidades
para las empresas. La literatura especializada en economia de la innovacion y del
cambio tecnolégico destaca la importancia de los procesos de aprendizaje a nivel
empresarial y de circulaciéon de conocimiento tecnolégico-productivo (Nelson y
Winter, 1982; Nelson, 1991; Nonaka y Takeuchi, 1995; Suarez, Erbes y Barletta,
2020).

El desarrollo de competencias tecnoldgicas y productivas es un elemento
esencial del sostenimiento y crecimiento de las empresas en las economias de
mercado, especialmente en economias periféricas. Por eso cabe documentar y
rescatar las experiencias de coopeticion empresarial persistente en el entramado

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pégs. 39 a 74 [ issn 0325-1926

41



42

(oopetencia en la electrénica de (érdoba: el Centro Tecnolégico SNT de la CHIECCA / Gonzalo Avila, Antonela Isoglio y Hernin Morero

productivo de una economia emergente, en cuanto experiencias exitosas de apren-
dizaje productivo, que ademas no se ha estudiado en profundidad en la Argentina.

Esta es la motivacién del presente articulo, cuyo objetivo es analizar una expe-
riencia de coopeticién exitosa que ha persistido desde 2006 en la ciudad de
Coérdoba entre empresas electrénicas del sector. Se trata de la creacion, puesta en
marcha y funcionamiento del Centro Tecnol6gico SMT de la Cadmara de Industrias
Informaticas, Electrénicas y de Comunicaciones del Centro de Argentina (CIIECCA).
Esta experiencia se caracteriza por un conjunto de empresas electrénicas de
Coérdoba que ha cooperado para la instalacién y funcionamiento de una serie de
equipamientos, software y bienes de capital en tecnologia de montaje superficial
(surface mount technology, SMT) de acceso comun para la produccién de placas
electroénicas.

Marco tedrico de referencia

El marco de referencia de la investigaciéon que estamos abordando se apoya en
dos ramas de la literatura econémica para estudiar el fenémeno de la coopeticién
tecnoldgica entre empresas: los estudios sobre economia de la innovacion y
procesos de aprendizaje a nivel empresarial y de circulaciéon de conocimiento tec-
nolégico-productivo (Nelson y Winter, 1982; Nelson, 1991; Nonaka y Takeuchi,
1995; Suarez, Erbes y Barletta, 2020); y los estudios en economia industrial sobre
las relaciones de cooperacién y competencia en economias de mercado (Nalebuff
y Brandenburger, 1997; Nalebuff, 2005; Requena, Villaverde y Moreno, 2008;
Garcia Garnica y Lara Rivero, 2009; Brandenburger y Nalebuff, 2011; Blazquez-
Jiménez y Sanchis, 2023).

Respecto a la construccién de competencias tecnoldgicas, la literatura en
economia de la innovacién y del aprendizaje empresarial ha llegado a un entendi-
miento de los procesos de circulacién y creaciéon de conocimiento tecnoldgico-
productivo como un fenémeno de aprendizaje interactivo (R. R. Nelson, 1991;
Johnson, 1992; R. Nelson, 1992; Lundvall y Johnson, 1994; Suarez, Erbes y Barletta,
2020). Dichos procesos pueden ocurrir tanto internamente (Nonaka y Takeuchi,
1995) como a través de vinculaciones e interacciones con otros actores del Sistema
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Nacional de Innovacién (Lundvall, 1992) y dentro de estas interacciones las
empresas pueden embarcarse en instancias de cooperacion con otras empresas.

Las interacciones mencionadas anteriormente pueden ser relaciones a nivel
vertical, creando aprendizajes entre usuarios-productores (i{dem), pudiendo ma-
nifestarse como relaciones de cooperacion entre compradores y vendedores, o
con proveedores, basadas en una distribucién de actividades o recursos entre
actores que son distribuidos por una cadena de valor. Pero también pueden darse
relaciones a nivel horizontal (Bengtsson y Kock, 1999), entre competidores a lo
largo de redes empresariales y sectores productivos. En las relaciones a nivel ho-
rizontal entre competidores pueden desarrollarse cuatro tipos de relaciones con-
siderando el trade-off cooperacién/competencia (Bengtsson y Kock, 1999; Requena,
Villaverde y Moreno, 2008): competencia, coexistencia, cooperacion y coopeticion.

- Coexistencia: son situaciones en las cuales los competidores se esfuerzan por
mantener poca interaccién. Aunque las empresas tienen conocimiento sobre la
existencia y comportamiento del resto de las empresas y la posicién que cada
una tiene, no la desafian y raramente interactdan entre si. Suelen actuar en
nichos bien demarcados y definidos para sus operaciones, sin interferirse signi-
ficativamente. La relacion no incluye ningiin intercambio econémico, solamente
acotado a intercambios sociales y de informacién menor, no hay vinculos
presentes, dado que, aunque los competidores se conocen entre si, no interactian.
Hay una alta confianza entre los actores, pero informal, dado que, aunque los
actores son dependientes unos de otros, no se interfieren entre si.

- Competencia: son relaciones e interacciones basadas en la rivalidad. Entre los
actores hay un patrén de conducta accién-reaccion (por ejemplo, un competidor
desarrolla un producto, el otro reacciona desarrollando otro, etc.). Se trata de la
“lucha consciente de cada empresa para establecer su supremacia en un mercado”
(Requena, Villaverde y Moreno, 2008). Son situaciones de mercado en que los
actores fijan sus metas de manera independiente y las relaciones de competencia
son vistas como un juego de suma cero, sin ganancias para los participantes, es-
pecialmente en términos de aprendizaje y creacién de conocimiento (Bengtsson
y Kock, 1999).
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- Cooperacidn: son situaciones de acuerdo entre las empresas, en que las relaciones
indican un interés compartido para trabajar juntos hacia una meta comun
(Bengtsson y Kock, 1999). Los intercambios son frecuentes y de diversa indole:
econdémicos, negocios, informacion y sociales, con todo tipo de vinculaciones.
Las relaciones pueden tener un caracter formal o informal, y guardan cierta
similitud con las relaciones a través de una cadena de valor. Los acuerdos
formales estan presentes sin que los competidores hayan formado alianzas es-
tratégicas u otro tipo de asociaciones, mientras que los acuerdos informales se
construyen sobre la base de la confianza y las normas sociales. Cuando la coope-
racién es tecnoldgica, puede definirse como “aquella relaciéon que vincula a una
empresa con otra en aspectos que pueden ayudarla a mejorar o ampliar sus co-
nocimientos respecto a la técnica que emplea y a la forma en que organiza sus
recursos” (Taboada, 2004).

- Coopeticién: expresa un comportamiento hibrido entre dos términos diferentes,
cooperacidon y competicion, la competencia en sistemas colaborativos en los que
se compite y coopera de forma simultinea (Brandenburger y Nalebuff, 1996;
Bengtsson y Kock, 2014). Refleja las experiencias de firmas que cooperan en
algunas actividades y a la vez compiten en otras actividades; o que compiten en
algunos o en los mismos mercados (Della Corte y Sciarelli, 2012).

El término coopeticion fue introducido de manera casual por primera vez por
Noorda, el fundador de Novell,! a inicios de los afios noventa como una forma de
describir las estrategias de vinculacién de su empresa (Chiambaretto y Dumez,
2016). Sin embargo, este tipo de estrategia fue explicada como tal y teorizada por
Brandenburger y Nalebuff (1996), quienes narrando diversos casos presentan el
concepto como una forma dual de creacién de valor por parte de empresas com-
petidoras en los mercados: “coopeticidon ofrece una teoria del valor. (...) Hay una
dualidad fundamental: mientras que crear valor es inherentemente cooperativo,
capturarlo es inherentemente competitivo. (...) Pero a la vez que se crea la torta,
también estd el problema de como dividirla. Esto es competencia” (idem).

1 Novell fue una importante empresa estadounidense de software, fundada en 1979 y que se disolvi6 en
2014, siendo en la actualidad parte de Micro Focus International, compaiifa que la absorbio.
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En las situaciones y experiencias de coopeticion aparecen entremezcladas las
relaciones de cooperacion y de rivalidad competitiva, lo que ha llevado a ciertas
consideraciones conceptuales para definir las empresas como competidoras. Hay
dos vias concurrentes: desde la perspectiva del productor, los competidores son
aquellos que producen y comercializan los mismos tipos de productos (Bengtsson
y Kock, 2000); mientras que, desde la perspectiva del consumidor, dos oferentes
son competidores cuando el usuario valora menos el producto o servicio consumido
de un productor respecto al del otro (Brandenburger y Nalebuff, 1996). Cuando
las empresas cooperan, puede ocurrir que estas condiciones se den, pero que las
empresas entre si no se consideren como competidores directos porque, por
ejemplo, aunque se desempefien en la misma area de negocios, se han especializado
en nichos distintos (tecnolégicos, sectoriales, geograficos o de mercado). En este
caso, se considera que entre las firmas hay competencia débil entre las firmas
(Kock, Nisuls y S6derqvist, 2010), aunque las empresas no se consideren rivales
directos alentados por las experiencias asociativas y colaborativas, si hay una
situacién latente de competencia potencial. Los que fueron rivales en el pasado
pueden estar hoy colaborando, y los que estan hoy cooperando podrian, al menos
en potencia, competir en el futuro. El primer estudio académico que usé el término
coopeticidn en una investigaciéon fue publicado en 1999 y fue realizado por
Bengtsson y Kock. Se trata de un trabajo empirico enraizado en la teoria basada en
recursos y en la teorfa de redes (Chiambaretto y Dumez, 2016). Desde ese
momento, la investigacion de la tematica ha ido creciendo de manera significativa:
entre 2015 y 2020 se han publicado mas articulos sobre el tema que en los casi 25
afios de historia de la investigacion en coopeticiéon (Gernsheimer, Kanbach y Gast,
2021).

A partir de este marco conceptual, surge la necesidad de explorar el hibrido de
este tipo de relacionamientos interempresariales en una economia emergente
como la Argentina, para obtener aprendizajes de cara a los procesos de construccién
de competencias tecnoldgicas mediadas por entidades colectivas. Asi, el objetivo
del presente articulo es analizar las relaciones de cooperacién y competencia en
una experiencia de colaboracién empresarial en un sector de alta tecnologia
(como la electrénica); a través del caso de la creacion, puesta en marcha y funcio-
namiento del Centro Tecnoldgico SMT, el cual ha sido gestionado por una camara
empresarial (CIIECCA), en Cérdoba, hasta la actualidad. El caso tiene rasgos de
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coopeticidn, como sefialaba Mitnik (2011) en relacién a una serie de acciones co-
lectivas enfocadas en aumentar el capital social en la CIIECCA realizadas a inicios
de los afios 2000 con el resultado esperado de: “una nueva perspectiva sobre el
valor de las alianzas, la generacion de nuevas formas de convivencia que permitiesen
cooperar sin dejar de competir y una reducciéon de los costos de transaccion
asociados a la accién colectiva”.

Dentro de las investigaciones empiricas en el dmbito internacional en la
electrénica sobre coopeticion, nos encontramos con estudios intrafirma, a nivel
de red y a nivel de empresa-empresa (Ansari, Garud y Kumaraswamy, 2016;
Bouncken y Fredrich, 2016; Song, Lee y Khanna, 2016; Planko et al, 2019).2 Sin
embargo, hasta ahora la literatura empirica sobre coopeticién empresarial en la
electrénica no ha estudiado casos intermediados por asociaciones empresariales.
Tampoco abundan estudios de coopeticion en la industria electrénica que hagan
referencia a experiencias en paises periféricos. Hay algiin antecedente en estos as-
pectos, pero que no esta referido a casos de cooperacién tecnolégica en sectores
de alta tecnologia. Monticelli, Garrido y de Vasconcellos (2018) analizaron la in-
termediacién de una organizacion empresarial en la cooperacién de empresas vi-
tivinicolas de Brasil que cooperan para internacionalizarse.

El caso de estudio de nuestro articulo (el Centro SMT de la CIIECCA) cobra re-
levancia para la literatura primordialmente porque permite estudiar la intermediacién
de una asociacion empresarial en el ambito de una economia en desarrollo. Pero,

2 Hay estudios que documentan la creacion de capacidades dindmicas a través de coopeticion, pero entre
firmas subsidiarias en el interior de un mismo grupo econémico, tomando el caso del Grupo Samsung
en materia de smartphones (Song, Lee y Khanna, 2016). Por su parte, Ansari, Garud y Kumaraswamy
(2016) investigaron la manera en que diversos actores del ecosistema de la industria de TV en Estados
Unidos desarrollaron e implementaron un dispositivo y plataforma de grabacién digital de video (digital
video recorder), el TiVO; atravesando diversas relaciones de cooperacién diadicas (de a pares de empre-
sas) o multilaterales (empresa a empresa, de manera multiple); mientras que Bouncken y Fredrich (2016)
realizaron un estudio econométrico para 366 empresas alemanas de electromedicina, encontrando las
relaciones positivas entre coopetir a través de alianzas y su aprendizaje interno empresarial. A nivel de
red empresarial, Planko et al. (2019) estudian el caso de las Smart Grids holandesas (redes eléctricas in-
teligentes), enfocado en la implementacion de tecnologias innovativas complejas, requiriendo el desa-
rrollo de interoperabilidad de productos, estandares, asi como el desarrollo de un pool de conocimiento
comun.
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ademas, el caso que analizamos tiene importancia en otros dos sentidos. Primera-
mente, porque de él se pueden extraer lecciones importantes del desarrollo
productivo, aprendizaje interactivo y creacién de valor en lo que es un sector que
podemos denominar como ‘industria de industrias’, ya que tiene contacto con
diversos sectores productivos (Morero et al., 2017; Bressan, 2021). Esto posibilita
la generacién de aprendizajes que permitan contribuir a construir nacionalmente
un sistema de produccién e innovacién que fomente procesos industrializantes
(Caneo, 2024). Y, seguidamente, pues se trata de una experiencia de colaboracion
empresarial que esta proxima a cumplir dos décadas de existencia y que, si bien
ha sido referida en diversos documentos académicos (Mitnik, 2011; Irazuzta,
2012; Matta y Montero, 2018), alin no ha sido abordada de manera particular en
profundidad como caso de estudio.? Parte de la motivacion de este articulo esta en
documentar y testimoniar este caso de manera sistemadtica, como un aporte ala li-
teratura empirica sobre coopeticién empresarial.

Metodologia

Este trabajo tiene un enfoque cualitativo y toma como estrategia de indagaciéon
el estudio de caso (Yin, 2009). De esta manera, se pretende abordar el fenémeno
de la coopeticion tecnoldgica en empresas en toda su profundidad, sin dejar de
mantener la preocupaciéon por fendmenos de mayor envergadura (Schwandt y
Gates, 2017).

El caso de estudio consiste en una experiencia de coopeticidn tecnoldgica de la
industria electrénica de Coérdoba, situada en el Centro de Servicios Tecnolégicos y
de Manufactura con Tecnologia de Montaje Superficial (Centro Tecnolégico SMT)
de la CIIECCA. En la actualidad, la industria electrénica argentina se especializa en
dos segmentos: bienes de electrénica de consumo, con una produccién concentrada
por una veintena de empresas preeminentemente en la provincia de Tierra del

3 En general, en los diversos estudios se hace hincapié en la CIIECCA como experiencia y la electronica de
Cérdoba; desde distintas aristas, se menciona el Centro Tecnolégico SMT como experiencia de colabora-
cion potenciada por diversos programas o como espacio que mejora la circulacién de conocimientos y la
vinculacién entre unidades productivas, no se encuentran analisis en profundidad sobre el caso en con-
creto (Berti, 2006; Irazuzta, 2012; Borrastero, 2015; Giuliani, Matta y Pietrobelli, 2016; Matta y Montero,
2018; Bressan, 2021).
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Fuego y el segmento de electrénica profesional, con una produccién localizada
mayormente en el AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires), Cérdoba y Santa
Fe. Para 2018, se estimaba que a nivel nacional operaban en total unas 900
empresas electronicas y que, de ellas, alrededor de 100 estaban localizadas en la
Provincia de Cérdoba, empleando a 2200 trabajadores (Bressan, 2021). A junio de
2024, 1a CIIECCA nucleaba unas 87 empresas del sector de electronica e informatica
de laregién y en su seno funciona el Centro Tecnolégico SMT desde 2006, caso de
estudio de este articulo. Esta investigacion forma parte de un conjunto mas amplio
de experiencias en el marco de un proyecto de investigacion en que se procurarj,
entre otras actividades, sistematizar una serie de procesos de coopeticién, carac-
terizadas por estar intermediadas por una diversidad de instituciones (empresariales,
educativas, publicas, descentralizadas). En particular, el caso que abordaremos en
este articulo, presenta experiencias de coopeticién empresarial mediada por una
Camara.

Las técnicas de investigacion involucraron andlisis documental y realizacién
de entrevistas en profundidad. En una primera instancia, se recurri6 a informacion
secundaria disponible (documentos, sitios web, notas periodisticas, entre otros)
para realizar una descripcidn inicial de la experiencia. Posteriormente, se llevd
adelante una serie de entrevistas semiestructuradas con informantes clave. El
trabajo de campo se realizé entre mayo y octubre de 2024 e implic6 la realizacién
de cuatro entrevistas de entre 90 y 160 minutos cada una y una visita a planta.
Entre los entrevistados se encuentran socios fundadores del Centro Tecnolégico,
su director ejecutivo en funciones y autoridades de la CIIECCA. Los ejes de los ins-
trumentos de entrevista buscaban indagar sobre aspectos clave de la experiencia,
tales como el origen, los actores involucrados, la dindmica de cooperacién y com-
petencia, las areas de coopeticiéon en las que se coopera, las razones de las
empresas para involucrarse en relaciones de coopeticion, asi como los beneficios
de esta forma de relacionarse y los impactos sobre las capacidades de innovacion
de las empresas.

La sistematizacion y el andlisis de la informacién secundaria, asi como la inter-
pretacion integrada de las entrevistas, posibilitaron una caracterizacién del caso
que indaga sobre las tensiones entre las relaciones de colaboracién y competencia,
desde los origenes del caso, y que presentamos en la siguiente seccién.
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Cooperacion y competencia en el marco de una camara empresarial de electrdnica:
el caso del Centro Tecnoldgico SMT de la CIIECCA (Cérdoba)

El Centro Tecnolégico SMT de la CIIECCA se encuentra en funcionamiento
desde el afio 2006. Conforma un espacio de cooperaciéon para la produccién
electrénica mediante el acceso comun (tanto a socios como a no socios de la
Camara) a bienes de capital y servicios para el montaje robotizado de placas elec-
tronicas. Incluye desde el montaje de los componentes hasta la soldadura y el
testeo de las placas. El Centro dispone de dos lineas de produccion, las cuales
funcionan de manera independiente y posibilitan el montaje tanto de pequefios
volimenes* como de grandes;® sin establecer limitaciones para cantidades minimas
(lo que facilita el acceso a pequefios establecimientos). El area de trabajo en
disefio de la camara colabora con el ensamble de prototipos de sus clientes, pero
en todo momento prevalece la confidencialidad respecto de los desarrollos de las
empresas. Este dltimo aspecto es un factor de rivalidad de mercado en la industria
electrénica local, por lo que cabe indagar sobre las condiciones en que estas
empresas del sector sostienen este espacio de manera colectiva durante mas de
18 afios.

La experiencia muestra, asimismo, otra arista relevante de cooperacion,
relacionada con todos los esfuerzos realizados para la creacién misma del Centro
y su instalacién. Como veremos, las empresas de la Camara colaboraron colectivamente
para la instalacion, sostenimiento y actualizacién del establecimiento a lo largo
del tiempo. Por ello, comenzaremos la presentacion del caso repasando los ante-
cedentes previos de colaboracion de la actividad electrénica en Cérdoba que
fueron dando origen a la propia CIIECCA y fueron también germen del Centro Tec-
nolégico SMT.

El ambiente colaborativo previo a la creacion del Centro Tecnoldgico SMT

La CIIECCA se crea formalmente en Cérdoba a fines de 1999. Sin embargo, a
este hecho, le antecede una serie de iniciativas asociativas llevada adelante por

4 Lotes de hasta tres mil placas.

> Con maquinas que permiten la insercion de hasta cuarenta y cinco mil componentes por hora.
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empresarios con la inquietud de nuclear e impulsar la actividad electrdnica en la
region. Entre mediados de la década de 1980 y mediados de los afios noventa con-
fluyeron ingenieros que venian de estudiar y trabajar conjuntamente en distintas
empresas estatales del complejo industrial militar, electrénico y de telecomunicaciones
cordobés,® en lo que se denominé como Coordinadora de Actividades Electrénicas
(CAE).

La tradicion industrial que luego germiné en la creacién de una industria elec-
trénica profesional en Cérdoba se asentd en tres pilares: la existencia de un
complejo industrial militar vinculado a las universidades; el desarrollo y fabricacion
de transmisores de television a partir de la universidad y el impulso de innovaciones
por parte del sistema de salud (Berti, 2006; Giuliani, Matta y Pietrobelli, 2016).
Buena parte de las actividades productivas y de aprendizaje tecnolégico en este
periodo fue impulsada por la actividad aerondutica de la Fabrica de Aviones que
trasladaba sus aprendizajes a la ensefianza en las universidades; iniciativas desde
los SRT de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC)’ (en equipo para radioco-
municaciones) y de los hospitales publicos y privados de la provincia (en electro-
medicina) y la fabricacién de terminales bancarias para el Banco Nacion, licenciadas
por IBM.2

¢ Algunos de ellos venian de realizar pasantias en el exterior, pero también se destacan especialmente téc-
nicos e ingenieros con trayectoria en ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunicaciones de la Argentina),
EPEC (Empresa Provincial de Energia de Cérdoba) y, especialmente, en la Fabrica de Aviones.

7 SRT Servicios de Radio y Television de la Universidad Nacional de Cérdoba (también conocido como Mul-
timedio SRT) es una sociedad anénima que funciona desde 1958 y esta actualmente integrada por un
conjunto de medios de la UNC. En particular, estd conformado por la sefial de television abierta Canal
10, la sefal digital Canal U, Radio Universidad (AM 580 kHz/FM 88.5 MHz), Mas que musica (FM 102.3
MHz), el portal de noticias cba24n.com.ar y la app mévil SRT Play. Hacia fines de la década de 1980, surgié
una iniciativa dentro de los pasantes en los SRT de construir localmente un transmisor de television, en
lugar de importarlo; lo que se materializo, con el apoyo de 1a UNC y del Gobierno provincial, en la creacién
de la empresa IA Electrénica que fabrico cerca de cuarenta repetidoras de television y funcioné como
una “empresa escuela” para la actividad electrdnica de la region (Berti, 2006). Este proyecto posiciond a
IA Electronica en el escenario nacional y sent6 bases para el desarrollo de la industria de telecomunica-
ciones en el pais. A nivel local, de los socios y exempleados de 1A Electronica surgieron seis empresas de
telecomunicaciones (Berti, 2006).

8 Una pequefia empresa cordobesa que ya fabricaba computadoras comerciales (Microsistemas) recibié
el licenciamiento de la tecnologia de IBM y recibié su know-how en manufactura. Este acuerdo permitié
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Durante este periodo, los actores productivos entran en contacto, interactiian
y forman un know-how productivo; pero especialmente se conocen trabajando
conjuntamente en el sector. Dos de las mas grandes compaiiias del area que
surgieron en este marco (Microsistemas e 1A Electrdnica) cerraron a mediados de
los afios noventa, pero generaron un spin-off de alrededor de diez firmas abocadas
ala electrdnica profesional (Berti, 2006; Irazuzta, 2012; Giuliani, Matta y Pietrobelli,
2016). De esta manera, el polo de la industria electrénica de Cérdoba se caracteriza
desde sus origenes por especializarse en electrénica de no consumo,’ de competencias
productivas abasteciendo en los segmentos de telecomunicaciones y electromedicina.

Luego de disuelta la CAE, el Gobierno de la Provincia incentiva a este grupo de
empresarios y los retine para la conformacién de una sola Camara del sector. Un
grupo ya consolidado de empresarios en el sector se nuclean impulsados por
encontrar soluciones a la crisis generada por las politicas de desindustrializacion
de la década de 1990 y la llegada de multinacionales tecnolégicas a la Provincia
(Irazuzta, 2012). La motivacién del Gobierno provincial también estaba en que la
Camara pudiera actuar como un interlocutor ante la instalacién de una multinacional
en Cérdoba, que era Motorola. Asi, se funda la CIIECCA con alrededor de catorce
integrantes, hacia fines de 1999, en un momento de dificultades para el sector y
de crisis econémica en el pais, en el que particularmente los socios comienzan a
interactuar para afrontar conjuntamente sus problemas y la busqueda de soluciones
mutuas.'

que un gran nimero de operarios de Microsistemas se capacitara en tecnologias como through-hole
(THT), lo que se tradujo en una mejora general de la calidad de produccién en la industria electrénica de
Coérdoba, actuando asimismo como una segunda “empresa escuela” para la actividad productiva local
(Berti, 2006). La fabricacién de computadoras bancarias en Cérdoba fue un hito que marcé un antes y
un después en la industria electrénica local. El acuerdo con IBM implicé cambios en la organizacién de
la produccién y el trabajo (nuevos equipos, en certificacion de calidad, el desarrollo de un laboratorio de
medicién y una cadmara climatica) (idem).

La produccion de electrénica de consumo en la Argentina tiende a concentrarse en la provincia de Tierra
del Fuego, incentivada por el régimen de promocion industrial de la region ( Mitnik, 2011; Kataishi, 2016).

A modo ilustrativo comenta uno de los entrevistados: “te une mas el espanto que la vision” (entrevista
aun socio fundador, CT SMT 2).

11 No podemos dejar de enfatizar que la confianza entre los socios fundadores del Centro Tecnolégico SMT
precede a la experiencia en si: muchos de los socios se conocian de tiempo atras, algunos de la Coordi-
nadora de Actividades Electronicas; incluso también habia quienes se conocian de la facultad.
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La Camara comienza a establecer un espacio de encuentro informal (“reuniones,
hacer asados”)'? para compartir esta situacion:

... 1o que haciamos basicamente era abrirnos en el marco de la CAmara, juntarnosy
decir: “~Che, mir3, tengo este problema, cdmo lo soluciono; -Mir3, te puedo ayudar
con esto, te puedo ayudar con esto otro”. Y eso va generando lazos de confianza y
después, la reciprocidad.’

«

. nos juntabamos acd y deciamos “-No sé, porque yo estoy desarrollando un

transformador”. -Eh, pero yo ya lo hice... tom3, veni a buscarlo mafiana; -No,
porque tengo este problema; -Yo ya lo resolvi”... o0 “~Estoy haciendo, disefiando una
fuente de alimentacidn; -No, yo ya lo hice y no la usé, ahi la tengo. Veni y yo te doy

el circuito”.1*

De esta forma, se van consolidando espacios informales de socializacién y en-
cuentro en los que se comparten dificultades, primeramente, individuales, para
abordar mutuamente entre si; pero que luego permiten identificar las dificultades
conjuntas, las coincidentes, que requieren abordaje colectivo. Asi, empiezan a
surgir varios proyectos asociativos en el grupo y uno de ellos fue el Centro
Tecnolégico SMT.

Por su tipo de especializaciéon productiva (electrénica de no consumo) y dado
que no existe una industria nacional de componentes, los fabricantes realizan
tanto el diseno como la comercializacién y los servicios de posventa de los
productos; pero la tecnologia de manufactura en ese momento era del tipo
“artesanal extendida”, con soldadura de componentes manual (Mitnik, 2011).
Entonces, hacia inicios de los anos 2000 los socios de la CAmara identifican una di-
ficultad técnica comun, que los coloca en desventaja con la producciéon importada.*

12 Entrevista a socio fundador, CT SMT 1.
13 Entrevista a socio fundador, CT SMT 1.
1* Entrevista a socio fundador, CT SMT 3.

15 Se destaca en este sentido las importaciones provenientes de Estados Unidos y China, siendo ambos cen-
tros tecnolégicos de gran envergadura con fuerte presencia en la produccion de semiconductores (Mo-
linero, 2023).
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Esto era que, en los establecimientos locales, aunque siguiendo normas de calidad
global, los productos se soldaban de manera manual; una tecnologia de proceso
distinta de la predominante a nivel mundial, que era el uso de robots para el
soldado superficial.

De esta forma, para producir con la tecnologia de soldado superficial era
necesario, por un lado, una inversién en maquinaria no asequible para ninguno de
los socios individualmente y, por otro, una capacitaciéon y readecuaciéon de los
disefios y la capacidad de la mano de obra compatible con esa tecnologia de
montaje. Ningln socio tenia la escala suficiente ni la posibilidad financiera para
adquirir esa modernizacién y, en la inmensa mayoria de los casos, tampoco tenian
las capacidades necesarias de disefio:

Si queriamos seguir creciendo en esto, las inversiones de capital eran muy grandes.
Y ninguna empresa tenia capacidad de produccidn, para darle de comer a esa linea
de produccion. Si juntabamos todas las empresas, con suerte, llegdbamos a un
turno. (...) Nadie, por si solo podia poner el dinero suficiente. Y, ademas, habia otro
problema: el grueso de las empresas no tenia el know-how para fabricar.'®

Ante este diagnostico colectivo, surgié el proyecto pensando en una subvencién
para asistencia técnica y para una parte de la inversidon requerida.

La CIIECCA en ese momento participaba como integrante de un programa que
en 2003 ejecuto la Agencia para el Desarrollo Econémico de Cérdoba (ADEC) de-
nominado Programa de Desarrollo de Cadenas Productivas en la Provincia de
Cérdoba.’” Ese programa en el que participé la CIIECCA tenia por objetivo el
impulso de distintos sectores productivos de la provincia, con especial énfasis en
estrategias asociativas entre empresarios. El programa Cadenas Productivas tuvo,

16 Entrevista a socio fundador, CT SMT 1.

17 Este se da en el marco de un financiamiento del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) otorgado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en conjunto con la CAmara de Comercio Exterior de
Cérdoba, la Agencia Cérdoba Ciencia, la Secretaria de Industria, Comercio, Minerfa y Alimentos del Mi-
nisterio de Produccién y Trabajo de la Provincia de Cordoba y la Subsecretaria de Desarrollo Econdmico
de la Municipalidad de Cérdoba.
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entre sus distintas actividades, el disefio del proyecto de financiamiento que
serviria como base para el Centro Tecnoldégico SMT, para lo cual recibieron
consultoria especializada. Se desarroll6 una propuesta que luego seria presentada
en el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR); se confeccionaron las normas
operativas del futuro centro (un reglamento de funcionamiento y cédigo de ética)
y se financié parte de los gastos operativos y de conduccién para su inicio.

La estrategia fue presentar la solicitud a un crédito de FONTAR para la inversion
de capital y una solicitud de aportes no reembolsables (ANR) del FONTAR para la
capacitacion de los miembros para la migracién de disefios. Aqui hay un aspecto
muy peculiar de la cooperacién entre los miembros, porque los socios actuaron
como contraparte del crédito, con una propuesta de garantia fraccionada, de
manera limitada; ademas de que fue la primera vez que un crédito de este tipo fue
otorgado a una camara empresaria.!® La CiAmara establecié un aporte en funcion
de la capacidad de cada socio del Centro, segin su tamafio por empleados, en tres
escalas de aporte y cada empresa lo avalaba en funcién de su participacién en el
proyecto. Esta propuesta de garantia fue una novedad, una innovacion institucional
(Vélez, 2024) que cred y propuso la CIIECCA. Esta nueva propuesta de garantia fue
rechazada en las primeras postulaciones que realiz6 la CAmara. La razén era que
el solicitante era una Asociacion Civil (una Camara) y no un actor privado con
fines de lucro, requisito necesario para calificar para este tipo de Crédito para mo-
dernizacién productiva (creado tipicamente para una Unica empresa). Hubo,
entonces, que atravesar un periodo de acercamientos y conversaciones con los
funcionarios gubernamentales para que esta propuesta de garantia fuera considerada
por la agencia y el BID, para el otorgamiento del FONTAR.

Luego de ser implementada, esta innovacidn institucional fue replicada y la ex-
periencia se expandi6 a otros casos, incluso en otros paises latinoamericanos
como Brasil. La garantia fraccionada y limitada de los socios se muestra como una
colaboracién para el acceso al financiamiento, pero al mismo tiempo también
para la construccién tecnoldgica y, posteriormente, para un mayor acceso a la co-

18 EI FONTAR aportd fondos por USD 300.000 mediante un crédito a diez afios, con tres afios de gracia para
la compra de equipamiento y una contraparte de USD 100.000 por parte de los socios fundadores, en
proporciones acorde a tamafio y participacién en el proyecto que se acordd en la Camara (Irazuzta, 2012).
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mercializacién por medio de una mejora en las competencias de las empresas y
del sector (Cineo, 2024). Asimismo, vemos que no es solamente la construccion
de la confianza y los lazos informales entre los miembros lo que permite la
iniciativa, sino que esta experiencia evidencia la necesidad concreta de desarrollar
instrumentos legales especificamente disefiados para dar soporte a este tipo de
colaboracién. La coopeticién empresarial en si es mayormente facilitada cuando
se desarrollan innovaciones institucionales especialmente para darle curso.

La mayoria de los miembros!® cumplié con su compromiso al momento del
otorgamiento del crédito, con diecisiete socios fundadores, en el afio 2005, y se
inaugurd formalmente en 2006 a partir de un inmueble cedido por el Gobierno de
la Provincia de Cérdoba, este luego tuvo una serie de sucesivas ampliaciones a lo
largo de los afios.

Desde ese momento, surgié un periodo de formacion de los socios de la CAmara
para migrar sus disefios de placas para ser manufacturados con la nueva tecnologia.
Antes de contar con esta maquinaria, las empresas en ese momento tenian
preparados sus modelos para hacer la secuencia de soldado manual de un lado de
la placa y después del otro. Asi estaban pensados los “dibujos” de los planos de las
placas al momento del disefio. Al pasarlo a soldadura por SMT debian cambiar su
disefio y readaptar ademas la representacion de los circuitos eléctricos y electrénicos.
Para llegar a eso se atravesd un proceso de aprendizaje en que se establecié un
comité de normas para su estudio y para la capacitacién de los socios. En ese
periodo, al Centro acudian las firmas a hacer pruebas y experimentaciéon para
aprender a hacer los disefios nuevos. Por eso, durante los primeros afios en parte
se producia y en parte se aprendia: “un poco y un poco (...), al principio, mas que
un centro productivo, era un centro de capacitacion”.?

Vemos que no es el “cilculo racional y meticuloso de las rentabilidades
esperadas” por parte de los actores lo que ha estado involucrado en el caso. Por el

% La informacién recolectada sugiere que se habian comprometido inicialmente veintitrés empresas; por
lo que un grupo de ellas no logré asumir su compromiso original.

20 Entrevista al director ejecutivo del Centro SMT.
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contrario, se trata de la experiencia, la cuestiéon gradual e impredecible del
aprendizaje necesaria para la formaciéon de competencias tecnoldgicas, mas alla
de la tipica maduracién de una inversion en bienes de capital. Este fendmeno,
usual en la realidad empresarial y asumido de manera natural por los actores,
resulta ajeno a la economia estdndar neoclasica; aunque es comprensible desde la
moderna economia de la innovacién y el aprendizaje.

De este modo, cuando llegaron las primeras maquinas en 2007, al comienzo
del proyecto, el volumen de trabajo era bajo, pudiéndose abocar asi al aprendizaje
de las empresas. Por ello, para sostener el funcionamiento del Centro, se requirieron
dos aportes extra de los socios para mantenerse en operatoria, hasta que aproxi-
madamente en el afio 2012 se dio el punto de equilibrio en el que el Centro logré
autosustentarse econdmicamente.

Caracteristicas y funcionamiento del Centro Tecnoldgico SMT

El Centro Tecnolégico SMT de la CIIECCA es un espacio tecnoldgico de alta
complejidad. Su especialidad es la soldadura en montaje superficial de componentes
electrénicos, pero también brinda otros servicios complementarios como: apoyo
para diseno, control de calidad por medio de rayos X y hornos de fundicién, entre
otros. Esta variedad de servicios fue producto de las sucesivas ampliaciones y mo-
dernizaciones que estabilizaron el funcionamiento del Centro. El aumento y mejora
de su capacidad productiva y tecnolégica fue producto de distintos financiamientos.*!
Al dia de hoy cuenta con dos lineas de produccién, una basada en SMT y otra de
THT. Dentro de la primera, se divide una para pequefios volimenes y otra para
grandes. La linea de pequefios volimenes cuenta con una impresora de estafio se-
miautomatica, una pick and place JUKI 2050 y un horno de cuatro etapas. La linea
de grandes volimenes cuenta con una impresora de estafio automadtica, dos pick
and place (JUKI 2080 y JUKI FX2) y un horno de diez etapas. En esta linea, se llega

21 Para las ampliaciones y el equipamiento de inspeccién ptica se accedio a créditos para modernizacion
de la Provincia de Cérdobay para la instalacion de maquinaria de impresion serigrafica automatica (que
en un inicio era manual), soldadura libre de plomo (no contaminante) y hornos de mayor capacidad a
un crédito del FONARSEC. El tltimo equipo que han incorporado lo adquirieron con financiamiento del
Programa Soluciona, un programa del Ministerio de Desarrollo Productivo para la incorporacion de
equipo o software para el desarrollo de la economia del conocimiento.
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a producir hasta 45.000 componentes por hora. La segunda, la THT, o through-
hole technology, cuenta con operarios calificados que por medio de insercion
manual o mixta pueden insertar hasta 5500 componentes por hora. Por ultimo,
algo compartido para ambas lineas son las tecnologias de inspeccién por rayos Xy
de Optica automatica, asi como el tester de circuitos.

El Centro también apuntaba a compartir y hacer circular dentro del Centro el
know-how interno de las empresas fundadoras: “Siempre nuestra idea fue también
formar un grupo de ingenierfa para brindarle a las empresas lo que nosotros
sabiamos de la practica (...), ese know-how, que es practica, es muy bueno. (...)
Todo ese know-how también en algiin momento se brindé (en el Centro Tecnolégico
SMT)".22

Una parte del equipo pudo incorporarse en el marco de expansion de la
television digital abierta (TDA) en la Argentina,?® cuando algunos socios de la
Camara se abocaron a la fabricacién de decodificadores para la television digital y
a fuentes de alimentacién de las netbooks de Conectar Igualdad. Para eso se formé
una union transitoria de empresas (UTE) con empresas de Buenos Aires y se fa-
bricaron 150.000 placas para los decodificadores (set-top box) de la TDA en el
centro SMT y unos 100.000 set-top box para discapacitados hipoacusicos y no vi-
dentes. Las empresas trasladaron la etapa de manufactura al Centro, y con el pago
del trabajo de fabricacién se incorporé la maquinaria necesaria, que paso a ser
parte de la planta disponible para trabajos comunes en la planta. La experiencia
durante la produccion para la TDA evidencia que el Centro fue un espacio en el

22 Entrevista a un socio fundador, CT SMT 3.

23 En el aflo 2010, se inici6 el Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos, en el marco de la creacion del
Sistema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T). Este programa impuls6 una serie de inicia-
tivas destinadas a fortalecer los recursos para la produccion nacional de contenidos de la television digital
abierta (TDA) y la disminucién de asimetrias regionales en la produccién de contenidos. Este programa
se organiz6 en cuatro lineas de accion: 1) la produccion de contenidos para las sefiales de la TV digital
(Plan Piloto de Produccién de Contenidos); 2) capacitacién; 3) investigacién y desarrollo (I+D), con in-
vestigaciones sobre las caracteristicas y potencialidades del sector; y 4) asistencia técnica y equipamiento,
relacionado con la incorporacién de equipamiento necesario para la produccion audiovisual de los polos
(PAT, 2012; Recchia, 2016). El caso que estamos visualizando es un derramamiento productivo en el sec-
tor electrénico resultante de las acciones en esta tltima linea de accién.
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que interactuaron los trabajadores asalariados propios del Centro con los clientes
y los profesionales de las empresas; conformandose un espacio de circulacién del
know-how productivo del sector: “para el Centro fue muy bueno. Primero, quedaron
herramientas. (...) muchas experiencias de una produccién muy tecnolédgica (...). Y
quedé esa experiencia. (...) nosotros aportamos mucho, porque venian los ingenieros
de la empresa nuestra a trabajar aca adentro (el Centro Tecnolégico SMT), fue in-
teresante, la experiencia fue muy buena”?*

El inmueble en donde esta radicado el Centro fue cedido en comodato que se
renueva automaticamente por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba y se ubica
en el barrio General Bustos, a pocos minutos del centro de la capital.?> Alli se
instald la maquinaria roboética de soldadura superficial. Originalmente, esa planta
de produccidn representaba unos 280 m? y ocupaba a seis trabajadores. En sus
inicios, la inspeccidn final estaba a cargo de operarios que la realizaban de manera
visual y por rayos X. Luego de la ampliaciéon a dos lineas de montaje, el centro
llegd a ocupar de manera directa a treinta y cinco trabajadores, y una superficie de
planta de 400 m?. En la actualidad la planta esta conformada por ocho trabajadores,
acorde al volumen de trabajo que recibe el Centro en los ultimos afios.

El Centro se fundé con los socios que realizaron su aporte comprometido para
la capitalizacion inicial en el primer crédito FONTAR (ver cuadro 1). En ese
momento, no estaba establecido que el uso del Centro pudiera abrirse a mas
empresas, por eso en esa primera presentaciéon a un crédito resulté un factor
crucial la propuesta de un reglamento de funcionamiento y un cédigo de ética
para asegurar que entre los socios hubiera un uso compartido del equipo, evitando
practicas desleales de rivalidad competitiva, en relacion, por ejemplo, a la copia de
disefios u otro tipo de ventajas en el acceso a insumos o clientes. El secreto

24 Entrevista a un socio fundador, CT SMT 3.

% Lasede cedida por el gobierno de la Provincia de Cérdoba funciona en la manzana en donde esté ubicada
una parte del Ministerio de Habitat y Economia Familiar, Desarrollo Social y Promocion del Empleo, asi
como las areas de los Programas de Empleo de la Provincia de Cérdoba. En esa manzana funcionaba el
CONCAR, un centro de entrenamiento metalurgico, conocido como un centro de capacitacién de cursos
de disefio industrial. El primer comodato se localizé de manera aledafia en un primer piso en la misma
manzana donde también funcionaba un centro tecnolégico de la Cdmara de Calzado.
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Cuadro 1.
Socios fundadores del Centro Tecnoldgico SMT (CHECCA)?
Nombre socio Sector Tipo de productos / segmentos de mercado
ClIECCA? pocep &
1 AccmeSRL 5 Electromedicina Prod.uctos' eIectrom's?'d@S destinados al tratamiento de afecciones
respiratorias y moviliario
) Brunel Cicuitos mpresos S Ciruitos Circuitos Impresos - Electronica, Accesorios y Materiales - Teclados
de Membrana
3 CECElectrénica SRL | Electromedicina Equipos delEIectromedlcmAa para Cirugia, IflﬁloteraplayElstet|cal
(Electroestimuladores, Estimulador Magnético, Ultrasonidos, Laser)
4 Coin Tech SA Sl Software (juegos) Tarjetas magnéticas y lectores de tarjetas, software como servicio
5 Consulfem SA S| Radiotelevision Multiplexores y antenas
6 ControlnetSA 5 Software 'y equipos lSquaones para el transporte, tecnologia para el agroy soluciones
(transporte) integrales
s Telecomunicaciones y equipo para gestion de distribucion de
7 DISCAR SI Energia eléctrica o yequipopareg
energia eléctrica
s Elmec Biomédica e Industrial S Hectromedicina Equipos dg alnestesiologl'a, respiracion asistida e instalaciones de
gases medicinales
9 Exson Audio S| Sonido, iluminacion y video | Audio Profesional
Equipo médico cardioldgico (bombas de alimentacion e infusion,
10 FEAS Electrénica SA N Hectromedicina elect‘rocardl?grafos, desfr{b|If1dores,'marcvapasos,'monlltores
multiparamétricos), mobiliario hospitalario y equipamiento
odontoldgico
- ) Medidores industriales, Equipamiento de prétesis dental,
11 Instrelec SRL Sl Electrénica medidores e orelsm " r.la es”qU|pam|en oceprotesisenta
Laboratorio de Calibracion
) - - Fabricacion de instrumentos de medicion y control industrial y de
12 Leistung Ingenieria SRL Sl Electromedicina Lo ) . Y Y
méquinasy equipos para mecanica dental
- ” Servicios de impresion, controladores de semaforos, terminales de
13 Pentacom SA Sl Tecnologfa informatica - P
autogestion, netbooks
e Fabricacion de transformadores eléctricos de aislacion seca, fuentes
14 Servelec SRL NI Energia eléctrica ) - . ) .
de alimentacion de corriente continua y cargadores de baterias
15 SIE Sl Circuitos Inserciony montaje de componentes electronicos
16 Starbene S| Electromedicina Equipos de electromedicina estética
17 TRV Electronics N Electrénica Equip95 electrép?cos destinadosala pr.otegcién eléctrica (UPS,
Baterias y estabilizadores) y telecomunicaciones

Fuente: elaboracién propia

26 Actualmente, Brunelli Circuitos Impresos y SIE (dos socios fundadores) dejaron de formar parte de la némina por ra-

zones de incumplimiento del reglamento, puesto que han dejado de ser miembros de la CIIECCA.
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industrial es regulado, por un lado, a partir de la firma de acuerdos de confidencialidad
entre el Centro y el cliente y, por otro, a través de sistemas de ciberseguridad para
prevenir la filtraciéon de informacién competitiva sensible de cada empresa que
accede al equipo del Centro.

Durante el periodo de capacitaciéon de los socios para poder adecuar sus
disefios a la tecnologia SMT ocurrié que las velocidades de aprendizaje fueron
disimiles y no todos lograron adecuarse rapidamente. Por ello, durando los
primeros afios, el Centro tuvo poco volumen de trabajo, mientras servia para ca-
pacitacién y experimentacién. Ademas de los aportes extra que realizaron los
socios, se abrié la posibilidad de que la contrataciéon del uso del Centro fuera
abierta, tanto a otros miembros de la CIIECCA (no fundadores) como a otras
empresas externas. De esta manera, hasta la actualidad, la contrataciéon de los
servicios del Centro es para socios y no socios, aunque con tarifas diferenciadas.

Esta contratacién esta regida por un reglamento de “condiciones generales de
venta” en que se establecen los derechos y obligaciones del cliente, asi como del
Centro Tecnolégico SMT. En ese documento se establecen las pautas para el presu-
puesto, el costo, los plazos, asi como las formas de resolucién ante cada problema.
Aqui se destaca que cualquier disefio que se envie al centro para su produccidn,
readecuacién y montaje, no puede ser compartido a otros socios por el personal
que trabaja alli, con los mecanismos de protecciéon que sefialamos (acuerdos de
confidencialidad y sistemas internos de ciberseguridad).

El mecanismo de tarifas diferenciadas se establecid en tres categorias:

- Socios fundadores: tienen el beneficio de un descuento del 10% sobre los
precios de mercado en el uso del equipo del Centro para la fabricacién de
placas.?’” El reglamento establece las condiciones de permanencia en esta
categoria.

27 Durante el tiempo que estuvieron vigentes las deudas por los aportes extraordinarios que estos socios
hicieron al inicio para mantener el Centro en operatoria, gozaban de un descuento adicional del 10%
como parte de pago del aporte extraordinario, hasta que la deuda fue cancelada.
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- Otros socios de la CIIECCA: tienen acceso a los bienes de capital del Centro para
la fabricacion de placas, con el beneficio de un descuento del 5% sobre los
precios de mercado. El reglamento establece las condiciones de permanencia en
esta categoria.

- Otras empresas que no forman parte de la CIIECCA: tienen acceso al uso de la
planta para fabricacién a precios de mercado (sin descuento). Una de las parti-
cularidades que tiene la oferta del Centro es la posibilidad de fabricar pequefios
lotes, para enfocarse en disefios de alta calidad..

Algo a sefialar es que desde un principio, asi como el reglamento establecio6
este beneficio tarifario para los socios fundadores, también se pautaron claramente
las obligaciones en caso de que el Centro no pudiera sostenerse y fueran los
propios socios los que debieran respaldar esa situacion dificil: “en algin momento
hasta habiamos reglamentado que los socios, si el centro estaba en peligro, que no
tenia, digamos, como pagar sueldos, que los socios también aportaran para eso (...
). Esto es de todos, no es de alguien, no es una empresa aparte, ;viste?”.?® Esta
situacion se dio los primeros afios durante los cuales fue madurando la inversion
de maquinaria inicial del Centro, como sefialamos anteriormente, en dos ocasiones.

En particular, merece la pena destacar que esta prohibido que quienes trabajan
en el Centro puedan compartir con otros clientes los disefios que les llegan. Cada
empresa tiene que mandar el disefio propio o contratar los servicios del Centro.
Una vez que este es recibido, si no se hacen reajustes, se procede a la produccién.
Organizativamente, el Centro es una dependencia de la CIIECCA, que cuenta con
una comision directiva integrada por dos representantes de los socios fundadores,
un director ejecutivo y cuatro areas: administracién, compras,?’ ventas y produccion
y calidad.

28 Entrevista a un socio fundador, CT SMT 3.

29 Cabe destacar en este sentido que uno de los primeros trabajadores del Centro SMT pertenecia a DISCAR,
empresa fundadora. Era personal capacitado en compra y gestién de productos, con un grado de cono-
cimiento técnico necesario para realizar esta tarea. Para aportar a la puesta en funcionamiento, se esta-
bleci6 que el trabajador se integre al Centro, trabajando continuamente hasta la actualidad.
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También, el Centro estuvo dotado durante un periodo de tiempo por un
software de uso comun para los miembros de la CAmara. Como ilustra uno de los
socios fundadores:

en algin momento tuvimos hasta eso mismo con software, por ejemplo, hay un
software para disefio, que las empresas lo tenian, pero (...) no tenian todos los
componentes. Entonces en algin momento se hizo un proyecto, se comprd el
software original y entonces habia un servidor acj, la gente venia y trabajaba y
podia usar un software legal, con todas las ventajas que le da eso...3°

Los entrevistados han destacado que, dadas las condiciones inestables de la
demanda publica hacia el sector, contar con el equipo que se hallaba en el Centro
SMT fue central para sostener un nivel de produccién en la industria local.3! La
demanda publica es relevante en la medida en que permite sostener la producciéon
(“vos no podés hacer absolutamente nada si no tenés apoyo del Estado”),*? pero
también es importante contar con las condiciones productivas y tecnolégicas para
hacer frente a esa demanda. En este sentido, el centro SMT, su sostenimiento y su ca-
pacidad, es importante para tener tecnologia propia y potenciar la produccion local:

el tema de tener la capacidad de producir con una planta como esa es la posibilidad
de mantener algtn grado de produccidn de equipamiento electrénico, de hardware
electrénico. En el mundo moderno (...) sin electrénica no sos viable. Hay que tener
un parque intelectual, técnico, electronico importante para poder seguir adelante.
Tener capacidad electrdnica es una parte esencial para un Estado moderno.33

30 Entrevista a un socio fundador, CT SMT 3.

31 Hay que destacar que dentro del entramado local estan las empresas electrénicas que fueron los mayores
abastecedores del sistema nacional de salud durante la pandemia de equipamiento médico en materia
de respiradores artificiales, con elevados niveles de produccién. Una contingencia social que no se podria
haber atendido si no se contaba con unas capacidades productivas asentadas en el tiempo. Para conocer
una experiencia de articulacion entre capacidades productivas locales de Cérdoba y Tierra del Fuego, en
la produccién de equipamiento médico, consultar Picabea (2024).

32 Entrevista a un socio fundador, CT SMT 2.

3 [dem.
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Por eso es que hay que tener tecnologia propia, por eso necesitas grupos, necesitas
una red de empresas, necesitds un ecosistema de empresas con tecnologia pro-
pia.3*

No es solo una apreciacién de los actores, la investigacién académica verifica
impactos significativos en términos competitivos e innovativos. Una investigacion
doctoral reciente sobre conectividad y redes de innovacién en la electréonica de
Coérdoba ha demostrado una relacién positiva entre la realizacién de actividades
innovativas y la participacién en el Centro SMT, como una accidn colectiva que
potencia a las firmas miembro con impacto positivo en la cadena de valor (Bressan,
2021). La participacion de las empresas electronicas de la CIIECCA en el Centro
tecnolégico verifica de manera empirica una asociacién positiva y de intensidad
media con la realizacién de innovaciones (idem). Por tltimo, como se ha mencionado,
las mejoras tecnolodgicas producen mejoras en el sector electrénico (“yo creo que
el crecimiento de la industria electrénica cordobesa hubiera sido mucho menor
de no haber existido el Centro SMT”)% y también produce efectos que mejoran las
competencias en otras industrias, como la electromedicina y las telecomunicaciones,
por mencionar algunas.

Relaciones de cooperacion y competencia en la electrdnica de Cérdoba

La longevidad de la experiencia, su impacto productivo en la industria electrénica
local, asi como en la capacitacion y construccién de competencias en las empresas
de la regi6n son senales de la importancia de los frutos de la colaboracion
tecnolodgica interempresarial, incluso ante la presencia de un ambiente de rivalidad
competitiva que puede rescatarse como aprendizaje social. Esto es, en términos
académicos y practicos, para nutrir las experiencias empresariales y las iniciativas
de politica publica.

Podemos separar dos instancias de colaboracién en la que confluyen actitudes
cooperativas y competitivas: 1) las involucradas en el momento de creacién e ins-
talacién del Centro y 2) las relaciones coopetitivas involucradas en el periodo de
funcionamiento del Centro.

3 [dem.

35 [dem.
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En primer lugar, para la creaciéon del centro tecnoldgico fueron intensas las re-
laciones cooperativas en el proceso de gestacidn del proyecto asociativo. Esto se
manifesté en el establecimiento de un ambiente de cooperacidn, con antecedentes
de confianza empresarial previos, dados en las experiencias historicas de la CAE,
la propia creaciéon de la CaAmara y la generaciéon de un espacio de encuentro
informal para compartir dificultades individuales y comunes. Alli surge la necesidad
comun de modernizacidn y cobra relevancia la colaboracién para la formulacion
del proyecto asociativo, con la asesoria del Programa de Cadenas Productivas de
ADEC. En este momento, como resultante de este proceso, surge una innovacién
institucional (Vélez, 2024), que es la propuesta de garantia limitada de los socios
fundadores del Centro para la solicitud del crédito FONTAR y el ANR para
capacitacion. Al momento de la solicitud, cuando hay que realizar el aporte
monetario concreto, alrededor de un cuarto de las empresas que se habian com-
prometido no cumple con lo acordado y, de los veintitrés socios iniciales, permanecen
diecisiete socios fundadores, lo que es una expresién de las tensiones existentes
entre la rivalidad competitiva y la cooperacién entre empresas de un mismo
sector. El oportunismo es un comportamiento latente entre actores que especulan
con el uso comun del bien de capital, cuando no se realiz6 el aporte monetario
para la inversion inicial ni se corrié con los riesgos inherentes. La innovacién ins-
titucional del esquema de tarifas diferenciadas se mostr6é como un mecanismo
efectivo para sostener los incentivos y favorecer la cooperacién por sobre la
rivalidad competitiva.

Un aspecto a sefialar es que el hecho de que algunos miembros de la CAmara
que se habfan comprometido inicialmente para contribuir al Crédito original no
cumpliesen su compromiso no fue desaliento suficiente para frenar la iniciativa.
De hecho, la concrecién de la instalacién del Centro Tecnolégico SMT es el resultado
exitoso de una sucesion de intentos de experiencias asociativas recurrentes en la
CIIECCA desde sus origenes, que no dejaron de sostenerse a lo largo del tiempo,
incluso si algunas experiencias o bien no han sido tan prolificas o bien no han
prosperado.3¢

3% Algunas de estas experiencias se han sostenido en el tiempo, unas han sido igualmente exitosas (Expo-
tronicas, Semana TIC, Laboratorio de Ensayos de Compatibilidad Electromagnética y Seguridad Electré-
nica), otras han sido buenas experiencias, pero han quedado discontinuadas (MA.TE. 4.0), y otras
directamente han fracasado (pool de compras).
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En segundo lugar, el propio mecanismo de funcionamiento y operatoria del
Centro manifiesta claramente las tensiones propias de la coopeticion. Esto se ma-
nifiesta en la busqueda de un mecanismo que permita el uso compartido del
equipo (dimension cooperativa) evitando practicas desleales de rivalidad competitiva
en la copia de disefos (dimensién competitiva). Si no estuviera presente la
posibilidad de practicas desleales, no seria necesario un reglamento y cédigo de
ética de funcionamiento del Centro. De hecho, aunque la confianza empresarial de
los actores precede a la experiencia, el disefio del reglamento aparecié como un
factor importante para la obtencién del primer financiamiento germinal del Centro.

Luego el desarrollo de mecanismos para asegurar la ética convenida fue apun-
talando el proceso. Esto que en los inicios del Centro se recibia con cierta
desconfianza por parte de los usuarios, respecto del modo en que los trabajadores
del Centro podian evitar la circulacion o filtracion de disefios entre competidores,
se fue disipando con la propia practica, el establecimiento de acuerdos de confi-
dencialidad y el establecimiento de sistemas de ciberseguridad. Asimismo, el es-
tablecimiento de un mecanismo de tarifas diferenciales (distinguiendo entre
socios fundadores, otros socios y externos a la CAmara) también aparece como un
sustrato mediador entre las tensiones existentes entre la rivalidad competitiva y
la necesidad de cooperacién empresarial. Se ha mostrado como un arreglo
institucional exitoso para asegurar el sostenimiento del Centro.

Reflexiones y comentarios finales

La experiencia de la instalacién y funcionamiento del Centro Tecnolégico SMT
que hemos testimoniado en este articulo es extremamente rica en términos
ilustrativos sobre los frutos de la cooperacién tecnoldgica empresarial y la
historizacién narrada precedentemente enfatiza el caracter colaborativo de la tra-
yectoria. En este caso, lo que apreciamos es que la cooperacidn para el acceso al fi-
nanciamiento, para la instalacién y puesta en marcha, asi como para su continua
mejora, la vuelven una experiencia capaz de alimentar un sistema incipiente de
produccién e innovacién que fomente procesos industrializantes. Sin embargo,
hay que remarcar que se trata de una experiencia enmarcada en medio de un
contexto de rivalidad competitiva de los actores, competencia potencial o competencia
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débil. Esto, entonces, muestra una serie de ensefianzas ya no de la cooperacion en
si, sino propiamente de la coopetencia, sus beneficios y potencialidades.

Dentro de las ensefianzas que surgen de la reflexidn alrededor de este caso de
estudio nos encontramos con aprendizajes que atafien: 1) a la disciplina econémica
en general, 2) a la literatura especializada en la materia de estudio donde nos en-
marcamos (coopeticién empresarial) y 3) alas lecciones alrededor de los desafios
concretos y empiricos para el desarrollo productivo en la Argentina.

1) En una primera instancia, la economia convencional, como disciplina
académica, no ofrece realmente elementos conceptuales para comprender, siquiera
para identificar un fenémeno de este estilo. Se ha podido constatar que la
construccién de capacidades tecnoldgicas, de manera colaborativa, es importante
por sus diversos efectos productivos y comerciales, incluso ante potenciales com-
petidores en una industria en particular. La colaboracién empresarial permitié
que un universo considerable de pymes electrénicas de la Argentina pongan en
marcha un centro tecnolégico de alta tecnologia y adquieran nuevos conocimientos
y técnicas productivas. Para la economia neoclasica convencional, lo que en la
realidad empresarial concreta resulta un fenémeno cotidiano, como es la colaboracién
frecuente entre empresas de un mismo sector, resulta un hecho invisible en los
manuales de texto.

Teniendo en cuenta estas limitaciones de la economia convencional, este trabajo
se apoyo en los estudios sobre economia de la innovacién y procesos de aprendizaje
a nivel empresarial y de circulacién de conocimiento tecnol6gico-productivo y en
los estudios en economia industrial acerca de las relaciones de cooperacién y
competencia en economias de mercado. Este abordaje se mostré fructifero para
evidenciar el proceso de construccién de competencias que involucré la relacion
de coopeticion entre productores electrdnicos, a lo largo del espacio institucional
de una Asociaciéon Empresarial. Por lo tanto, en lo que atafie a la disciplina
econOmica en general, este andlisis empirico llama a reflexionar acerca de la
necesidad de otorgar mayor relevancia conceptual a la coopeticidn tecnoldgica,
con base en los estudios de la innovacion, de circulaciéon de conocimiento tecnol6-
gico-productivo y en economfa industrial.
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2) En una segunda instancia, en la literatura especializada en coopeticion las
investigaciones empiricas que profundizan sobre las instituciones intermediarias
son muy escasas. En este vacio, el estudio agrega algunos aportes inicidticos en la
materia, con la especificidad de experiencias en las que es una asociacion
empresarial la que intercede entre las empresas que estan expuestas e impelidas
alarivalidad competitiva de mercado. Aqui encontramos algunas particularidades
que entendemos es conveniente puntualizar:

- La existencia de innovaciones institucionales, como mediadoras o articuladoras
de la cooperacién entre competidores. El propio espacio de 1a CAmara generd las
condiciones en el caso que hemos estudiado para el desarrollo de los mecanismos
institucionales que posibiliten la postulacién al crédito FONTAR con el que el
Centro Tecnolégico pudo fundarse.

- La complementariedad entre mecanismos formales e informales canalizadores de
la cooperacién entre competidores. El caso ofrece como leccién del rol de una
asociacion empresarial para creacion tanto de mecanismos informales (como la
construccién de la confianza, la generacién de lazos y espacios informales para
compartir, sanciones al comportamiento no deseado y asuncién de compromisos)
como formales (reglamento y c6digo de ética) para facilitar la colaboracion.

- La institucién de la Asociacién Empresarial en si, como espacio de mediacion, se
trata de un factor de éxito en la experiencia. La propia organizacién empresarial
constituye un espacio en el cual confluyen, suceden, pueden fluir y darse curso
las actividades colaborativas y transparentarse las rivalidades. La existencia de
este espacio genera un momento para la construcciéon de la confianza, el
desarrollo del capital social y la misma creacién de mecanismos “legales”
especificos para favorecer las iniciativas.

Se ha realizado un aporte académico a la literatura de coopeticién aplicando
este marco conceptual de manera empirica en pymes industriales argentinas.

3) Y, en tercer lugar, cabe destacar los factores de éxito en la experiencia

concreta del caso en la Argentina, como aprendizaje para poder contribuir a
replicar experiencias similares en el futuro.

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pégs. 39 a 74 [ issn 0325-1926

07



(oopetencia en la electrénica de (érdoba: el Centro Tecnolégico SNT de la CHIECCA / Gonzalo Avila, Antonela Isoglio y Hernin Morero

- Laimportancia del apoyo del Estado en promover y apoyar este tipo de iniciativas
de colaboracién es un factor critico de éxito. Estas capacidades fueron potenciadas
por diversas politicas publicas ligadas a la produccién nacional de los ultimos
afios, al mismo tiempo que generé efectos en diversos sectores productivos y
tecnolégicos. En este caso, es notorio el apoyo estatal que va desde los diversos
financiamientos para la incorporaciéon de maquinaria (créditos FONTAR,
FONARSEC, Programa Soluciona, etc.), para la capacitacién y formacién hasta la
propia locacion del inmueble del Centro Tecnoldgico.

- El rol de las instancias mediadoras o articuladoras destaca en el caso estudiado.
El estudio enfatiza la frugalidad de la colaboracion entre actores y la importancia
de la asociacion empresarial en este caso como creadora de un ambiente propio
de colaboracién a través de experiencias de asociatividad y espacios de encuentro,
pues, pese a algunas experiencias infructuosas en el pasado, se sostiene una co-
rriente continuada de iniciativas. En esto es remarcable el rol del espacio de la
asociacién empresarial como generador de instancias informales de socializacion
y encuentro entre los empresarios, donde se comparten dificultades, primeramente
individuales y luego comunes. Esto ha generado la oportunidad de realizar
ayudas reciprocas, multidireccionales y colectivas. En este sentido, la experiencia
llama a ser replicada en otras asociaciones empresariales y sectores.

- La confianza, siendo un elemento crucial para el éxito de la colaboracién entre
empresas, por si sola no alcanza. Requiere reglas claras que la acompaiien, crea-
tividad institucional, iniciativa empresarial y persistencia a lo largo del tiempo.
Esto ultimo se manifiesta en que la iniciativa del Centro SMT fue sostenida por
diferentes gestiones y presidencias de la CIIECCA a lo largo del tiempo.

Por ultimo, cabe reflexionar sobre los desafios coyunturales que afronta el
Centro Tecnolégico SMT a pocos afios de cumplir dos décadas de existencia. Por
un lado, las politicas de desindustrializacién vigentes han llevado a que muchas
empresas electrénicas estén mutando de ser fabricantes a ser importadoras. Mas
alla del impacto social negativo en términos de empleo e ingresos para la sociedad;
en el caso de estudio se refleja en que el Centro recibe poco volumen de trabajo.
Por otro lado, esto es agravado por las condiciones globales de la produccién y co-
mercializacién de la industria electrdénica. La competencia con productos elaborados
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por paises como China o Estados Unidos llev6 a que las distintas empresas tuvieran
que adaptarse a este contexto. Varias de ellas pasaron de producir gran parte de
las placas electrénicas en el centro a importarlas, debido a la presiéon competitiva
y ahorro de costos que eso genera. De esta manera, la produccién y contratacion
de servicios se ha reducido, llevando a la cAmara y los empresarios a tener que re-
pensar la funcionalidad del Centro Tecnoldgico.

Este es un fuerte desafio, porque el propio acuerdo entre los socios que lo cred
lo inhabilita para “tener productos propios”, tener disefios propios, sino que esta
concebido para ser un centro de manufactura, de uso comun. El problema aparece
si las empresas se ven obligadas por el contexto a dejar de manufacturar. En las
ultimas entrevistas se destaca esta preocupacion a futuro para repensar el funcio-
namiento del centro, para que siga aportando al desarrollo electrénico de Cérdoba
y del pais, con una parte mas fuerte en la ingenieria. Si bien este proceso atin no
estd avanzado, queda establecido el interrogante de la reconversién tecnolégica
de un centro de acceso comun para seguir potenciando la produccién local y de
manera colaborativa.
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Resumen

Es indudable que las nuevas tecnologias digitales estan cambiando radicalmente la
forma de adquisicion de bienes y servicios. De la mano de la proliferacion de Internet,
los consumidores tienen la posibilidad de realizar sus compras digitalmente en cual-
quier lugar del pais (o del mundo) y en cualquier momento del dia, tendencia que im-
pacta en las dindmicas empresariales, laborales y comerciales. El objetivo de este
informe es analizar los efectos de esta nueva realidad en los comercios de la provincia
del Chaco, teniendo en cuenta la relevancia del comercio para la actividad econémica
de la provincia, representada tanto por su contribucién al producto bruto geografico
(PBG) como por la cantidad de puestos de trabajo que genera. En ese sentido, el au-
mento de la popularidad del comercio electrénico podria contribuir a la concentraciéon
de la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente en Buenos
Aires), comprometiendo directamente el desarrollo de esta actividad en el territorio.
Asimismo, indagaremos en el rol de la empresa multinacional Mercado Libre en este
proceso, en las estrategias de adaptacion de las empresas locales y en el abordaje de la
cuestion desde la politica publica.

Palabras clave: Comercio digital - Impacto en los comercios de proximidad - Economias
regionales - Mercado Libre

Abstract
Effects of Digital Consumption on Retail Businesses in Chaco: Initial Approaches

There is no doubt that new digital technologies are radically transforming the way
goods and services are acquired. Driven by the proliferation of the Internet, consumers
now have the possibility to shop online from anywhere in the country (or the world)
at any time of day. This trend is impacting business, labor, and commercial dynamics.
The aim of this report is to analyze the effects of this new reality on businesses in the
province of Chaco, considering the importance of commerce for the province’s econo-
mic activity—reflected both in its contribution to the gross geographic product (GGP)
and in the number of jobs it generates. In this context, the growing popularity of e-com-
merce could contribute to the concentration of commercial activity in major urban cen-
ters (essentially Buenos Aires), directly threatening the development of this sector in
the province. We will also examine the role of the multinational company Mercado Libre
in this process, the adaptation strategies of local businesses, and the approach taken
by public policy.

Keywords: Digital commerce - Impact on local retailers - Regional economies - Mercado Libre
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Introduccion

s indudable que las nuevas tecnologias digitales estdn cambiando

radicalmente la forma de adquisicién de bienes y servicios. De la mano

de la proliferacion de la Internet, los consumidores tienen la posibilidad
de realizar sus compras digitalmente en cualquier lugar del pais (o del mundo) y
en cualquier momento del dia, tendencia que impacta en las dinamicas empresariales,
laborales y comerciales. El objetivo de este informe es analizar los efectos de esta
nueva realidad en los comercios del Chaco, teniendo en cuenta la relevancia del
comercio para la actividad econémica de la provincia. En ese sentido, el aumento
de la popularidad del comercio electrénico podria contribuir a la concentracion
de la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente en
Buenos Aires), comprometiendo el desarrollo de esta actividad en el territorio.
Asimismo, indagaremos en el rol de la empresa Mercado Libre en este proceso, en
las estrategias de adaptacién de las empresas locales y en el abordaje de la
cuestion desde la politica publica.

El andlisis aqui propuesto parte de la relevancia que tiene el comercio para la
actividad econémica de la provincia, lo que se evidencia tanto en su contribucién
al PBG como en la cantidad de puestos de trabajo que genera. Por su parte, el
comercio digital presenta en el pais una tendencia alcista, sobre todo desde la
irrupcion de la pandemia. En este contexto, Mercado Libre, como empresa lider
del mercado electrénico (e-commerce) en la Argentina, condensa este mercado en
la mayoria de los rubros, generando con su crecimiento puntos de tensién que se
encuentran aun inexplorados.

Este articulo contribuye a los estudios sobre los efectos de la expansion del
comercio electrénico en las economias regionales. En ese sentido, existen analisis
en Estados Unidos sobre el impacto de la instalacion de centros de distribucién de
Amazon en la actividad econémica local. Por ejemplo, Chava et al. (2022) examinan
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mediante andlisis econométricos cdmo el aumento de la competencia por parte
del comercio electrénico afecta al sector minorista tradicional y sus empleados,
llegando a la conclusiéon de que la instalacién de un centro de distribucion de
Amazon en una determinada area reduce las ventas de las tiendas minoristas
tradicionales geograficamente cercanas, lo que implica que estas reduzcan sus
costos operativos ajustando el nimero de horas que trabajan los empleados y la
cantidad de contratados; impacto negativo que no existe para trabajadores y
tiendas distantes del centro de distribucién. En contraste, Pathania y Netessine
(2022) sefialan que la entrada de Amazon amplia la proporcién de poblacién
ocupada, reduce la tasa de pobreza y aumenta el ingreso familiar medio en
proporciones considerables. Sin embargo, es fundamental destacar que estos
ultimos autores reconocen en su articulo que fueron contratados por Amazon
para escribirlo.

A nivel nacional, existen estudios interesantes sobre el modelo de negocios de
Mercado Libre (Casanova, Miroux y Finchelstein, 2021), los riesgos que este
supone (Zicari, 2022) y su impacto en las relaciones laborales y las dindmicas
sindicales (Filipetto y Pontoni, 2020, 2022; Atzeni, 2023). Asimismo, Filipetto
(2023) mostré como la operatoria de Mercado Libre, funcionando en coaliciéon
con los consumidores, genera resultados injustos para los vendedores de la Ciudad
de Buenos Aires, quienes aparecen como los actores mas débiles de la transaccién,
ya que a expensas de estos la plataforma obtiene su rentabilidad y el comprador
obtiene los productos cada vez mas baratos. Sin embargo, los analisis situados
sobre el efecto del consumo digital en general y de Mercado Libre en particular, en
la actividad econémica de las provincias (considerando impactos socioecon6micos
y territoriales), continta siendo un area de vacancia.

Elementos metodoldgicos

El abordaje elegido para el desarrollo de esta publicacién es exploratorio,
teniendo en cuenta que el desarrollo de la temdtica es atn incipiente tanto en
nuestro pafs como en la regién, por lo que los aportes aqui expuestos pretenden
contribuir a la comprensién general del asunto, y a la vez orientar futuras
investigaciones. En ese marco, se han procesado datos cuantitativos provenientes
de estadisticas oficiales e informes de consultoras privadas proveedoras de
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servicios relativos al comercio electrénico (Tiendanube,! Camara Argentina de
Comercio Electréonico (CACE)? y Mercado Libre?) y se han realizado diez entrevistas
en profundidad a empresarios de diferentes rubros de la ciudad de Resistencia
durante los meses de septiembre y octubre de 2024.

La muestra estd compuesta por empresas que se dedican al comercio minorista
en tienda fisica y que subsidiariamente operan por Mercado Libre (ML) o han
desarrollado su propia plataforma web a través de la cual venden sus productos
(hay un solo caso en que la tienda minorista no desarrollo una plataforma de
venta digital). Los rubros comerciales a los que pertenecen las empresas de la
muestra son: a) indumentaria, accesorios y calzado deportivo, b) electrénica, c)
herramientas, d) indumentaria urbana, e) calzado urbano, f) libreria, g) productos
para mascotas y h) electrodomésticos. Teniendo en cuenta el criterio de personal
ocupado, de las diez compafiias entrevistadas, tres de ellas son empresas micro
(hasta 7 empleados), cinco son pequeiias (8 a 35), una de ellas pertenece a la
categoria de mediana tramo 1 (hasta 125) y la tultima se corresponde con la
categoria de empresa grande.* Cabe aclarar que se recogieron los testimonios de
empresarios de Resistencia (capital de Chaco), como representativos de las
experiencias de los comerciantes chaquefios, en virtud de que se trata de un
territorio absolutamente dispar en su distribucién demografica, ya que casi la
mitad de la poblacién de la provincia se concentra en esta ciudad, lo que impacta
directamente en la intensidad de la actividad comercial.

! Plataforma digital de comercio electrénico que permite el desarrollo de tiendas comerciales virtuales,
particularmente popular entre las pymes, ya que ofrece diferentes planes de contratacion de acuerdo
con las posibilidades de inversion del cliente.

2 Esuna asociacion civil sin fines de lucro creada con el fin de promover el crecimiento del comercio elec-
trénico. En ese marco, entre otras actividades, organizan dos eventos digitales, el Cyber Monday y el Hot
Sale, y elaboran informes periédicos que dan cuenta del desempefio del sector. Cuentan con dos mil so-
cios, a quienes encuestan para la elaboracion de los reportes mencionados. En el dltimo informe (Mid
Term 2024) la muestra estuvo compuesta por 251 respuestas.

3 Empresa lider en comercio electrénico de América Latina, fundada en 1999 y considerada la mas impor-
tante de la Argentina, segun su valor bursatil.

* Para categorizar las empresas seguin su tamafio, se sigui6 el criterio establecido por ARCA (ex-AFIP), dis-
ponible en: https://servicioscf.afip.gob.ar/publico/sitio/contenido/novedad/ver.aspx?id=3101.
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Cuadro 1.
Muestra de empresas entrevistadas

Plataforma de e- Centro de

Rubro de la empresa Cantidad de commerce (no tiene; distribucién
P trabajadores | ML; web propia; ambos: en Buenos

ML+web propia) Aires
Calzado de moda 35 Ambos Si
Calzado de moda 31 Ambos Si
Indumtlentana, calzado y accesorios 30 No tiene No
deportivos
Indumentaria de moda 7 Web propia No
Indumentaria de moda 6 Web propia No
Herramientas 35 Ambos No
Mascotas 30 Notiene No
Libreria 4 Web propia No
Electrodomésticos 2000 Ambos Si
Electrénica 90 Web propia No

Para la seleccion de las empresas que componen la muestra se consideré como
criterio el rubro comercial al que se dedican, escogiéndose aquellos en los que el
canal digital resulta mas popular para los consumidores. En ese sentido, “indumentaria
y accesorios”, “electrodomésticos” y “tecnologia” figuran como las principales
categorias, seguin la informacion obtenida de las bases de datos de Tiendanube,
Mercado Libre y CACE (la que se especifica en el siguiente apartado). Asimismo, se
consideraron para la composicion de la base aquellos productos mas vendidos en
la Internet en general (Mercado Libre, 8/10/2024) y las categorias mas vendidas
en Mercado Libre en el afio 2023 (PK, 3/2/2024), entre los que figuran los

articulos para mascotas y los libros.

La estructura de este articulo puede resumirse de la siguiente manera: en la
primera seccién se alude en términos sintéticos y selectivos a las principales
transformaciones que afectan al comercio minorista y que se relacionan con el
surgimiento del comercio electrénico en general y de Mercado Libre en particular,

Realidad Econdmica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pdgs. 75 a 98 / issn 0325-1926



Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaquefios. Primeras aproximaciones / Marfa Ayelén Flores y Urturi Matias Flores

paraluego proceder a demostrar la importancia del comercio como actividad para
la economia de la provincia desde diversas aristas, a saber, su aporte al PBG, la
generacion de puestos de trabajo y la creacién de empresas en el sector. En la
siguiente seccidn se sistematizan los impactos del comercio digital en los comercios
minoristas chaquefos a partir de los hallazgos obtenidos de los testimonios de los
empresarios entrevistados. Finalmente, se repasan algunas iniciativas publicas
con sus principales propoésitos e implicancias para las economias regionales para
terminar con lineamientos generales que podrian contribuir a continuar la
indagacidn en esta tematica.

Transformaciones en el comercio minorista:
e-commerce y surgimiento de Mercado Libre

La reduccion de los costos de transporte propia de la Revolucion Industrial y el
desarrollo tecnolégico de las comunicaciones transformo la practica del comercio
como actividad econémica y propicié el aumento de la oferta de productos
disponibles para el consumo. Esta tendencia se acentué con la intensificacién de
la globalizacién que represent? la digitalizacién® en general y el comercio electronico
en particular.

Uno de los principales cambios asociados al comercio digital apunta a que esta
practica facilité el acercamiento entre el fabricante (o importador) y el consumidor
final, pudiendo prescindir de esta manera de algunos eslabones del circuito
comercial que, a grandes rasgos, suele incluir a las figuras del fabricante, importador,
distribuidor, mayorista y minorista. La existencia de un canal virtual permite que
aquellos que operaban como proveedores de los comercios minoristas ahora
puedan generar el volumen de ventas necesario para que les sea rentable vincularse
directamente con los consumidores finales mediante paginas web propias o
mercados en linea (marketplaces).

5 Ladigitalizacion es entendida por Miguez (2020) como una transformacion tecnolégica derivada de la
dindmica de la innovacion propia del capitalismo que implica “la posibilidad técnica de convertir todo
tipo de sefiales (sonidos, imagenes, informacion, datos, etc.) en codigos formados por ceros y unos (0 y
1) y transmitirlos por las redes (Arpanet y luego Internet, con mayores flujos y velocidad gracias a la
fibra optica)”.
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En ese marco, Mercado Libre con su marketplace, un mercado en linea para
pequeilos y medianos productores y comerciantes, aparece como una fuerza
catalizadora, afectando en menor o mayor medida los comercios minoristas de la
periferia del pais, entre ellos a los chaquefios. Esto es asi ya que amplia el universo
de sus competidores concentrandolos en un mercado virtual, promoviendo que
los importadores y los fabricantes que se concentran en Buenos Aires puedan
vender directamente a los consumidores de las provincias ofreciendo precios mas
bajos, ya que no incurren en los costos que representa disponer de una tienda al
publico.

Al respecto, resulta necesario hacer una aclaracién conceptual, ya que existen
dos grandes ramas dentro del universo del comercio digital, a saber:

1. Los marketplaces, es decir, las plataformas web que agrupan en un solo sitio
alos compradores y vendedores, y que pueden incluir una pasarela de pagos, caso
en el que se destaca Mercado Libre como empresa lider a nivel regional y nacional;
o bien pueden no permitir que la transaccién se efectivice en el mismo sitio, como
es el caso del marketplace de Facebook.

2. Paginas web propias o “tiendas en linea”, que son sitios de la Internet que le
permiten a las empresas disponer de su propio dominio, evitar los costos de
comision de los marketplaces ajenos y tener un mayor control de la disposicién de
los productos. Como contrapartida, implica que deben enfrentar el costo de montar
la web y posteriormente generar un flujo de visitas hacia la tienda virtual, lo que
requiere inversiones significativas en publicidad.

Resulta muy dificil estimar la magnitud precisa de las ventas en el comercio
digital en comparacidn con las que se producen por la via de las tiendas fisicas, ya
que no existe una base de datos lo suficientemente representativa que pretenda
reflejar tal cuantificacién. Sin embargo, la CAmara Argentina de Comercio Electrénico
(CACE) observa desde 2009 las ventas digitales de una base (limitada en tamafio
y en representacion geografica) compuesta por diversas empresas del pais, anélisis
que en el dltimo informe de agosto de 2024 arrojo que el 18% de las ventas totales
de las empresas encuestadas se producen a través del canal online, aumentando
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tres puntos porcentuales respecto de lo que declararon en 2023 para dicha
modalidad.

Al observar los rubros que mas se consumen por la via digital, se registra que
el que mas facturacion generé fue “electrodomésticos y aires acondicionados”,
para la base de CACE; “indumentaria”, segin Tiendanube, y para Mercado Libre
(en términos de unidades vendidas que es la forma en que presenta sus datos esta
empresa) los rubros mas populares fueron “hogar y herramientas” (27%), “moda
y belleza” (23%), “electrodomésticos” y “tecnologia” (18%).° Esto quiere decir
que cada rubro podria presentar preferencias por algin marketplace o via de
venta en particular por ventajas en funcién del publico objetivo o aspectos técnicos.

El comercio en la provincia del Chaco

A fin de contextualizar la situacién econémica de la provincia al momento de la
redaccidn del presente articulo, resulta conducente mostrar el desempefio reciente
de las siguientes variables econémicas: PBG total y aporte a este del sector
comercio, inflacién, empleo e ingresos.

El Producto Bruto Geografico del Chaco ha presentado una caida en 2024
respecto al afio anterior, replicando su desempefio del afio 2022. En concreto,
existié una disminucién del 7,8% entre lo registrado en el segundo trimestre de
2023y el segundo trimestre de 2024, antecedida por una merma del 5,6% entre el
segundo trimestre de 2022 y el mismo periodo de 2023. Puntualmente la letra G
(que refiere al sector de actividad “comercio mayorista, minorista y reparaciones”),
si bien evidencia un escenario positivo entre el segundo trimestre de 2022 y el
segundo trimestre de 2023, registrando una suba del 2% interanual, presenta una
abrupta caida del 20,9% entre el trimestre niimero dos de 2023 y el mismo
periodo de 2024. La inflacién es otro factor a tener en cuenta para el analisis

¢ A falta de informacién sobre la proporcion de facturacién por rubros se utilizé el dato de cantidad de
unidades extraido de Somos Pymes. Para complementar este dato, segin CACE (2024) “alimentos y be-
bidas”, “productos para el cuidado personal” y “productos de belleza” son los tres principales rubros en
cantidad de productos vendidos en el Hot Sale 2024.
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econdmico en general y comercial en particular. El incremento generalizado de
precios interanual fue de 180,4% a marzo de 2024, mientras que un afo atras la
suba fue de 145,73%, entre el mismo mes de 2022 y 2023.7

Segtin datos del Centro de Estudios para la Produccion (CEP XXI), sobre la base
de AFIP, el empleo del Chaco registr6 un incremento del 9% en general y del 8,1%
en el sector comercio entre marzo de 2022 y marzo de 2023. Sin embargo, la
variacion interanual en marzo de 2024 muestra una caida del 6% en el empleo
registrado total y un estancamiento en el sector comercio al mostrar una merma
del 0,4% en los puestos de trabajo.® En cuanto a la cuestion salarial, los datos
reflejan una caida en términos reales en el salario promedio de los empleados de
comercio del 5,6% entre marzo de 2022 y 2023; seguida de una disminucién del
14% interanual entre marzo de 2023 y 2024.°

La importancia de la actividad comercial para la economia chaquefa puede
evidenciarse a través de su aporte al Producto Bruto Geografico (PBG) de la
provincia ya que, segin los resultados para el segundo cuatrimestre de 2024, es
la cuarta actividad que mas aporta al PBG con una contribucién del 11,06%,
precedida por “agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, que representa un
21,2%, “transporte, almacenamiento y comunicaciones”, que representa un 16,2%,
y por “actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler”, que equivale a un
13,8% del total del PBG.

7 Datos extraidos de la Direccién Provincial de Estadistica y Territorio del Chaco para la construccion del
IPC en el Gran Resistencia (disponible en: https://polite-sunflower-567bfd.netlify.app/infografia-
ipc.html).

8 Datos extraidos del Centro de Estudios para la Produccién (CEP XXI) sobre la base de la AFIP (disponible
en: https://www.argentina.gob.ar/produccion/cep/tableros-interactivos).

° Datos extraidos de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, dependiente del Ministerio de Capital
Humano (disponible en: https://www.srt.gob.ar/estadisticas/cf_tablero_dinamico.php).

10 Datos extraidos de la Direccion Provincial de Informacion Estadistica y Territorial sobre la base de la Ad-
ministracion Tributaria Provincial (ATP) (disponible en: https://ipecd.chaco.gob.ar/economia/cuentas-
provinciales/producto-bruto-geografico-pbg).
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Asimismo, el comercio es la actividad econémica privada que mas empleo
formal demanda en la provincia, representando el 26,58% del total de asalariados
privados en el primer trimestre de 2024, lo que equivale a 22.529 puestos de
trabajo del total de 90.435 trabajadores. Para comprender la importancia del
sector en este punto, es preciso sefialar que las actividades que le siguen son
“actividades administrativas y servicios de apoyo” con 11.065 puestos de trabajo
formales e “industria” con 9096. En esa misma linea, y a los fines de dimensionar
la importancia del comercio como actividad generadora de puestos de trabajo,
resulta util mencionar también que el sector publico provincial comprende a
49.900 agentes publicos de planta permanente, segin datos del Gobierno Abierto
de la Provincia del Chaco. Lo antedicho redunda en que el comercio representa el
13% del empleo registrado chaquefio.

En cuanto a la cantidad de empresas existentes en la provincia, también se
constituye como el sector de mayor relevancia, ya que para agosto de 2024 se
registraron 2756 empresas dedicadas al comercio, lo que representa un 22% del
total de compaiiias, seguido del sector de “agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”
con un 16% y de “industria” con un 5%. Mas precisamente, son las empresas que
contienen una planta de 1 a 40 empleados las que concentran la mayor cantidad
de puestos de trabajo, a saber, un 70% de estos, siempre teniendo en cuenta el
sector privado formal. Por su parte, el 94% de las empresas chaquefias dedicadas
al comercio emplea de 1 a 35 personas, lo que corresponde a la categoria de
pequefia empresa, teniendo en cuenta el criterio de personal ocupado.!?

Impacto del consumo digital en la actividad econémica chaqueiia. Algunos indicios.

Habiendo ya justificado la importancia del comercio para la actividad econémica
de la provincia, en esta seccién se procederd a sistematizar las principales
manifestaciones de los efectos del comercio electrénico en los comercios del
Chaco surgidas a partir del procesamiento de las entrevistas realizadas a empresarios
locales. La informacién fue sistematizada tomando los principales hallazgos como
ejes ordenadores.

11 Datos extraidos del Ministerio de Capital Humano sobre la base de la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo (https://www.srt.gob.ar/estadisticas/cf_tablero_dinamico.php).
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Principales inquietudes relativas a la competencia que supone el comercio digital
y Mercado Libre: precio y red logistica

Si bien ningin comerciante entrevistado esta en condiciones de determinar
con exactitud el impacto del e-commerce en la facturacién, y por lo tanto en el
funcionamiento general de su empresa, todos coinciden en que la llegada del
comercio digital implicé un incremento en la competencia para los negocios
locales. Los empresarios reconocen que desde que existe el comercio digital los
precios se volvieron mas competitivos, lo que hizo que sus margenes se redujeran.
Esto en virtud de que, previo a la expansion del consumo digital, los comerciantes
locales fijaban los precios con mayor discrecionalidad, ya que la competencia se
restringia a otras tiendas fisicas de la ciudad; situacién que cambi6 con la llegada
de internet y la habilitacién de nuevos canales de venta virtuales con competidores
que no siempre tienen la misma estructura de costos que ellos.

Ademas, esto intensifica dindmicas problematicas propias de la relacién entre
minoristas y mayoristas, que en algunos casos generan competencia desleal. Por
ejemplo, las librerfas de barrio se ven afectadas por los menores precios que
ofrecen las editoriales y las librerias de Buenos Aires a través de la Internet, y las
tiendas minoristas de calzados no pueden competir con el mayorista de su rubro
si este decide ofrecer descuentos especiales a través de un sitio web propio. Por su
parte, Mercado Libre profundiza la tendencia, ya que todos los entrevistados
concordaron en el hecho de que Mercado Libre se ha convertido en un consultor
inmediato del cliente para referencia de precios, lo cual los obliga a utilizar la
plataforma como parametro.

El hecho de que el comercio digital genere una sintesis en el circuito comercial,
prescindiendo de ciertos eslabones, beneficia a empresas mayoristas y minoristas
que se ubican en el centro del pais, con contacto directo con la produccién nacional
y la importacidn, en detrimento de los comercios locales que para poder ofrecer
ese mismo producto tienen que afrontar el costo logistico del envio a la provincia.
Ademas, la concentracidn poblacional en el centro del pais representa un nimero
importantisimo de consumidores a los que las empresas chaquefias no acceden.

Todos los empresarios chaquefios entrevistados coinciden en que, para que un
e-commerce sea rentable, resulta imprescindible contar con un centro de distribucién
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en Buenos Aires. Esto les permite a los comerciantes del interior competir con las
empresas radicadas en el centro del pais que venden a través de su propia pagina
web y/o Mercado Libre, ya que de esta manera acceden a las ventajas logisticas
para la distribucion en el resto del pais, sin mencionar la clientela propia de la
densidad poblacional de los centros urbanos como Buenos Aires que, segin CACE
(2024), representan hasta el 82% del publico del comercio digital y el 70% de la
facturacion a nivel nacional. Los resultados de CACE demuestran lo que indica el
sentido comun (a mas gente dispuesta a consumir, mas rentable es el centro de
distribucién), pero también reflejan las experiencias de todas las empresas
chaquenas que lograron generar un e-commerce rentable con presencia nacional
en rubros como calzados, electrodomésticos y productos del hogar.

Por cémo esta dividida la poblacién en el pais, que tenés una concentracién del 30-
40% en Buenos Aires, y toda la red logistica como est4d armada en el pais (...) hoy
un e-commerce para que sea rentable tiene que estar en Buenos Aires, tenés que
tener un depdsito ahi, si o si tenés que estar ahi. De hecho, nosotros hoy estamos
vendiendo todo lo que es Mercado Libre desde Buenos Aires. (Comerciante del
rubro calzado de moda. Comunicacién personal, 3/10/2024)

Todos los comercios que estan ubicados en CABA o en el Gran Buenos Aires tienen
una ventaja comparativa muy importante, si vos tenés en cuenta que en el e-
commerce tiene muchisima incidencia lo que es la logistica. Competir desde aca
para hacer e-commerce en un marketplace no es viable. Las empresas locales que
compiten con grandes e-commerce o con las plataformas de marketplace tienen
depésitos en Buenos Aires. (Comerciante del rubro mascotas. Comunicacion
personal, 18/10/2024)

En este sentido, los entrevistados advierten que un e-commerce que pretenda
llegar exclusivamente a consumidores de la provincia carece de sentido, ya que se
trata de un punto de geolocalizacién débil, es decir, un espacio geografico en el
que se producen pocas transacciones ya que hay menos consumidores y con
menor capacidad adquisitiva que en los grandes centros urbanos. A esto hay que
sumar la considerable inversion que significa desarrollar un modelo de negocios
de comercio electrdénico, ya sea para cubrir los costos de mantener una pagina
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web -y generar el trafico de clientes hacia ella- o para costear las comisiones por
ventas y por publicidad de un marketplace.

El comercio digital esta pensado para potenciar el consumo donde hay mas posibi-
lidades de consumir, toda esta interfaz que se genera lee que hay zonas que tienen
mayor consumo, esencialmente las capitales de las grandes ciudades, que son las
que tienen el mayor ticket promedio, entonces la tendencia de las plataformas,
vendas donde vendas, va a tender a mostrarle tu producto a personas que tienen
mas posibilidades de comprar, entonces es muy dificil traer mucho movimiento
digital a una ciudad chica como la nuestra. El medio digital conviene siempre
tenerlo en ciudades donde voy a ser mas potable para que me compren, acd igual
me sirve el cliente porque si no me compra por la web, igual esa publicidad, esa
vidriera constante que es mi web, me sirve porque el cliente lo ve y va al negocio.
(Comerciante del rubro indumentaria de moda. Comunicacién personal, 9/9/2024)

Por otra parte, también resulta evidente que, incluso dentro del universo de
Mercado Libre, la competencia se torna desleal e injusta, ya que las empresas mas
grandes y con mayor respaldo financiero se ven beneficiadas ante la posibilidad
de abonar el servicio premium de publicidad que les permite ubicarse como
patrocinados en las primeras busquedas de los usuarios; asi como también los
fabricantes o mayoristas pueden ofrecer un mejor precio que los minoristas.

Entonces, de los testimonios se desprende que el comercio electrénico fomentd
la expansidn del universo de competidores de las tiendas fisicas de la provincia,
que, desde la irrupciéon del e-commerce, se encuentra comprendido tanto por
locales de Buenos Aires, que pueden vender directamente al consumidor chaquefio,
como por tiendas cuya estructura de costos es menor porque no cuenta con
locales al publico. Si bien esto propicié una disminucién de los precios de los
productos, también podria tender a la concentracién geografica de la actividad
comercial en la provincia de Buenos Aires, ya que por una cuestion logistica los
comerciantes chaquefios no pueden ofrecer los mismos precios que ofrecen las
tiendas del centro del pais.
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Tiendas fisicas y comercio digital: modelos de negocios diferentes

En general, los empresarios entrevistados sefialan que el e-commerce y las
tiendas fisicas constituyen modelos de negocios diferentes. Si bien algunos de
ellos logran dedicarse a ambas actividades, esto no quita que se requieran
estrategias, habilidades e inversiones disimiles. Varios de ellos comentan que al
principio existia la creencia de que el e-commerce se trataba de una boca de venta
mas, hasta que cayeron en la cuenta de que ese sistema requeria el desarrollo de
herramientas especificas para que sea rentable.

La mayoria de los entrevistados (9 de 10) tiene su propia pagina web, pero
solo cuatro de ellos utilizan Mercado Libre. En todos los casos eligen explotar el
medio digital, aunque los margenes de rentabilidad sean bajos o hasta inexistentes,
con el objetivo de “tener presencia”. En otras palabras, usan sus tiendas en linea
como una suerte de vidriera mas y con la convicciéon de que impacta positivamente
en sus ventas en la tienda fisica, ya que sus clientes tienen la posibilidad de mirar
los productos disponibles fuera del horario de apertura del local. Esto quiere decir
que buscan la complementariedad entre la tienda fisica y 1a digital, concentrandose
en la primera, pero entendiendo el comercio electrénico (sea a través de su propia
pagina web o incluso en combinacién con las redes sociales como WhatsApp e
Instagram) como una forma de potencializar las ventas en la tienda tradicional. En
sintesis, recurren a la omnicanalidad con el objetivo de mejorar la experiencia
comercial integral del cliente y asi fidelizarlo.

En esa inversién que nosotros le asignamos al e-commerce propio hay un intangible
que es cuanta gente ve nuestra pagina, ve esa publicidad y termina yendo a la
tienda fisica. Hay mucha gente que viene al local y te dice: quiero este producto que
vi en la pagina. (Comerciante del rubro electrodomésticos. Comunicacién personal,
15/9/2024)

Podés armar un e-commerce desde aca, desde Resistencia, pero si pensas en llegar
a todo el pais y ganar guita con eso, y no... es mas un problema que una solucién.
Ahora, silo ves desde el punto de vista de la presencia, yo creo que hoy si no tenés
un e-commerce estas como afuera. (Comerciante del rubro electrénica. Comunicacién
personal, 23/9/2024)
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También es cierto que en determinados rubros desarrollar una pagina web
propia puede resultar contraproducente. Por ejemplo, en el rubro de indumentaria
y calzado deportivo existen grandes jugadores que se dedican exclusivamente al e-
commerce sin atencién al publico que, al tener una estructura de costos bastante
menor a la de las tiendas fisicas, ofrecen productos a precios mas bajos. Por este
motivo, el comerciante entrevistado de este rubro menciond que decidié no tener
pagina web para evitar la comparacién de precios con los sitios de estas empresas.

Enfatizando la idea de que ambas modalidades constituyen modelos de negocios
diferentes, tres entrevistados que tienen experiencia en el comercio digital,
resaltaron que los periodos de ventas mas altos también difieren en los dos
canales, ya que asi como Navidad es una época de facturaciéon importante para las
tiendas fisicas, esto no se replica necesariamente en el e-commerce, canal en el
que las ventas se disparan en dos eventos anuales: el Hot Sale (que suele ser en
mayo) y el Cyber Monday (que suele ser en noviembre).

En conclusién, todos los entrevistados reconocen que ambas modalidades
requieren competencias especificas y, aquellos que optaron por incorporar un
canal online, lo hicieron con el objetivo de generar un complemento de la tienda
fisica, con la conviccién de que ambas modalidades pueden potenciarse entre si.

Estrategias de adaptacion

A medida que el comercio electrénico contintia ganando impulso, los comerciantes
minoristas enfrentan el desafio de adaptarse a este nuevo paradigma. Cuatro
entrevistados sefialan que los nuevos habitos de consumo de la poblacién impulsan
a las empresas a especializarse en productos de nicho, incluso al desarrollo de
marcas propias.

Lo que paso es que la irrupcion de Mercado Libre en el comercio hizo que todo lo
que es multimarca deje de ser negocio, entonces el nicho que quedo para las pymes
dentro de lo que es el e-commerce, en mi punto de vista, tiene que ver con generar
algo distinto, como una marca propia... nuestra pagina ahora dej6 de ser la de un
multimarca, vos antes entrabas a la pagina y tenias todas las marcas que vendemos
y podias elegir por marca o por estilo, pero ;qué pasd? Mercado Libre o las marcas
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que nos proveen a nosotros venden a precios mas bajos que los nuestros, entonces
nos salimos de eso y estamos queriendo encontrar nuestro lugar y nuestra identidad
como marca, porque asi logras un publico que te sigue y podés ser rentable y el e-
commerce termina siendo un canal de venta fuerte. Ahora, si sos como nosotros
que somos una tienda multimarca, es como que competis con los marketplaces, Fa-
cebook market y con el pibe que se va a Flores y te los vende en la casa y no paga
impuestos. (Comerciante del rubro calzado de moda, comunicacién personal,
6/10/2024).

De hecho, la duefia de una libreria minorista de Resistencia menciona que es
consciente de que su ventaja comparativa respecto a las librerias generales y a la
venta de libros por Internet es el asesoramiento en su especialidad: la literatura
juvenil. Esto coincide con lo analizado por Bondi y Cabral (2021) quienes, a partir
de un andlisis de las ventas efectuadas por una gran editorial en Estados Unidos,
sugieren que, a medida que Amazon crece en titulos disponibles, es probable que
la estrategia 6ptima de una libreria pequefia sea pasar de ser generalista a
especialista en alguna tematica, incluso, dicen los autores, hasta seria posible que
las tiendas fisicas puedan vender proporcionalmente mas titulos de nicho que
Amazon.

Por su parte, un empresario experimentado del rubro calzado se encuentra
desarrollando su propia marca para venderla via online y en sus tiendas fisicas,
proceso que consiste en la eleccidn de calzados ya fabricados y el desarrollo del
branding?y el packaging™ con el fin de ofrecer un producto diferenciado, buscando
evitar las comparaciones por precios con otras tiendas que ofrecen productos
similares. Otro empresario del mismo rubro sustent6 su estrategia de comercio
digital en acuerdos con sus proveedores que implican que estos ultimos no
ofreceran sus productos directamente al consumidor final.

12 El branding, o “gestion de marca”, alude a una serie de actividades ligadas al posicionamiento, el propésito
y los valores de una marca determinada.

13 El packaging, o “empaque”, se refiere a la forma de empaquetar los productos, accion que en términos
comerciales pretende generar una identidad para la marca.
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Otra estrategia de adaptacion consiste en maximizar las ventajas propias de las
tiendas fisicas, lo que implica generar una experiencia de compra presencial
superior a la que el cliente pueda obtener de forma digital, de manera tal que
prefiera dirigirse hacia el local fisico en lugar de obtener el producto por Internet.

Prefiero asignarle algin beneficio a la experiencia de compra fisica, que tengan
una sensacion diferente en el comercio presencial a que si compran a través de la
pantalla, y que nos elijan por eso que sabemos que funciona. En la web veré como
hago para que me sirva en los momentos en que la gente va a estar ahi, porque
después de la pandemia la gente compra mucho en el Hot Week, en el Cyber
Monday. (Comerciante del rubro electrénica. Comunicacién personal 23/9/2024)

La transicion hacia el e-commerce mediante el desarrollo de una pagina web
también representa una forma de adecuarse al nuevo escenario. Para esto los
comerciantes entrevistados se valen de Tiendanube, principal proveedor de pymes
de los servicios necesarios para el desarrollo de web comerciales, ofreciendo ademas
pasarela de pagos y relevamiento y sistematizacién de datos relativos a la tienda. La
empresa cuenta con diversos planes para los emprendedores segin las necesidades
y el poder adquisitivo de la empresa. La principal dificultad en ese sentido se
relaciona con la generacion de un flujo razonable de visitas a la web (y su consecuente
traduccién en ventas) que le permita generar rentabilidad en el negocio digital,
tomando en cuenta también los costos considerables en publicidad y servicios
asociados. Esto se condice con lo explicado por Gurumurthy y Bharthur (2018) que
seflalan que poner en marcha una interfaz segura, con infraestructura de pagos y
sistemas de autenticacion, y al mismo tiempo mantener el interés de los consumidores
en la plataforma web requiere de recursos significativos que no pueden darse por
sentado para el caso de muchas empresas, sobre todo pymes. Sin embargo, tal como
ya fuera mencionado, los entrevistados que poseen sitio web propio manifestaron
que, si bien los margenes son escasos y hasta a veces nulos, procuran mantener una
presencia digital en la medida de sus posibilidades, considerando que se trata de una
vidriera adicional disponible las 24 horas del dia.

Aca lo dificil es generar trafico dentro de tu pagina, se necesita mucha publicidad,
es un trabajo costoso en término de tiempo y de inversion hacer que la gente vaya
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a tu pagina. Basicamente, tenés que ser muy profesional e invertir mucho para que
el e-commerce sea realmente rentable. Y puede ser rentable, pero para eso es
necesario un cierto volumen de ventas, porque tenés que estar competitivo en
precios, en tiempos, en cuotas, en descuentos... y para las pymes eso siempre es
mas dificil.

Entonces, es posible observar que los empresarios entrevistados despliegan
estrategias intuitivas que no se vinculan ni con el tamafio ni con el rubro de la
empresa, sino mas bien con lecturas del comportamiento de sus clientes, percepciones
propias del fendmeno del e-commerce, su experiencia en la actividad, las expectativas
de desarrollo de su empresa y sus recursos disponibles.

Iniciativas publicas y sus riesgos

En el afan de mitigar los impactos econémicos y sociales del comercio electrénico
y de su concentracién esencialmente en Mercado Libre, el Estado nacional y
algunos Estados provinciales han ensayado algunas medidas que vale la pena
repasar con el fin de analizar los aspectos positivos, asi como los riesgos que estas
representan.

1. Tienda Chaco: iniciativa del gobierno del Chaco en conjunto con la Camara
de Comercio, que pretendid ofrecer a los comerciantes chaquefos una plataforma
gratuita que conecte las tiendas de la provincia con el publico local. Pese a que
obtuvo en un comienzo buena recepcion y una actitud colaborativa por parte de
los comerciantes que debian, entre otras cosas, brindar a Tienda Chaco el acceso a
sus sistemas de stock, finalmente el proyecto se descontinu6é debido a dos
problemas: a) no fue posible generar el flujo de visitas necesario para que los
comerciantes observen un impacto positivo en sus ventas; esto debido a la elevada
inversidon que requeria dirigir el trafico de consumidores hacia el marketplace
Tienda Chaco y b) surgieron dificultades técnicas importantes relacionadas con la
actualizacién de stock y de precios que distorsionaron la operatoria de los
comercios, lo que generd la pérdida de confianza de los propios beneficiarios.

2. Correo Compras: experiencia similar a la anterior, que pretendia competir
con Mercado Libre ofreciendo la logistica de Correo Argentino y precios mas
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accesibles al consumidor final. Al no oficiar como intermediario sino como vidriera
virtual, no cobraban comisiones a quienes vendieran sus productos a través de la
plataforma, motivo por el cual también beneficiaba a los comerciantes que ofrecian
sus productos por esta via. El problema con esta medida es que profundiza la
tendencia hacia la concentracion del comercio en Buenos Aires, es decir, no tiene
en cuenta el impacto que el comercio digital representa para las economias
regionales con sus potenciales efectos en la actividad econémica que mas empleo
genera en nuestra provincia. Al igual que con Tienda Chaco, el obstaculo que no
lograron sortear fue la competencia con un monopolio ya establecido como
Mercado Libre, con el que los consumidores ya estan habituados.

3. Hecho en Cérdoba: iniciativa del gobierno de Cérdoba para quienes produzcan
en la provincia, que les permite vender sus productos en una tienda oficial en
Mercado Libre. De esta manera el gobierno subsidia las comisiones de la plataforma
y concentra muchas tiendas locales en una gran tienda oficial de Mercado Libre.
Un aspecto positivo de la medida es que reduce una de las principales barreras de
entrada al comercio digital que es la confianza de los consumidores. Si bien es
dificil predecir los resultados de la iniciativa, si es posible afirmar que no seria
replicable en Chaco, ya que no tendria un impacto significativo en las tiendas
comerciales, considerando que la produccidn local es exigua.

Comentarios finales. Lineamientos para continuar la indagacion

A lo largo del articulo hemos delineado el panorama de los comerciantes
chaquenos, quienes ante los nuevos habitos de consumo y las consecuentes
dindmicas empresariales que los mismos suscitan recurren a diferentes mecanismos
para adaptarse y mantener la rentabilidad de sus empresas.

En ese sentido, no hay dudas de la influencia moderadora que ejerce el comercio
digital (y Mercado Libre en particular) en lo que a competencia de precios se
refiere, beneficiando directamente a los consumidores. No obstante, este informe
aporta algunas pistas que indican que esta tendencia comercial podria afectar las
economias regionales.
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Una de las hipdtesis que parece surgir del trabajo de campo podria resumirse
de la siguiente manera: el comercio digital tiende a concentrar el servicio de
intermediacién comercial en los grandes centros urbanos de fabricacion, importacién
y distribucién (esencialmente Buenos Aires). Esto en virtud de que, al inaugurarse
los canales virtuales que permiten a los fabricantes, importadores o mayoristas
vender directamente al consumidor final, se tiende a la prescindencia de ciertos
eslabones de la cadena de comercializacion. Uno de esos eslabones esta representado
por las tiendas minoristas tradicionales de la provincia, a las cuales se les amplia
el universo de competidores, lo que favorece a los actores mas grandes que se
localizan en la capital del pais. Esta tendencia podria impactar en la actividad de
las empresas chaqueias que se dedican al comercio, lo que a su vez podria
conducir a consecuencias negativas para la generacion de puestos de trabajo del
sector de actividad que mayor empleo genera en la provincia.

Por su parte, Mercado Libre como empresa lider en e-commerce acentla este
fenémeno, ya que es la plataforma web de intermediacién comercial mas popular
del pais, cuyo objetivo es precisamente habilitar la interacciéon directa entre
minoristas y mayoristas de Buenos Aires con los consumidores del interior.

Entonces, si las tendencias globales y nacionales conducen a la concentraciéon
del comercio como actividad econémica en el centro del pais, con Mercado Libre
operando como catalizador, lo ideal seria que tanto desde el Estado nacional como
provincial se generen ideas en torno a la reconversion de la mano de obra de las
provincias que quedaria disponible y a las nuevas oportunidades laborales que
surjan a partir del fenémeno. Es necesario tener en cuenta este efecto a la hora de
planear las politicas publicas con el fin de mitigar los riesgos econémicos asociados
con la competencia entre mercados grandes y establecidos y pymes locales y
tradicionales que carecen de las ventajas logisticas necesarias para operar
efectivamente en canales digitales.

En ese marco podria pensarse, para continuar con esta linea de investigacion,
que la llegada de Amazon al pais y la reciente incorporaciéon del sistema de
compras internacionales de la plataforma Mercado Libre (en el marco de politicas
econdmicas aperturistas y un tipo de cambio apreciado sostenido en el tiempo)
podrian acortar ain mas la cadena de comercializacion, prescindiendo del eslabén
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que representa el importador. Esto es asi ya que el consumidor podria transaccionar
directamente con el fabricante o mayorista internacional, abonando atin mas a la
concentracion de la intermediaciéon comercial y generando puntos de tensién en
actores locales que merecerian ser analizados.
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Resumen

A partir de las dindmicas expansivas globales de financiarizacioén, la captura corpo-
rativa, tanto del cambio climatico como de la transicién energética, y la emergencia dis-
ruptiva de China, se analiza qué cosa es realmente la transicién energética existente,
desde la perspectiva del Sur Global y de la Argentina. De la descripcidn de los princi-
pales rasgos de la transicidon energética corporativa (TEC) se infiere la l6gica del de-
risking que se impone en los paises del Sur Global como criterio dominante de lo que
llamamos una transicién energética periférica (TEP). Por Gltimo, se define la nocién de
patron de valorizacion financiera ampliada para caracterizar la modalidad que asume
la TEP en la Argentina contemporanea gobernada por una fuerza politica de ultrade-
recha.

Palabras clave: Cambio climatico - Transicién energética - Valorizacién financiera

Abstract

(limate Change and Energy Transitions in a Context of Hegemonic Conflict: Argentina in the Web
of Expanded Financial Valorization

Based on the global expansion of financialization dynamics, the corporate capture
of both climate change and the energy transition, and China’s disruptive emergence,
this article analyzes what the current energy transition truly entails from the perspec-
tive of the Global South and Argentina. From a description of the main features of the
corporate energy transition (CET), we infer the logic of de-risking that is imposed on
countries of the Global South as the dominant criterion of what we call a peripheral
energy transition (PET). Finally, the notion of an expanded financial valorization pat-
tern is defined to characterize the mode assumed by the PET in contemporary Argen-
tina, governed by a far-right political force.

Keywords: Climate change - Energy transition - Financial valorization
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Introduccion

esde la creacién en 1988 del Panel Intergubernamental sobre Cambio

Climatico (IPCC) se diversificé una estructura de gobernanza global que

tiene entre sus nodos mas visibles la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y las reuniones anuales de la
Conferencia de las Partes (COP).! El objetivo declarado es asimilar las evidencias
cientificas sobre el cambio climatico (CC); construir una representaciéon y un
discurso que dispute con los intereses corporativos negacionistas; impulsar
respuestas globales orientadas a estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmésfera y desalentar interferencias antropogénicas que
pueden alterar el sistema climatico.?

El discurso que emerge de este ambito gira en torno a la promocién de
iniciativas descentralizadas de adaptacion y mitigacion y de la transicién energética
(TE) como concepto paraguas que, en términos genéricos, puede definirse como
el proceso de reemplazo de toda la infraestructura energética y de transporte del
planeta basada en hidrocarburos por una nueva infraestructura basada en energias
renovables y limpias. Este enfoque exhorta a los paises a impulsar procesos de
transicion hacia economias nacionales bajas en carbono, esto es, hacia la reducciéon
de la dependencia energética del petroleo, el gas y el carbén.’

1 ElIPCC fue impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo y
por la Organizacion Meteorolégica Mundial.

%2 Sobre la estructura de gobernanza para enfrentar el cambio climatico y su evolucion, puede verse: Bul-
keley y Newell (2023) y DeSombre (2024).

3 Para un andlisis del sentido geoecondmico y geopolitico de la nocion de TE, puede verse: Newell (2021);
Scholten (2023). Sobre los vinculos entre la TE y las industrias extractivas, puede verse: Nalule, Heffron
y Olawuyi (2023). Sobre la TE en América Latina, ver: Benites Lazaro y Serrani (2023).

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 [ Pigs. 99 a 142 [ issn 0325-1926

101



102

Cambio climtico y transiciones energéticas en un conlexto de confliclo hegeménico / Diego Hurtado

Lanocién multisémica de TE suele evocar un imaginario de epopeya capitalista
que involucra actores con intereses contrapuestos, como el conjunto de paises,
redes de movimientos sociales, los principales organismos de gobernanza global y
entidades econémicas transnacionales,* como fondos de inversién y conglomerados
empresarios. Este emprendimiento global, cargado de tensiones y conflictos,
siempre en el nivel discursivo, presupone ciertos grados de racionalidad y consenso
como condiciones de posibilidad para evitar las consecuencias catastroficas del
CC. Propuestas como el Green New Deal (Nuevo Pacto Verde) o promesas como
una “revolucion industrial verde”, veremos, se condensan alrededor de esta cons-
truccion geocultural en disputa.®

En el nicleo de la formacién discursiva que emerge de la estructura que tiene
al IPCC y las COP anuales como ntcleo, la nocién de TE, desde su promocién
incipiente a comienzos del milenio, se diversificd en multiplicidad de representaciones
y sentidos. Mientras que para paises periféricos y semiperiféricos la TE puede ser
concebida como oportunidad, el tripode del poder financiero y corporativo -con-
formado por los organismos de gobernanza global, los fondos de inversién y con-
glomerados transnacionales y los lobbies politicos y econémicos de las economias
centrales- elaboro6 y busca imponer un proyecto de TE funcional a sus intereses.®
Desde esta perspectiva hoy dominante, la TE suele ser presentada como potencial
panacea, que no solo serd capaz de estabilizar el clima y salvar el planeta, sino
también rescatar el capitalismo del actual estado de multiples crisis.” Ahora bien,

* Con el término “organismos de gobernanza global” nos referimos al orden institucional que establece
los marcos juridicos asimétricos y las “reglas de juego” del orden neoliberal: OMC, FMI, Banco Mundial,
OCDE, ONU, OMS, entre los mas visibles.

> Lanocion de geocultura alude al poder de las clases y élites dominantes de las economias centrales para
incidir en el plano cultural e ideoldgico con el propdsito de imponer una gran narrativa que describa y
explique el sistema-mundo, incluyendo la organizacion de las relaciones intraélite y la coordinacién de
sus estrategias y actividades, cuando sea posible: Wallerstein (1991) y Wilkin (2023).

¢ Sobre la interferencia de la financierizacion en la mitigacion del CC, puede verse: Jerneck (2017). Sobre
el proceso de financierizacion de la energia desde la crisis del petréleo, puede verse: Wellum (2020) y
Wu, Zhang y Ji (2023). Sobre los riesgos que plantea la transicién hacia una economia baja en carbono a
la estabilidad del sistema financiero, puede verse: Semieniuk et al. (2020).

7 Se suele utilizar la nocion de policrisis para aludir a las muiltiples crisis globales, incluidas la financieri-
zacion, la pandemia del covid-19, el cambio climatico y la guerra entre Rusia y Ucrania (Lawrence et al.,
2023).
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esta construccion geocultural es parte activa de un campo de tensiones y disputas
geopoliticas y geoecondmicas crecientes.

Este articulo propone un analisis sobre la TE realmente existente, los principales
sentidos, intereses y metas —-explicitos e implicitos-, desde la perspectiva del Sur
Global y la Argentina. También analiza algunos determinantes que bloquean hoy
cualquier sendero de TE compatible con las metas de los principales acuerdos y
compromisos internacionales, asi como el lugar asignado a los paises del Sur
Global en las narrativas dominantes sobre TE.® Finalmente, como parte de la
diversidad de sentidos en disputa, también se esboza una perspectiva critica para
una construcciéon discursiva alternativa que contemple las demandas del Sur
Global y muestre la factibilidad de regimenes nacionales de TE basados en la
construccién y acumulacion de capacidades organizacionales, tecnolédgicas y pro-
ductivas con crecientes grados de autonomia, como componentes cruciales de
senderos de salida de estructuras econémicas financierizadas y extractivas.
Enfocamos la Argentina, pais de la semiperiferia latinoamericana, como un caso
relevante para comprender los proyectos de TE en confrontacion.

Del negacionismo climatico a la captura corporativa de la transicion energética (TE)

A comienzos de la década de 1990, el gobierno de Estados Unidos sostenia que
no se tomarian medidas en cuestiones ambientales a expensas del estilo de vida 'y
de consumo masivo propio de Estados Unidos. El proceso que emerge del colapso
de la Union Soviética reforzé esta posicion de business as usual. La Guerra del
Golfo duplicé en seis meses el precio del petroleo y actualiz6 la obsesion por la de-
pendencia de Estados Unidos del petréleo importado. Sectores conservadores
sostenian que el furor internacional por el calentamiento global era un caballo de
Troya que se proponia colaborar con la reestructuracién de la economia mundial
para alejar a los paises del “tercer mundo” del paradigma republicano de gobierno.
La ideologia antirregulatoria y antiintervencionista que impulsé el Consenso de
Washington aport6 el marco de legitimidad para el debilitamiento -o elimina-
cién- de agencias y regulaciones ambientales (Turner e Isenberg, 2018: 149-157).

8 Nos referimos al Sur Global para hablar del conjunto de las economias periféricas y semiperiféricas.
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La emergencia y creciente visibilidad del cambio climatico provocaron la
reaccion del poder corporativo enraizado en la economia de los hidrocarburos.
Viendo amenazadas sus posiciones y modelos de negocio y ante las evidencias
cientificas y la legitimidad crecientes del cambio climatico, el lobby de los hidro-
carburos evolucion6 desde la negacion confrontativa del cambio climatico -
acciones y estrategias de descrédito y cuestionamiento de las evidencias cientifi-
cas- hasta un creciente pragmatismo orientado a diversificar circuitos de
acumulacién y a maximizar utilidades e influencias a través de la asimilacion del
mercado de las energias renovables y limpias. Desde esta perspectiva, estas
energfas aparecen como dimensién complementaria -no alternativa- de la economia
de los hidrocarburos (Dunlap y McCright, 2011; Ervine, 2018; Christophers, 2024;
[EA, 2024a).

Como parte de este proceso, a fines del siglo XX, las dindmicas de financierizacién
expansivas a escala global avanzaron en la captura y resignificacién del cambio
climatico y la TE. El Protocolo de Kioto, en 1997, inicié un cambio de actitudes en
algunos sectores de los negocios, que comenzaron a buscar beneficios en los me-
canismos de mercado disefiados para especular con las emisiones de carbono,
concebidas como activos financieros sujetos a “compensaciones” materializadas
en proyectos de reduccion de emisiones, especialmente en paises del Sur Global.’
Esta cabeza de playa se despleg6 y diversificé en un proceso de asimilacién del
cambio climatico y la TE a los mercados bursatiles, commodities, divisas, futuros,
apalancamientos, todos los derivados imaginables, criptomonedas, acaparamiento
de tierras y bienes raices urbanos (Robinson, 2022; D’Ecclesia, 2015).

En la primera década del nuevo milenio, la emergencia de algunas economias
semiperiféricas, especialmente China y su proyeccién como principal competidor
de Estados Unidos y la Unién Europea (UE) en sectores criticos, comenz6 a poner

 Incluye tres mecanismos: el Comercio Internacional de Emisiones (CIE), la Implementacién Conjunta
(IC) y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Kyoto Protocol to the UN Framework Convention on
Climate Change, Art. 12. Ver: UN Doc FCCC/CP/1997/7/Add.1. Este protocolo impuso obligaciones vin-
culantes a las llamadas “Partes del Anexo I”, incluidos objetivos de reduccion obligatorios de las emisiones
de GEl'y mecanismos flexibles disefiados para lograr esas reducciones. Detalles de este proceso de “tran-
sicion financiera” pueden verse en: Newell (2021: 104-136).
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en cuestion el equilibrio unipolar imaginado como “el fin de la historia” y a
resignificar los términos de negociacion alrededor del cambio climatico y la TE.
En paralelo a la no ratificacién del Protocolo de Kioto por Estados Unidos, por
considerarlo perjudicial a su economia, en 2002 la UE comienza a promover un
“didlogo politico con los paises en desarrollo” a través de programas como la
Iniciativa Energética para la Erradicacion de la Pobreza y el Desarrollo Sostenible.
En 2007, el mundo en desarrollo se perfilaba como “una de las mejores oportunidades
para la promocién y el uso de las energias renovables”, segiin Andris Piebalgs
(2007), entonces comisario de Energia de la UE. ;Oportunidades para quién? Ese
mismo afio es promovido como “un punto de inflexion para la politica climatica y
energética de la Unién Europea”, segiin la Comisién de Comunidades Europeas
(2007): “Europa demostro6 estar preparada para asumir el liderazgo mundial”. Lo
que aparece de forma incipiente en ese momento gira, basicamente, en torno a ga-
rantizar los instrumentos de crédito para que el Sur Global pueda afrontar
inversiones en energias renovables y eficiencia energética provistas por las
principales economias europeas.

En la COP15 en Copenhague, a fines de 2009, en pleno proceso de colapso fi-
nanciero desencadenado el afio anterior, eclosionaron las tensiones sobre la nego-
ciacion de un nuevo marco normativo capaz de incorporar objetivos juridicamente
vinculantes sobre el reparto de responsabilidades entre los principales emisores
de GEl y entre este grupo y el resto de las economias. El fracaso de la COP15 hizo
entrar en crisis la posibilidad de contar con un régimen global para enfrentar el
cambio climatico. Una novedad fue un acuerdo no vinculante negociado entre los
miembros del flamante grupo BRICS (Brasil, China, India y Sudafrica) y Estados
Unidos, entre otros, que dejo a la UE en una posicion incomoda. Este acuerdo fijo
un objetivo de revisién para 2015, al mismo tiempo que promovid un sistema de
compromisos voluntarios. En retrospectiva, fue un primer paso hacia los compromisos
que se concretan en el Acuerdo de Paris (Ervine, 2018: 69-70; Newell, 2021).1°

10 DeSombre (2024: 124) sostiene: “Lo mas parecido a un acuerdo sucesor del Protocolo de Kioto es el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico”. Este acuerdo juridicamente vinculante fue firmado por 196
paises en la COP21 (Paris) en diciembre de 2015 y entrd en vigor en noviembre de 2016. Su objetivo es
limitar el calentamiento del planeta por debajo de 2°C, aunque preferiblemente 1,5°C, tomando como
referencia los niveles preindustriales.
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El Green New Deal y el lugar asignado al Sur Global

La onda expansiva del colapso financiero de 2008 representa un punto de
inflexion en la evolucidén de los intereses geopoliticos y geoecondmicos alrededor
de la TE. Durante la década de 2010 se acelera el proceso de catalizacién del
cambio climatico y la TE como una oportunidad para un nuevo ciclo de grandes
negocios capaces de traccionar la salida de la crisis. La ola de innovaciones
liderada por las tecnologias renovables (mayormente eélica y solar fotovoltaica),
junto con la electrificacién del transporte y el almacenamiento, son presentadas
como potencial nueva panacea que evitara la catastrofe climatica y ambiental, y
que hara posible que el capitalismo global supere la persistente anemia poscrisis
e ingrese a un nuevo ciclo de prosperidad.!’ Este enfoque es avalado por una
reduccién importante de costos en el periodo 2010-2020.12 El costo nivelado de la
electricidad del promedio ponderado global de la energia solar fotovoltaica a
escala de servicios publicos, entre 2010 y 2020, se redujo en un 85% para
proyectos puestos en marcha al final del periodo, mientras que para los proyectos
ellicos terrestres la caida fue de 56% (IRENA, 2021: 11) (ver cuadro 1).

Anclado en una visién tecnocratico-financiera, que promueve que el cambio
climatico es inicamente un problema de inversiones y recambio de tecnologias e
infraestructuras, un componente de la narrativa geocultural poscrisis de 2008
gira en torno a una retdrica de “ayuda”, “asistencia”, “colaboracién” o “apoyo” para
la adaptacién, mitigacion y TE para los paises del Sur Global (Ciplet, Roberts y
Khan, 2015; Hurtado y Souza, 2018). Sin embargo, a pesar de estos cantos de
sirena, la propuesta de la TE que toma forma de facto, veremos, profundiza la pe-
riferizacién de los paises del Sur Global como consecuencia necesaria de las ex-
pectativas de “rejuvenecimiento” de la economia global. El gran desafio que declara
este enfoque de TE, que vamos a caracterizar como “transicidon energética

corporativa” (TEC), es la construcciéon de un andamiaje adecuado de instrumentos

11 Amodo de ejemplos de gran difusién, pueden verse: Rifkin (2019) y Mazzucato (2021).

12 Basicamente, las curvas de aprendizaje explican la reduccion: mejora de tecnologias y cadenas de sumi-
nistro, economias de escala y mayor experiencia de los desarrolladores.
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Cuadro 1.
Tendencia de promedios ponderados globales de costos de instalacién, factor de capacidad y LCOE
(costo nivelado de la electricidad, por sus siglas en inglés) de tecnologias solares y edlicas,

2010y 2020
Costos totales de
instalacion (2020 Factor de capacidad (%) | LCOE (2020 USD/kW)
USD/kW)
2010 | 2020 | A% | 2010 | 2020 | A% | 2010 | 2020 | A%
Solar FV 4731 883 | -81% 14 16| 17%| 0,381| 0,057 -85%
Solar térmica 9095| 4581| -50% 30 421 40%| 0,34| 0,108 | -68%
Edlica onshore 1971| 1355| -31% 27 36| 31%| 0,089| 0,039| -56%
Edlica offshore 4706| 3185| -32% 38 40 6%| 0,162 | 0,084 | -48%

Fuente: IRENA (2021)

e incentivos capaces de atraer el caudal ingente de inversiones privadas necesa-
i 13
rias.

En este contexto, los organismos de gobernanza global funcionan como usinas
del proceso de asimilacién del cambio climatico a los mandatos de la TEC. Segin
el FMI (2009: 7), como respuesta al colapso de 2008, el monto total de “apoyo” al
sector financiero que comprometieron los Estados y los bancos centrales de las
economias avanzadas ascendi6 al 50,4% del PIB mundial. Este rescate masivo a
bancos y corporaciones se hizo a través de programas de flexibilizacién cuantitativa
(quantitative easing, QE).* Los impactos de esta estrategia sobre el cambio
climatico son multiples. Por ejemplo, en los programas de compra de bonos cor-
porativos de QE se observé una tendencia hacia los sectores con alto contenido de
carbono. En un sentido mas profundo, los QE son parte del proceso de financierizacion

13 Sobre aproximaciones a la nocion de transicion energética corporativa afines a nuestro enfoque, puede
verse: Aedo (2023) y Bertinat y Argento (2022).

14 Segtin Bernanke (2009), los QE suponen el retiro de un activo del mercado y la simultanea introduccion
de otro activo de mayor liquidez como estrategia de estimulo. Es ingente la bibliografia posterior sobre
los QE.
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acelerada de los mercados de energia.!> Esta dindmica explica las utilidades
inéditas que los fondos de inversion y los conglomerados transnacionales registraron
durante la década de 2010, mientras que la inversion corporativa disminuyé y la
deuda de consumidores, empresas y Estados alcanz6 el 355% del producto bruto
mundial (Robinson, 2022: 41). Este proceso de generacién de deuda aparece
como efecto no deseado que complica la demanda de financiamiento de los paises
del Sur Global para viabilizar el paradigma de la TEC.!®

Las deudas en los paises de ingresos bajos y medios se dispararon en las
ultimas décadas -alrededor de tres billones de délares- y enfrentan insolvencia
en el periodo 2024-2028, cuando deberian dirigir inversiones, se dice, para
objetivos de desarrollo y cambio climatico. E1 Grupo de Expertos Independientes
del G20 estima que las “economias en desarrollo de mercados emergentes”,
excluida China, necesitaran movilizar tres billones de délares anuales —un billén
proveniente de fuentes externas y dos billones de fuentes nacionales- para cumplir
con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris, volumen de inversiones no alcanzable sin “un alivio significativo
de la deuda” para los paises endeudados (Zucker-Marques, Gallagher y Volz,
2024), retdrica vacia a juzgar por la historia reciente y, como veremos, el enfoque
de la TEC.

Los cuestionamientos al paradigma energético de los hidrocarburos, junto con
la emergencia del imperativo de la TE, son capturados por el poder corporativo y
financiero y difundidos a través de narrativas con connotaciones épicas. La nocién
de Green New Deal (Nuevo Pacto Verde), que logra enorme protagonismo, propone
que hay que impulsar a nivel global estrategias econémicas tan osadas como las
elaboradas por Estados Unidos para salir de la Gran Depresion durante la década
de 1930. Esta perspectiva seria “categéricamente diferente de los enfoques (neo-

15 Sobre su impacto en la tasa de interés de futuros y los cambios de volatilidad, ver: Putnam (2015). Sobre
lainfluencia de los QE en el cambio climatico, ver: Matikainen, Campiglio y Zenghelis (2017). Considerada
como complemento de politicas fiscales del tipo de impuestos al carbono, el impacto de la “flexibilizacion
cuantitativa verde” todavia se debate. Ver, por ejemplo: Abiry et al. (2022).

6 Amodo de ejemplo del tipo de planteos, puede verse: Kushawaha y Jain (2024).
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liberales) que han dominado la politica climatica y ambiental durante mas de 30
afios” (Tienhaara y Robinson, 2023: 3).17

Sin embargo, desde la perspectiva del Sur Global, veremos que las variantes
dominantes de transicién energética propuestas, con fachadas discursivas en apa-
riencia disimiles, comparten fundamentos basados en una légica tecnocratico-fi-
nanciera —que hemos llamado TEC- que reproduce y exacerba las relaciones de
dominacion centro-periferia a partir de una division internacional de roles y que,
por lo tanto, no altera las dinamicas que generan creciente concentracion y desi-
gualdad, destruccion de ecosistemas y cambio climatico. Es decir, el paradigma de
la TEC demanda para los paises del Sur Global esquemas de TE complementarios
y funcionales que podemos llamar “transicién energética periférica” (TEP).

Una nocién seminal que esta en el corazén de la propuesta de la TEC es que las
economias del Sur Global deben tomar el riesgo de las inversiones iniciales y de la
generacion de entornos propicios con el propésito de disminuir o eliminar los
riesgos que obstaculizan la inversién privada. A modo de ejemplo, un informe del
FMI centrado en la movilizacion de inversion privada en el cambio climatico para
paises emergentes y en desarrollo sostiene: “La combinacioén de financiacion del
sector publico y privado es util para reducir el riesgo de estas inversiones para el
capital del sector privado en general, por ejemplo mediante inversiones de primera
pérdida o garantias de desempefio” (Prasad et al.,, 2022: 2).'® Es decir, el foco del
problema se desplaza desde las demandas de las comunidades para enfrentar el
cambio climatico y los posibles senderos nacionales de TE hacia las formas de
adaptacion local a las condiciones que establecen los instrumentos financieros
para garantizar expectativas de utilidades elevadas a la inversion privada.®

17 Sobre un analisis del impacto en el empleo de esta nocién, ver: Calhoun y Fong (2022).

18 La directora gerente del FMI, Kristalina Georgieva (2023), sostiene que hay que “ayudar a los paises vul-
nerables a adaptarse” y que el “uso innovador de los balances ptiblicos -en forma de garantias de crédito,
capital e inversiones de primera pérdida- puede ayudar a movilizar miles de millones de délares en fi-
nanciamiento privado”.

19 Un ejemplo ilustrativo puede ser la seleccion de criterios que excluyen del acceso al crédito cuestiones
como la infraestructura eléctrica de transporte en paises en desarrollo (Newell, 2021: 109), problema
relevante para la Argentina.
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Dos corolarios cruciales de este enfoque suponen: 1) la fusién de la urgencia
climatica con la urgencia financiera y, por lo tanto, la prioridad del incentivo a la
inversiéon privada bajo la légica de disciplinamiento basada en criterios de de-
risking (“reduccién de riesgos”) y 2) el papel asignado a los paises del Sur Global
como demandantes del crédito necesario para ganar escala de mercado para los
negocios y las industrias verdes impulsados por las economias centrales (Hurtado
y Souza, 2018). A modo de ejemplo de la naturalizacién de esta orientacion,
Newell (2021: 106) cuenta que, en 2015, en un side-event de la Iniciativa de
Energia Renovable en Africa (Africa Renewable Energy Initiative), durante las ne-
gociaciones sobre el cambio climéatico en Paris,

“me sorprendieron los llamados del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo), el Banco Mundial y otros a ‘eliminar el riesgo’ de la financiacion
privada, mientras que se dejaron de lado las cuestiones sobre para qué se necesitaba
la financiacién, las necesidades energéticas de quiénes se satisfarian e incluso
cémo sabriamos cuales eran esas necesidades. Era casi como si la movilizacion de
la financiacién fuera un fin en s{ mismo”.

Como sintesis de los puntos 1) y 2), digamos que el paradigma de la TEC
promueve significados bien diferenciados para el subsistema de las economias
centrales y el de las economias del Sur Global. Por un lado, para las economias
centrales se ponen en juego politicas de proteccion e incentivo para el desarrollo
de capacidades industriales y tecnoldgicas endogenas, asi como generacién de
puestos de trabajo y capacidades exportadoras. Por otro lado, cuando se enfoca en
el subsistema de economias periféricas y semiperiféricas, la nocién de TEP supone
procesos de adecuacion de la economia nacional y de sus marcos regulatorios
para favorecer la inversion transnacional -mayormente en mineria, plantas en-
sambladoras o privatizaciéon de bienes publicos—, asi como el acceso a crédito
(deuda) para financiar la importaciéon de tecnologias “llave en mano” y los
incentivos en los esquemas de contratacién de obras de infraestructura. Un
ejemplo elocuente de marcos regulatorios en estos esquemas son las interferencias
y francas prohibiciones de la OMC a los llamados “requisitos de componente local”
(RCL), como instrumentos de politica industrial. Si bien los paises del nucleo
original BRICS son los que desarrollaron las metodologias mas sofisticadas de
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RCL en sus regulaciones energéticas, las dificultades importantes en el desarrollo
de capacidades locales en Brasil, India y Sudafrica -basicamente, fabricaciéon de
componentes complejos, cadenas de suministros y empleos- son evidencia de la
eficacia de los condicionamientos implicitos, hoy naturalizados, en las “reglas de
juego” adversas que deben enfrentar (Fossati, Iborra y Molina, 2015; Brazilian,
Cuming y Kenyon, 2020).

El Plan RenovAr en la Argentina, implementado a partir de mayo de 2016,
muestra que la incorporacién de “megavatios verdes” a la red eléctrica argentina
tuvo como condiciones de posibilidad: 1) un conjunto de exenciones fiscales y be-
neficios que garantizaron una rapida amortizacién y alta tasa de retorno a los de-
sarrolladores; 2) fuerte apalancamiento en deuda externa privada y un sistema de
garantias basado en deuda publica y 3) la destruccion de capacidades tecnoldgicas
e industriales locales, especialmente en el sector edlico. Mientras que en 2015 la
Argentina era el inico pais de la regiéon con aerogeneradores nacionales entregando
energia a la red, Gonzalez (2021: 49) estima que, entre 2016 y 2020, un promedio
ponderado del componente nacional declarado para proyectos edlicos fue de
16,12% y para proyectos de solar fotovoltaica de 23,37%.2°

La transicion energética segun ortodoxos y neoschumpeterianos

La devaluacion del discurso econémico ortodoxo luego del colapso de 2008
abriod un espacio de mayor visibilidad a los enfoques neoschumpeterianos y neo-
keynesianos, que apelan al imaginario épico del Green New Deal como parte del
esfuerzo por diferenciarse de los enfoques neoliberales, dominantes en politica
climatica desde hace mas de treinta afios. Es importante analizar esta supuesta al-
ternativa heterodoxa, porque sus variantes discursivas, entreveradas con componentes
ortodoxos, tienen alto impacto sobre América Latina a través de documentos de
organismos internacionales y portavoces de alta visibilidad, que son identificados

20 Hasta 2015, la empresa IMPSA construyo e instal6 once parques edlicos -dos en Argentina y nueve en
Brasil- con un total de 319 aerogeneradores, que suman 495MW de potencia instalada. Con el Plan Re-
novAr se clausuré esta trayectoria. Puede consultarse sobre los parques eélicos en la pagina web de
IMPSA: https://www.impsa.com/productos/wind/parques-eolicos/.
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en nuestra region con sectores progresistas de las economias centrales.?! Es decir,
es importante identificar las agendas neoliberales que operan dentro de agendas
politicas progresistas en la region.

Los enfoques neoschumpeterianos instan a los gobiernos de las economias
centrales a que refuercen las politicas proempresariales para promover “una revolucion
industrial verde”, presentada como un nuevo ciclo de innovaciones radicales que
puede impulsar un conjunto de nuevas tecnologias renovables y digitales. Por ejemplo,
Jacobs y Mazzucato (2016) impugnan la “receta ortodoxa” de la austeridad fiscal,
sefalan que “la caida de la inversion también esta relacionada con la marcada ‘finan-
cierizacién’ del sector empresarial” y lo vinculan con “un aumento de la desigualdad
en todo el mundo desarrollado” (las cursivas son nuestras).

Los indicios de que “las tasas de innovacién que mejoran la productividad
también se desaceleraron” llevan a estos autores a preguntar si el capitalismo oc-
cidental ha entrado en un periodo de “estancamiento secular” que lo hace incapaz
de sostener el pleno empleo. Este escenario “refleja una preocupacion generalizada
de que las economias desarrolladas enfrenten un largo periodo de bajo crecimiento
y de inestabilidad financiera” (las cursivas son nuestras). Estas tendencias se co-
rrelacionan con el aumento de las emisiones globales de GEI que han puesto al
planeta “en grave peligro de sufrir un cambio climatico catastroéfico” (Jacobs y
Mazzucato, 2016). Desde esta perspectiva heterodoxa, el Green New Deal, como
respuesta a la urgencia climatica, sostiene que también puede viabilizar un nuevo
ciclo de dinamismo econémico. Las preguntas clave son: ;cémo? y ;dinamismo
para quién?

Las propuestas neoschumpeterianas ponen el foco en los patrones sectoriales
del cambio tecnolédgico, asi como en la interrelacién dindmica de las tecnologias,

21 Lainfluencia de enfoques neoschumpeterianos en América Latina tiene raices profundas, desde la amplia
difusién de la categoria de “sistemas nacionales de innovaciéon” en América Latina durante los afios no-
venta, acompafiando la aplicacion de las recetas del Consenso de Washington, hasta el impacto actual de
los enfoques evolucionistas de escala nacional. Si bien excede este trabajo dimensionar esta influencia,
alcanza con notar la presencia de las propuestas neoschumpeterianas sobre la produccion de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pigs. 99 a 142 [ issn 0325-1926



(ambio climético y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegeménico / Diego Hurlado

las estructuras industriales y la formacion de capacidades organizacionales y tec-
noldgicas, dando relevancia al Estado para coordinar y dirigir el ritmo y la
orientacion de las trayectorias tecnoldgicas. Hasta este punto, nada que objetar,
dirfamos, desde la perspectiva de las economias del Sur Global. Para entender
donde empiezan los problemas, hay que observar que la teoria neoschumpeteriana
no aborda enfoques sistémicos de escala global, no reconoce relaciones de
dominacién y, por lo tanto, sus propuestas se dirigen a “los gobiernos” y “los
Estados”, en abstracto.

Veamos un ejemplo. Una referente de este enfoque, Carlota Pérez, autora de un
modelo de cambio tecnolégico de enorme difusién,?? explica que el mayor premio
a la inversién masiva en tecnologias verdes no sera solo la neutralizacién del
cambio climatico, sino también el comienzo de un nuevo periodo de prosperidad
global similar a las tres décadas doradas que siguieron al nuevo orden keynesiano:
“Estamos ahora en un momento crucial en la historia similar a la década de 1930,
que requiere un pensamiento y medidas tan audaces como las de Keynes, Roosevelt
y Beveridge y tan ambiciosas como el acuerdo de Bretton Woods”, argumenta
Pérez (2016: 199). Ahora bien, en su enfoque las propuestas mas tangibles para
“implementar formas nuevas y efectivas de apoyar el desarrollo” son: “Facilitar y
financiar la inversién en los paises rezagados del mundo en desarrollo crearia
mercados para las tecnologias ecolégicas de ingenieria, infraestructura y equipamiento
del mundo avanzado” (Pérez, 2016: 204 y 213; las cursivas son nuestras).?

Sintetizando, la propuesta se basa en intensificar el crédito para las economias del
Sur Global, no para financiar politicas industriales y desarrollo de capacidades para
que la “revolucion industrial verde” genere efectos multiplicadores enddgenos, sino
para financiar la demanda de ingenieria y tecnologias verdes producidas en las
economias centrales. De esto se trata el “rejuvenecimiento” del capitalismo global

22 El modelo de Pérez (2002) se presenta como una modelizacién con capacidad predictiva basada en evi-
dencia empirica. Sobre la difusion de este modelo, puede verse: Drechsler, Kattel y Reinert (2011).

23 “La globalizacion mejor6 la suerte de muchos millones de personas en lo que solia llamarse ‘tercer’y ‘se-
gundo mundo’, pero a expensas de reducir muchos de los beneficios del Estado de bienestar en el deno-

”

minado ‘primer mundo”, sostiene sorprendentemente Pérez (2016: 211).
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segun este enfoque. La propuesta es coherente con el postulado neoschumpeteriano
de que las innovaciones radicales y las revoluciones tecnolégicas, como las que
promete el Green New Deal, ocurren en las economias centrales y luego se difunden.
Pero es justamente en los mecanismos de difusién y sus consecuencias, que no se
analizan, donde se reproducen las relaciones de asimetria y dominacion.

Dos componentes que estan en la vidriera de este enfoque, que lo diferencian
del discurso ortodoxo, son: 1) la recuperacion del papel protagénico del Estado y,
en los ultimos afios, 2) el impulso de politicas orientadas a mision.

Con respecto al primer punto, es suficiente recordar el impacto del libro El
Estado emprendedor de Mariana Mazzucato (2013), en el que sostiene que los
Estados deben aportar el “capital paciente” de largo plazo en infraestructura e in-
novacién de mayor riesgo. Dado que, como dijimos, esta perspectiva tiene especial
impacto en América Latina, en &mbitos progresistas tanto de la academia como de
la gestién de politicas, es importante notar que los procesos de financierizacién
de las economias del Sur Global resignifican el papel de liderazgo del Estado en el
impulso de la “revolucion industrial verde”. Como vimos, el papel mas relevante
que debe asumir el Estado periférico o semiperiférico para movilizar financiamiento
privado -mayormente transnacional- para que la TE sea viable es la gestién de los
riesgos de inversiéon en energias renovables, reflejados en el elevado costo del
capital. El apoyo publico debe enfocarse en crear las condiciones de posibilidad
para la atraccién de inversiones transnacionales mediante financiaciéon de bajo
costo y reduccion del riesgo financiero,?* sin consideraciones relacionadas con la
generacion de efectos multiplicadores, como diversificacion de capacidades pro-
ductivas, incremento de la complejidad tecnoldgica o generaciéon de empleo.

Con respecto al segundo punto, podemos apelar a Mazzucato, donde se presenta
la misién Apolo como ejemplo paradigmatico. “Esta mistica de la misién esta de-
terminada por un fuerte sentido de propdsito, como ganar una guerra o implementar
un Green New Deal”, explica Mazzucato (2021: 127). Como resulta obvio, este

2¢ La bibliografia es ingente. A modo de ejemplo de la naturalizacién de este enfoque, puede verse: Calca-
terra (2024).

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pigs. 99 a 142 [ issn 0325-1926



(ambio climético y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegeménico / Diego Hurlado

discurso se enfoca en la escala de las economias nacionales y su foco -y las
capacidades que presupone- estd puesto en las economias centrales.?®> Mazzucato
(2022: 6) sostiene que “este enfoque incide considerablemente en la relacién
entre el gobierno y las empresas, por lo que sera fundamental avanzar hacia una
relacion mas simbidtica entre ambos, en la que se compartan tanto los riesgos
como los beneficios del financiamiento y la innovacién”. Para cuestionar este argu-
mento, alcanza con analizar la trayectoria “pendular” y la orientaciéon econémica
promovida por el bloque de poder econémico en la Argentina para entender la
complejidad que supone esta recomendacion (Basualdo y Manzanelli, 2022). Mas
adelante volveremos sobre este punto.

En especial, para América Latina el discurso neoschumpeteriano, al no considerar
relaciones de dominacién y/o asimetrias y presuponer neutralidad del orden
juridico e institucional global, invisibiliza los condicionamientos histéricos propios
de la geopolitica del “patio trasero”, hoy exacerbados frente a la emergencia
acelerada de China. Es asi que en plena retraccién neoproteccionista en las
economias centrales, la l6gica del de-risking presupone para la regién -o bien, de
forma diferenciada, considerando los distintos grados de subordinacién al bloque
liderado por Estados Unidos- el postulado de “una macroeconomia ordenada y
estable”, que significa en los hechos la continuidad de las politicas de austeridad,
apertura y desregulacion.

En este contexto, la transicién energética corporativa (TEC) necesita el com-
plemento de una transicién energética periférica (TEP) que le asigna dos roles a
las economias del Sur Global: 1) proveedoras de la dotacidn reconfigurada de
recursos naturales —cobre, litio, niquel, cobalto, tierras raras, entre los mas
importantes (IEA, 2021)-, a través de regimenes extractivistas intensivos crecien-
temente financierizados, para las cadenas de suministros que demandan las
industrias de las economias centrales, y 2) tomadoras de deuda para viabilizar el
proceso de recambio de infraestructuras y tecnologias verdes producidas en las

5 Elimpacto de la nocion de “politicas orientadas por misién” se refleja en la influencia de Mazzucato sobre
la produccién de CEPAL. Ver, por ejemplo: Mazzucato (2022). Como ejemplo reciente que se esfuerza por
adaptar la nocion a las condiciones de la semiperiferia, ver: Burton, Barberén y Quiroga (2024).
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economias centrales.?® Este enfoque encuentra un obstaculo para su viabilidad en
los crecientes niveles de endeudamiento, que se traducen en crecientes condicio-
namientos sobre las economias del Sur Global, que gastaron una cifra récord de
USD 1,4 billones en servicio de deuda externa, mientras que los intereses alcanzaron
en 2023 su nivel mas alto en veinte afios (Banco Mundial, 2024).

Digamos, a modo de sintesis, que el debate entre ortodoxos y neoschumpeterianos
en el Norte Global confronta visiones diferenciadas para las economias centrales,
pero coincide en el papel que le asignan ambos enfoques a las economias del Sur
Global.

Emergencia de China, reordenamiento global y el lugar de América Latina

En un anadlisis que se propone “develar los origenes econémicos y geopoliticos
de la simbiosis entre Estados Unidos y China en torno a 1990-2010" y el viraje ala
rivalidad entre ambos paises después de 2010, Hung (2022: 39) enfoca la adhesion
de China ala OMC en 2001 y la magnitud del “shock chino” sobre la economia es-
tadounidense, que provocé entre 1999 y 2001 la pérdida de mas de dos millones
de empleos industriales en Estados Unidos por la afluencia de importaciones
chinas. El fin de la Guerra Fria, la emergencia de una coalicién comercial anti-
China (Hung, 2022: 62-63) y la escalada de tensiones aceleraron una reestructuracion
del orden global en dos bloques que ubican el cambio climatico y la TE entre los
temas que estan en el nucleo de la confrontacion.

En esta reconfiguracion se multiplican los planteos como el de Posen (2022),
que sostiene que “la economia global probablemente se dividird en dos esferas:
una con China en el centro y la otra con Estados Unidos en el centro”, configuracién
que supone dos estrategias y formas de liderazgo divergentes para las agendas
globales de cambio climatico y TE.?” En este sentido, Varoufakis (2023: 168) habla

2% El involucramiento del FMI en canje de deuda por “acciones climaticas” abre todo un capitulo sobre el
punto aludido. Ver, por ejemplo: Chamon et al. (2022).

%7 Varios afios atras, Criekemans (2011: 8) ya especulaba: “Esta claro que el orden unipolar liderado por
Estados Unidos que surgi6 después de 1991 ha perdido fuerza. Algunos predicen un orden bipolar (li-
derado por Estados Unidos y China)”.
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de una “nueva Guerra Fria” y sostiene que “lo mejor que podemos esperar ahora
son dos transiciones verdes separadas”. Para este autor, esta bifurcacién “favorecera
alos conglomerados de combustibles fésiles, que encontrardn formas de enfrentar
a unos contra otros, permitiéndoles seguir perforando”.

Como explica un documento del FM], la transicién hacia una economia de bajas
emisiones “se ha visto afectada por las interrupciones en la cadena de suministros
y la provisién de energia que se originaron durante la pandemia de covid-19, la in-
vasion rusa a Ucrania, la posterior crisis energética y la exacerbacién de las
tensiones geopoliticas” (Gardes-Landolfini et al., 2023). Hay que sumarle a este
balance, que incluye la voladura del gasoducto de abastecimiento Nord Stream 2y,
desde 2022, el encarecimiento del gas que consume la UE y la incipiente desindus-
trializaciéon de Europa -que resquebraja los planes de transicién energética y el
compromiso de la UE con el Acuerdo de Paris- el conflicto Palestina-Israel y la in-
tensificacion de los distintos frentes de la “guerra comercial” entre Estados Unidos
y China, todos rasgos especificos de una fase global de conflicto hegemoénico
(Ciccantell, Sowers y Smith, 2023; Garcia Linera, 2023).

La Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), impulsada desde 2013 por China, fue
confrontada por la Alianza para la Infraestructura y la Inversién Global, presentada
en junio de 2022 por Estados Unidos y sus socios del G7. Estos programas
combinan objetivos geopoliticos y geoecondmicos excluyentes (Criekemans, 2023:
33). En particular, la modalidad de inversiones de China en América Latina
contrasta con las formas historicas de intervencion predadora de Estados Unidos
en la regiéon (Ugarteche y Garcia Hernandez, 2023; Staiano y Bogado Bordazar,
2024). El creciente protagonismo del grupo BRICS+ refuerza esta modalidad de
intervencion.

El cuadro 2 permite hacernos una idea de las modalidades de inversion de
China en la region en los ultimos quince afios. Puede verse que los mayores de-
sembolsos en energia fueron en Brasil, con montos entre cuatro a siete veces
menores en la Argentina, Pert1 y Chile; el mayor monto en mineria fue en Peru; se
observa la continuidad en la Argentina de la inversiéon en mineria, pero la ausencia
de desembolsos en energia desde 2022, lo que alerta sobre la paralizacién de la
construccidn de las dos represas hidroeléctricas en Santa Cruz y la cuarta central
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Cuadro 2.

energiay mineria

Montos de inversidn y construccion de China en cinco paises de América Latina en los sectores de

Energia Mineria
e Periodo (afios) Monto {Jn;:l)l)ones de Periodo (afios) Monto {Jn;:l)l)ones de
Argentina 2010-2022 14.430 | 2017-2024 4140
Brasil 2008-2024 60.280 | 2006-2024 6160
Chile 2012-2023 8980 | 2010-2023 6420
México 2013-2022 4220 | 2007-2021 620
Peru 2012-2024 12.630 | 2007-2024 16.390

Fuente: elaboracién propia sobre la entrada “China Global Investment Tracker” de la American Enterprise
Institute (AEI) disponible en: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/

nuclear de potencia en la provincia de Buenos Aires; finalmente, pueden verse los
relativamente bajos desembolsos en México.

Como contrapunto, si bien la prioridad que explicita el Departamento de Estado
de Estados Unidos es desconectar América Latina de China, Prevost (2024: 86)
sefiala que no se observa “una estrategia coherente”. Esta ausencia puede inferirse
de “la baja prioridad que ha recibido la regién desde el 11 de septiembre de 2001
por parte de los responsables de las politicas estadounidenses”. La ausencia de
propuestas constructivas se infiere del lugar asignado por Estados Unidos a la
region. A modo de ejemplo del contraste, una “hoja informativa” de la Embajada
de Estados Unidos (2024) en la Argentina, que hace una sintesis de las inversiones,
para el sector energético solo menciona “asistencia técnica relativa a minerales
criticos, descarbonizacion, despliegue de energias renovables y contrataciones
del sector energético”.8

28 Alli se habla de USD 12.600 millones de inversion extranjera directa en 2022, del apoyo de Estados Unidos
ala Argentina frente al FMI, que posibilito el desembolso de USD 4.700 millones para “apoyar las reformas
econdmicas en curso”. También se menciona la cifra de USD 1,3 millones para Contrarrestar las Drogas
Sintéticas y los Precursores Quimicos y que, desde 2017, la Argentina ha recibido USD 6,6 millones en
asistencia para la seguridad en el marco de la Iniciativa Global de Operaciones de Paz.
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Esta polarizacién se proyecta a la producciéon académica. Como ejemplo que
amplifica el enfoque de la TEC que promueve el bloque alineado con Estados
Unidos, puede citarse a Escribano, Lazaro y Pardo (2023), donde se reproducen
todos los tépicos de estigmatizacion a los gobiernos populares de América Latina
y donde la discusién gira en torno a los topicos afines a la TEC.?° Como contrapunto,
puede citarse Benites Lazaro y Serrani (2023), donde la TE para la region se
encuadra en una perspectiva de desarrollo sostenible con el centro de gravedad
en las problematicas propias del Sur Global.3°

En este escenario de conflicto hegemdnico, el proyecto de globalizacion
neoliberal que se consolid6 a comienzos de la década de 1990 estd siendo
desplazado por una drastica retraccion neoproteccionista y por el retorno de las
“politicas industriales” en Estados Unidos y aliados, contorsién que supone
estrategias de intervencién publica -exenciones tributarias, subsidios, proteccion
arancelaria, créditos blandos, compras y contrataciones estatales, inversiéon publica
en [+D y, llegado el caso, nacionalizaciones- para impulsar la recuperacién de las
actividades manufactureras nacionales. El offshoring y las cadenas globales de
valor del periodo dorado de la relaciéon China-Estados Unidos estan siendo reem-
plazadas, desde mediados de la década de 2010, por el llamado ally-shoring, que
supone “reconstruir las cadenas de suministros para abastecerse de materiales
esenciales en paises que comparten los mismos valores democraticos que Estados
Unidos” (Sady-Kennedy, 2022: 3).

En agosto de 2022, el Congreso de Estados Unidos aprobd la Ley de Chips y la
Ley de Reduccién de la Inflacién (IRA, por sus siglas en inglés) -“la pieza legislativa

29 En este articulo se explica que “tener los recursos es solo parte de la historia”, también hace falta “el ac-
ceso a la financiacion y la atraccion de inversores extranjeros”. Es asi que “los paises mas abiertos, como
Chile y Brasil, lideran, mientras que los paises intervencionistas tienden a fracasar” (Escriban, Lazaro y
Pardo, 2023: 545-546). Aclaremos que la referencia a Brasil es durante el gobierno de Jair Bolsonaro.

30 En la “Introduccién” las metas para la TE estan relacionadas con metas de “sostenibilidad”, “equidad
social y econémica” y “justicia ambiental”, asi como con la superacion de la “pobreza energética” y la “de-
pendencia tecnolégica” de América Latina, en especial en energias renovables, asi como de los “procesos
extractivos de apropiacion, desposesion, expulsion territorial”, entre otras metas (Benites Lazaro y Se-
rrani, 2023: 16-18).
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sobre clima y energia mas importante adoptada por Occidente hasta la fecha, y el
inicio de una nueva carrera armamentista en materia de energia limpia”, segin
The Economist (Brower, 2023)-, paquete que se propone contrarrestar el dominio
de China en segmentos estratégicos de la TE y recuperar puestos de trabajo
generados en el extranjero (Chu y Roeder, 2023). Es esta reconfiguracion la que
justifica, en nombre del fetiche de la “seguridad nacional”, la reaccién de Estados
Unidos en su propésito de desconectar América Latina de China.

Esta retraccion desglobalizadora es reproducida en los esquemas de subsidios
e inversiones presentados por las principales potencias econdmicas. Asi, la UE
decretd un nuevo “marco temporal de crisis y transicién” (TCTF), que forma parte
de su plan industrial European Green Deal, que permite a estos paises otorgar
subsidios a empresas que fabrican paneles solares, turbinas eélicas, bombas de
calor y electrolizadores necesarios para producir hidrégeno verde, asi como
proyectos de captura y almacenamiento de carbono (Eritja y Ferndndez-Pons,
2024).

Ahora bien, mientras que la inversiéon global en TE en 2024 fue USD 2,1 billones
—cifra que representa un aumento del 11% interanual-, dos tercios de este
incremento pertenecen a China, que invirtié USD 818.000 millones, méas del doble
que cualquier otra economia (Redaccién de Bloomberg NEF, 2021: 6; 2025: 9, 11-
12). Dos novedades de este contexto de consolidacion del liderazgo de China en
varios de los segmentos tecnoldgicos e industriales de energias renovables, energia
nuclear, almacenamiento y movilidad eléctrica son: 1) la negaciéon del cambio
climatico postulada al comienzo del segundo periodo de gobierno de Donald
Trump y, como corolario, el abandono de Estados Unidos del acuerdo de Paris; y
2) las proyecciones de crecimiento exponencial de la demanda energética de la in-
teligencia artificial como justificacion del financiamiento en energias renovables y
limpias en paralelo al mandato de drill, baby, drill.3' Esta combinacidn libera al

31 Un informe elaborado para el Departamento de Energia de Estados Unidos sostiene que en 2023 el con-
sumo de electricidad de los data centers para IA representaba el 4,4% del consumo total de electricidad
de Estados Unidos, esto es 176 TW /h. Para ese mismo aflo, el consumo total de la Argentina fue de 115
TW/h. Para 2028, el informe proyecta un consumo entre el 6,7 y el 12% del consumo total de Estados
Unidos, esto es, entre 320 y 580 TW/h (Shehabi et al,, 2024: 5-6).

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Pigs. 99 a 142 [ issn 0325-1926



(ambio climético y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegeménico / Diego Hurlado

Imagen 1.
Publicacidn de Lin Jian, subdirector general de Prensa, Comunicacién y Diplomacia Publica del
Ministerio de Asuntos Exteriores de China

Lin Jian #&1 &
@SpoxCHN_LinJian

China, always a doer in striving for a greener
planet, leads the world in clean energy investment.
® Y #GreenChina #CleanEnergy

Traducir post

CLEAN ENERGY INVESTMENT IN 2024
(in billion US dollars)

£ UK 65.3

Source: DioombergNEF  fug

Nota: “China, siempre comprometida con un planeta mas verde, lidera el mundo en inversién en energia limpia”.
Fuente: muro de posteos de Lin Jian en Twitter, disponible en: https://x.com/spoxchn_linjian?lang=es

gobierno de Estados Unidos de la presiéon de continuar retrocediendo frente a
China en el liderazgo de la TE y le permite impulsar todo el rango de industrias
energéticas con metas de “reindustrializacién”. Hay que remarcar que el negacionismo
frontal de Trump debe enfrentar la oposicién de sectores internos.*?

32 Ver, por ejemplo, la respuesta al discurso de asuncion de Trump de un editor de la revista Nature: Tollef-
son (2025).

Realidad Econémica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 [ Pigs. 99 a 142 [ issn 0325-1926

121



122

(ambio climdtico y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegemonico / Diego Hurtado

El neoproteccionismo de Estados Unidos y aliados condiciona la desregulaciéon
y apertura radicalizadas a las economias alineadas del Sur Global como garantia
de costos competitivos en la cadena de suministros que demanda la proclamada
recuperacion del liderazgo industrial de Estados Unidos, que incluye los hidrocarburos,
las industrias renovables y las limpias, como la nuclear. Mientras que el protagonismo
creciente del grupo BRICS+ aparece como una salida de la asfixia primarizadora y
endeudadora implicita en el esquema de la TEP y de la “reindustrializaciéon” de
Estados Unidos, no estan claros hoy los efectos sobre América Latina de una TE li-
derada por China.®

En este escenario, la Argentina, gobernada desde diciembre de 2023 por la
fuerza de ultraderecha La Libertad Avanza (LLA), atraviesa un momento especialmente
dramatico de alineamiento incondicional a la geopolitica del “patio trasero” y,
como corolario, de alejamiento confrontativo con el grupo BRICS+. ;Cémo se
proyecta esta posicion sobre el problema del cambio climatico y la TE?

Valorizacion financiera ampliada y negacionismo climatico

Como parte de una reorganizacién productiva a nivel internacional, durante el
ultimo gobierno de facto (1976-1983) la Argentina transiciond de manera acelerada
y traumatica hacia el patrén de acumulacién de valorizacion financiera (Basualdo,
2011, 2019). Desde el retorno a la democracia, en diciembre de 1983, los gobiernos
de Menem y De la Rta (1989-2001), Macri (2016-2019) y Milei (desde 2024) re-
presentan tres momentos de evolucion de este patrén de acumulacién, que impulsa
un doble proceso: 1) el desmantelamiento de las capacidades estatales de regulaciéon
econdémicay financiera y de gestidn de las politicas sociales y productivas, incluidos
los derechos laborales, las politicas de salud, educacién, industria y ciencia y
tecnologia (CyT); 2) la transformacién del Estado remanente (o residual) en
Estado corporativo que se oriente a la gestion de la apropiacién privada de bienes
publicos, al disefio de “mercados” para la captacién oligopoélica o monopélica de
sectores estratégicos —agro, mineria, energia, salud, infraestructura, telecomuni-

33 Una discusion rigurosa puede verse en: Xing (2024).
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caciones, transporte, etc.— y a la gestién del endeudamiento, la financierizacion y
la fuga de excedentes (Basualdo, 2017; Cantamutto, Schorr y Wainer, 2024).

Esta modalidad de neoliberalismo dependiente se completa con un perfil de
elites econdmicas predatorias y rentistas de muy baja calidad y compromiso nulo
con el desarrollo, que aceptan la imposicion de politicas exteriores de sumision y
alineamiento neocolonial a la geopolitica del “patio trasero”, que impone a la
Argentina una modalidad de periferizacién que, desde los afios noventa, evoluciona
hacia lo que hoy podemos llamar valorizacidn financiera ampliada para enfatizar
un componente crucial que va ocupando el centro de la escena en los Ultimos afios
y que, con el mega DNU 70/23 y laley 27.742 /24 -que trataremos mas adelante-
, alcanza limites de subordinacién al poder financiero y corporativo no viables
para la democracia de un pais semiperiférico. Este componente es una modalidad
de extractivismo financiarizado sostenido por una concepcién radicalizada de de-
risking como Unico criterio, que asume que lo Unico relevante son los incentivos a
la inversidn transnacional a partir de garantias de proteccién y rentabilidades
elevadas. Una consecuencia central es la ausencia de consideraciones sociales y
econdmicas en relacién con el impacto socioambiental, la capacidad de contralor
o la generacién de efectos multiplicadores en la economia receptora, como la di-
versificacién de capacidades productivas, el incremento de la complejidad tecnoldgica
o la generacién de empleo.

El caso del litio en la Argentina es un ejemplo paradigmatico de la complemen-
tariedad de la TEP como oportunidad de negocios para la TEC y, como corolario,
de la evolucién del extractivismo hacia la modalidad de extractivismo financiarizado.
En un contexto global especulativo, donde se habla de “la oscilacion salvaje del
litio” y “volatilidad masiva” de su precio (Lee y Li, 2024), un informe de CEPAL,
que analiza el periodo 2012-2021, sostiene que “los precios de las exportaciones
de Argentina y Chile son significativamente inferiores a los precios de mercado re-
portados en cada afio, observandose diferencias promedio de un 58% en la
Argentina y un 21% en Chile” (Jorrat, 2022: 104), que se explican por la elusién
fiscal a través de subfacturacién en los precios transferencia.

Hasta 2022, la empresa norteamericana Livent era propietaria del Salar del
Hombre Muerto en Catamarca -a través de la filial Minera del Altiplano-, con una
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historia de subfacturaciones de las exportaciones de litio bajo el régimen de de-
claraciéon jurada del volumen extraido.?* El senador Oscar Parrilli por la fuerza
politica Unién por la Patria explica que, durante 2022, la empresa vendi6 la
tonelada de litio a un precio 90% inferior al valor internacional y que los principales
accionistas de Livent eran los fondos buitre BlackRock y Vanguard. Por otro lado,
Allkem, empresa de capitales australianos, era propietaria mayoritaria, junto con
Toyota, del Salar Olaroz en Jujuy. De acuerdo con un balance publicado en 2022,
sus principales accionistas eran los bancos JP Morgan y HSBC, donde BlackRock y
Vanguard también son accionistas. Es decir, explica Parrilli, “que los dos fondos de
inversion estadounidenses mas grandes del mundo, el banco estadounidense mas
grande y el banco britanico vinculado al lavado de dinero del narcotrafico a nivel
global son los principales beneficiarios de las condiciones normativas y regulatorias
que rigen la mineria de litio en nuestro pais”. Y agrega que son los mismos fondos
y bancos “los principales tenedores de nuestra deuda externa” y “se encuentran
entre los diez compradores del bono internacional con el que el macrismo nos
endeudé a 100 afnos” (Grigera, 2017; Parrilli, 22/7/2023).3°

Finalmente, en paralelo a sus conflictos con el Estado argentino por la subfac-
turacioén, Livent se fusion6, en enero de 2024, con Allkem para formar Arcadium
Lithium, la quinta mayor empresa mundial en el sector, con cotizaciéon en Wall
Street, con las siglas ALTM (Redaccién de Ambito, 2024). En este punto, es
importante recordar el papel de las acciones en la gestién financiera de las
empresas extractivas globales y sus efectos en la generacién de dividendos (Lépez
Teran, 2024: 119).3¢ A su vez, la empresa Arcadium fue comprada por la empresa
anglo-australiana Rio Tinto -adquisicién que se complet6 a comienzos de marzo

3% Sobre las subfacturaciones, puede verse: Morini (2022) y Risso (2023).

35 Parrilli también presenta una trayectoria de decretos y resoluciones, entre 1993 y 2020, que tratan sobre
reintegros a las exportaciones de minerales y derechos de exportacion para concluir que “en teoria los
porcentajes de derechos de exportacién son mayores que los reintegros desde 2020, pero el Estado sigue
devolviendo mas dinero del que recauda a las empresas litiferas” (Parrilli, 9/1/2023).

3 Explica Lopez Teran (2024: 125) que el Banco Mundial estima que el porcentaje de acciones negociadas
en el mundo en 1975 representaba el 6.1% del PBI mundial, mientras que en 2022 el valor total se in-
crement6 a 119.2% del PBI mundial.
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Imagen 2.
Entre los principales accionistas de Rio Tinto pueden verse los mayores fondos de inversién
estadounidenses
Major shareholders: RIO TINTO
Rio Tinto plc (GBO007188757) -
MName Equities %  Valuation
Bl Aluminum Corp. of China Ltd. 182,550,329 1457% 11019Mp
Shining Prospect Pte. Lid. 182,550,329 1457% MO019Mp
&5 BlackRock Investment Management (UK) Ltd. 79,440,203 6.34% 4795Mp
BE The Vanguard Group, Inc. 38,828,000 3099% 2344Mp
& AustralianSuper Ply Lid. 17,547,808 2007% 2267 Mp
BE BlackRock Fund Advisors 33,440,998 2669% 2019Mp
&= Norges Bank Investment Management 31496000 2514% 1901 Mp
BE Capital Research & Management Co. (World Investors) 16,909,989 135% 1021Mp
BE 5594 Funds Management, Inc. 13,070,989 1.043 % 789 M p
&5 Legal & General Investment Management Ltd. 12,616,631 1.007 % 762 M p
Fuente: pagina web de MarketScreener, disponible en: https://www.marketscreener.com/quote/stock/RIO-
TINTO-69030/company-shareholders/

de 2025-, en una transaccion de USD 6700 millones. Jakob Stausholm, director
ejecutivo de Rio Tinto Group, le agradece a Milei “por la explicacién en detalle del
RIGI”, del que hablaremos méas adelante.’’” En la imagen 2 se puede ver la
composicion accionaria de Rio Tinto.*®

37 Publicado en un tuit de la cuenta @]MileiElecto de Twitter a las 9:48 pm el 13 de diciembre de 2024.

38 Podriamos hacer un relato semejante para el caso de la mineria de cobre en la Argentina, donde algunos
de los principales proyectos anunciados estan en manos de las transnacionales Glencore (San Juan y
Jujuy), Lundin & BHP (San Juan), First Quantum (Salta) y McEwen Mining (San Juan) (Acufia y L'Huillier,
2025).
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En el contexto del tercer ciclo de neoliberalismo dependiente en democracia
(en curso durante la escritura de este articulo), la politica energética actualiza las
transformaciones iniciadas en los afios noventa, que condujeron a la mercantilizacion
y balcanizacion del sector, segtin el modelo britdnico de privatizaciones adaptado
a condiciones propias de la semiperiferia de América Latina.?® La réplica de las po-
siciones del gobierno de Trump en la arena internacional conduce a adoptar una
posicién negacionista del cambio climatico y al retiro de la Argentina del Acuerdo
de Paris. De manera semejante a lo analizado para el caso del litio y, en general, de
los minerales estratégicos, el mayor interés se enfoca en el gas y el petréleo no
convencionales de Vaca Muerta bajo la logica radicalizada del de-risking, que se
plasma en el mega DNU 70 de diciembre de 2023 y la Ley 27.742 de “Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”, sancionada en julio de
2024. Esta ultima ley incluye el Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones
(RIGI) en los sectores de agroindustria, infraestructura, forestal, mineria, gas y
petréleo, energia, transporte y tecnologia. A contramano de la tendencia global
proteccionista de las economias centrales y de la posicidon del grupo BRICS+, el
mega DNU y la Ley Bases, como un manual para el subdesarrollo, consolidan y
codifican el patrén de valorizacién financiera ampliada como punto de llegada de
la evolucién de medio siglo de neoliberalismo subordinado que se inici6 durante
la dltima dictadura empresario-militar con un genocidio (Basualdo, 2013).

Estos son los puntos mas sensibles del mega DNU que impactan sobre las capa-
cidades estratégicas nacionales: se deroga en casi toda su extension la Ley 27.437
de “Compre Argentino y de Desarrollo de Proveedores”; se deroga la Ley 13.653
de “Régimen y funcionamiento de Empresas del Estado”, con el objetivo de eliminar
esta figura juridica. Se derogan los articulos de la Ley 18.875 de “Compre Nacional”,
clausurando las iniciativas de politica tecnolégica e industrial que en algin
momento fue caracterizada como “compra inteligente del Estado”; se elimina la
obligacién de asociarse con contrapartes locales de aquellas empresas extranjeras
que ganen licitaciones del Estado nacional; se deroga la Ley 20.705 de “Sociedades
del Estado”, con el objetivo de acabar con este régimen y habilitar su privatizaciéon.*®

39 Sobre esta cuestion, puede verse: Mansilla (2007) y Barrera (2021).

0 Un analisis detallado y exhaustivo puede verse en OCIPEX (2024). La entidad Empresa del Estado fue
creada en 1949 a través de la Ley 13.653. Si bien se adopta un régimen mixto, el componente de derecho
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En el area de energia, también se derogan los marcos legislativos para la promocion
de préstamos, incentivos, garantias y aportes de capital para la implementacion
de sistemas de generacion distribuida a partir de fuentes de energia renovable, y
se elimina el “Régimen de Fomento de la Industria Nacional en el desarrollo de la
Energia Renovable” para favorecer la importacién de tecnologias para este sector.

En cuanto a la Ley Bases, en su capitulo 2, habilita al Poder Ejecutivo Nacional
a privatizar Energia Argentina (ENARSA), entre otras empresas publicas. Y habilita
la privatizacién y/o extranjerizacion parcial de Nucleoeléctrica Argentina (NA-SA)
-hasta el 49% de su paquete accionario-, empresa operadora y constructora de
centrales nucleares, junto con Yacimientos Carboniferos Rio Turbio. Podemos pre-
guntarnos qué significa la privatizacién de ENARSA. Creada en 2004, esta empresa
estatal surgié como respuesta a la herencia de los afios noventa: un sector
energético fragmentado y totalmente privatizado, y un Estado carente de
instrumentos para orientar la politica energética nacional. Después de dos décadas,
ENARSA se transformé en un eslabon institucional fundamental donde se desarrolld
una amplia gama de competencias de interés estratégico para el sector energético:
comercializaciéon de combustibles para centrales eléctricas; gestion de las termoe-
léctricas San Martin y Belgrano; administraciéon de centrales energéticas cuyas
concesiones han expirado; supervision y licitacién de proyectos de gasoductos,
como el Gasoducto Presidente Néstor Kirchner; construccion de centrales hidroe-
léctricas Jorge Cepernic y Néstor Kirchner; mantenimiento de relaciones bilaterales
con Bolivia, Brasil y Paraguay; participacién accionaria del 1% en NASA. Por su
parte, la empresa Nucleoeléctrica Argentina, ademdas de aportar el 7% de la
energia eléctrica de base, a través de la operacién de las centrales de Atucha I,
Atucha Il y Embalse, tiene como principales activos las competencias de sus traba-
jadoras/es, sus capacidades en gestion de tecnologias complejas, los efectos mul-
tiplicadores sobre sectores PyME nacionales, su experiencia en relaciones inter-

publico es dominante y el Estado ejerce el control externo sobre este tipo de empresas, nombrando a su
direccién y regulando sus actividades mediante acciones administrativas. La entidad Sociedad del Estado,
creada en 1974 a través de la Ley 20.705, se organiza bajo un régimen juridico privado, similar al de las
sociedades anénimas, pero con su capital en manos del Estado. Mientras que el control de las empresas
del Estado es externo y domina el componente de derecho publico, la sociedad del Estado opera bajo un
régimen privado con control interno del Estado.
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nacionales, todos bienes fundamentales escasisimos para la Argentina, que necesita
la proteccion y los incentivos totalmente ausentes en las experiencias privatizadoras
previas (Malinovsky y Hurtado, 2024).

En paralelo a este marco normativo para el desmantelamiento de capacidades
tecnolégicas, productivas e institucionales, todo lo sefialado sobre la radicalizacién
del enfoque que asume como postulado Unico el de-risking se plasma de manera
transparente en el RIGI: 1) estabilidad fiscal, aduanera y cambiaria con un plazo
excesivo de 30 afios; 2) privilegios impositivos obscenos: reducciéon de impuestos
a las ganancias, créditos y débitos; reduccion de alicuotas de dividendos y utilidades
y acceso a amortizacion acelerada de impuestos; 3) ausencia de metas de empleo;
4) falta de clausulas de desarrollo de proveedores locales; 5) ausencia de incentivos
y/o exigencias de I+D, transferencia de tecnologia, reinversiéon y agregado de
valor; 6) apertura indiscriminada y riesgo en el abastecimiento interno de insumos
estratégicos como la energia, 7) condiciones laxas —en general, ficticias- sobre li-
mitaciones a la remision de utilidades y dividendos al exterior; 8) asimetrias per-
judiciales para empresas ya instaladas; 9) incentivos a la concentracién y extran-
jerizacién (compra de capacidad instalada y partes accionarias); 10) aumento del
gasto fiscal para el Estado; 11) riesgo de blanqueo encubierto; 12) concesiones de
infraestructura y servicios que podrian favorecer beneficios excesivos a concesionarios
de obras y prestadores de servicios, por el mero hecho de cumplir los requisitos;
13) no contiene criterios de desarrollo regional e impacto socioambiental; 14)
favorece la insercién internacional dependiente y 15) promueve la cesiéon de
soberania juridica (Valenti Randi y Fernandez, 2024).

A modo de sintesis, hasta los primeros meses de 2025 la politica energética del
gobierno de LLA se expresa en la puesta en vigencia de los incentivos del RIGI y en
la maximizacién de saldos exportables de hidrocarburos, con especial foco en el
complejo productor y exportador de gas natural en la forma de gas natural licuado,
que requiere de inversiones ingentes que, al cierre de esta articulo, eran una
incégnita. Finalmente, la reducciéon de subsidios y la dolarizacién de tarifas
excluyen cualquier consideracion sobre la demanda interna o sobre precios com-
petitivos para la industria local, al tiempo que en el sector minero, como se dijo,
solo se incentivan las tramas de financierizacion y el incremento de las exportaciones
de minerales sin agregado de valor y ausencia de monitoreo minimo del Estado.
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La paralizacién de proyectos energéticos —especialmente hidroeléctricos y nu-
cleares- completan el escenario.

En este contexto, los rasgos definitorios de la nocién de patrén de valorizacion
financiera ampliada, que se completan con la exacerbacion de operatorias ilegales
que son incentivadas por niveles de desregulacion extremas,* y la balcanizacion
intra e intersectorial excluyen cualquier posibilidad de esbozar criterios de
soberania, asi como la ausencia de cualquier orientacién con criterios nacionales
que hagan posible hablar de un “proyecto de pais” y de un sendero de TE afin.

Para complicar atin mas la cuestién, digamos que, si bien las inversiones
mundiales en tecnologias e infraestructuras para energias renovables y limpias,
redes y tecnologias de almacenamiento resultan mayores que el gasto total en
petroleo, gas y carbén, sus tasas de crecimiento muestran que la TEC, en cualquiera
de sus versiones, esta lejos de estar ocurriendo a un ritmo compatible con el
Acuerdo de Paris (IEA, 202443, 2024b; Mooney, 2024). La discusién de esta cuestidn,
junto con las proyecciones de crecimiento exponencial de las demandas energéticas
de la IA, supone abrir una caja de Pandora que no es posible abordar en este
articulo.

Reflexiones finales

En el contexto de las disputas geopoliticas y geoecondémicas desde el colapso
financiero de 2008, la captura corporativa de la TE y el cambio climatico y las
promesas de un Green New Deal que salvaria el planeta y el capitalismo, vimos en
los enfoques dominantes en el Norte Global -ortodoxos y neoschumpeterianos-
que, si bien confrontan visiones diferenciadas de la TE para las economias centrales,
el papel que se le asigna a las economias del Sur Global es univoco.

Desde la perspectiva del Sur Global, es posible definir una transicién energética
corporativa (TEC), que se propone reproducir y exacerbar las asimetrias centro-

# La subfacturacion de exportaciones, sobrefacturacion de importaciones, precios de transferencia, remi-
sién de utilidades encubiertas bajo la forma de pago de intereses por deudas intracorporativas, transac-
ciones en el mercado ilegal, entre las mas visibles. Puede verse: Cantamutto et al. (2024: 111-117).
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periferia que demanda, como condicién de posibilidad complementaria, una
transiciéon energética periférica (TEP). En este esquema, los paises del Sur Global
asumen el doble papel de proveedores de minerales estratégicos y de tomadores
de deuda, ambas funciones necesarias para viabilizar el proceso de recambio de
infraestructuras y tecnologias verdes a escala global que revitalizaria la innovacién
y las industrias energéticas de las economias centrales.

En este campo de fuerzas, los organismos de gobernanza global funcionan
como usinas del proceso de asimilacién del cambio climatico a la l6gica de la TEC
y promueven como Unico criterio de viabilidad para la TEP una légica de discipli-
namiento basada en criterios de de-risking, cuyo Unico propdsito es garantizar
rentabilidades crecientes al capital transnacional, proceso que colisiona con los
niveles incrementales de endeudamiento del Sur Global.

En simultaneo, el offshoring y las cadenas globales de valor del periodo dorado
de larelacién China-Estados Unidos estan siendo reemplazadas por una retraccion
neoproteccionista. En un escenario de conflicto hegemonico, el liderazgo de China
y la consolidacion del grupo BRICS+ aparecen como una alternativa a los condicio-
namientos de la TEP, que se exacerban con la meta de “reindustrializacién” de
Estados Unidos. La Argentina gobernada por la fuerza de ultraderecha de LLA,
desde diciembre de 2023, atraviesa un momento especialmente dramatico de ali-
neamiento incondicional a la geopolitica del “patio trasero” y alejamiento
confrontativo con el grupo BRICS+.

A contracorriente de las tendencias a la retraccién neoproteccionista, la
Argentina atraviesa el tercer ciclo de neoliberalismo dependiente en democracia,
definido por lo que hemos caracterizado como patrén de acumulacion de valorizacion
financiera ampliada, que se plasma en el mega DNU 70, de diciembre de 2023,y la
ley 27.742 de “Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”, san-
cionada en julio de 2024, que incluye el Régimen de Incentivos para Grandes In-
versiones (RIGI) como instrumento que materializa una versién radicalizada y
predatoria de de-risking inviable para una democracia.

A modo de epilogo, digamos que, con la excepcién del ciclo de gobiernos kir-
chneristas (2003-2015), que logré evolucionar a contracorriente de lo que hemos
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llamado neoliberalismo dependiente y que demostré la viabilidad de un proyecto
de pais alternativo que iba camino a integrar los BRICS, y la excepcién parcial
durante los periodos 1983-1989 y 2019-2023, donde aparecieron rasgos hibridos,
las cinco décadas de evolucion del patrén de valorizacién financiera explican el
presente escenario de disgregacién, extranjerizacion y falta de orientacién de
mediano plazo de los sectores que deberian converger en las politicas energéticas
para el mediano y largo plazo en la Argentina.*?

Hoy parece lejana la alternativa que plantea para la Argentina la viabilidad de
un sendero de TE como vector de desarrollo —-esto es, como un conjunto de
politicas publicas multisectoriales con objetivos de corto, mediano y largo plazo e
instrumentos de promocién e incentivos convergentes con dichas metas- capaz
de desplegar estrategias de coordinacién orientadas a optimizar las capacidades
territoriales, productivas y tecnoldgicas de escala nacional que hagan posible
iniciar un proceso de salida de los que hemos definido como patrén de valorizaciéon
financiera ampliada (Malinovsky y Hurtado, 2024: 18).

Desde la perspectiva de la TE como vector de desarrollo, segiin enfoques como
el de Roger (2019), Sabbatella (2023) o Serrani y Barrera (2023), el Estado
aparece como Unico actor capaz de definir e impulsar agendas de 1+D, encadena-
mientos productivos, infraestructura, transporte, comunicacién, marcos regulatorios,
incentivos al sector privado, estrategias de asociatividad publico-privada y factores
culturales —por ejemplo, en relacién con la eficiencia energética y habitos de con-
sumo-, y una politica exterior robusta que defienda los objetivos estratégicos y se
oriente a una salida gradual de lo que hemos llamado patrén de valorizacién
financiera ampliada.

Por otra parte, el planteo de estrategias basadas en el analisis de potencialidades
tecnoldgicas, productivas y territoriales para el disefio de un sendero de TE no
supera el nivel de ejercicio retorico si, en simultaneo, no se considera el caracter
estructural de las relaciones de dependencia y su imbricacién con los intereses y

%2 Si bien la produccion sobre las politicas energéticas en la Argentina es ingente, algunos enfoques com-
patibles con el presente articulo pueden verse en: Mansilla (2007), Roger (2019), Barrera (2021), Kazi-
mierski (2022) y Sabbatella (2023). Como primer ejercicio de planificacion estatal para la transicion
energética, puede verse: Secretaria de Energia (2023).
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contradicciones del bloque de poder (Basualdo, 2011; Basualdo y Manzanelli,
2022). Laacumulacion politica basada en el respaldo democratico de las mayorias,
el acceso al poder de un gobierno popular y la confrontacién inteligente con la
geopolitica del “patio trasero” son condiciones de posibilidad para disciplinar los
grupos econémicos locales y neutralizar las practicas predatorias y las tramas fi-
nancieras y corporativas transnacionales que operan en la Argentina. Entendemos
que la coyuntura de conflicto hegemoénico abre una ventana de oportunidad para
cambiar la correlacion de fuerzas.*®

Clausurar las expectativas de mayor financierizaciéon y endeudamiento, mayor
extractivismo y rentabilidades extraordinarios para el poder financiero y los
grandes grupos concentrados supone iniciar un proceso de reversion politica e in-
tegracion al grupo BRICS+ como condiciones de partida para poder concebir la
transicidn energética como sendero de salida del patrén de valorizacion financiera
ampliada.
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DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

Una senda hipotética de recuperacion y crecimiento sostenido de la

economia mexicana del 1990 al 2020

Fidel Aroche Reyes
Piginas 9 a 38

Resumen

La economia mexicana abandoné la senda de crecimiento en 1982, como resultado de una
crisis de balanza de pagos y de las recomendaciones de las instituciones financieras internacio-
nales para superarla. A partir de entonces, deviene entre el lento crecimiento y la inestabilidad,
mientras que, a partir de alli y hasta 2025, la politica econémica se ha reducido a mantener la
inflacién bajo control. En contraste, este trabajo presenta una senda hipotética posible, supo-
niendo que la economia hubiese recuperado la capacidad de crecer en 1991. Se postula que al-
canzar ese ritmo de expansion habria sido factible, teniendo como base de andlisis el crecimiento
observado en otra época por el mismo sistema econémico. El texto omite el analisis de lo qué
habria sido necesario hacer para conseguirlo. En 2024 hay paises que transitan por el camino
del desarrollo y crecen rapidamente, sobre todo en Asia, como Corea del Sur, que también sufrio
una crisis de balanza de pagos contemporaneamente. No existen razones evidentes para que Mé-
xico no se plantease seguir por esa via. La simulacién que aqui se presenta parte de la premisa
de que el crecimiento se asocia con la expansion del sector manufacturero y de su productividad.
Se aplican las tasas de crecimiento promedio anual por rama manufacturera, observadas entre
1961 y 1970 al valor agregado de 1990 y, afio con afio, hasta 2022. El resto de los sectores no
sufre cambios. Los resultados suponen la disponibilidad de los recursos necesarios para el ejer-
cicio y muestran una economia prospera, eminentemente industrial

Abstract
Hypothetical Path of Recovery and Sustained Growth for the Mexican Economy irom 1990 to 2020

The Mexican economy deviated from its growth path in 1982, as a result of a balance of pay-
ments crisis and the subsequent recommendations of international financial institutions to over-
come it. Since then, the country has experienced slow growth and instability, with economic
policy between then and 2025 focused primarily on controlling inflation. In contrast, this paper
presents a possible hypothetical trajectory, assuming that the economy had regained its capacity
to grow in 1991. It posits that achieving such a pace of expansion would have been feasible, based
on an analysis of the growth previously observed within the same economic system. The paper
does not address what would have been required to achieve that outcome. In 2024, there are
countries that are on the path to development and are growing rapidly, especially in Asia, such
as South Korea, which also experienced a balance of payments crisis around the same time. There
are no clear reasons why Mexico could not have pursued a similar course.This simulation is based
on the premise that growth is driven by the expansion of the manufacturing sector and its pro-
ductivity. It applies the average annual growth rates by manufacturing branch observed between
1961 and 1970 to the value added in 1990, and projects this year by year until 2022. The rest of
the sectors remain unchanged. The results assume the necessary resources were available and
depict a prosperous, predominantly industrial economy.
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MICROECONOMIA

(oopetencia en la electronica de Cordoba: el Centro Tecnologico SMT
(Surface Mount Technology) de la (imara de Industrias Informdticas,
Electronicas y de Comunicaciones del Centro de Argentina (CIECCA)

Gonzalo Avila, Antonela Isoglio y Hernan Morero
Piginas 39 a 74
Resumen

Este articulo analiza la coopetencia (un comportamiento empresarial hibrido entre
cooperar y competir), centrandose en comprender como este tipo de relaciéon se ma-
nifiesta en la industria electrénica de Cérdoba (Argentina), a través del caso del Centro
Tecnolégico SMT de la Camara de Industrias Informaticas, Electrénicas y de Comuni-
caciones del Centro de Argentina (CIIECCA). Desde los estudios sobre innovacién y de
economia industrial, se estudia el contexto de la creacién de este centro de produccion,
su instalacién y puesta en marcha y su funcionamiento a lo largo de casi dos décadas
de existencia. El trabajo procura ser una contribucion para la literatura sobre coopeti-
cidn, destacando el rol mediador de una asociaciéon empresarial, y aborda desafios ac-
tuales de la producciéon coopetitiva

Abstract

(oopetition in Cordoba’s Electronics Sector: The SMT (Surface Mount Technology) Technology
Center of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of (entral Argentina
(CIECCA)

This article analyzes coopetition (a hybrid business behavior that blends coopera-
tion and competition), focusing on how this type of relationship manifests in the elec-
tronics industry of Cérdoba (Argentina), through the case of the SMT Technology Center
of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of Central Argentina
(CIIECCA). Drawing on studies of innovation and industrial economics, the paper exa-
mines the context surrounding the creation of this production center, its setup and im-
plementation, and its operation over nearly two decades. The work aims to contribute
to the literature on coopetition, highlighting the mediating role of a business association
and addressing current challenges in coopetitive production.
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ECONOMIA DIGITAL

Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaquefios.
Primeras aproximaciones

Maria Ayelén Flores y Urturi Matias Flores
Piginas 75 a 98

Resumen

Es indudable que las nuevas tecnologias digitales estan cambiando radicalmente la
forma de adquisicién de bienes y servicios. De la mano de la proliferacién de Internet,
los consumidores tienen la posibilidad de realizar sus compras digitalmente en cual-
quier lugar del pais (o del mundo) y en cualquier momento del dia, tendencia que im-
pacta en las dindmicas empresariales, laborales y comerciales. El objetivo de este
informe es analizar los efectos de esta nueva realidad en los comercios de la provincia
del Chaco, teniendo en cuenta la relevancia del comercio para la actividad econdmica
de la provincia, representada tanto por su contribucion al producto bruto geografico
(PBG) como por la cantidad de puestos de trabajo que genera. En ese sentido, el au-
mento de la popularidad del comercio electrénico podria contribuir a la concentracién
de la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente en Buenos
Aires), comprometiendo directamente el desarrollo de esta actividad en el territorio.
Asimismo, indagaremos en el rol de la empresa multinacional Mercado Libre en este
proceso, en las estrategias de adaptacién de las empresas locales y en el abordaje de la
cuestion desde la politica publica.

Abstract
Effects of Digital Consumption on Retail Businesses in Chaco: Initial Approaches

There is no doubt that new digital technologies are radically transforming the way
goods and services are acquired. Driven by the proliferation of the Internet, consumers
now have the possibility to shop online from anywhere in the country (or the world)
at any time of day. This trend is impacting business, labor, and commercial dynamics.
The aim of this report is to analyze the effects of this new reality on businesses in the
province of Chaco, considering the importance of commerce for the province’s econo-
mic activity—reflected both in its contribution to the gross geographic product (GGP)
and in the number of jobs it generates. In this context, the growing popularity of e-com-
merce could contribute to the concentration of commercial activity in major urban cen-
ters (essentially Buenos Aires), directly threatening the development of this sector in
the province. We will also examine the role of the multinational company Mercado Libre
in this process, the adaptation strategies of local businesses, and the approach taken
by public policy.
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PoLiTICAS ECONOMICAS DE LA TRANSICION ENERGETICA

(ambio climdtico y transiciones energélicas en un contexto de
conflicto hegemonico. La Argentina en la telaraiia de la valorizacion
financiera amphada

Diego Hurtado
Piginas 99 a 142

Resumen

A partir de las dindmicas expansivas globales de financiarizacion, la captura corpo-
rativa, tanto del cambio climatico como de la transicion energética, y la emergencia dis-
ruptiva de China, se analiza qué cosa es realmente la transicion energética existente,
desde la perspectiva del Sur Global y de la Argentina. De la descripcién de los princi-
pales rasgos de la transicién energética corporativa (TEC) se infiere la logica del de-
risking que se impone en los paises del Sur Global como criterio dominante de lo que
llamamos una transicion energética periférica (TEP). Por dltimo, se define la nocién de
patrén de valorizacion financiera ampliada para caracterizar la modalidad que asume
la TEP en la Argentina contemporanea gobernada por una fuerza politica de ultrade-
recha.

Abstract

(limate Change and Energy Transitions in a Context of Hegemonic Contlict: Argentina in the Web
of Expanded Financial Valorization

Based on the global expansion of financialization dynamics, the corporate capture
of both climate change and the energy transition, and China’s disruptive emergence,
this article analyzes what the current energy transition truly entails from the perspec-
tive of the Global South and Argentina. From a description of the main features of the
corporate energy transition (CET), we infer the logic of de-risking that is imposed on
countries of the Global South as the dominant criterion of what we call a peripheral
energy transition (PET). Finally, the notion of an expanded financial valorization pat-
tern is defined to characterize the mode assumed by the PET in contemporary Argen-
tina, governed by a far-right political force.
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Razones y corazones del libro

stas paginas son el fruto de

un largo periodo de partici-

pacion en los debates politicos
y culturales. Su proposito es el de aportar
y opinar desde nuestras posiciones ideo-
légicas sobre la realidad de nuestro
pais y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En este libro, se compilan mis
notas aparecidas en Pdgina 12 desde la
victoria electoral de Javier Milei en no-
viembre de 2023, con la aspiracion de
leer en clave critica las politicas publicas
desplegadas por distintas vertientes del
proyecto de la derecha, ya mutada y
subordinada a la ultraderecha. Estos
articulos fundamentan las consecuencias
y luchas en torno a discursos y politicas
desplegadas bajo el gobierno liberta-
rio.

Puede ser valioso, desde lo personal,
y como militante del movimiento coo-
perativo, de la cultura y politico, dejar
constancia de un tiempo histoérico con
sus laceraciones sociales dolorosas, con-
dicionado por las diversas consecuencias
de un momento politico signado por la
derrota electoral. Este propdsito hace
necesaria la exploracion de algunas de
sus causales, resultantes de un retroceso
cultural, pero a la vez en disputa, asu-
miendo los desafios de la época, sin

concesiones y dispuestos a pensar nuevas
respuestas. Los espacios oscuros de un
proyecto politico centrado en el antihu-
manismo son contrastados y desafiados
entre los pliegues luminosos de las re-
sistencias y las creaciones de inspiraciéon
solidaria, valorando y defendiendo la
gran idea de la libertad indisolublemente
unida a la de igualdad. Intentamos que
las luchas y contrastes del momento se
reflejen en las paginas que siguen como
testimonio y reto hacia el futuro.

En esta introduccién, importa dete-
nernos en el concepto de batalla cultural,
ya que el libro se inscribe en esa con-
troversia, indisolublemente imbricada
en el conflicto politico. Frente a la actual
hegemonia neoconservadora, neocolonial
y patriarcal, sustentada en el poder real
de los sectores econémicos dominantes,
resulta necesaria una vision critica y la
puesta en comun de alternativas civili-
zatorias auténticamente democraticas,
que estan en pleno decurso. Comple-
mentariamente, la propuesta es dar
cuenta del escenario —partiendo de un
breve racconto histérico- asumiendo la
crisis organica de la actual fase del ca-
pitalismo y su expresion local, con sus
consecuencias, riesgos y perspectivas.
Por ultimo, nos interesa dejar sentada
la posicién desde la cual intervenimos
describiendo los contenidos centrales
de este trabajo.
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La batalla cultural

En las notas presentadas a lo largo
del ultimo afio, nos propusimos aportar
a la critica de la politica publica de un
gobierno que se asume como de ultra-
derecha, subordinada a los diversos sec-
tores hegemonicos, ahora también in-
tegrados organicamente por los medios
de dominacién ideolégica-cultural. Lo
hacemos desde su contrario: la reivin-
dicaciéon de un proyecto politico pro-
gresista que ponga en el centro de sus
prioridades la dignidad humana, la so-
berania del pueblo y la nacién, confron-
tando con las actuales politicas que se
proponen asfixiar la institucionalidad
democratica, inclusive con la coercién
y la represidn, cercenando principios
elementales de convivencia. Sostenemos
que son los sectores populares quienes
necesitan y deben reivindicar una de-
mocracia protagdnica, que amplie y pro-
fundice el espacio de lo publico, que
estimule la participacion ciudadana, for-
taleciendo un orden colectivo diverso y
radicalmente democratico. Para las de-
rechas, la democracia es un instrumento
politico circunstancial. De ser necesario,
asumen un deslizamiento hacia variantes
condicionadas o, lisa y llanamente, a la
cancelacién del propio sistema institu-
cional. En tltima instancia, solo importa
la sobrevivencia del dominio politico
que exprese a los nucleos econémicos

hegemonicos de la burguesia local, socia
menor de las corporaciones extranjeras.
Nuestra historia lo corrobora; alcanza
con recordar los tiempos del “fraude
patrioético” y la larga lista de golpes de
Estado inaugurada en 1930, siempre
inspirados por las clases oligdrquicas,
con la aquiescencia de la “Embajada”.
Su corolario fue el golpe de Estado civi-
co-militar de Martinez de Hoz, Videla,
Massera, también impulsado por el sis-
tema dominante en pos de generar un
cambio radical en las estructuras eco-
némicas-sociales. Con este propdsito,
no trepidaron en desplegar un genocidio
desde el Estado, con la dramética y la-
cerante consecuencia de nuestros 30.000
compafieras/os desaparecidas/os. Como
advirtié Rodolfo Walsh, revelando el ac-
cionar criminal de la dictadura: “Estos
hechos, que sacuden la conciencia del
mundo civilizado, no son sin embargo
los que mayores sufrimientos han traido
al pueblo argentino, ni las peores viola-
ciones de los derechos humanos en que
ustedes incurren. En la politica econd-
mica de ese gobierno debe buscarse no
solo la explicacion de sus crimenes sino
una atrocidad mayor que castiga a mi-
llones de seres humanos con la miseria
planificada”.

La referencia a “la Embajada” no es
un eufemismo de literatura politica: es
conocido el encuentro del primer can-
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ciller de la dictadura, César Guzzetti,
con Henry Kissinger (posteriormente
premiado Nobel de la Paz). El acuerdo
en las penumbras aceptando la represion
fue contundente: “Queremos que ustedes
tengan éxito... cuanto mas rapido tengan
éxito, mejor... antes que nuestro Congreso
reanude sus sesiones, mejor”. Gore Vidal,
destacado escritor estadounidense, opi-
no en febrero de 1999 sobre Henry Kis-
singer: “es el mas grande criminal de
guerra libre en el planeta... espero que
sea juzgado por lo que hizo en Chile y
en Camboya”. Tras las brumas del ac-
cionar tenebroso de sus ejecutantes,
una vez mas, los nucleos del poder real
capitalista se allanaban a la cancelacion
de la democracia.

En el ojo de todas las tormentas, la
cultura se despliega como “la madre de
todas las batallas”, como nos recordaba
Floreal Gorini. Es asi, porque se libra
en el corazon y el cerebro de quienes
integran la sociedad: su modo de ver el
mundo, sus intereses econdémicos, sus
valores culturales y sus circunstancias
emocionales. Se disputan posiciones en
torno a la apologia o la critica de un or-
den social compartido. Tal orden puede
propender a relaciones igualitarias y
democratico-sustantivas, o a formas in-
justas y autoritarias en la distribucién
de bienes materiales y simbélicos, im-
pulsando el reconocimiento o la im-

pugnacion de las diversas identidades,
ya sean politicas, culturales o de clase.
Nuestro propoésito siempre se orienta
hacia la promocion de la participacion
de la ciudadania en la construccién de
un destino de progreso social colectivo.
En términos politicos, este solo es con-
cebible si se sustenta en una dindmica
desde las bases de la sociedad, en las
barriadas, en las escuelas y universidades,
en sindicatos, cooperativas o centros
culturales y deportivos.

La referencia a la batalla cultural ins-
talada en el escenario nacional no es
una novedad del siglo XXI. Este concepto,
inevitablemente controversial, lo con-
cebimos como parte de una lucha ideo-
l6gica por la distribucién de los ingresos
y las riquezas, que por su naturaleza
conlleva al conflicto con los sectores del
poder econémico-mediatico. Antonio
Gramsci advertia ya en 1916 en “Socia-
lismo y cultura”, desde las ensefianzas
de la historia: “Las bayonetas del ejército
de Napoledn encontraron el camino alla-
nado por un ejército invisible de libros
y opusculos derramados desde Paris a
partir de la primera mitad del siglo
XVIII, que habian preparado a los hom-
bres y las instituciones para la necesaria
renovacion”. Siguiendo a los clasicos, re-
sulta légico sefialar que en la medida
en que las formaciones econémico-so-
ciales se organizan en torno a relaciones
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antagonicas —el esclavismo, el feudalismo
y el capitalismo- con sus respectivos
momentos transicionales, se generan
por tanto opresores y oprimidos/as, y
se despliegan procesos de resistencia y
contestacion que operan en diferentes
niveles de la vida colectiva. Si el esclavista
concebia como un fenémeno natural y
positivo la existencia de los/as esclavi-
zados/as, el polo sometido de la relacion
fue desarrollando modos de resistencia
hasta lograr el reconocimiento de que
“la esclavitud de los hombres es la gran
pena del mundo” (“Versos sencillos”,
José Marti). Tanto para reproducir el
orden instituido como para cuestionarlo
y transformarlo, se fue generando el
polo de los esclavistas y el de los escla-
vizados con sus rebeliones y represiones,
y sus fundamentos y expresiones en la
busqueda de influir sobre el sentido
comun. Ese esquema de antagonismos
se reproduce en la disputa entre las
monarquias absolutistas y las aristo-
cracias medievales frente a las mayorias
de estratos sociales subordinados a
aquellas relaciones de servidumbre vy,
posteriormente, en la consiguiente fase
historica, en la relacidn entre el capital
y el trabajo, ya en las entrafias del capi-
talismo. Por cierto, en los pliegues de
esos procesos se manifestaron otros
antagonismos: entre las metrépolis y
las colonias; entre etnias y linajes auto-
considerados “superiores”; entre las eli-

tes cultas y las masas sumidas en la ig-
norancia; las generadas por la imposicion
del patriarcado; y las religiosas; todas
inficionaron las relaciones sociales a lo
largo de la historia humana.

Las ultraderechas gobernantes en
Occidente, enemigas de clase del ideario
gramsciano, sin embargo, convocan a
emprender la cruzada de la batalla cul-
tural, ocultando que la expresion “he-
gemonia cultural” con sus implicancias
conceptuales fue creada por el tedrico
y lider comunista. Con lenguajes primi-
tivos y violentos, adornados con un his-
trionismo tosco, estan lanzados a una
confrontaciéon abierta, no solo contra
las expresiones nacionales, populares y
de izquierda, sino contra todas aquellas
voces que manifiesten matices con su
dogmatismo del libre mercado. Este des-
pliegue de hostilidad extrema se intenta
presentar como novedoso, pero tiene
inquietantes antecedentes histéricos:
en la “conquista” de Nuestra América y
su genocidio de los pueblos originarios,
y en las experiencias del siglo XX cuya
expresiéon mas paradigmatica fue el na-
zismo. Esos fendmenos alguna vez fueron
el huevo de la serpiente. Se trata, nada
menos, que de la convocatoria al exter-
minio de quien es o piensa diferente.
La reduccion a la condicién de inhuma-
nidad del indigena, del judio, de la mujer,
del comunista y socialista, de la negritud,
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del pobre, del peronista, del inmigrante
y las diversas opciones de género, y
otros etcéteras; son expresiones que
tuvieron costos humanos inconmensu-
rables.

No exageramos, ni hacemos inter-
polaciones histéricas arbitrariamente.
Recientemente, Elon Musk, el capitalista
mas rico y exuberante del planeta, con-
vocd a votar en Alemania a la ultrade-
recha neonazi y, deliberadamente, eje-
cuté el saludo hitleriano. Retoma la
saga de Henry Ford, aquel magnate es-
tadounidense, admirador y defensor
del hitlerismo, condecorado por los
nazis en 1938.

Si bien esta batalla cultural es sos-
tenida por una gama de fuerzas econé-
micas, politicas y comunicacionales, no
se debe reducir a nombres propios. Las
posiciones de las minorias oligdrquicas,
eternas reivindicadoras del partido del
orden, se cifien no solo a un dirigente,
aunque algunos liderazgos sean prefa-
bricados y expresen una respuesta cir-
cunstancial para mantener la “gober-
nabilidad” del capitalismo thatcheriano.
Se trata de la defensa del orden multi-
lateral establecido por los triunfadores
de la guerra fria, cuyo epicentro fue
EEUU, una Europa subordinada y en
decadencia, el capital financiero inter-
nacional con su toro embistiendo desde

Wall Street y sus islotes que ofician de
guaridas del dinero sucio, sus industrias
de guerra, los mastodontes de la comu-
nicacién (desde los clasicos a la invasion
de las redes), destinados a la maceracion
de la opinion publica en niveles plane-
tarios, y su inevitable transformacién
en nucleamientos politicos hegemonicos.
Estos suprapoderes siempre cuentan
con intelectuales sumisos que divagan
sobre modernidades y gustan presen-
tarse como “independientes”, pero se
allanan a los ultraderechismos con sus
componentes fascistas. Esa docilidad,
disfrazada de “realismo”, va estableciendo
que la peor conducta humana en térmi-
nos politicos es la rebeldia, y la mas
loable, el conformismo y la moderacion.

Los apologistas del orden capitalista
despliegan su enorme poder para dis-
putar el sentido comun de las masas,
sin excluir que también lo hacen en pla-
nos tedricos mas complejos. Pocas ex-
presiones han sido tan claras como la
de Margaret Thatcher: “la economia es
el medio, el objetivo es cambiar el alma
y el corazoén”, para coronar: “La sociedad
no existe, existe el individuo”.

En suma, la batalla cultural condensa
las contradicciones sociales en el campo
de la cultura y la subjetividad. Dicho de
otro modo, comprender las razones,
emociones y sentimientos de los seres
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humanos y de la sociedad nos exige
abordar las multiples facetas de las
ciencias sociales, artisticas y de la coti-
dianeidad, ya que la cultura es el campo
donde se expresan. Siguiendo con el
gran sardo, la disputa es por el sentido
comun de los pueblos, solo que él nunca
la escindié del concepto esencial del
conflicto, propio de la lucha de clases.

Brumas de un mundo
en transformacion

Un punto central para interpretar el
escenario actual es el concepto de crisis
organica. Podriamos pensar en una ana-
logia con los fendmenos ocurridos en
las décadas del 20 y 30 del siglo pasado
cuando las potencias capitalistas, des-
gastadas por la Gran Guerra del 14 y su
posterior y violenta crisis econémica,
fueron desafiados por el cambio histérico
de la Revolucioén socialista de Octubre
y su influencia amenazante para el sis-
tema. Estos factores concurrentes ge-
neraron una radicalizacion de las luchas
contra el orden social que, por supuesto,
tuvo reacciones; entre ellas, la emer-
gencia de una ultraderecha extrema,
expresada en los fenémenos del fascis-
mo, del franquismo, del nazismo y otras
expresiones del mismo tenor que con-
cluyeron en la mas grande conflagracién
de la historia humana, con sus 60 mi-
llones de victimas. Su derrota fue a

partir del inconmensurable sacrificio
de los pueblos de la Unién Soviética y
chino, de los paises aliados del occidente
capitalista y los resistentes en todo el
continente.

El neoliberalismo y sus conceptuali-
zaciones se desarrollan en los afios 30
del siglo pasado a partir de la obra de
Ludwig von Mises. En los setenta esas
teorias marginales recibieron la legiti-
midad del sistema institucional: le fue
otorgado el premio Nobel de Economia
a Friedrich von Hayek -en 1974- y a
Milton Friedman, constituyendo la ex-
presiéon académica de una fraccion del
capitalismo, cuya fase siguiente fue la
del copamiento de los Estados para
tener el poder de orientacién de las po-
liticas publicas. Otros momentos deter-
minantes fueron el golpe militar en Chile
y elecciones como las de EEUU y Gran
Bretafia entre los afios setenta y ochenta,
cuyas expresiones simbolicas y politicas
mas trascendentales fueron las de Mar-
garet Thatcher y Ronald Reagan. Este
proyecto se centrd en la reconfiguracién
del Estado como garante de la ganancia
del capital y su capitulacion como fuente
de derechos ciudadanos. Esa primera
fase triunfalista se present6 imbuida de
una épica reaccionaria, que tuvo un
punto de expansion inédito con la crisis
y disolucion del campo del socialismo
real y de la Unién Soviética.
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Los afios 90 parecian convalidar la
tesis de Francis Fukuyama, quien en su
libro El fin de la Historia y el tltimo
hombre instald la tesis de época de que
con la economia de mercado y las de-
mocracias representativas la humanidad
habfia llegado a su cenit.

El triunfo de Hugo Chavez Frias en
1998 fue el anticipo de una mutacién
radical del escenario nuestroamericano,
que hasta entonces habia sido plata-
forma de gobiernos conservadores y
dictadores, con excepcién de Cuba so-
cialista. La creacién en 2001 del BRIC
(acrénimo de Brasil, Rusia, India y Chi-
na), al que se sumé en 2009 Sudafrica,
marcé un punto de inflexién en la geo-
politica, ya que expres6 una nota signi-
ficativa del pasaje de un mundo unipolar
a un mundo multipolar. Posteriormente,
esa union estratégica tuvo un notable
crecimiento.

Ese nuevo escenario mundial se com-
pleta con el crecimiento econdmico ver-
tiginoso y la notoria influencia politica
de la Republica Popular China que lidera
un proceso alternativo de impacto uni-
versal, a partir de su voluntad de cons-
truir “un socialismo de caracteristicas
chinas”.

Otro de los rasgos de la actual co-
yuntura se refleja en el crecimiento iné-

dito de la desigualdad social en el mundo:
seguin datos de Oxfam presentados en la
ONU en 2024, el 1% mas rico de la hu-
manidad tiene mas riqueza que el 95%
mas pobre. Fundamentalmente, tras las
brumas de los modernismos propagan-
distas de la democracia capitalista, se
desnuda su esencia inhumana.

La crisis organica, con su expresion
de miles de millones de pobres y ham-
brientos, es también ecoldgica, energé-
tica, alimentaria, migratoria y de valores
culturales; rostros multiples de un mundo
en transicion.

Finalmente, la cuarta revolucién in-
dustrial viene —-como ocurri6 siempre-
con su doble faz: una promete contribuir
al desarrollo de conquistas que puedan
ser beneficiosas y de progreso para la
Humanidad, la otra la convierte en un
instrumento de enajenacién para la do-
minacion.

La expansion de las plataformas y
las comunicaciones se ha expresado -
en su faceta mas negativa- como ins-
trumento para la modelacién de un in-
dividuo ensimismado, con elementos de
odio, consumista, que vuelca incerti-
dumbres y negativismos en las redes
en un mundo cadtico. La difusiéon de
juicios superficiales e infundados supera
alas construcciones argumentadas. Todo
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se enreda en un universo virtual en pos
de configurar subjetividades sin iden-
tidades politicas y culturales. Claro que
hay contrafuegos y tendencias que van
en direccién contraria.

Esta crisis organica del orden social
ha ido generando peligrosas tendencias
reaccionarias, pero también alternativas
resistentes, democratizadoras y aun re-
volucionarias. Esa disputa velada o abierta
entre el mundo unipolar y el mundo mul-
tipolar, entre el capitalismo de casino y
la economia productiva, entre un Estado
auténticamente democratico y un Estado
subordinado a las fracciones del capital
financiero, entre las potencias neocolo-
nialistas y las luchas anticolonialistas, se
manifiesta de diferentes modos y en
todos los campos.

La batalla cultural en este escenario
de transitos brumosos expresa un punto
de inflexion histdrica donde, al decir
de Antonio Gramsci, “lo viejo no termina
de morir y lo nuevo no termina de
nacer” y es alli “donde aparecen los
monstruos”. Sus opiniones, cada vez
mas valoradas se generaron en el con-
texto de la Revolucidn rusa y la emer-
gencia de los fascismos, del franquismo
y del nazismo. Esa lucha que hoy se
reinstala en nuevas condiciones y sin
que ninguna parte tenga el éxito asegu-
rado nos convoca, nos interpela. En tal

sentido, resulta inspiradora la frase de
Bertold Brecht: “quien lucha puede per-
der, quien no lucha, ha perdido ya”.

Desde la militancia de un proyecto
compartido

Si bien este libro contiene articulos
de mi autoria, mi trabajo, mi militancia
social y politica nunca ha sido en soledad.
Por el contrario, siempre me senti parte
de un colectivo virtuoso y generoso, de
un movimiento social-cultural, econé-
mico, ya histdrico, que se autodefine
como “cooperativismo transformador”,
con vocacioén de contribuir a los cambios
politicos con un sentido de progreso
social.

El cooperativismo ha desarrollado
un largo camino y se ha institucionali-
zado en la Alianza Cooperativa Interna-
cional, desplegandose en su seno dife-
rentes tendencias y matices a partir de
valores y principios compartidos. De
sus distintas expresiones, el nuestro lo
definimos como “transformador”, bajo
la inspiracion goriniana, pues ademas
de la gestion democratica y eficiente de
una necesidad social comin, se com-
promete mas alla del ambito de la em-
presa solidaria, con la lucha por trans-
formaciones con un sentido de justicia
e igualdades sociales, convergente con
los valores y principios de la cooperacién.
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Por su historia econdmica y social, en
nuestro pais se fue desarrollando un
amplisimo entramado productivo y cul-
tural de clases medias que lo diferencian
de otros pueblos hermanos de Nuestra
América. Consecuentemente, ese tras-
cendente nucleo social ha sido objeto
de disputa ideolégica y politica.

La derecha, desde siempre, ha pug-
nado por instalar y potenciar prejuicios
de clase contra los sectores humildes y
las identidades politicas con los cuales
se identificaron a lo largo del siglo pa-
sado y del actual.

El propésito fue y continda siendo
separar a la diversidad de capas medias,
tanto en términos sociales como politi-
co-electorales, de las mayorias populares.
Desde nuestra perspectiva, resulta vital
asumir esa disputa ideoldgica y politica,
con el noble y patridtico propoésito de
tender puentes, comprensiones y con-
vicciones, en el sentido de que el destino
de unos y otros debe ser confluente.
Por la huella de la unién y la amalgama
solidaria de ese enorme conglomerado
mayoritario, el conjunto de la sociedad
y del pais como colectivo social podra
transitar por una via mas justa y plena
para todos.

Floreal Gorini insistia en que, si hay
elementos de crisis de la politica, de-

bemos responder con mas politica, mas
militancia, democratizando las organi-
zaciones desde el pie, asumiendo los
cambios de época y generacionales, y
no dejarnos arrastrar por el oleaje que
vacia de sentido y contenido las acciones
y organizaciones del pueblo. Desde esas
ideas y convicciones, fuimos desplegando
la accién de nuestro cooperativismo
transformador, pensando a la politica
como la lucha por la construccién de lo
comun, de lo colectivo, que nos constituye
como pueblo y como nacioén, de la cual
abrevamos e integramos. Nosotros se-
guimos creyendo en las utopias como
norte para cambiar la realidad en un
sentido de progreso y justicia social.
Ese ideario, en la practica, nos induce a
aportar para juntar fuerzas que se unan
en idearios y programas, con la pers-
pectiva de construir alternativas de pro-
yeccién social y politica.

En el marco de la batalla cultural, en
este contexto de transiciones inciertas
y desde nuestra identificacién como
cooperativistas transformadores, pro-
ponemos este libro, que como expresé
al inicio, esta conformado por las notas
publicadas en el diario Pdgina 12 desde
el triunfo de Javier Milei y que no solo
hablan de sus politicas, sino también
de las consecuentes resistencias y de-
bates en los espacios democraticos y
populares. Estos escritos se fueron ge-
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nerando desde un imprescindible ana-
lisis critico sobre las decisiones politi-
co-culturales del nuevo gobierno, a
partir de su linea neoconservadora de
superajuste y subordinacién manifiesta
al poder del imperialismo norteameri-
cano, a la que se suma el peculiar apoyo
al gobierno israeli de Netanyahu.

Incorporé algunas notas biograficas
sobre algunos de nuestros patriotas que
admiro, que alguna vez escribi y fueron
publicadas. El sentido principal de su-
marlas fue esencialmente sefialar la im-
portancia que ha tenido en mi vida cul-
tural y politica mi amor por la historia
y la profunda huella que me dejé mi
paso por la querida Facultad de Filosofia
y Letras en los afos iniciales de la tur-
bulenta y dramatica década del 70.

Espero que estos textos sean un apor-
te para un mejor discernimiento de este
tiempo desbocado, que permitan visua-
lizar luces y sombras de una transicion
historica que atin se vislumbra brumosa,
y que constituyan un estimulo para mo-
torizar creaciones colectivas en pos de
los suefios de siempre.

El cooperativismo, desde sus origenes,
se ha comprometido en la comprensién
del mundo, en su afan por contribuir a
su permanente reinvencion en un sentido
humanista, solidario, emancipador. Esa
marca de origen -entre los socialistas
utépicos y la Sociedad Equitativa de los
Pioneros de Rochdale- se mantiene in-
deleble en estos tiempos turbulentos
que vivimos, entre los neoscurantismos
y las esperanzas en el porvenir de la
humanidad. Como siempre, hacemos
nuestro aquel antiguo enunciado: “con
los pies en la tierra y la mirada hacia
las estrellas”.
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