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Una senda hipotética de recuperación y crecimiento sostenido de la economía mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

Resumenla economía mexicana abandonó la senda de crecimiento en 1982, como resultadode una crisis de balanza de pagos y de las recomendaciones de las instituciones finan-cieras internacionales para superarla. a partir de entonces, deviene entre el lento cre-cimiento y la inestabilidad, mientras que, a partir de allí y hasta 2025, la políticaeconómica se ha reducido a mantener la inflación bajo control. en contraste, este tra-bajo presenta una senda hipotética posible, suponiendo que la economía hubiese re-cuperado la capacidad de crecer en 1991. se postula que alcanzar ese ritmo deexpansión habría sido factible, teniendo como base de análisis el crecimiento observadoen otra época por el mismo sistema económico. el texto omite el análisis de lo qué ha-bría sido necesario hacer para conseguirlo. en 2024 hay países que transitan por el ca-mino del desarrollo y crecen rápidamente, sobre todo en asia, como corea del sur, quetambién sufrió una crisis de balanza de pagos contemporáneamente. no existen razo-nes evidentes para que México no se plantease seguir por esa vía. la simulación queaquí se presenta parte de la premisa de que el crecimiento se asocia con la expansióndel sector manufacturero y de su productividad. se aplican las tasas de crecimientopromedio anual por rama manufacturera, observadas entre 1961 y 1970 al valor agre-gado de 1990 y, año con año, hasta 2022. el resto de los sectores no sufre cambios. losresultados suponen la disponibilidad de los recursos necesarios para el ejercicio ymuestran una economía próspera, eminentemente industrial.
Palabras clave: desarrollo – crecimiento – senda hipotética
Abstract
Hypothetical Path of Recovery and Sustained Growth for the Mexican Economy from 1990 to 2020the Mexican economy deviated from its growth path in 1982, as a result of a balanceof payments crisis and the subsequent recommendations of international financial ins-titutions to overcome it. since then, the country has experienced slow growth and ins-tability, with economic policy between then and 2025 focused primarily on controllinginflation. in contrast, this paper presents a possible hypothetical trajectory, assumingthat the economy had regained its capacity to grow in 1991. it posits that achievingsuch a pace of expansion would have been feasible, based on an analysis of the growthpreviously observed within the same economic system. the paper does not addresswhat would have been required to achieve that outcome. in 2024, there are countriesthat are on the path to development and are growing rapidly, especially in asia, suchas south Korea, which also experienced a balance of payments crisis around the sametime. there are no clear reasons why Mexico could not have pursued a similarcourse.this simulation is based on the premise that growth is driven by the expansionof the manufacturing sector and its productivity. it applies the average annual growthrates by manufacturing branch observed between 1961 and 1970 to the value addedin 1990, and projects this year by year until 2022. the rest of the sectors remain un-changed. the results assume the necessary resources were available and depict a pros-perous, predominantly industrial economy.
Keywords:  development – Growth – Hypothetical trajectory
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Introducciónd e acuerdo con las cifras oficiales, en 2020 el 53% de la población enMéxico se encontraba por debajo de la línea de pobreza (coneVal,2024). en efecto, las cifras del instituto nacional de estadística, Geografíae informática (ineGi) muestran que entre 1990 y 2020 el valor agregado (Va)total creció a una tasa anual promedio del 1.1%, mientras la población lo hizo al1% anual, de modo que el ingreso por habitante apenas cambia y, por lo tanto, elbienestar de la población no tiene forma de elevarse sustantivamente en promedio.en efecto, en 2020 la población ocupada en puestos dependientes de algunaempresa equivale a poco menos de la mitad de la población en edad de trabajar,mientras que buena parte de la población mantiene ocupaciones de baja produc-tividad, con bajas remuneraciones y la tasa de participación laboral es apenas del60% (ineGi, 2022). de acuerdo con las naciones unidas (2022), en ese mismoaño de 2020 había alrededor de once millones de mexicanos emigrados interna-cionalmente, de modo que México es el segundo contribuyente al flujo mundial dedesplazados económicos. en 2022, los inmigrantes nacidos en México que vivíanen estados unidos representaron el 23% del total (Moslimani y passel, 2024). enotros términos, el aparato productivo nacional es incapaz de ofrecer unascondiciones de vida aceptables y, sobre todo, de oportunidades para toda lapoblación, de modo que sería necesario recuperar el crecimiento para acercarse aesos objetivos, además de procurar una mejor distribución de la riqueza.esta preocupación ha estado ausente en la discusión sobre la economía deMéxico en las últimas décadas; al parecer, las autoridades económicas considerannatural el lento crecimiento y el nulo desarrollo económico, junto con el conjuntode síntomas de malfuncionamiento del sistema económico. prueba de esto es quela política económica a partir de 1983 se ha centrado en controlar el déficit fiscalcomo el instrumento para que la inflación se mantenga a niveles reducidos, en labúsqueda de la estabilidad macroeconómica (Ros Bosch, 2013; secretaría de
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Hacienda y crédito público, 2024) –probablemente– las autoridades esperan que,desde allí, las piezas de la economía funcionen “correctamente”, de manera quecada cual alcance sus metas individualmente (von Mises, 1979). en los documentosoficiales sobre política económica, como el referido aquí (secretaría de Hacienday crédito público, 2024), no se mencionan temas como la posibilidad real quetiene la población de conseguir empleo, el crecimiento, el desarrollo o de la distri-bución de la riqueza, junto con las relaciones de estos asuntos con la política eco-nómica. en cambio, las autoridades enfatizan la existencia de unos programas detransferencias de recursos a diversos grupos de la población que se contemplancomo la solución a la pobreza y la desigualdad, sin mirar que tales programas soloabren la posibilidad de un mayor nivel de consumo para los beneficiarios. por elcontrario, sería necesario entender tales fenómenos como síntomas de la condiciónde subdesarrollo en la que se encuentra el país. si se reconociera, también seríaposible reconocer que es superable (cepal, 1949; chang, 2007; von Hayek, 2011,ordóñez-Barba y silva, 2020). desde fines del siglo XiX hasta 1983, la economía mexicana había mostradotendencias a crecer, en estrecha asociación con el desarrollo y este con la indus-trialización. el aparato productivo cambió con mayor velocidad a partir de ladécada de 1940, lo que redundó en el mayor crecimiento general de la economía yel mayor bienestar para la población. la industrialización terminó en ese 1983 yfue sustituida por un programa de incentivos a las exportaciones manufacturerasque no guarda relación con la planta productiva. así, se ha demostrado que elnotable crecimiento de las exportaciones manufactureras de los años 1990 y 2000no redundó en el crecimiento del producto o del empleo, también que la formaciónbruta de capital ha sido raquítica en el mejor de los casos y que el crecimiento delas exportaciones solo ha supuesto el crecimiento de las importaciones de partesy componentes de bienes que se ensamblan en México; es decir, el país seespecializa en armar y empacar bienes consumidos en el extranjero, demandandofuerza de trabajo poco cualificada y escasamente remunerada (chang, 2002;aroche Reyes y Marquez, 2012; aroche Reyes, 2023). de este modo, el crecimientoha sido lento, en el mejor de los casos.en este sentido, el propósito de este trabajo es presentar una simulación de losresultados generales del mayor crecimiento del sector manufacturero a partir de
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1991, al mismo ritmo promedio observado entre 1961 y 1970, bajo la premisa de “sifue posible, entonces sería replicable”. el ejercicio busca plantear la urgencia dereemprender el crecimiento de la economía como medio de resolver los problemasasociados con los bajos ingresos de la mitad de la población. el crecimiento aceleradoquizás posibilitaría también atender otros asuntos como la desigualdad entre los in-dividuos, las regiones y las ramas de actividad económica. una economía sincrecimiento difícilmente tenga la capacidad de cambiar su estructura para darmayores oportunidades de empleo y de bienestar a su población.el ejercicio planteado aquí puede juzgarse, hasta cierto punto, burdo o quizásingenuo, puesto que el trabajo no discute “los caminos” de la recuperación del cre-cimiento, sino que simplemente toma el ritmo de promedio de los años 1960como un parámetro deseable. en efecto, la década de 1960 es cuando el crecimientoeconómico de México ha sido mayor y más estable desde que se convirtió enRepública independiente. sin embargo, no se argumenta aquí por la reedición deesa década, porque el regreso al pasado es imposible y el mundo ha cambiado, aligual que el país y sus circunstancias. no obstante, este ejercicio permite cuantificarun tamaño de lo que la economía ha perdido en la medida en que la sociedad hasacrificado el crecimiento, al adoptar una política económica de estabilización pormás de cuatro décadas (1982-2024). debería estar claro para la sociedad que labúsqueda de que la economía crezca es impostergable.en paralelo se podría plantear un ejercicio (ausente en este trabajo) sobre lademanda de fuerza de trabajo de esa economía próspera (e inexistente), en unpaís real, en donde la mitad de la población no tiene posibilidad de encontrarempleo formal. otro punto importante (y ausente también en estas páginas) seríael tamaño de la inversión necesaria para conseguir ese crecimiento propuesto, asícomo quién debería invertir, entre otros asuntos de difícil solución. la inversiónse supone aquí implícitamente de idéntica composición al promedio anual de losaños 1960, puesto que se reproduce la estructura del crecimiento por rama manu-facturera. las variaciones cuantitativas (que no se analizan) se explicarían por lasvariaciones en la tecnología que darían lugar a cambios en las proporciones entrelos acervos de capital y la producción o en los coeficientes de capital a fuerza detrabajo o entre los insumos. trabajar en esta simulación implicaría el uso de
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tantos supuestos que quizás la convirtieran en inmanejable, arrojando resultadosdifíciles de entender.en este trabajo se supone implícitamente que la economía no tendría obstáculospara crecer; es decir, entre 1982 y 1990 se habrían resuelto las trabas queimpidieron la continuidad del desarrollo, mientras ocurrían los ajustes provocadospor las políticas recesivas que en efecto las autoridades pusieron en marcha. otrotema que no se discute aquí es la sostenibilidad del crecimiento, en términos delas demandas que la actividad económica supone para la naturaleza; sin restar im-portancia al tema, la prosperidad permite incorporar el progreso técnico queimplica hacer más con menos recursos. en general, han sido los países desarrolladoslos que han remediado y (quizás) evitado mayores problemas ambientales. porotro lado, si no se reemprende el crecimiento, quedaría la pregunta de qué hacerante una población humana cuyas necesidades no atiende el sistema económico,tal como se encuentra en este momento. en las condiciones actuales, el sistemaeconómico mexicano dista de garantizar su sustentabilidad, por ejemplo, lasciudades mantienen altos grados de contaminación ambiental y los recursosnaturales están sujetos a sistemas de explotación ineficientes. el crecimientopodría dar lugar a condiciones más favorables en estos términos.en este ejercicio también se echa de menos la discusión sobre el papel de losdiversos agentes en el desarrollo; sin embargo, en una rápida mirada a la historiaes evidente que, en el período de crecimiento rápido, el estado estaba presente enel espacio económico, mientras que en el período de atonía este ha sido, en buenamedida, expulsado de allí. en todas las economías que han logrado el desarrollo, elestado ha sido un actor fundamental. desarrollar un país exige una cantidad ex-traordinaria de recursos y requiere un acuerdo social para emprender la tarea;solo el estado puede convocar a todos los actores y coordinar los recursos para al-canzar ese objetivo. diniz (2013) y evans (2010) proponen que el desarrollorequiere de un estado desarrollista que asuma la coordinación de la sociedad y delos recursos necesarios. para la realización de una senda del tipo propuesto aquíserá necesario revisar los aciertos y los errores de las políticas instrumentadashasta 1982 y entender las necesidades contemporáneas del país y sus circunstanciasde manera tal que el crecimiento transite por una senda más segura.
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sin embargo, el lector debe tener en cuenta que este trabajo no propone unprograma de desarrollo; Bresser pereira (2007) se aproxima más a ese objetivo.este trabajo solo plantea que es posible que la economía mexicana retome elcamino del crecimiento y muestra una ruta hipotética, en el marco de un modelode crecimiento implícito, de corte lineal, con rendimientos constantes, en que ladisponibilidad de recursos es ilimitada, al menos hasta que se agote la fuerza detrabajo disponible o se alcance el pleno empleo (este límite no se considera aquí,como ya se ha explicado). en este ejercicio de corte leontieviano, se entiende queinicialmente la producción se expandirá con la tecnología y los acervos de capitalexistentes en 1991, cuando comienza la simulación y se hace expandir el productode cada año a una tasa constante y linealmente hasta 2022. la demanda final porese producto aumentado se supone, a su vez, elástica a la disponibilidad de bienes,mientras que los precios se ajustarán siempre, de manera tal que el equilibrio seaperenne.la primera sección del trabajo presenta sucintamente unos antecedenteshistóricos y la base de datos empleada en este ejercicio; la segunda sección discutesobre la senda de crecimiento observada entre 1960 y 2020; la tercera aplica unastasas de variación del Va por rama para el período 1990 y 2020. se han tomado lastasas promedio por rama observadas entre 1961 y 1970 porque son unos resultadosreales del mismo sistema económico sobre el que se trabaja. se discutirá allí cómocambia la composición del sector productivo y el nivel de valor agregado. no seconsideran aquí los problemas que enfrentó México antes de 1983, tales como ladependencia sobre las importaciones de bienes intermedios y de capital fijo, laescasa presencia de las exportaciones manufactureras como fuentes de divisasnecesarias para esa inversión o los temas relativos al financiamiento de la inversiónproductiva. se trata de un ejercicio limitado. la cuarta sección incorporará elanálisis de las importaciones intermedias implicadas en el crecimiento hipotético.Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones generales.
Antecedentes y la base de datosMéxico ha sido caracterizado como un país periférico (cepal, 1949) o, simple-mente, subdesarrollado. al país le aqueja un síndrome en que se mezcla unconjunto de fenómenos indeseados e interrelacionados como causa y efecto unos
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de otros; por ejemplo, la prevalencia de actividades de baja productividad factorial,sin desmedro de la existencia de actividades productivas más remuneradoras, re-sultando en los bajos ingresos de una porción importante de la población y –desde luego– en los problemas de desigualdad, generada por la forma que haadquirido el sector productivo; lo que en algún momento se llamó heterogeneidadestructural (Rodríguez, 1988). las actividades de baja productividad no tienen ca-pacidad de crear o de adoptar tecnologías mejores, lo cual redunda en su lento di-namismo. por su parte, las industrias de mayor productividad no se han expandidosuficientemente para desplazar a aquellas o para inducir su modernización. esdecir, se trata también de líneas de producción que no amplían sus mercados, ex-cluyendo el consumo posible de los segmentos de la población de bajos ingresos,o de los ingresos mayores, que frecuentemente consumen directamente en el ex-tranjero, mientras que los productores no se proponen exportar. por consiguiente,estos sectores productivos “modernos” son también poco propensos a generar o ademandar innovaciones tecnológicas y a crecer.ambas esferas de actividad se encuentran poco articuladas entre sí, lo que con-tribuye a la perpetuación del estancamiento, que, en los tiempos corrientes (2025),las autoridades económicas consideran inevitable, por lo que tampoco les resultainteresante explicarlo y menos resolverlo. otro aspecto resultante es la dependenciaque mantiene el sector productivo nacional sobre la tecnología extranjera, profun-dizada por la presencia de grandes empresas, también extranjeras, dominantes endiversos sectores productivos, que ofrecen pocos y mal pagados empleos, debidoa que han especializado a México en determinados segmentos de la produccióndentro de las cadenas productivas internacionales (Flach, 2023). así mismo, la es-trategia de inserción mexicana en los mercados internacionales que han diseñadolas autoridades en conjunción con las instituciones financieras internacionales(iFi) incluye ofrecer mano de obra barata, en que, por décadas, ha habido unapolítica de contención salarial a ultranza, en los diversos segmentos del mercadode trabajo, imaginando que esto atraería la inversión. no obstante, en México lademanda de fuerza de trabajo es insuficiente para absorber la oferta disponible.en contraste, hasta 1982 la sociedad mexicana en su conjunto tomó el caminodel desarrollo industrial, para favorecer la creación y la expansión de sectorescapaces de conseguir mayores niveles de ingresos y disminuir las brechas entre
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los sectores. es decir, la meta era desarrollar el país (Rosentein-Rodan, 1943;lewis, 1954, Kaldor, 1984). Merece la pena mencionar que la industrializaciónmexicana comenzó hacia los años 1880, luego de al menos siete décadas de ines-tabilidad económica, política y social, además de algunas invasiones extranjeras(González, 2000). para fines del siglo XiX la economía se revinculó con el mercadointernacional, además de que en el país existía una masa de consumidorespotenciales, de tamaño no menor y fácilmente expandible; fue posible, por lotanto, dirigir parte del excedente económico a la inversión productiva y hacia acti-vidades orientadas al mercado interno. el crecimiento, patrocinado por las expor-taciones de bienes agropecuarios y mineros, floreció hasta por lo menos 1910 y serecuperó paulatinamente desde 1920, mientras la política económica concentrabasu atención en el sector rural y la construcción de infraestructura en diversasáreas geográficas (tavares, 1964; Hirshman, 1968; cárdenas sánchez, 2015).la industrialización posterior, cuyo comienzo suele fecharse en la década delos años 1940, concluyó con la crisis de 1982; ese crecimiento industrial secaracterizó por un gran dinamismo, que conllevó cambios fundamentales en la es-tructuras sociales y económicas, tales como la urbanización de la población y latransformación de la economía, que tomaría un carácter industrial (cárdenassánchez, 2015; Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). no obstante, esas transformacionesno fueron lo suficientemente profundas para salvar el síndrome del subdesarrollo,puesto que este persiste hasta ahora.en efecto, Rosenstein Rodan (1943) y lewis (1954), entre otros, plantean quecuando un país atrasado emprende el camino a la industrialización, la fuerza detrabajo abandonará paulatinamente los sectores previamente existentes y semudará hacia las industrias manufactureras en expansión, en las que prevalecenlas relaciones capitalistas de producción. de este modo, la productividad factorialen toda la economía se eleva, puesto que en la manufactura esta es mayor de inicioy en las actividades antiguas existe exceso de fuerza de trabajo, de modo que laproductividad factorial es irrelevante. con la expansión de la industria quedemanda fuerza de trabajo en cantidades crecientes, ese excedente de fuerza detrabajo debería desaparecer. en contraste, hacia el final del período de desarrolloindustrial, en México aún existía excedente de fuerza de trabajo tanto en las ramasrurales como en diversos servicios, en los que se encontraban microempresas no
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capitalistas en las que la productividad era (también) irrelevante y que empleabanuna masa importante de la población. para explicar esa falencia, quizás valdría lapena considerar que, en todo caso, las políticas de promoción de la industrializaciónfueron laxas y evitaron dirigir los destinos o los montos de los flujos de inversión,que decidieron siempre los empresarios con total libertad (chang, 2007). sería in-teresante evaluar si hubiera sido posible adoptar una política “dirigista” y si estohubiera tenido ventajas sobre la política observada, puesto que existen casos depaíses más exitosos en estas lides que siguieron políticas de esta naturaleza y quea la postre han tenido mejores resultados en términos de la construcción de unaparato industrial, mientras alcanzaban el desarrollo, como en corea del sur.Habrá que tener en cuenta también que, en México, a lo largo de la historia, lamaquinaria, el equipo y los bienes de capital en general han sido importados enimportante proporción o en su totalidad según el momento específico del que setrate. ello implica que la formación de capital hasta los años 1970, ha estadosujeta a la capacidad de importar de la economía, determinada por las exportacionesde productos agropecuarios y mineros, puesto que las exportaciones manufacturerasse redujeron al mínimo durante los años de posguerra y (salvo excepciones) ni losempresarios o las autoridades económicas las procuraron antes de los años 1990(Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). estas variables han limitado la expansión delsector manufacturero y su capacidad de absorber los excedentes de fuerza detrabajo y los sectores de refugio de la mano de obra excedente, como la agriculturao algunos servicios cuasi improductivos, como lo predicen los modelos de economíadual citados arriba. el excedente de mano de obra subsiste.a partir de 1983 puede darse por concluido este proceso de industrialización,pues a partir de entonces las políticas económicas se centraron en transformarMéxico en un país exportador de manufacturas, integrado con la economía deestados unidos. también esas políticas han procurado el equilibrio fiscal, argu-mentando que así se facilitaría la estabilidad macroeconómica de modo que –alcontrario de lo ocurrido durante los cien años anteriores– el estado mexicanoredujo significativamente su presencia en los asuntos económicos (Moreno Brid yRos Bosch, 2010; Valverde Viesca, 2013). Mientras tanto, el sector privado no hatomado la iniciativa para conducir los destinos de la economía, como predicen las
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teorías liberales que están en boga desde entonces; de modo que el sistema no harecuperado el dinamismo que ha conocido en otros tiempos. como se dice arriba,el desarrollo y el crecimiento no preocupan más a la sociedad o a las autoridades.
Base de datosla fuente primaria de datos estadísticos empleada en este trabajo se encuentraen Méndez acevedo y aroche Reyes (2024), que contiene las series de Va de 1960a 2022 a precios constantes de 2018 y desglosadas a 63 ramas, compatibles con laclasificación industrial internacional uniforme (ciiu) y con la clasificación mexicanade las actividades productivas (cMap). las publicaciones a cargo del institutonacional de estadística, Geografía e informática (ineGi) y de la dirección Generalde estadística de la secretaría de programación y presupuesto permiten reunir lasseries correspondientes para el período de 1960 a 1993. estas estadísticas se en-cuentran desglosadas en 72 ramas definidas en el cMap. a partir de 1997 las esta-dísticas del ineGi emplean el sistema de clasificación industrial de américa delnorte (scian), que desglosa la producción en 922 clases de actividad, 695subramas, 323 ramas, 99 subsectores y 20 sectores. estas estadísticas puedenagregarse a las 63 ramas mencionadas arriba, según los lineamientos del propioineGi.la base de datos de Méndez acevedo y aroche Reyes (2024) incluye las tablasde insumo-producto (ip) de 1980, 2013 y 2018, a precios de 2018, agregadas a las63 ramas ya mencionadas. el ineGi ha publicado las matrices ip correspondientesa 2003, 2008, 2013 y 2018, a precios corrientes, desglosadas en 833 productos y269 actividades, de acuerdo con el sistema scian. tanto las tablas desglosadasproducto por producto como aquellas publicadas según las 269 actividades sonsusceptibles de agregarse de acuerdo con la cMap y la ciiu, tal como aparece enMéndez acevedo y aroche Reyes (2024). las estadísticas a precios corrientes hansido deflactadas a precios de 2018, de acuerdo con los métodos de uso común enestas tareas, tal como se explica en esta fuente (Méndez acevedo y aroche Reyes,2024).
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Entre la prosperidad y el estancamiento: 1960-2020el gráfico 1 muestra el ritmo de crecimiento del Va total de la economía entre1960 y 2022 a precios constantes de 2018. a lo largo de esos 62 años aparececomo constante un comportamiento marcadamente cíclico; sin embargo, antes de1980 la trayectoria se resuelve a tasas siempre superiores, mientas la profundidadde los valles de recesión parece aumentar paulatinamente después de 1982. el de-crecimiento de 2020 es el mayor registrado en este largo período considerado(ver más abajo). asimismo, a partir de 2000 se nota una tendencia al franco estan-camiento, con tasas de expansión promedio descendentes. en efecto, el cuadro 1recoge el crecimiento anual promedio por décadas entre 1961 y 2022. durante lasdécadas de 1960 y 1970 la economía alcanzó tasas de crecimiento promediosimilares y son las más altas en el período de estudio y entre 2011, y 2020 lamenor (sin tomar en cuenta los años 2021 y 2022, por ser un bienio no comparablecon una década). estos resultados se explican por las cimas y las simas en losciclos económicos; en 1964 la tasa de expansión fue de 11.2% (el año de mayorcrecimiento absoluto), 9.4% en 1968, en 1972 de 9.2%, en 1979 de 10.5% y en1980 de 9.9%. las tasas fueron negativas en 1982, 1983 y 1986, 2009, 2019 y2020, año en el que el decrecimiento fue de 8.3%.como se aprecia en el cuadro 1, el comportamiento sectorial es muy variado alo largo del período 1960-2022, por ejemplo, entre 1961 y 1980, los sectores deelectricidad y el de la construcción acusan el mayor crecimiento, mientras seexpandía la infraestructura, abrigada por un sector público activamente inversor,a la vez que la economía demandaba mayores cantidades de energía e instalaciones.la manufactura es también un sector muy dinámico en esas dos décadas, creciendoa tasas superiores al total; por el contrario, esta actividad a lo largo del siglo XXi seha expandido a ritmos menores que la economía; por su parte, las actividadesagropecuarias continúan mostrando una expansión más lenta. el sector de serviciosmantiene siempre las tasas de expansión mayores. si bien el sector de los servicios siempre ha tenido una presencia importante,su peso es creciente, sobre todo después del año 2000, cuando declina el crecimientoindustrial. es el sector agropecuario y de la pesca aquel que disminuye su peso enel valor agregado, para hacer espacio a esta expansión, mientras que el resto
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Gráfico 1. 
Valor Agregado, variación anual, 1960-2022

Fuente: elaborado con datos del INEGI

Cuadro 1. 
Valor agregado, variación anual promedio por décadas y por sectores

Fuente: elaborado con datos del INEGI

1961-
1970

1971-
1980

1981-
1990

1991-
2000

2001-
2010

2011-
2020

2021 -
2022

Total 6.75 6.72 0.73 2.88 1.31 0.61 0.37
Agropecuario y pesca 2.78 2.76 0.40 1.07 1.24 2.40 0.16
Minería 4.28 3.73 1.02 1.89 -0.40 -2.76 0.46
Construcción y electricidad 8.57 7.44 -1.40 2.27 3.14 -1.12 0.23
Manufactura 7.40 7.36 1.38 3.59 0.13 0.69 0.62
Servicios 6.07 6.04 0.82 2.93 1.71 1.00 0.31

Participación sectorial promedio
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agropecuario y pesca 7.30 5.15 4.23 3.64 3.44 3.45 3.71
Minería 4.87 5.08 8.48 7.69 6.98 5.09 4.22
Construcción y electricidad 9.11 9.85 8.88 8.44 8.41 8.45 7.18
Manufactura 21.39 22.35 21.01 22.93 22.55 21.47 22.40
Servicios 57.34 57.56 57.41 57.31 58.62 61.54 62.39



mantiene su participación en el Va más o menos estable. dado el nivel de desarrollomexicano, no plenamente industrializado, no se espera que este sector sea elmayor (de souza Barreiro, de andrade Bastos y perobelli, 2012). los servicios en-globan tanto el sector financiero, que crece muy rápidamente en el siglo XXi, comootras actividades menos “modernas”, incluyendo a aquellas de la administraciónpública o privada, o el comercio, que es una actividad de lo más heterogénea, entérminos de la naturaleza de los establecimientos, de modo que el crecimientosectorial no necesariamente se asocia con la expansión de actividades de mayorproductividad. la pregunta aquí lleva a considerar con cuáles producciones detangibles se asocian estos servicios de mayor expansión y si esa relación esrelevante para el desarrollo de la economía. de otro modo, el sector de serviciosse sobredimensiona y probablemente concentre el ingreso producido en otrasramas. alternativamente, el sector servicios puede albergar actividades de bajaproductividad y alto crecimiento, en donde la población se refugia, mientras laproducción de tangibles se estanca. existe evidencia de ambos fenómenos enMéxico, sobre todo durante el siglo XXi (ver más abajo).el cuadro 2 muestra, en primer término, las tasas de crecimiento promedio ob-servadas en las divisiones del sector manufacturero entre 1961 y 1970; acontinuación, su peso en el Va total, en promedio para la década. en este períodoes innegable la intervención del estado en asuntos pecuniarios, además de unafranca y abierta política de apoyo directo e indirecto a la industrialización, con elobjetivo de alcanzar el desarrollo. en contraste, los críticos a la intervención delestado en la economía y a las políticas económicas desarrollistas a menudo serefieren al crecimiento observado en los años 1970 en términos menos favorablesy –en efecto– en esa década los ciclos económicos son más cortos y marcados queen la década anterior. Quizás esos resultados observados serían producto dedecisiones de política económica, que tuvieron como consecuencia la inestabilidadde la economía en años posteriores, puesto que el gobierno federal mantuvo altastasas de inversión, mientras la deuda nacional se expandía (Moreno Brid y RosBosch, 2010). tal deuda, sin embargo, se mantuvo siempre a escalas manejables,sobre todo en la perspectiva de que el crecimiento económico era generalizado yrápido. de igual forma, parece más conveniente tratar con los datos emanados dela década de 1960, que podrían caracterizarse como “de crecimiento más auténtico”. 
Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 9 a 38 / issn 0325-1926

 22

Una senda hipotética de recuperación y crecimiento sostenido de la economía mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 9 a 38 / issn 0325-1926

Una senda hipotética de recuperación y crecimiento sostenido de la economía mexicana del 1990 al 2020 / Fidel Aroche Reyes

 23

entre 1961 y 1970 cada una de las divisiones de la manufactura crece a tasasanuales promedio que podrían describirse como “altas”, desde las ramas llamadasde tecnología relativamente simple, como los alimentos y las bebidas, hastaaquellas de tecnología más compleja, destacando la fabricación de maquinaria yequipo. en cuanto al peso sectorial, salvo los productos no metálicos y las otrasmanufacturas, puede decirse que todas las divisiones manufactureras tienen unapresencia sustantiva en la producción de valor agregado total. en síntesis, la economía entre 1960 y 1980 crece rápidamente, aunque presentaciclos cortos y marcados. en contraste, a partir de 1981 el crecimiento es másinestable, lento y con una fuerte tendencia al estancamiento. la manufacturaacompaña este recorrido del valor agregado total muy cercanamente, pero –deacuerdo con la teoría del desarrollo y como demuestra Kaldor (1984) – dadas suscaracterísticas es capaz de crecer presentando rendimientos no decrecientes y detransmitir impulsos al crecimiento a todo el sistema con mayor eficacia. de estamanera, puede postularse que –a partir del trabajo de Kaldor– recuperar el creci-miento debería pasar por restaurar la capacidad de crecimiento del sector manu-facturero.

Cuadro 2.
Variación anual del valor agregado promedio y participación promedio en el valor agregado total

por división manufacturera, 1961-1970

Fuente: elaborado con datos del INEGI

Variación anual
promedio

Participación
promedio

(I) Alimentos, bebidas, textiles, papel, imprenta 5.78 9.67

(II) Químicos 9.95 2.72

(III) No metálicos 9.44 0.58

(IV) Metálicos 9.11 3.10

(V) Maquinaria y equipo 11.66 4.37

(VI) Otras manufacturas 8.34 0.80

Manufacturas 8.44 21.24
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Una senda de recuperación del crecimientoel ciclo de negocios de la década de 1970 terminó en 1982, con la llamada“crisis de la deuda”, a la que siguió “la década perdida” (hasta 1987), denominadaasí por el estancamiento experimentado y que según las iFi sería la antesala delcrecimiento sostenido por las exportaciones manufactureras (Birdsall, de la torrey Valencia, 2011), pero en realidad, como se aprecia en el cuadro 1, la economía noha recuperado jamás la capacidad de crecer. Más allá de las causas y las consecuenciasde estos fenómenos, que no se discuten en este trabajo, es cierto que el estado me-xicano adoptó una aproximación distinta ante las cuestiones económicas a partirde 1983 y con más formalidad a partir de 1987, cuando se anunció el inicio de larecuperación (Moreno Brid y Ros Bosch, 2010). en particular, aquel abandonó supapel de “rector” de la economía al que había aspirado por lo menos durante lamayor parte del siglo XX, para convertirse en un ente que procuraría no distorsionarla marcha de los asuntos económicos (Rodríguez, 1988; Valverde Viesca, 2013).en los hechos, se redujo la inversión pública para la promoción del desarrollo y elgasto público dejó de tener el papel anticíclico e impulsor que había tenido, desdepor lo menos los años 1940 (Mejía Reyes y Reyes Hernández, 2023).existe evidencia de que hasta 1982 la inversión pública abría espacios para larentabilidad de la inversión privada, de modo que esta última seguía a la primera,manteniendo una correlación alta. Junto con el lento crecimiento, ambas variableshan ganado independencia (Gutiérrez cruz, Moreno Brid y sánchez Gómez, 2021).es decir, la desatención del estado de los asuntos económicos redunda en el de-sempeño general de la economía. por supuesto, no se trata de llamar a laintervención pública per se, sino una que intencionadamente promueva la actividadeconómica y, de ser posible, el desarrollo. en esta perspectiva, es razonable decir que, después de la “década perdida”,manteniendo el proyecto de desarrollo industrializador y ajustando las políticaseconómicas, de manera de atender los problemas más acuciantes que impedían eldinamismo en ese momento, la economía hubiera sido capaz de crecer a un ritmomayor al observado. la capacidad productiva estaba instalada. el supuesto en estetrabajo es que la recuperación ocurre a partir de 1991, dando espacio a los ajustesnecesarios entre 1983 y 1990.
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este trabajo se basa en la idea de que era correcto industrializar el país.durante esa década, las llamadas “reformas estructurales”, recomendadas por lasinstituciones financieras internacionales, no procuraron la recuperación de la ca-pacidad de crecer. México se tornó en un país exportador de una gran variedad debienes, pero la formación de capital fijo no se expandió entre 1990 y 2020 (arocheReyes, 2023). así, el único cambio estructural relevante, registrado hasta hoy, es elcrecimiento de los requerimientos de importaciones para producir en cada ramaproductiva (Méndez acevedo, 2024). por último, México se caracteriza por laoferta de mano de obra poco cualificada, con bajas remuneraciones. el crecimientode las exportaciones manufactureras no ha requerido de capacitación de los tra-bajadores ni del crecimiento de la productividad o de la competitividad. laspolíticas recomendadas e inducidas por las iFi y seguidas por las autoridadesimpiden el desarrollo (chang, 2002). en otros términos, de acuerdo con estos or-ganismos, dado que durante el período de industrialización México no era un ex-portador de manufacturas, se deduce que la industria no tenía la capacidad decrecer o de dirigir el crecimiento nacional. de otro modo, la economía debíaencontrar actividades que absorbieran el exceso de fuerza de trabajo pococualificada (Balassa, 1981) y exportar bienes a partir de esta circunstancia(perrotini, 2004). según este diagnóstico, México no tenía ni llegaría a tener jamásventajas comparativas para ser un país plenamente industrial. curiosamente, si-guiendo los dictados de esas instituciones financieras, una crisis llamada “dedeuda externa” se “resolvió” con medidas que destruyeron el aparato productivo,impidiendo que se constituyera en una fuente de ingresos sólida, procurando sumodernización y la reducción de los costes de producción y estimulando laconquista de nuevos mercados, de modo que la capacidad de pagar creciera. nohubo propuestas para desarrollar programas de recaudación de recursos y pagosprogramados a los acreedores, como era lo esperable, si el problema era lacapacidad de pago de ese supuesto “sobreendeudamiento”. el gráfico 2 muestrauna senda de crecimiento que combina las tasas observadas del Va total y del co-rrespondiente a la manufactura entre 1960 y 1990 y las simuladas, entre 1991 y2020. para construir esta senda simulada, el Va observado de cada rama en 1990se ha multiplicado por la tasa promedio de expansión observada entre 1961 y1970, para obtener el Va simulado de cada rama en 1991. en seguida, el Va de1992 de las ramas iguala al Va simulado de 1991 multiplicado por la tasa promedioobservada entre 1961 y 1970 y sucesivamente hasta 2022. en el gráfico 2, al Va
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manufacturero simulado de cada año se le ha agregado el Va observado en el restode los sectores, lo cual explica la relativa inestabilidad del Va total. en síntesis, enel ejercicio propuesto se ha modificado el comportamiento del sector manufactureroúnicamente y omitiendo las relaciones que mantiene con el resto de la economía yque –por medio de los multiplicadores sectoriales– harían ese crecimiento mayory más estable, también en el resto de los sectores mediante el conjunto derelaciones de interdependencia con la manufactura (leontief, 1963; Kaldor, 1984).el cuadro 3 recoge tres tipos de tasas de crecimiento por rama manufacturera,a saber, la tasa promedio anual observada entre 1961 y 1970, la observada entre1990 y 2022 y aquella, promedio anual, que resulta de aplicar la primera, año conaño, desde 1991 a 2022 al valor observado del producto manufacturero a partirde 1990. de esta manera, entre 1991 y 2022 la manufactura en el ejercicio de si-mulación crece a un ritmo superior al 13%, versus la tasa real, inferior al 2% y –enconsecuencia– el Va total también experimenta una tasa de crecimiento muchomayor a la real. de esta manera, el peso del sector de manufacturas en el Va total

Gráfico 2. 
Variación anual simulada del VA total y manufacturero 1991-2022

Fuente: elaborado con datos del INEGI
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representa el 19.8% en 1960 y el 22.7% en 1991. Mientras el valor real representael 22.8% del total en 2022, el simulado llega al 89.7% del Va total. dadas las con-diciones del ejercicio, donde solamente se recupera el crecimiento de un sector, elsistema se transforma en uno predominantemente manufacturero, como se muestraen el gráfico 3.tanto el Va total real como el manufacturero real de 2022 equivalen a 1.8 vecesaquellos de 1990; en cuarenta años no se ha duplicado el valor agregado. encontraste, atendiendo las cifras del ejercicio de simulación, el Va total de 2022 es14 veces el de 1990 y el Va manufacturero simulado de 2022 es 55.5 veces aquelde 1990. el Va total simulado de 2022 es 7.5 veces el observado en ese año, todo aprecios de 2018. si como señala el ineGi la población de México en 2020 es de126,014,024 y el Va es de $22.888.611, el Va por habitante de ese año alcanza los

Gráfico 3.
Peso del VA manufacturero simulado y real en el total, 1989-2022

Fuente: elaborado con datos del INEGI
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Cuadro 3. 
Tasas de crecimiento promedio por rama manufacturera
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$165.935,31; y para ese año el ejercicio de simulación para el Va por habitantesería de $990.452,29.estas cifras astronómicas son, por supuesto, promedios; tres ramas muestranvalores agregados que se multiplican en ordenes notables: abonos y fertilizantes(110 veces), resinas sintéticas y fibras artificiales (210 veces) y carrocerías,motores, partes y accesorios para automóviles (610 veces), como resultado de susaltas tasas de crecimiento reales en la década de 1960 y simuladas aquí para losaños entre 1991 y 2022 (16.3%, 18.9% y 23.9% promedio anual, respectivamente).Mientras tanto, la rama de equipo y material de transporte se expande en elejercicio de simulación en 1.7 veces, debido a que muestra el ritmo de crecimientomenor (1.5% promedio anual). para la década de 1960, el país optó en contra deformas de transporte no asociadas con el motor de combustión interna y lascarreteras, como consecuencia, la fabricación o el mantenimiento de los productosdedicados a esas formas de transporte, como el ferrocarril o el transporte marítimo,perdieron importancia.la pregunta es si este ejercicio tiene algún nexo con la realidad y, de allí, si esútil, por ejemplo, para discutir qué hacer en el presente con la economía nacionaly sus problemas, quizá no reconocidos y, muchos, derivados de la falta secular decrecimiento. como se ha argumentado arriba, el realismo está dado ipso factoporque la economía ha alcanzado ese crecimiento en el pasado. el crecimiento delos años 1960 ha sido objeto de análisis y de críticas, desde las ocurridas coetá-neamente a aquellas reflexiones a posteriori (Reynolds, 1977; aspe armella, 1993;ortiz Mena 1998; solís, 2000; Moreno Brid y Ros Bosch, 2010; cárdenas sánchez,2015). la conclusión general es que se trataba de un crecimiento plagado de pro-blemas, insuficiencias, errores. Galileo dijo “eppur si muove” y quizá no dijo y no setrata de discutir aquí los lugares comunes. la economía mexicana creció yproporcionó bienestar a una importante masa de población a lo largo de algunasdécadas, que de otro modo habrían estado condenadas a la pobreza, como ocurrehoy que la política económica busca los equilibrios macroeconómicos a todocosto. si las “soluciones” a la llamada “crisis de la deuda” de 1982 en adelante nohubieran desmantelado el aparato productivo, este camino planteado habría sidoalcanzable. a riesgo de redundar en la explicación, este ejercicio solo toma las
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tasas de crecimiento de entonces; probablemente, esos errores del “desarrollismo”de entonces habrían sido evitables.por supuesto, la heterogeneidad manifiesta en los distintos ritmos de crecimientopor rama se mantiene en el ejercicio de simulación que se discute aquí, de modoque la composición del producto manufacturero cambia significativamente. elcuadro 4 muestra esta composición para los años 1991 y 2022, tanto la real u ob-servada como la simulada para las nueve divisiones de la industria manufacturera.es evidente que la industrialización de la década de 1960 privilegiaba las ramasfabricantes de productos metálicos, maquinaria y equipo, que incluye las actividadesproductoras de automóviles y sus componentes, así como la producción dequímicos, artículos de plástico y hule, que en todos los casos es la segunda divisiónde la manufactura por Va. un componente de esta división es la refinación depetróleo y las actividades relacionadas con la petroquímica. estas son las ramasque también han tenido mayor crecimiento en el régimen “exportador” de manu-facturas ensambladas de 1990 a 2000. en cambio, la división de alimentos, bebidasy tabaco, que es en la actualidad una de las mayores, en el ejercicio de simulación,abate su presencia significativamente debido a que en la década de 1960 noestaba entre las de mayor crecimiento.de acuerdo con el ejercicio de simulación, México habría construido un aparatoproductivo orientado sin duda a las ramas de tecnología más compleja, conprocesos productivos que elaboran segmentos más significativos de los productosy –por lo tanto– generan mayores proporciones de Va. en el cuadro 4 se muestrala composición del Va manufacturero en 1990 y en 2022 real y simulado. laprimera gran diferencia es el peso de la división 1, de alimentos, bebidas y tabaco,que en el ejercicio de simulación se reduce significativamente frente a lo observadopara 2022. de manera similar, el resto de las divisiones, excepto la 8 (manufacturade productos metálicos, maquinaria y equipo), disminuye su peso en la producción,si bien no tan significativamente. es notable, en cambio, el peso que gana esamisma división 8. esta recomposición de la producción se explica por los diferencialestan marcados en los ritmos de crecimiento entre las ramas observados durante ladécada de 1960. Quizás el planificador central habría reajustado este fenómeno,pero queda como un ejercicio propuesto para el futuro, en la línea de la viejateoría de la autopista de dorfman, solow y samuelson (1987).
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El sector externo del ejercicio de simulacióna lo largo de cuarenta años, a partir de 1982 y no obstante el lento crecimientode la economía real, acompañado por muy bajas tasas en la formación bruta decapital (aroche Reyes, 2022), el sector productivo cambió de forma notable, enparticular, en todo lo referente a sus relaciones con el sector externo. en efecto, laproducción en general se tornó más dependiente de las importaciones de bienesprimarios e intermedios, mientras que el mercado exterior incrementó su peso enla demanda (Méndez acevedo, 2024). Quizá sea ese el rasgo más notable de la in-terrupción del proceso de industrialización. para ilustrar este hecho bastan algunascifras, por ejemplo, de acuerdo con las matrices ip correspondientes, el coeficientede importaciones totales para la economía en 1980 era de 0.0432 y el valor de lasimportaciones en el Va alcanzaba el 7.8%; mientras tanto, el coeficiente deconsumo de intermedios de origen nacional era de 0.4113. en 2018 (año para elque existe una matriz ip), el coeficiente de consumo intermedio nacional se redujoa 0.2730 y las importaciones intermedias representaban el 32% del Va, mientras

Cuadro 4. 
Composición del valor agregado manufacturero en 1991 y 2022, real y simulado

Fuente: elaborado con datos del INEGI

Real Simulado
Divisiones de la manufactura 1991 2022 1991 2022

1 Alimentos, bebidas y tabaco 17.76 19.92 20.11 2.20
2 Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 5.95 2.64 6.25 1.61
3 Manufactura de la madera 1.56 0.79 1.52 0.23

4 Papel, productos de papel, imprentas y
editoriales 2.97 3.07 2.98 0.66

5 Productos químicos, artículos de plástico y hule 23.24 15.15 22.70 10.89
6 Productos a base de minerales no metálicos 3.50 3.43 3.37 1.18
7 Industrias metálicas básicas 5.88 4.91 6.08 1.34

8 Manufactura de productos metálicos,
maquinaria y equipo 37.50 47.26 35.43 81.70

9 Otras industrias manufactureras 1.63 2.83 1.56 0.20
Industria manufacturera 100.00 100.00 100.00 100.00
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que el coeficiente correspondiente es de 0.1712. el coeficiente de importacionesaumentó en 268%. así mismo, el coeficiente de exportaciones que en 1980 era de0.0545, en 2018 pasó a 0.2079, lo que equivale al 9.99% del Va en 1980 y al39.01% en 2018. dado que el propósito del trabajo se refiere a simular el crecimiento de laproducción y sus impactos en los ingresos, el análisis se centrará en las importacionesde intermedios. es evidente que simular el crecimiento con los datos de 1980resultará en un panorama completamente distinto a aquel que arrojaría el mismoejercicio con los datos de 2018. por supuesto, una razón para la diferencia en lascifras es el cambio en los coeficientes de insumo, que obedecen a la tecnología; así, lafabricación de una unidad de producto en 1980 requería menor cantidad de productosextranjeros que en 2018, probablemente porque la base tecnológica nacional serezagó a causa de la reducida inversión que acompaña el lento crecimiento general(aroche Reyes, 2022). la producción nacional de bienes intermedios no era capaz deofrecer los bienes requeridos por los productores de bienes para la exportación opara abastecer el mercado interno. en un ambiente de mayor prosperidad, el aparatoproductivo quizás habría modernizado su tecnología, en paralelo con los cambios ob-servados en la economía mundial. por otro lado, la producción de mercancías tantopara la exportación como también las destinadas al mercado interno ha transitadohacia ensamblar partes y componentes intermedios, más que producir bienesintermedios o de capital. las recomendaciones de las iFi se basan en el argumento deque esta estrategia incrementa la productividad factorial para mantener la competitividadde la producción.a la vista de este conjunto de argumentos, quizás sería razonable considerar elcrecimiento de las importaciones intermedias, manteniendo el nivel de dependenciade las importaciones observado en 1980 (el 4% del valor del producto bruto) y,enseguida, concediendo que hubieran crecido las importaciones. la tasa de creci-miento media anual observada para el coeficiente de importaciones total entre1980 y 2022 es de 4.4%; en el caso de que ese coeficiente hubiera crecido a unatasa constante de 2%, el coeficiente de importaciones totales entre 1980 y 2018habría aumentado hasta 0.0850, de acuerdo con este ejercicio de simulación, esdecir, el 112% en total. igualmente, el coeficiente de importaciones intermediasde la manufactura que en 1980 era de 0.0302, en 2018 habría llegado a 0.641, el
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122.9% del observado en 1980, en el ejercicio de simulación. por su parte, el coe-ficiente de importaciones intermedias observado para la manufactura en 2018 esde 0.1590, habiendo aumentado 394% respecto a 1980. 
Conclusionesen México, el producto por habitante en promedio no ha crecido a partir de ladécada de 1980, lo que redunda en el estancamiento del nivel de bienestar para lapoblación en general. Mientras tanto, los temas sobre el crecimiento y el desarrollohan desparecido de la agenda de la sociedad. la política económica tiene comoobjetivo central el control de la inflación practicado medidas de corte monetarista,abatiendo sistemáticamente las tendencias al crecimiento y en consonancia conlas recomendaciones de las iFi.es inaplazable considerar las razones que explican ese estancamiento generala lo largo de cuatro décadas y que determina la exclusión de la mitad de lapoblación de la economía formal. no basta con asegurar el consumo mínimo deesa masa de población. es notable que, durante este largo período de estancamiento, el estado no hajugado un papel importante en la esfera económica, mientras que el sector privadono ha asumido un papel más activo, de modo que la economía ha quedado sin di-rección.no existen razones evidentes que impidan al estado implantar políticas dedesarrollo como aquellas practicadas por diversos países que los han llevado o losllevan ahora mismo al desarrollo. el contexto internacional probablemente nuncaserá favorable para que la sociedad decida emprender el camino hacia el desarrollo.la sociedad, junto con las autoridades económicas, deben llegar a un acuerdo quepermita que el país vuelva a crecer. el desarrollo demanda una gran cantidad derecursos, de manera que la tarea supera las capacidades del sector privado y no esposible que el estado por sí mismo lleve a la sociedad por caminos que esta no desea.
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el desarrollo económico significa la creación y la expansión de actividades dealta productividad que permitan a la sociedad mejorar continuamente sus nivelesde vida. desde luego, no hay razones para esperar que el crecimiento conduzca ala igualdad de manera automática. sin embargo, si el producto por habitantecreciera, sería probablemente más fácil asegurar una mejor distribución de lariqueza y del ingreso. durante la etapa de la industrialización, en efecto, lapoblación incorporada a la economía moderna se benefició del crecimiento. enuna nueva etapa deben buscarse las formas de terminar con la economía dual queaún persiste.ciertamente, es importante tomar en cuenta que el mayor nivel de productoexigiría mayores cantidades de recursos, tanto como materias primas como en sucalidad de depósitos de residuos causados por el mismo proceso de fabricación yel consumo de los bienes. es decir, el crecimiento debe acompañarse de lainnovación que abata los impactos negativos colaterales.a pesar de esto, debe tenerse en cuenta que el crecimiento económico nopuede postergarse, habida cuenta de las necesidades de la población existente yque no tiene acceso pleno al sistema formal. ello somete a buena parte de lapoblación a unas condiciones de vida inaceptables y, en estas condiciones, nobasta con garantizar su acceso al consumo, sino que la economía debe ofrecerlesgarantías de acceso a otros satisfactores de una vida plena que solo el desarrollopuede hacer posible.
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Resumeneste artículo analiza la coopetencia (un comportamiento empresarial híbrido entrecooperar y competir), centrándose en comprender cómo este tipo de relación se ma-nifiesta en la industria electrónica de córdoba (argentina), a través del caso del centrotecnológico sMt de la cámara de industrias informáticas, electrónicas y de comuni-caciones del centro de argentina (ciiecca). desde los estudios sobre innovación y deeconomía industrial, se estudia el contexto de la creación de este centro de producción,su instalación y puesta en marcha y su funcionamiento a lo largo de casi dos décadasde existencia. el trabajo procura ser una contribución para la literatura sobre coopeti-ción, destacando el rol mediador de una asociación empresarial, y aborda desafíos ac-tuales de la producción coopetitiva
Palabras clave: cooperación – competencia – aprendizaje interactivo – creación de valor– cámara empresarial
Abstract
Coopetition in Córdoba’s Electronics Sector: The SMT (Surface Mount Technology) Technology
Center of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of Central Argentina
(CIIECCA)this article analyzes coopetition (a hybrid business behavior that blends coopera-tion and competition), focusing on how this type of relationship manifests in the elec-tronics industry of córdoba (argentina), through the case of the sMt technology centerof the chamber of it, electronics, and communications industries of central argentina(ciiecca). drawing on studies of innovation and industrial economics, the paper exa-mines the context surrounding the creation of this production center, its setup and im-plementation, and its operation over nearly two decades. the work aims to contributeto the literature on coopetition, highlighting the mediating role of a business associationand addressing current challenges in coopetitive production.
Keywords:  cooperation – competition – interactive learning – Value creation – Business chamber
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Introduccióne specialmente en momentos de cambio tecnológico intenso, como el queestá experimentando el mundo en virtud de la creciente transformacióndigital de los sectores productivos, las formas de relacionamientotecnológico son una dimensión central para analizar el potencial y las restriccionesde la industria nacional para sostener procesos de desarrollo relevantes a lo largodel tiempo. la manera en que se difunde el conocimiento tecnológico y las innova-ciones en el entramado productivo está cada vez más condicionada por lasrelaciones de rivalidad entre empresas que compiten en una misma rama o endiversos sectores, y por la medida en que se comparte el conocimiento en relacionesde cooperación. Más allá de que la competencia de índole tecnológica resulta unade las variables de rivalidad de mercado más importante, la cooperación aparecefrecuentemente como una estrategia de competencia. es lo que refleja el términocoopetencia, integrando la tensión y dinámica estratégica de la combinación deprocesos de competencia y cooperación (nalebuff y Brandenburger, 1997; nalebuff,2005; Brandenburger y nalebuff, 2011).tanto competir como cooperar son fuentes de conocimiento y habilidadespara las empresas. la literatura especializada en economía de la innovación y delcambio tecnológico destaca la importancia de los procesos de aprendizaje a nivelempresarial y de circulación de conocimiento tecnológico-productivo (nelson yWinter, 1982; nelson, 1991; nonaka y takeuchi, 1995; suárez, erbes y Barletta,2020). el desarrollo de competencias tecnológicas y productivas es un elementoesencial del sostenimiento y crecimiento de las empresas en las economías demercado, especialmente en economías periféricas. por eso cabe documentar yrescatar las experiencias de coopetición empresarial persistente en el entramado
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productivo de una economía emergente, en cuanto experiencias exitosas de apren-dizaje productivo, que además no se ha estudiado en profundidad en la argentina. esta es la motivación del presente artículo, cuyo objetivo es analizar una expe-riencia de coopetición exitosa que ha persistido desde 2006 en la ciudad decórdoba entre empresas electrónicas del sector. se trata de la creación, puesta enmarcha y funcionamiento del centro tecnológico sMt de la cámara de industriasinformáticas, electrónicas y de comunicaciones del centro de argentina (ciiecca).esta experiencia se caracteriza por un conjunto de empresas electrónicas decórdoba que ha cooperado para la instalación y funcionamiento de una serie deequipamientos, software y bienes de capital en tecnología de montaje superficial(surface mount technology, sMt) de acceso común para la producción de placaselectrónicas.
Marco teórico de referencia el marco de referencia de la investigación que estamos abordando se apoya endos ramas de la literatura económica para estudiar el fenómeno de la coopeticióntecnológica entre empresas: los estudios sobre economía de la innovación yprocesos de aprendizaje a nivel empresarial y de circulación de conocimiento tec-nológico-productivo (nelson y Winter, 1982; nelson, 1991; nonaka y takeuchi,1995; suárez, erbes y Barletta, 2020); y los estudios en economía industrial sobrelas relaciones de cooperación y competencia en economías de mercado (nalebuffy Brandenburger, 1997; nalebuff, 2005; Requena, Villaverde y Moreno, 2008;García Garnica y lara Rivero, 2009; Brandenburger y nalebuff, 2011; Blázquez-Jiménez y sanchis, 2023).Respecto a la construcción de competencias tecnológicas, la literatura eneconomía de la innovación y del aprendizaje empresarial ha llegado a un entendi-miento de los procesos de circulación y creación de conocimiento tecnológico-productivo como un fenómeno de aprendizaje interactivo (R. R. nelson, 1991;Johnson, 1992; R. nelson, 1992; lundvall y Johnson, 1994; suárez, erbes y Barletta,2020). dichos procesos pueden ocurrir tanto internamente (nonaka y takeuchi,1995) como a través de vinculaciones e interacciones con otros actores del sistema
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nacional de innovación (lundvall, 1992) y dentro de estas interacciones lasempresas pueden embarcarse en instancias de cooperación con otras empresas. las interacciones mencionadas anteriormente pueden ser relaciones a nivel
vertical, creando aprendizajes entre usuarios-productores (ídem), pudiendo ma-nifestarse como relaciones de cooperación entre compradores y vendedores, ocon proveedores, basadas en una distribución de actividades o recursos entreactores que son distribuidos por una cadena de valor. pero también pueden darserelaciones a nivel horizontal (Bengtsson y Kock, 1999), entre competidores a lolargo de redes empresariales y sectores productivos. en las relaciones a nivel ho-rizontal entre competidores pueden desarrollarse cuatro tipos de relaciones con-siderando el trade-off cooperación/competencia (Bengtsson y Kock, 1999; Requena,Villaverde y Moreno, 2008): competencia, coexistencia, cooperación y coopetición. - coexistencia: son situaciones en las cuales los competidores se esfuerzan pormantener poca interacción. aunque las empresas tienen conocimiento sobre laexistencia y comportamiento del resto de las empresas y la posición que cadauna tiene, no la desafían y raramente interactúan entre sí. suelen actuar ennichos bien demarcados y definidos para sus operaciones, sin interferirse signi-ficativamente. la relación no incluye ningún intercambio económico, solamenteacotado a intercambios sociales y de información menor, no hay vínculospresentes, dado que, aunque los competidores se conocen entre sí, no interactúan.Hay una alta confianza entre los actores, pero informal, dado que, aunque losactores son dependientes unos de otros, no se interfieren entre sí. - competencia: son relaciones e interacciones basadas en la rivalidad. entre losactores hay un patrón de conducta acción-reacción (por ejemplo, un competidordesarrolla un producto, el otro reacciona desarrollando otro, etc.). se trata de la

“lucha consciente de cada empresa para establecer su supremacía en un mercado”(Requena, Villaverde y Moreno, 2008). son situaciones de mercado en que losactores fijan sus metas de manera independiente y las relaciones de competenciason vistas como un juego de suma cero, sin ganancias para los participantes, es-pecialmente en términos de aprendizaje y creación de conocimiento (Bengtssony Kock, 1999). 
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- cooperación: son situaciones de acuerdo entre las empresas, en que las relacionesindican un interés compartido para trabajar juntos hacia una meta común(Bengtsson y Kock, 1999). los intercambios son frecuentes y de diversa índole:económicos, negocios, información y sociales, con todo tipo de vinculaciones.las relaciones pueden tener un carácter formal o informal, y guardan ciertasimilitud con las relaciones a través de una cadena de valor. los acuerdosformales están presentes sin que los competidores hayan formado alianzas es-tratégicas u otro tipo de asociaciones, mientras que los acuerdos informales seconstruyen sobre la base de la confianza y las normas sociales. cuando la coope-ración es tecnológica, puede definirse como “aquella relación que vincula a unaempresa con otra en aspectos que pueden ayudarla a mejorar o ampliar sus co-nocimientos respecto a la técnica que emplea y a la forma en que organiza susrecursos” (taboada, 2004). - coopetición: expresa un comportamiento híbrido entre dos términos diferentes,cooperación y competición, la competencia en sistemas colaborativos en los quese compite y coopera de forma simultánea (Brandenburger y nalebuff, 1996;Bengtsson y Kock, 2014). Refleja las experiencias de firmas que cooperan enalgunas actividades y a la vez compiten en otras actividades; o que compiten enalgunos o en los mismos mercados (della corte y sciarelli, 2012). el término coopetición fue introducido de manera casual por primera vez pornoorda, el fundador de novell,1 a inicios de los años noventa como una forma dedescribir las estrategias de vinculación de su empresa (chiambaretto y dumez,2016). sin embargo, este tipo de estrategia fue explicada como tal y teorizada porBrandenburger y nalebuff (1996), quienes narrando diversos casos presentan elconcepto como una forma dual de creación de valor por parte de empresas com-petidoras en los mercados: “coopetición ofrece una teoría del valor. (…) Hay unadualidad fundamental: mientras que crear valor es inherentemente cooperativo,capturarlo es inherentemente competitivo. (…) pero a la vez que se crea la torta,también está el problema de como dividirla. esto es competencia” (ídem). 
1 novell fue una importante empresa estadounidense de software, fundada en 1979 y que se disolvió en2014, siendo en la actualidad parte de Micro Focus international, compañía que la absorbió.
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en las situaciones y experiencias de coopetición aparecen entremezcladas lasrelaciones de cooperación y de rivalidad competitiva, lo que ha llevado a ciertasconsideraciones conceptuales para definir las empresas como competidoras. Haydos vías concurrentes: desde la perspectiva del productor, los competidores sonaquellos que producen y comercializan los mismos tipos de productos (Bengtssony Kock, 2000); mientras que, desde la perspectiva del consumidor, dos oferentesson competidores cuando el usuario valora menos el producto o servicio consumidode un productor respecto al del otro (Brandenburger y nalebuff, 1996). cuandolas empresas cooperan, puede ocurrir que estas condiciones se den, pero que lasempresas entre sí no se consideren como competidores directos porque, porejemplo, aunque se desempeñen en la misma área de negocios, se han especializadoen nichos distintos (tecnológicos, sectoriales, geográficos o de mercado). en estecaso, se considera que entre las firmas hay competencia débil entre las firmas(Kock, nisuls y söderqvist, 2010), aunque las empresas no se consideren rivalesdirectos alentados por las experiencias asociativas y colaborativas, sí hay unasituación latente de competencia potencial. los que fueron rivales en el pasadopueden estar hoy colaborando, y los que están hoy cooperando podrían, al menosen potencia, competir en el futuro. el primer estudio académico que usó el término
coopetición en una investigación fue publicado en 1999 y fue realizado porBengtsson y Kock. se trata de un trabajo empírico enraizado en la teoría basada enrecursos y en la teoría de redes (chiambaretto y dumez, 2016). desde esemomento, la investigación de la temática ha ido creciendo de manera significativa:entre 2015 y 2020 se han publicado más artículos sobre el tema que en los casi 25años de historia de la investigación en coopetición (Gernsheimer, Kanbach y Gast,2021). a partir de este marco conceptual, surge la necesidad de explorar el híbrido deeste tipo de relacionamientos interempresariales en una economía emergentecomo la argentina, para obtener aprendizajes de cara a los procesos de construcciónde competencias tecnológicas mediadas por entidades colectivas. así, el objetivodel presente artículo es analizar las relaciones de cooperación y competencia enuna experiencia de colaboración empresarial en un sector de alta tecnología(como la electrónica); a través del caso de la creación, puesta en marcha y funcio-namiento del centro tecnológico sMt, el cual ha sido gestionado por una cámaraempresarial (ciiecca), en córdoba, hasta la actualidad. el caso tiene rasgos de
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coopetición, como señalaba Mitnik (2011) en relación a una serie de acciones co-lectivas enfocadas en aumentar el capital social en la ciiecca realizadas a iniciosde los años 2000 con el resultado esperado de: “una nueva perspectiva sobre elvalor de las alianzas, la generación de nuevas formas de convivencia que permitiesencooperar sin dejar de competir y una reducción de los costos de transacciónasociados a la acción colectiva”. dentro de las investigaciones empíricas en el ámbito internacional en laelectrónica sobre coopetición, nos encontramos con estudios intrafirma, a nivelde red y a nivel de empresa-empresa (ansari, Garud y Kumaraswamy, 2016;Bouncken y Fredrich, 2016; song, lee y Khanna, 2016; planko et al., 2019).2 sinembargo, hasta ahora la literatura empírica sobre coopetición empresarial en laelectrónica no ha estudiado casos intermediados por asociaciones empresariales.tampoco abundan estudios de coopetición en la industria electrónica que haganreferencia a experiencias en países periféricos. Hay algún antecedente en estos as-pectos, pero que no está referido a casos de cooperación tecnológica en sectoresde alta tecnología. Monticelli, Garrido y de Vasconcellos (2018) analizaron la in-termediación de una organización empresarial en la cooperación de empresas vi-tivinícolas de Brasil que cooperan para internacionalizarse.el caso de estudio de nuestro artículo (el centro sMt de la ciiecca) cobra re-levancia para la literatura primordialmente porque permite estudiar la intermediaciónde una asociación empresarial en el ámbito de una economía en desarrollo. pero,
2 Hay estudios que documentan la creación de capacidades dinámicas a través de coopetición, pero entrefirmas subsidiarias en el interior de un mismo grupo económico, tomando el caso del Grupo samsungen materia de smartphones (song, lee y Khanna, 2016). por su parte, ansari, Garud y Kumaraswamy(2016) investigaron la manera en que diversos actores del ecosistema de la industria de tV en estadosunidos desarrollaron e implementaron un dispositivo y plataforma de grabación digital de video (digitalvideo recorder), el tiVo; atravesando diversas relaciones de cooperación diádicas (de a pares de empre-sas) o multilaterales (empresa a empresa, de manera múltiple); mientras que Bouncken y Fredrich (2016)realizaron un estudio econométrico para 366 empresas alemanas de electromedicina, encontrando lasrelaciones positivas entre coopetir a través de alianzas y su aprendizaje interno empresarial. a nivel dered empresarial, planko et al. (2019) estudian el caso de las smart Grids holandesas (redes eléctricas in-teligentes), enfocado en la implementación de tecnologías innovativas complejas, requiriendo el desa-rrollo de interoperabilidad de productos, estándares, así como el desarrollo de un pool de conocimientocomún.
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además, el caso que analizamos tiene importancia en otros dos sentidos. primera-mente, porque de él se pueden extraer lecciones importantes del desarrolloproductivo, aprendizaje interactivo y creación de valor en lo que es un sector quepodemos denominar como ‘industria de industrias’, ya que tiene contacto condiversos sectores productivos (Morero et al., 2017; Bressan, 2021). esto posibilitala generación de aprendizajes que permitan contribuir a construir nacionalmenteun sistema de producción e innovación que fomente procesos industrializantes(cúneo, 2024). Y, seguidamente, pues se trata de una experiencia de colaboraciónempresarial que está próxima a cumplir dos décadas de existencia y que, si bienha sido referida en diversos documentos académicos (Mitnik, 2011; irazuzta,2012; Matta y Montero, 2018), aún no ha sido abordada de manera particular enprofundidad como caso de estudio.3 parte de la motivación de este artículo está endocumentar y testimoniar este caso de manera sistemática, como un aporte a la li-teratura empírica sobre coopetición empresarial.
Metodología este trabajo tiene un enfoque cualitativo y toma como estrategia de indagaciónel estudio de caso (Yin, 2009). de esta manera, se pretende abordar el fenómenode la coopetición tecnológica en empresas en toda su profundidad, sin dejar demantener la preocupación por fenómenos de mayor envergadura (schwandt yGates, 2017). el caso de estudio consiste en una experiencia de coopetición tecnológica de laindustria electrónica de córdoba, situada en el centro de servicios tecnológicos yde Manufactura con tecnología de Montaje superficial (centro tecnológico sMt)de la ciiecca. en la actualidad, la industria electrónica argentina se especializa endos segmentos: bienes de electrónica de consumo, con una producción concentradapor una veintena de empresas preeminentemente en la provincia de tierra del
3 en general, en los diversos estudios se hace hincapié en la ciiecca como experiencia y la electrónica decórdoba; desde distintas aristas, se menciona el centro tecnológico sMt como experiencia de colabora-ción potenciada por diversos programas o como espacio que mejora la circulación de conocimientos y lavinculación entre unidades productivas, no se encuentran análisis en profundidad sobre el caso en con-creto (Berti, 2006; irazuzta, 2012; Borrastero, 2015; Giuliani, Matta y pietrobelli, 2016; Matta y Montero,2018; Bressan, 2021). 
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Fuego y el segmento de electrónica profesional, con una producción localizadamayormente en el aMBa (Área Metropolitana de Buenos aires), córdoba y santaFe. para 2018, se estimaba que a nivel nacional operaban en total unas 900empresas electrónicas y que, de ellas, alrededor de 100 estaban localizadas en laprovincia de córdoba, empleando a 2200 trabajadores (Bressan, 2021). a junio de2024, la ciiecca nucleaba unas 87 empresas del sector de electrónica e informáticade la región y en su seno funciona el centro tecnológico sMt desde 2006, caso deestudio de este artículo. esta investigación forma parte de un conjunto más ampliode experiencias en el marco de un proyecto de investigación en que se procurará,entre otras actividades, sistematizar una serie de procesos de coopetición, carac-terizadas por estar intermediadas por una diversidad de instituciones (empresariales,educativas, públicas, descentralizadas). en particular, el caso que abordaremos eneste artículo, presenta experiencias de coopetición empresarial mediada por unacámara. las técnicas de investigación involucraron análisis documental y realizaciónde entrevistas en profundidad. en una primera instancia, se recurrió a informaciónsecundaria disponible (documentos, sitios web, notas periodísticas, entre otros)para realizar una descripción inicial de la experiencia. posteriormente, se llevóadelante una serie de entrevistas semiestructuradas con informantes clave. eltrabajo de campo se realizó entre mayo y octubre de 2024 e implicó la realizaciónde cuatro entrevistas de entre 90 y 160 minutos cada una y una visita a planta.entre los entrevistados se encuentran socios fundadores del centro tecnológico,su director ejecutivo en funciones y autoridades de la ciiecca. los ejes de los ins-trumentos de entrevista buscaban indagar sobre aspectos clave de la experiencia,tales como el origen, los actores involucrados, la dinámica de cooperación y com-petencia, las áreas de coopetición en las que se coopera, las razones de lasempresas para involucrarse en relaciones de coopetición, así como los beneficiosde esta forma de relacionarse y los impactos sobre las capacidades de innovaciónde las empresas.la sistematización y el análisis de la información secundaria, así como la inter-pretación integrada de las entrevistas, posibilitaron una caracterización del casoque indaga sobre las tensiones entre las relaciones de colaboración y competencia,desde los orígenes del caso, y que presentamos en la siguiente sección. 
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Cooperación y competencia en el marco de una cámara empresarial de electrónica:
el caso del Centro Tecnológico SMT de la CIIECCA (Córdoba)el centro tecnológico sMt de la ciiecca se encuentra en funcionamientodesde el año 2006. conforma un espacio de cooperación para la producciónelectrónica mediante el acceso común (tanto a socios como a no socios de lacámara) a bienes de capital y servicios para el montaje robotizado de placas elec-trónicas. incluye desde el montaje de los componentes hasta la soldadura y eltesteo de las placas. el centro dispone de dos líneas de producción, las cualesfuncionan de manera independiente y posibilitan el montaje tanto de pequeñosvolúmenes4 como de grandes;5 sin establecer limitaciones para cantidades mínimas(lo que facilita el acceso a pequeños establecimientos). el área de trabajo endiseño de la cámara colabora con el ensamble de prototipos de sus clientes, peroen todo momento prevalece la confidencialidad respecto de los desarrollos de lasempresas. este último aspecto es un factor de rivalidad de mercado en la industriaelectrónica local, por lo que cabe indagar sobre las condiciones en que estasempresas del sector sostienen este espacio de manera colectiva durante más de18 años. la experiencia muestra, asimismo, otra arista relevante de cooperación,relacionada con todos los esfuerzos realizados para la creación misma del centroy su instalación. como veremos, las empresas de la cámara colaboraron colectivamentepara la instalación, sostenimiento y actualización del establecimiento a lo largodel tiempo. por ello, comenzaremos la presentación del caso repasando los ante-cedentes previos de colaboración de la actividad electrónica en córdoba quefueron dando origen a la propia ciiecca y fueron también germen del centro tec-nológico sMt. 

El ambiente colaborativo previo a la creación del Centro Tecnológico SMTla ciiecca se crea formalmente en córdoba a fines de 1999. sin embargo, aeste hecho, le antecede una serie de iniciativas asociativas llevada adelante por
4 lotes de hasta tres mil placas.
5 con máquinas que permiten la inserción de hasta cuarenta y cinco mil componentes por hora.
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empresarios con la inquietud de nuclear e impulsar la actividad electrónica en laregión. entre mediados de la década de 1980 y mediados de los años noventa con-fluyeron ingenieros que venían de estudiar y trabajar conjuntamente en distintasempresas estatales del complejo industrial militar, electrónico y de telecomunicacionescordobés,6 en lo que se denominó como coordinadora de actividades electrónicas(cae). la tradición industrial que luego germinó en la creación de una industria elec-trónica profesional en córdoba se asentó en tres pilares: la existencia de uncomplejo industrial militar vinculado a las universidades; el desarrollo y fabricaciónde transmisores de televisión a partir de la universidad y el impulso de innovacionespor parte del sistema de salud (Berti, 2006; Giuliani, Matta y pietrobelli, 2016).Buena parte de las actividades productivas y de aprendizaje tecnológico en esteperíodo fue impulsada por la actividad aeronáutica de la Fábrica de aviones quetrasladaba sus aprendizajes a la enseñanza en las universidades; iniciativas desdelos sRt de la universidad nacional de córdoba (unc)7 (en equipo para radioco-municaciones) y de los hospitales públicos y privados de la provincia (en electro-medicina) y la fabricación de terminales bancarias para el Banco nación, licenciadaspor iBM.8
6 algunos de ellos venían de realizar pasantías en el exterior, pero también se destacan especialmente téc-nicos e ingenieros con trayectoria en entel (empresa nacional de telecomunicaciones de la argentina),epec (empresa provincial de energía de córdoba) y, especialmente, en la Fábrica de aviones. 7 sRt servicios de Radio y televisión de la universidad nacional de córdoba (también conocido como Mul-timedio sRt) es una sociedad anónima que funciona desde 1958 y está actualmente integrada por unconjunto de medios de la unc. en particular, está conformado por la señal de televisión abierta canal10, la señal digital canal u, Radio universidad (aM 580 kHz/FM 88.5 MHz), Más que música (FM 102.3MHz), el portal de noticias cba24n.com.ar y la app móvil sRt play. Hacia fines de la década de 1980, surgióuna iniciativa dentro de los pasantes en los sRt de construir localmente un transmisor de televisión, enlugar de importarlo; lo que se materializó, con el apoyo de la unc y del Gobierno provincial, en la creaciónde la empresa ia electrónica que fabricó cerca de cuarenta repetidoras de televisión y funcionó comouna “empresa escuela” para la actividad electrónica de la región (Berti, 2006). este proyecto posicionó aia electrónica en el escenario nacional y sentó bases para el desarrollo de la industria de telecomunica-ciones en el país. a nivel local, de los socios y exempleados de ia electrónica surgieron seis empresas detelecomunicaciones (Berti, 2006).8 una pequeña empresa cordobesa que ya fabricaba computadoras comerciales (Microsistemas) recibióel licenciamiento de la tecnología de iBM y recibió su know-how en manufactura. este acuerdo permitió
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durante este período, los actores productivos entran en contacto, interactúany forman un know-how productivo; pero especialmente se conocen trabajandoconjuntamente en el sector. dos de las más grandes compañías del área quesurgieron en este marco (Microsistemas e ia electrónica) cerraron a mediados delos años noventa, pero generaron un spin-off de alrededor de diez firmas abocadasa la electrónica profesional (Berti, 2006; irazuzta, 2012; Giuliani, Matta y pietrobelli,2016). de esta manera, el polo de la industria electrónica de córdoba se caracterizadesde sus orígenes por especializarse en electrónica de no consumo,9 de competenciasproductivas abasteciendo en los segmentos de telecomunicaciones y electromedicina. luego de disuelta la cae, el Gobierno de la provincia incentiva a este grupo deempresarios y los reúne para la conformación de una sola cámara del sector. ungrupo ya consolidado de empresarios en el sector se nuclean impulsados porencontrar soluciones a la crisis generada por las políticas de desindustrializaciónde la década de 199010 y la llegada de multinacionales tecnológicas a la provincia(irazuzta, 2012). la motivación del Gobierno provincial también estaba en que lacámara pudiera actuar como un interlocutor ante la instalación de una multinacionalen córdoba, que era Motorola. así, se funda la ciiecca con alrededor de catorceintegrantes, hacia fines de 1999, en un momento de dificultades para el sector yde crisis económica en el país, en el que particularmente los socios comienzan ainteractuar para afrontar conjuntamente sus problemas y la búsqueda de solucionesmutuas.11
que un gran número de operarios de Microsistemas se capacitara en tecnologías como through-hole(tHt), lo que se tradujo en una mejora general de la calidad de producción en la industria electrónica decórdoba, actuando asimismo como una segunda “empresa escuela” para la actividad productiva local(Berti, 2006). la fabricación de computadoras bancarias en córdoba fue un hito que marcó un antes yun después en la industria electrónica local. el acuerdo con iBM implicó cambios en la organización dela producción y el trabajo (nuevos equipos, en certificación de calidad, el desarrollo de un laboratorio demedición y una cámara climática) (ídem).9 la producción de electrónica de consumo en la argentina tiende a concentrarse en la provincia de tierradel Fuego, incentivada por el régimen de promoción industrial de la región ( Mitnik, 2011; Kataishi, 2016). 10 a modo ilustrativo comenta uno de los entrevistados: “te une más el espanto que la visión” (entrevistaa un socio fundador, ct sMt 2).11 no podemos dejar de enfatizar que la confianza entre los socios fundadores del centro tecnológico sMtprecede a la experiencia en sí: muchos de los socios se conocían de tiempo atrás, algunos de la coordi-nadora de actividades electrónicas; incluso también había quienes se conocían de la facultad.



la cámara comienza a establecer un espacio de encuentro informal (“reuniones,hacer asados”)12 para compartir esta situación: 
… lo que hacíamos básicamente era abrirnos en el marco de la cámara, juntarnos ydecir: “–che, mirá, tengo este problema, cómo lo soluciono; –Mirá, te puedo ayudarcon esto, te puedo ayudar con esto otro”. Y eso va generando lazos de confianza ydespués, la reciprocidad.13
… nos juntábamos acá y decíamos “–no sé, porque yo estoy desarrollando untransformador”. –eh, pero yo ya lo hice… tomá, vení a buscarlo mañana; –no,porque tengo este problema; –Yo ya lo resolví”… o “–estoy haciendo, diseñando unafuente de alimentación; –no, yo ya lo hice y no la usé, ahí la tengo. Vení y yo te doyel circuito”.14
de esta forma, se van consolidando espacios informales de socialización y en-cuentro en los que se comparten dificultades, primeramente, individuales, paraabordar mutuamente entre sí; pero que luego permiten identificar las dificultadesconjuntas, las coincidentes, que requieren abordaje colectivo. así, empiezan asurgir varios proyectos asociativos en el grupo y uno de ellos fue el centrotecnológico sMt. por su tipo de especialización productiva (electrónica de no consumo) y dadoque no existe una industria nacional de componentes, los fabricantes realizantanto el diseño como la comercialización y los servicios de posventa de losproductos; pero la tecnología de manufactura en ese momento era del tipo“artesanal extendida”, con soldadura de componentes manual (Mitnik, 2011).entonces, hacia inicios de los años 2000 los socios de la cámara identifican una di-ficultad técnica común, que los coloca en desventaja con la producción importada.15
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12 entrevista a socio fundador, ct sMt 1.13 entrevista a socio fundador, ct sMt 1.14 entrevista a socio fundador, ct sMt 3.15 se destaca en este sentido las importaciones provenientes de estados unidos y china, siendo ambos cen-tros tecnológicos de gran envergadura con fuerte presencia en la producción de semiconductores (Mo-linero, 2023). 
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esto era que, en los establecimientos locales, aunque siguiendo normas de calidadglobal, los productos se soldaban de manera manual; una tecnología de procesodistinta de la predominante a nivel mundial, que era el uso de robots para elsoldado superficial. de esta forma, para producir con la tecnología de soldado superficial eranecesario, por un lado, una inversión en maquinaria no asequible para ninguno delos socios individualmente y, por otro, una capacitación y readecuación de losdiseños y la capacidad de la mano de obra compatible con esa tecnología demontaje. ningún socio tenía la escala suficiente ni la posibilidad financiera paraadquirir esa modernización y, en la inmensa mayoría de los casos, tampoco teníanlas capacidades necesarias de diseño: 
si queríamos seguir creciendo en esto, las inversiones de capital eran muy grandes.Y ninguna empresa tenía capacidad de producción, para darle de comer a esa líneade producción. si juntábamos todas las empresas, con suerte, llegábamos a unturno. (…) nadie, por sí solo podía poner el dinero suficiente. Y, además, había otroproblema: el grueso de las empresas no tenía el know-how para fabricar.16
ante este diagnóstico colectivo, surgió el proyecto pensando en una subvenciónpara asistencia técnica y para una parte de la inversión requerida.la ciiecca en ese momento participaba como integrante de un programa queen 2003 ejecutó la agencia para el desarrollo económico de córdoba (adec) de-nominado programa de desarrollo de cadenas productivas en la provincia decórdoba.17 ese programa en el que participó la ciiecca tenía por objetivo elimpulso de distintos sectores productivos de la provincia, con especial énfasis enestrategias asociativas entre empresarios. el programa cadenas productivas tuvo,

16 entrevista a socio fundador, ct sMt 1.
17 este se da en el marco de un financiamiento del Fondo Multilateral de inversiones (FoMin) otorgadopor el Banco interamericano de desarrollo (Bid), en conjunto con la cámara de comercio exterior decórdoba, la agencia córdoba ciencia, la secretaría de industria, comercio, Minería y alimentos del Mi-nisterio de producción y trabajo de la provincia de córdoba y la subsecretaría de desarrollo económicode la Municipalidad de córdoba. 
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entre sus distintas actividades, el diseño del proyecto de financiamiento queserviría como base para el centro tecnológico sMt, para lo cual recibieronconsultoría especializada. se desarrolló una propuesta que luego sería presentadaen el Fondo tecnológico argentino (FontaR); se confeccionaron las normasoperativas del futuro centro (un reglamento de funcionamiento y código de ética)y se financió parte de los gastos operativos y de conducción para su inicio. la estrategia fue presentar la solicitud a un crédito de FontaR para la inversiónde capital y una solicitud de aportes no reembolsables (anR) del FontaR para lacapacitación de los miembros para la migración de diseños. aquí hay un aspectomuy peculiar de la cooperación entre los miembros, porque los socios actuaroncomo contraparte del crédito, con una propuesta de garantía fraccionada, demanera limitada; además de que fue la primera vez que un crédito de este tipo fueotorgado a una cámara empresaria.18 la cámara estableció un aporte en funciónde la capacidad de cada socio del centro, según su tamaño por empleados, en tresescalas de aporte y cada empresa lo avalaba en función de su participación en elproyecto. esta propuesta de garantía fue una novedad, una innovación institucional(Vélez, 2024) que creó y propuso la ciiecca. esta nueva propuesta de garantía fuerechazada en las primeras postulaciones que realizó la cámara. la razón era queel solicitante era una asociación civil (una cámara) y no un actor privado confines de lucro, requisito necesario para calificar para este tipo de crédito para mo-dernización productiva (creado típicamente para una única empresa). Hubo,entonces, que atravesar un período de acercamientos y conversaciones con losfuncionarios gubernamentales para que esta propuesta de garantía fuera consideradapor la agencia y el Bid, para el otorgamiento del FontaR.luego de ser implementada, esta innovación institucional fue replicada y la ex-periencia se expandió a otros casos, incluso en otros países latinoamericanoscomo Brasil. la garantía fraccionada y limitada de los socios se muestra como unacolaboración para el acceso al financiamiento, pero al mismo tiempo tambiénpara la construcción tecnológica y, posteriormente, para un mayor acceso a la co-
18 el FontaR aportó fondos por usd 300.000 mediante un crédito a diez años, con tres años de gracia parala compra de equipamiento y una contraparte de usd 100.000 por parte de los socios fundadores, enproporciones acorde a tamaño y participación en el proyecto que se acordó en la cámara (irazuzta, 2012). 



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 39 a 74 / issn 0325-1926

Coopetencia en la electrónica de Córdoba: el Centro Tecnológico SMT de la CIIECCA / Gonzalo Ávila, Antonela Isoglio y Hernán Morero

 55

mercialización por medio de una mejora en las competencias de las empresas ydel sector (cúneo, 2024). asimismo, vemos que no es solamente la construcciónde la confianza y los lazos informales entre los miembros lo que permite lainiciativa, sino que esta experiencia evidencia la necesidad concreta de desarrollarinstrumentos legales específicamente diseñados para dar soporte a este tipo decolaboración. la coopetición empresarial en sí es mayormente facilitada cuandose desarrollan innovaciones institucionales especialmente para darle curso. la mayoría de los miembros19 cumplió con su compromiso al momento delotorgamiento del crédito, con diecisiete socios fundadores, en el año 2005, y seinauguró formalmente en 2006 a partir de un inmueble cedido por el Gobierno dela provincia de córdoba, este luego tuvo una serie de sucesivas ampliaciones a lolargo de los años.desde ese momento, surgió un período de formación de los socios de la cámarapara migrar sus diseños de placas para ser manufacturados con la nueva tecnología.antes de contar con esta maquinaria, las empresas en ese momento teníanpreparados sus modelos para hacer la secuencia de soldado manual de un lado dela placa y después del otro. así estaban pensados los “dibujos” de los planos de lasplacas al momento del diseño. al pasarlo a soldadura por sMt debían cambiar sudiseño y readaptar además la representación de los circuitos eléctricos y electrónicos.para llegar a eso se atravesó un proceso de aprendizaje en que se estableció uncomité de normas para su estudio y para la capacitación de los socios. en eseperíodo, al centro acudían las firmas a hacer pruebas y experimentación paraaprender a hacer los diseños nuevos. por eso, durante los primeros años en partese producía y en parte se aprendía: “un poco y un poco (…), al principio, más queun centro productivo, era un centro de capacitación”.20
Vemos que no es el “cálculo racional y meticuloso de las rentabilidadesesperadas” por parte de los actores lo que ha estado involucrado en el caso. por el

19 la información recolectada sugiere que se habían comprometido inicialmente veintitrés empresas; porlo que un grupo de ellas no logró asumir su compromiso original. 
20 entrevista al director ejecutivo del centro sMt. 
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contrario, se trata de la experiencia, la cuestión gradual e impredecible delaprendizaje necesaria para la formación de competencias tecnológicas, más alláde la típica maduración de una inversión en bienes de capital. este fenómeno,usual en la realidad empresarial y asumido de manera natural por los actores,resulta ajeno a la economía estándar neoclásica; aunque es comprensible desde lamoderna economía de la innovación y el aprendizaje. de este modo, cuando llegaron las primeras máquinas en 2007, al comienzodel proyecto, el volumen de trabajo era bajo, pudiéndose abocar así al aprendizajede las empresas. por ello, para sostener el funcionamiento del centro, se requirierondos aportes extra de los socios para mantenerse en operatoria, hasta que aproxi-madamente en el año 2012 se dio el punto de equilibrio en el que el centro logróautosustentarse económicamente.
Características y funcionamiento del Centro Tecnológico SMT el centro tecnológico sMt de la ciiecca es un espacio tecnológico de altacomplejidad. su especialidad es la soldadura en montaje superficial de componenteselectrónicos, pero también brinda otros servicios complementarios como: apoyopara diseño, control de calidad por medio de rayos X y hornos de fundición, entreotros. esta variedad de servicios fue producto de las sucesivas ampliaciones y mo-dernizaciones que estabilizaron el funcionamiento del centro. el aumento y mejorade su capacidad productiva y tecnológica fue producto de distintos financiamientos.21al día de hoy cuenta con dos líneas de producción, una basada en sMt y otra detHt. dentro de la primera, se divide una para pequeños volúmenes y otra paragrandes. la línea de pequeños volúmenes cuenta con una impresora de estaño se-miautomática, una pick and place JuKi 2050 y un horno de cuatro etapas. la líneade grandes volúmenes cuenta con una impresora de estaño automática, dos pickand place (JuKi 2080 y JuKi FX2) y un horno de diez etapas. en esta línea, se llega
21 para las ampliaciones y el equipamiento de inspección óptica se accedió a créditos para modernizaciónde la provincia de córdoba y para la instalación de maquinaria de impresión serigráfica automática (queen un inicio era manual), soldadura libre de plomo (no contaminante) y hornos de mayor capacidad aun crédito del FonaRsec. el último equipo que han incorporado lo adquirieron con financiamiento delprograma soluciona, un programa del Ministerio de desarrollo productivo para la incorporación deequipo o software para el desarrollo de la economía del conocimiento.
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a producir hasta 45.000 componentes por hora. la segunda, la tHt, o through-
hole technology, cuenta con operarios calificados que por medio de inserciónmanual o mixta pueden insertar hasta 5500 componentes por hora. por último,algo compartido para ambas líneas son las tecnologías de inspección por rayos X yde óptica automática, así como el tester de circuitos. el centro también apuntaba a compartir y hacer circular dentro del centro el
know-how interno de las empresas fundadoras: “siempre nuestra idea fue tambiénformar un grupo de ingeniería para brindarle a las empresas lo que nosotrossabíamos de la práctica (…), ese know-how, que es práctica, es muy bueno. (…)todo ese know-how también en algún momento se brindó (en el centro tecnológicosMt)”.22

una parte del equipo pudo incorporarse en el marco de expansión de latelevisión digital abierta (tda) en la argentina,23 cuando algunos socios de lacámara se abocaron a la fabricación de decodificadores para la televisión digital ya fuentes de alimentación de las netbooks de conectar igualdad. para eso se formóuna unión transitoria de empresas (ute) con empresas de Buenos aires y se fa-bricaron 150.000 placas para los decodificadores (set-top box) de la tda en elcentro sMt y unos 100.000 set-top box para discapacitados hipoacúsicos y no vi-dentes. las empresas trasladaron la etapa de manufactura al centro, y con el pagodel trabajo de fabricación se incorporó la maquinaria necesaria, que pasó a serparte de la planta disponible para trabajos comunes en la planta. la experienciadurante la producción para la tda evidencia que el centro fue un espacio en el
22 entrevista a un socio fundador, ct sMt 3.
23 en el año 2010, se inició el programa polos audiovisuales tecnológicos, en el marco de la creación delsistema argentino de televisión digital terrestre (satVd-t). este programa impulsó una serie de inicia-tivas destinadas a fortalecer los recursos para la producción nacional de contenidos de la televisión digitalabierta (tda) y la disminución de asimetrías regionales en la producción de contenidos. este programase organizó en cuatro líneas de acción: 1) la producción de contenidos para las señales de la tV digital(plan piloto de producción de contenidos); 2) capacitación; 3) investigación y desarrollo (i+d), con in-vestigaciones sobre las características y potencialidades del sector; y 4) asistencia técnica y equipamiento,relacionado con la incorporación de equipamiento necesario para la producción audiovisual de los polos(pat, 2012; Recchia, 2016). el caso que estamos visualizando es un derramamiento productivo en el sec-tor electrónico resultante de las acciones en esta última línea de acción. 
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que interactuaron los trabajadores asalariados propios del centro con los clientesy los profesionales de las empresas; conformándose un espacio de circulación del
know-how productivo del sector: “para el centro fue muy bueno. primero, quedaronherramientas. (…) muchas experiencias de una producción muy tecnológica (…). Yquedó esa experiencia. (…) nosotros aportamos mucho, porque venían los ingenierosde la empresa nuestra a trabajar acá adentro (el centro tecnológico sMt), fue in-teresante, la experiencia fue muy buena”.24

el inmueble en donde está radicado el centro fue cedido en comodato que serenueva automáticamente por el Gobierno de la provincia de córdoba y se ubicaen el barrio General Bustos, a pocos minutos del centro de la capital.25 allí seinstaló la maquinaria robótica de soldadura superficial. originalmente, esa plantade producción representaba unos 280 m2 y ocupaba a seis trabajadores. en susinicios, la inspección final estaba a cargo de operarios que la realizaban de maneravisual y por rayos X. luego de la ampliación a dos líneas de montaje, el centrollegó a ocupar de manera directa a treinta y cinco trabajadores, y una superficie deplanta de 400 m2. en la actualidad la planta está conformada por ocho trabajadores,acorde al volumen de trabajo que recibe el centro en los últimos años. el centro se fundó con los socios que realizaron su aporte comprometido parala capitalización inicial en el primer crédito FontaR (ver cuadro 1). en esemomento, no estaba establecido que el uso del centro pudiera abrirse a másempresas, por eso en esa primera presentación a un crédito resultó un factorcrucial la propuesta de un reglamento de funcionamiento y un código de éticapara asegurar que entre los socios hubiera un uso compartido del equipo, evitandoprácticas desleales de rivalidad competitiva, en relación, por ejemplo, a la copia dediseños u otro tipo de ventajas en el acceso a insumos o clientes. el secreto
24 entrevista a un socio fundador, ct sMt 3.
25 la sede cedida por el gobierno de la provincia de córdoba funciona en la manzana en donde está ubicadauna parte del Ministerio de Hábitat y economía Familiar, desarrollo social y promoción del empleo, asícomo las áreas de los programas de empleo de la provincia de córdoba. en esa manzana funcionaba elconcaR, un centro de entrenamiento metalúrgico, conocido como un centro de capacitación de cursosde diseño industrial. el primer comodato se localizó de manera aledaña en un primer piso en la mismamanzana donde también funcionaba un centro tecnológico de la cámara de calzado.
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Cuadro 1. 
Socios fundadores del Centro Tecnológico SMT (CIIECCA)26

Fuente: elaboración propia

Nombre ¿Socio
CIIECCA? Sector Tipo de productos / segmentos de mercado

1 Accme SRL SI Electromedicina Productos electromédicos destinados al tratamiento de afecciones
respiratorias y moviliario

2 Brunelli Circuitos Impresos SI Circuitos Circuitos Impresos – Electrónica, Accesorios y Materiales –  Teclados
de Membrana

3 CEC Electrónica SRL SI Electromedicina Equipos de Electromedicina para  Cirugía, Fisioterapia y Estética
(Electroestimuladores, Estimulador Magnético, Ultrasonidos, Láser)

4 Coin Tech SA SI Software (juegos) Tarjetas magnéticas y lectores de tarjetas, software como servicio

5 Consulfem SA SI Radiotelevisión Multiplexores y antenas

6 Control net SA SI Software y equipos
(transporte)

Soluciones para el transporte, tecnología para el agro y soluciones
integrales

7 DISCAR SI Energía eléctrica Telecomunicaciones y equipo para gestión de distribución de
energia eléctrica

8 Elmec Biomédica e Industrial SI Electromedicina Equipos de anestesiología, respiración asistida e instalaciones de
gases medicinales

9 Exson Audio SI Sonido, iluminación y video Audio Profesional

10 FEAS Electrónica SA SI Electromedicina

Equipo médico cardiológico (bombas de alimentación e infusión,
electrocardiográfos, desfribiladores, marcapasos, monitores
multiparamétricos), mobiliario hospitalario y equipamiento
odontológico

11 Instrelec SRL SI Electrónica medidores Medidores industriales, Equipamiento de prótesis dental,
Laboratorio de Calibración

12 Leistung Ingenieria SRL SI Electromedicina Fabricación de instrumentos de medición y control  industrial y de
máquinas y equipos para mecánica dental

13 Pentacom SA SI Tecnología informática Servicios de impresión, controladores de semáforos, terminales de
autogestión, netbooks

14 Servelec SRL SI Energía eléctrica Fabricación de transformadores eléctricos de aislación seca, fuentes
de alimentación de corriente continua y cargadores de baterías

15 SIE SI Circuitos Inserción y montaje de componentes electrónicos

16 Starbene SI Electromedicina Equipos de electromedicina estética

17 TRV Electronics SI Electrónica Equipos electrónicos destinados a la protección eléctrica (UPS,
Baterías y estabilizadores) y telecomunicaciones

26 actualmente, Brunelli circuitos impresos y sie (dos socios fundadores) dejaron de formar parte de la nómina por ra-zones de incumplimiento del reglamento, puesto que han dejado de ser miembros de la ciiecca.
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industrial es regulado, por un lado, a partir de la firma de acuerdos de confidencialidadentre el centro y el cliente y, por otro, a través de sistemas de ciberseguridad paraprevenir la filtración de información competitiva sensible de cada empresa queaccede al equipo del centro. durante el período de capacitación de los socios para poder adecuar susdiseños a la tecnología sMt ocurrió que las velocidades de aprendizaje fuerondisimiles y no todos lograron adecuarse rápidamente. por ello, durando losprimeros años, el centro tuvo poco volumen de trabajo, mientras servía para ca-pacitación y experimentación. además de los aportes extra que realizaron lossocios, se abrió la posibilidad de que la contratación del uso del centro fueraabierta, tanto a otros miembros de la ciiecca (no fundadores) como a otrasempresas externas. de esta manera, hasta la actualidad, la contratación de losservicios del centro es para socios y no socios, aunque con tarifas diferenciadas. esta contratación está regida por un reglamento de “condiciones generales deventa” en que se establecen los derechos y obligaciones del cliente, así como delcentro tecnológico sMt. en ese documento se establecen las pautas para el presu-puesto, el costo, los plazos, así como las formas de resolución ante cada problema.aquí se destaca que cualquier diseño que se envíe al centro para su producción,readecuación y montaje, no puede ser compartido a otros socios por el personalque trabaja allí, con los mecanismos de protección que señalamos (acuerdos deconfidencialidad y sistemas internos de ciberseguridad). el mecanismo de tarifas diferenciadas se estableció en tres categorías:- socios fundadores: tienen el beneficio de un descuento del 10% sobre losprecios de mercado en el uso del equipo del centro para la fabricación deplacas.27 el reglamento establece las condiciones de permanencia en estacategoría. 
27 durante el tiempo que estuvieron vigentes las deudas por los aportes extraordinarios que estos socioshicieron al inicio para mantener el centro en operatoria, gozaban de un descuento adicional del 10%como parte de pago del aporte extraordinario, hasta que la deuda fue cancelada.
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- otros socios de la ciiecca: tienen acceso a los bienes de capital del centro parala fabricación de placas, con el beneficio de un descuento del 5% sobre losprecios de mercado. el reglamento establece las condiciones de permanencia enesta categoría. - otras empresas que no forman parte de la ciiecca: tienen acceso al uso de laplanta para fabricación a precios de mercado (sin descuento). una de las parti-cularidades que tiene la oferta del centro es la posibilidad de fabricar pequeñoslotes, para enfocarse en diseños de alta calidad. algo a señalar es que desde un principio, así como el reglamento establecióeste beneficio tarifario para los socios fundadores, también se pautaron claramentelas obligaciones en caso de que el centro no pudiera sostenerse y fueran lospropios socios los que debieran respaldar esa situación difícil: “en algún momentohasta habíamos reglamentado que los socios, si el centro estaba en peligro, que notenía, digamos, cómo pagar sueldos, que los socios también aportaran para eso (…). esto es de todos, no es de alguien, no es una empresa aparte, ¿viste?”.28 estasituación se dio los primeros años durante los cuales fue madurando la inversiónde maquinaria inicial del centro, como señalamos anteriormente, en dos ocasiones. en particular, merece la pena destacar que está prohibido que quienes trabajanen el centro puedan compartir con otros clientes los diseños que les llegan. cadaempresa tiene que mandar el diseño propio o contratar los servicios del centro.una vez que este es recibido, si no se hacen reajustes, se procede a la producción.organizativamente, el centro es una dependencia de la ciiecca, que cuenta conuna comisión directiva integrada por dos representantes de los socios fundadores,un director ejecutivo y cuatro áreas: administración, compras,29 ventas y produccióny calidad. 
28 entrevista a un socio fundador, ct sMt 3. 29 cabe destacar en este sentido que uno de los primeros trabajadores del centro sMt pertenecía a discaR,empresa fundadora. era personal capacitado en compra y gestión de productos, con un grado de cono-cimiento técnico necesario para realizar esta tarea. para aportar a la puesta en funcionamiento, se esta-bleció que el trabajador se integre al centro, trabajando continuamente hasta la actualidad. 
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también, el centro estuvo dotado durante un período de tiempo por unsoftware de uso común para los miembros de la cámara. como ilustra uno de lossocios fundadores: 
en algún momento tuvimos hasta eso mismo con software, por ejemplo, hay unsoftware para diseño, que las empresas lo tenían, pero (…) no tenían todos loscomponentes. entonces en algún momento se hizo un proyecto, se compró elsoftware original y entonces había un servidor acá, la gente venía y trabajaba ypodía usar un software legal, con todas las ventajas que le da eso…30
los entrevistados han destacado que, dadas las condiciones inestables de lademanda pública hacia el sector, contar con el equipo que se hallaba en el centrosMt fue central para sostener un nivel de producción en la industria local.31 lademanda pública es relevante en la medida en que permite sostener la producción(“vos no podés hacer absolutamente nada si no tenés apoyo del estado”),32 perotambién es importante contar con las condiciones productivas y tecnológicas parahacer frente a esa demanda. en este sentido, el centro sMt, su sostenimiento y su ca-pacidad, es importante para tener tecnología propia y potenciar la producción local:
el tema de tener la capacidad de producir con una planta como esa es la posibilidadde mantener algún grado de producción de equipamiento electrónico, de hardwareelectrónico. en el mundo moderno (…) sin electrónica no sos viable. Hay que tenerun parque intelectual, técnico, electrónico importante para poder seguir adelante.tener capacidad electrónica es una parte esencial para un estado moderno.33

30 entrevista a un socio fundador, ct sMt 3.31 Hay que destacar que dentro del entramado local están las empresas electrónicas que fueron los mayoresabastecedores del sistema nacional de salud durante la pandemia de equipamiento médico en materiade respiradores artificiales, con elevados niveles de producción. una contingencia social que no se podríahaber atendido si no se contaba con unas capacidades productivas asentadas en el tiempo. para conoceruna experiencia de articulación entre capacidades productivas locales de córdoba y tierra del Fuego, enla producción de equipamiento médico, consultar picabea (2024). 32 entrevista a un socio fundador, ct sMt 2.33 ídem.



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 39 a 74 / issn 0325-1926

Coopetencia en la electrónica de Córdoba: el Centro Tecnológico SMT de la CIIECCA / Gonzalo Ávila, Antonela Isoglio y Hernán Morero

 63

por eso es que hay que tener tecnología propia, por eso necesitás grupos, necesitásuna red de empresas, necesitás un ecosistema de empresas con tecnología pro-pia.34
no es solo una apreciación de los actores, la investigación académica verificaimpactos significativos en términos competitivos e innovativos. una investigacióndoctoral reciente sobre conectividad y redes de innovación en la electrónica decórdoba ha demostrado una relación positiva entre la realización de actividadesinnovativas y la participación en el centro sMt, como una acción colectiva quepotencia a las firmas miembro con impacto positivo en la cadena de valor (Bressan,2021). la participación de las empresas electrónicas de la ciiecca en el centrotecnológico verifica de manera empírica una asociación positiva y de intensidadmedia con la realización de innovaciones (ídem). por último, como se ha mencionado,las mejoras tecnológicas producen mejoras en el sector electrónico (“yo creo queel crecimiento de la industria electrónica cordobesa hubiera sido mucho menorde no haber existido el centro sMt”)35 y también produce efectos que mejoran lascompetencias en otras industrias, como la electromedicina y las telecomunicaciones,por mencionar algunas. 

Relaciones de cooperación y competencia en la electrónica de Córdobala longevidad de la experiencia, su impacto productivo en la industria electrónicalocal, así como en la capacitación y construcción de competencias en las empresasde la región son señales de la importancia de los frutos de la colaboracióntecnológica interempresarial, incluso ante la presencia de un ambiente de rivalidadcompetitiva que puede rescatarse como aprendizaje social. esto es, en términosacadémicos y prácticos, para nutrir las experiencias empresariales y las iniciativasde política pública. podemos separar dos instancias de colaboración en la que confluyen actitudescooperativas y competitivas: 1) las involucradas en el momento de creación e ins-talación del centro y 2) las relaciones coopetitivas involucradas en el período defuncionamiento del centro. 
34 ídem.35 ídem.
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en primer lugar, para la creación del centro tecnológico fueron intensas las re-laciones cooperativas en el proceso de gestación del proyecto asociativo. esto semanifestó en el establecimiento de un ambiente de cooperación, con antecedentesde confianza empresarial previos, dados en las experiencias históricas de la cae,la propia creación de la cámara y la generación de un espacio de encuentroinformal para compartir dificultades individuales y comunes. allí surge la necesidadcomún de modernización y cobra relevancia la colaboración para la formulacióndel proyecto asociativo, con la asesoría del programa de cadenas productivas deadec. en este momento, como resultante de este proceso, surge una innovacióninstitucional (Vélez, 2024), que es la propuesta de garantía limitada de los sociosfundadores del centro para la solicitud del crédito FontaR y el anR paracapacitación. al momento de la solicitud, cuando hay que realizar el aportemonetario concreto, alrededor de un cuarto de las empresas que se habían com-prometido no cumple con lo acordado y, de los veintitrés socios iniciales, permanecendiecisiete socios fundadores, lo que es una expresión de las tensiones existentesentre la rivalidad competitiva y la cooperación entre empresas de un mismosector. el oportunismo es un comportamiento latente entre actores que especulancon el uso común del bien de capital, cuando no se realizó el aporte monetariopara la inversión inicial ni se corrió con los riesgos inherentes. la innovación ins-titucional del esquema de tarifas diferenciadas se mostró como un mecanismoefectivo para sostener los incentivos y favorecer la cooperación por sobre larivalidad competitiva. un aspecto a señalar es que el hecho de que algunos miembros de la cámaraque se habían comprometido inicialmente para contribuir al crédito original nocumpliesen su compromiso no fue desaliento suficiente para frenar la iniciativa.de hecho, la concreción de la instalación del centro tecnológico sMt es el resultadoexitoso de una sucesión de intentos de experiencias asociativas recurrentes en laciiecca desde sus orígenes, que no dejaron de sostenerse a lo largo del tiempo,incluso si algunas experiencias o bien no han sido tan prolíficas o bien no hanprosperado.36
36 algunas de estas experiencias se han sostenido en el tiempo, unas han sido igualmente exitosas (expo-tronicas, semana tic, laboratorio de ensayos de compatibilidad electromagnética y seguridad electró-nica), otras han sido buenas experiencias, pero han quedado discontinuadas (Ma.te. 4.0), y otrasdirectamente han fracasado (pool de compras).
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en segundo lugar, el propio mecanismo de funcionamiento y operatoria delcentro manifiesta claramente las tensiones propias de la coopetición. esto se ma-nifiesta en la búsqueda de un mecanismo que permita el uso compartido delequipo (dimensión cooperativa) evitando prácticas desleales de rivalidad competitivaen la copia de diseños (dimensión competitiva). si no estuviera presente laposibilidad de prácticas desleales, no sería necesario un reglamento y código deética de funcionamiento del centro. de hecho, aunque la confianza empresarial delos actores precede a la experiencia, el diseño del reglamento apareció como unfactor importante para la obtención del primer financiamiento germinal del centro. luego el desarrollo de mecanismos para asegurar la ética convenida fue apun-talando el proceso. esto que en los inicios del centro se recibía con ciertadesconfianza por parte de los usuarios, respecto del modo en que los trabajadoresdel centro podían evitar la circulación o filtración de diseños entre competidores,se fue disipando con la propia práctica, el establecimiento de acuerdos de confi-dencialidad y el establecimiento de sistemas de ciberseguridad. asimismo, el es-tablecimiento de un mecanismo de tarifas diferenciales (distinguiendo entresocios fundadores, otros socios y externos a la cámara) también aparece como unsustrato mediador entre las tensiones existentes entre la rivalidad competitiva yla necesidad de cooperación empresarial. se ha mostrado como un arregloinstitucional exitoso para asegurar el sostenimiento del centro. 
Reflexiones y comentarios finalesla experiencia de la instalación y funcionamiento del centro tecnológico sMtque hemos testimoniado en este artículo es extremamente rica en términosilustrativos sobre los frutos de la cooperación tecnológica empresarial y lahistorización narrada precedentemente enfatiza el carácter colaborativo de la tra-yectoria. en este caso, lo que apreciamos es que la cooperación para el acceso al fi-nanciamiento, para la instalación y puesta en marcha, así como para su continuamejora, la vuelven una experiencia capaz de alimentar un sistema incipiente deproducción e innovación que fomente procesos industrializantes. sin embargo,hay que remarcar que se trata de una experiencia enmarcada en medio de uncontexto de rivalidad competitiva de los actores, competencia potencial o competencia
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débil. esto, entonces, muestra una serie de enseñanzas ya no de la cooperación ensí, sino propiamente de la coopetencia, sus beneficios y potencialidades.dentro de las enseñanzas que surgen de la reflexión alrededor de este caso deestudio nos encontramos con aprendizajes que atañen: 1) a la disciplina económicaen general, 2) a la literatura especializada en la materia de estudio donde nos en-marcamos (coopetición empresarial) y 3) a las lecciones alrededor de los desafíosconcretos y empíricos para el desarrollo productivo en la argentina. 1) en una primera instancia, la economía convencional, como disciplinaacadémica, no ofrece realmente elementos conceptuales para comprender, siquierapara identificar un fenómeno de este estilo. se ha podido constatar que laconstrucción de capacidades tecnológicas, de manera colaborativa, es importantepor sus diversos efectos productivos y comerciales, incluso ante potenciales com-petidores en una industria en particular. la colaboración empresarial permitióque un universo considerable de pymes electrónicas de la argentina pongan enmarcha un centro tecnológico de alta tecnología y adquieran nuevos conocimientosy técnicas productivas. para la economía neoclásica convencional, lo que en larealidad empresarial concreta resulta un fenómeno cotidiano, como es la colaboraciónfrecuente entre empresas de un mismo sector, resulta un hecho invisible en losmanuales de texto. teniendo en cuenta estas limitaciones de la economía convencional, este trabajose apoyó en los estudios sobre economía de la innovación y procesos de aprendizajea nivel empresarial y de circulación de conocimiento tecnológico-productivo y enlos estudios en economía industrial acerca de las relaciones de cooperación ycompetencia en economías de mercado. este abordaje se mostró fructífero paraevidenciar el proceso de construcción de competencias que involucró la relaciónde coopetición entre productores electrónicos, a lo largo del espacio institucionalde una asociación empresarial. por lo tanto, en lo que atañe a la disciplinaeconómica en general, este análisis empírico llama a reflexionar acerca de lanecesidad de otorgar mayor relevancia conceptual a la coopetición tecnológica,con base en los estudios de la innovación, de circulación de conocimiento tecnoló-gico-productivo y en economía industrial.
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2) en una segunda instancia, en la literatura especializada en coopetición lasinvestigaciones empíricas que profundizan sobre las instituciones intermediariasson muy escasas. en este vacío, el estudio agrega algunos aportes iniciáticos en lamateria, con la especificidad de experiencias en las que es una asociaciónempresarial la que intercede entre las empresas que están expuestas e impelidasa la rivalidad competitiva de mercado. aquí encontramos algunas particularidadesque entendemos es conveniente puntualizar:
- La existencia de innovaciones institucionales, como mediadoras o articuladorasde la cooperación entre competidores. el propio espacio de la cámara generó lascondiciones en el caso que hemos estudiado para el desarrollo de los mecanismosinstitucionales que posibiliten la postulación al crédito FontaR con el que elcentro tecnológico pudo fundarse.
- La complementariedad entre mecanismos formales e informales canalizadores de

la cooperación entre competidores. el caso ofrece como lección del rol de unaasociación empresarial para creación tanto de mecanismos informales (como laconstrucción de la confianza, la generación de lazos y espacios informales paracompartir, sanciones al comportamiento no deseado y asunción de compromisos)como formales (reglamento y código de ética) para facilitar la colaboración. 
- La institución de la Asociación Empresarial en sí, como espacio de mediación, se

trata de un factor de éxito en la experiencia. la propia organización empresarialconstituye un espacio en el cual confluyen, suceden, pueden fluir y darse cursolas actividades colaborativas y transparentarse las rivalidades. la existencia deeste espacio genera un momento para la construcción de la confianza, eldesarrollo del capital social y la misma creación de mecanismos “legales”específicos para favorecer las iniciativas. se ha realizado un aporte académico a la literatura de coopetición aplicandoeste marco conceptual de manera empírica en pymes industriales argentinas.3) Y, en tercer lugar, cabe destacar los factores de éxito en la experienciaconcreta del caso en la argentina, como aprendizaje para poder contribuir areplicar experiencias similares en el futuro. 
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- la importancia del apoyo del Estado en promover y apoyar este tipo de iniciativasde colaboración es un factor crítico de éxito. estas capacidades fueron potenciadaspor diversas políticas públicas ligadas a la producción nacional de los últimosaños, al mismo tiempo que generó efectos en diversos sectores productivos ytecnológicos. en este caso, es notorio el apoyo estatal que va desde los diversosfinanciamientos para la incorporación de maquinaria (créditos FontaR,FonaRsec, programa soluciona, etc.), para la capacitación y formación hasta lapropia locación del inmueble del centro tecnológico. 
- El rol de las instancias mediadoras o articuladoras destaca en el caso estudiado.el estudio enfatiza la frugalidad de la colaboración entre actores y la importanciade la asociación empresarial en este caso como creadora de un ambiente propiode colaboración a través de experiencias de asociatividad y espacios de encuentro,pues, pese a algunas experiencias infructuosas en el pasado, se sostiene una co-rriente continuada de iniciativas. en esto es remarcable el rol del espacio de laasociación empresarial como generador de instancias informales de socializacióny encuentro entre los empresarios, donde se comparten dificultades, primeramenteindividuales y luego comunes. esto ha generado la oportunidad de realizarayudas recíprocas, multidireccionales y colectivas. en este sentido, la experienciallama a ser replicada en otras asociaciones empresariales y sectores. 
- la confianza, siendo un elemento crucial para el éxito de la colaboración entreempresas, por sí sola no alcanza. Requiere reglas claras que la acompañen, crea-tividad institucional, iniciativa empresarial y persistencia a lo largo del tiempo.esto último se manifiesta en que la iniciativa del centro sMt fue sostenida pordiferentes gestiones y presidencias de la ciiecca a lo largo del tiempo. por último, cabe reflexionar sobre los desafíos coyunturales que afronta elcentro tecnológico sMt a pocos años de cumplir dos décadas de existencia. porun lado, las políticas de desindustrialización vigentes han llevado a que muchasempresas electrónicas estén mutando de ser fabricantes a ser importadoras. Másallá del impacto social negativo en términos de empleo e ingresos para la sociedad;en el caso de estudio se refleja en que el centro recibe poco volumen de trabajo.por otro lado, esto es agravado por las condiciones globales de la producción y co-mercialización de la industria electrónica. la competencia con productos elaborados
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por países como china o estados unidos llevó a que las distintas empresas tuvieranque adaptarse a este contexto. Varias de ellas pasaron de producir gran parte delas placas electrónicas en el centro a importarlas, debido a la presión competitivay ahorro de costos que eso genera. de esta manera, la producción y contrataciónde servicios se ha reducido, llevando a la cámara y los empresarios a tener que re-pensar la funcionalidad del centro tecnológico. este es un fuerte desafío, porque el propio acuerdo entre los socios que lo creólo inhabilita para “tener productos propios”, tener diseños propios, sino que estáconcebido para ser un centro de manufactura, de uso común. el problema aparecesi las empresas se ven obligadas por el contexto a dejar de manufacturar. en lasúltimas entrevistas se destaca esta preocupación a futuro para repensar el funcio-namiento del centro, para que siga aportando al desarrollo electrónico de córdobay del país, con una parte más fuerte en la ingeniería. si bien este proceso aún noestá avanzado, queda establecido el interrogante de la reconversión tecnológicade un centro de acceso común para seguir potenciando la producción local y demanera colaborativa. 
Bibliografíaansari, s.; Garud, R. y Kumaraswamy, a. (2016). “the disruptor’s dilemma: tiVoand the us television ecosystem”. Strategic Management Journal, vol. 37, n° 9,1829-1853. Bengtsson, M. y Kock, s. (1999). “cooperation and competition in relationshipsbetween competitors in business networks”. Journal of business & industrial
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Resumenes indudable que las nuevas tecnologías digitales están cambiando radicalmente laforma de adquisición de bienes y servicios. de la mano de la proliferación de internet,los consumidores tienen la posibilidad de realizar sus compras digitalmente en cual-quier lugar del país (o del mundo) y en cualquier momento del día, tendencia que im-pacta en las dinámicas empresariales, laborales y comerciales. el objetivo de esteinforme es analizar los efectos de esta nueva realidad en los comercios de la provinciadel chaco, teniendo en cuenta la relevancia del comercio para la actividad económicade la provincia, representada tanto por su contribución al producto bruto geográfico(pBG) como por la cantidad de puestos de trabajo que genera. en ese sentido, el au-mento de la popularidad del comercio electrónico podría contribuir a la concentraciónde la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente en Buenosaires), comprometiendo directamente el desarrollo de esta actividad en el territorio.asimismo, indagaremos en el rol de la empresa multinacional Mercado libre en esteproceso, en las estrategias de adaptación de las empresas locales y en el abordaje de lacuestión desde la política pública.
Palabras clave: comercio digital – impacto en los comercios de proximidad – economíasregionales – Mercado libre
Abstract
Effects of Digital Consumption on Retail Businesses in Chaco: Initial Approachesthere is no doubt that new digital technologies are radically transforming the waygoods and services are acquired. driven by the proliferation of the internet, consumersnow have the possibility to shop online from anywhere in the country (or the world)at any time of day. this trend is impacting business, labor, and commercial dynamics.the aim of this report is to analyze the effects of this new reality on businesses in theprovince of chaco, considering the importance of commerce for the province’s econo-mic activity—reflected both in its contribution to the gross geographic product (GGp)and in the number of jobs it generates. in this context, the growing popularity of e-com-merce could contribute to the concentration of commercial activity in major urban cen-ters (essentially Buenos aires), directly threatening the development of this sector inthe province. We will also examine the role of the multinational company Mercado librein this process, the adaptation strategies of local businesses, and the approach takenby public policy.
Keywords:  digital commerce – impact on local retailers – Regional economies – Mercado libre
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Introduccióne s indudable que las nuevas tecnologías digitales están cambiandoradicalmente la forma de adquisición de bienes y servicios. de la manode la proliferación de la internet, los consumidores tienen la posibilidadde realizar sus compras digitalmente en cualquier lugar del país (o del mundo) yen cualquier momento del día, tendencia que impacta en las dinámicas empresariales,laborales y comerciales. el objetivo de este informe es analizar los efectos de estanueva realidad en los comercios del chaco, teniendo en cuenta la relevancia delcomercio para la actividad económica de la provincia. en ese sentido, el aumentode la popularidad del comercio electrónico podría contribuir a la concentraciónde la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente enBuenos aires), comprometiendo el desarrollo de esta actividad en el territorio.asimismo, indagaremos en el rol de la empresa Mercado libre en este proceso, enlas estrategias de adaptación de las empresas locales y en el abordaje de lacuestión desde la política pública.el análisis aquí propuesto parte de la relevancia que tiene el comercio para laactividad económica de la provincia, lo que se evidencia tanto en su contribuciónal pBG como en la cantidad de puestos de trabajo que genera. por su parte, elcomercio digital presenta en el país una tendencia alcista, sobre todo desde lairrupción de la pandemia. en este contexto, Mercado libre, como empresa líderdel mercado electrónico (e-commerce) en la argentina, condensa este mercado enla mayoría de los rubros, generando con su crecimiento puntos de tensión que seencuentran aún inexplorados. este artículo contribuye a los estudios sobre los efectos de la expansión delcomercio electrónico en las economías regionales. en ese sentido, existen análisisen estados unidos sobre el impacto de la instalación de centros de distribución deamazon en la actividad económica local. por ejemplo, chava et al. (2022) examinan



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 75 a 98 / issn 0325-1926

 78

Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaqueños. Primeras aproximaciones / María Ayelén Flores y Urturi Matías Flores

mediante análisis econométricos cómo el aumento de la competencia por partedel comercio electrónico afecta al sector minorista tradicional y sus empleados,llegando a la conclusión de que la instalación de un centro de distribución deamazon en una determinada área reduce las ventas de las tiendas minoristastradicionales geográficamente cercanas, lo que implica que estas reduzcan suscostos operativos ajustando el número de horas que trabajan los empleados y lacantidad de contratados; impacto negativo que no existe para trabajadores ytiendas distantes del centro de distribución. en contraste, pathania y netessine(2022) señalan que la entrada de amazon amplía la proporción de poblaciónocupada, reduce la tasa de pobreza y aumenta el ingreso familiar medio enproporciones considerables. sin embargo, es fundamental destacar que estosúltimos autores reconocen en su artículo que fueron contratados por amazonpara escribirlo. a nivel nacional, existen estudios interesantes sobre el modelo de negocios deMercado libre (casanova, Miroux y Finchelstein, 2021), los riesgos que estesupone (Zícari, 2022) y su impacto en las relaciones laborales y las dinámicassindicales (Filipetto y pontoni, 2020, 2022; atzeni, 2023). asimismo, Filipetto(2023) mostró cómo la operatoria de Mercado libre, funcionando en coalicióncon los consumidores, genera resultados injustos para los vendedores de la ciudadde Buenos aires, quienes aparecen como los actores más débiles de la transacción,ya que a expensas de estos la plataforma obtiene su rentabilidad y el compradorobtiene los productos cada vez más baratos. sin embargo, los análisis situadossobre el efecto del consumo digital en general y de Mercado libre en particular, enla actividad económica de las provincias (considerando impactos socioeconómicosy territoriales), continúa siendo un área de vacancia.
Elementos metodológicosel abordaje elegido para el desarrollo de esta publicación es exploratorio,teniendo en cuenta que el desarrollo de la temática es aún incipiente tanto ennuestro país como en la región, por lo que los aportes aquí expuestos pretendencontribuir a la comprensión general del asunto, y a la vez orientar futurasinvestigaciones. en ese marco, se han procesado datos cuantitativos provenientesde estadísticas oficiales e informes de consultoras privadas proveedoras de
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servicios relativos al comercio electrónico (tiendanube,1 cámara argentina decomercio electrónico (cace)2 y Mercado libre3) y se han realizado diez entrevistasen profundidad a empresarios de diferentes rubros de la ciudad de Resistenciadurante los meses de septiembre y octubre de 2024.la muestra está compuesta por empresas que se dedican al comercio minoristaen tienda física y que subsidiariamente operan por Mercado libre (Ml) o handesarrollado su propia plataforma web  a través de la cual venden sus productos(hay un solo caso en que la tienda minorista no desarrollo una plataforma deventa digital). los rubros comerciales a los que pertenecen las empresas de lamuestra son: a) indumentaria, accesorios y calzado deportivo, b) electrónica, c)herramientas, d) indumentaria urbana, e) calzado urbano, f) librería, g) productospara mascotas y h) electrodomésticos. teniendo en cuenta el criterio de personalocupado, de las diez compañías entrevistadas, tres de ellas son empresas micro(hasta 7 empleados), cinco son pequeñas (8 a 35), una de ellas pertenece a lacategoría de mediana tramo 1 (hasta 125) y la última se corresponde con lacategoría de empresa grande.4 cabe aclarar que se recogieron los testimonios deempresarios de Resistencia (capital de chaco), como representativos de lasexperiencias de los comerciantes chaqueños, en virtud de que se trata de unterritorio absolutamente dispar en su distribución demográfica, ya que casi lamitad de la población de la provincia se concentra en esta ciudad, lo que impactadirectamente en la intensidad de la actividad comercial.
1 plataforma digital de comercio electrónico que permite el desarrollo de tiendas comerciales virtuales,particularmente popular entre las pymes, ya que ofrece diferentes planes de contratación de acuerdocon las posibilidades de inversión del cliente.
2 es una asociación civil sin fines de lucro creada con el fin de promover el crecimiento del comercio elec-trónico. en ese marco, entre otras actividades, organizan dos eventos digitales, el cyber Monday y el Hotsale, y elaboran informes periódicos que dan cuenta del desempeño del sector. cuentan con dos mil so-cios, a quienes encuestan para la elaboración de los reportes mencionados. en el último informe (Midterm 2024) la muestra estuvo compuesta por 251 respuestas. 
3 empresa líder en comercio electrónico de américa latina, fundada en 1999 y considerada la más impor-tante de la argentina, según su valor bursátil. 
4 para categorizar las empresas según su tamaño, se siguió el criterio establecido por aRca (ex-aFip), dis-ponible en: https://servicioscf.afip.gob.ar/publico/sitio/contenido/novedad/ver.aspx?id=3101.
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para la selección de las empresas que componen la muestra se consideró comocriterio el rubro comercial al que se dedican, escogiéndose aquellos en los que elcanal digital resulta más popular para los consumidores. en ese sentido, “indumentariay accesorios”, “electrodomésticos” y “tecnología” figuran como las principalescategorías, según la información obtenida de las bases de datos de tiendanube,Mercado libre y cace (la que se especifica en el siguiente apartado). asimismo, seconsideraron para la composición de la base aquellos productos más vendidos enla internet en general (Mercado libre, 8/10/2024) y las categorías más vendidasen Mercado libre en el año 2023 (pK, 3/2/2024), entre los que figuran losartículos para mascotas y los libros. la estructura de este artículo puede resumirse de la siguiente manera: en laprimera sección se alude en términos sintéticos y selectivos a las principalestransformaciones que afectan al comercio minorista y que se relacionan con elsurgimiento del comercio electrónico en general y de Mercado libre en particular,

Cuadro 1. 
Muestra de empresas entrevistadas

Rubro de la empresa Cantidad de
trabajadores

Plataforma de e-
commerce (no tiene;

ML; web propia; ambos:
ML+web propia)

Centro de
distribución
en Buenos

Aires
Calzado de moda 35 Ambos SÍ

Calzado de moda 31 Ambos SÍ
Indumentaria, calzado y accesorios
deportivos 30 No tiene No

Indumentaria de moda 7 Web propia No

Indumentaria de moda 6 Web propia No

Herramientas 35 Ambos No

Mascotas 30 No tiene No

Librería 4 Web propia No

Electrodomésticos 2000 Ambos SÍ

Electrónica 90 Web propia No
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para luego proceder a demostrar la importancia del comercio como actividad parala economía de la provincia desde diversas aristas, a saber, su aporte al pBG, lageneración de puestos de trabajo y la creación de empresas en el sector. en lasiguiente sección se sistematizan los impactos del comercio digital en los comerciosminoristas chaqueños a partir de los hallazgos obtenidos de los testimonios de losempresarios entrevistados. Finalmente, se repasan algunas iniciativas públicascon sus principales propósitos e implicancias para las economías regionales paraterminar con lineamientos generales que podrían contribuir a continuar laindagación en esta temática. 
Transformaciones en el comercio minorista: 

e-commerce y surgimiento de Mercado Libre la reducción de los costos de transporte propia de la Revolución industrial y eldesarrollo tecnológico de las comunicaciones transformó la práctica del comerciocomo actividad económica y propició el aumento de la oferta de productosdisponibles para el consumo. esta tendencia se acentuó con la intensificación dela globalización que representó la digitalización5 en general y el comercio electrónicoen particular.uno de los principales cambios asociados al comercio digital apunta a que estapráctica facilitó el acercamiento entre el fabricante (o importador) y el consumidorfinal, pudiendo prescindir de esta manera de algunos eslabones del circuitocomercial que, a grandes rasgos, suele incluir a las figuras del fabricante, importador,distribuidor, mayorista y minorista. la existencia de un canal virtual permite queaquellos que operaban como proveedores de los comercios minoristas ahorapuedan generar el volumen de ventas necesario para que les sea rentable vincularsedirectamente con los consumidores finales mediante páginas web propias omercados en línea (marketplaces). 
5 la digitalización es entendida por Miguez (2020) como una transformación tecnológica derivada de ladinámica de la innovación propia del capitalismo que implica “la posibilidad técnica de convertir todotipo de señales (sonidos, imágenes, información, datos, etc.) en códigos formados por ceros y unos (0 y1) y transmitirlos por las redes (arpanet y luego internet, con mayores flujos y velocidad gracias a lafibra óptica)”.
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en ese marco, Mercado libre con su marketplace, un mercado en línea parapequeños y medianos productores y comerciantes, aparece como una fuerzacatalizadora, afectando en menor o mayor medida los comercios minoristas de laperiferia del país, entre ellos a los chaqueños. esto es así ya que amplía el universode sus competidores concentrándolos en un mercado virtual, promoviendo quelos importadores y los fabricantes que se concentran en Buenos aires puedanvender directamente a los consumidores de las provincias ofreciendo precios másbajos, ya que no incurren en los costos que representa disponer de una tienda alpúblico.al respecto, resulta necesario hacer una aclaración conceptual, ya que existendos grandes ramas dentro del universo del comercio digital, a saber: 1. los marketplaces, es decir, las plataformas web que agrupan en un solo sitioa los compradores y vendedores, y que pueden incluir una pasarela de pagos, casoen el que se destaca Mercado libre como empresa líder a nivel regional y nacional;o bien pueden no permitir que la transacción se efectivice en el mismo sitio, comoes el caso del marketplace de Facebook.2. páginas web propias o “tiendas en línea”, que son sitios de la internet que lepermiten a las empresas disponer de su propio dominio, evitar los costos decomisión de los marketplaces ajenos y tener un mayor control de la disposición delos productos. como contrapartida, implica que deben enfrentar el costo de montarla web y posteriormente generar un flujo de visitas hacia la tienda virtual, lo querequiere inversiones significativas en publicidad. Resulta muy difícil estimar la magnitud precisa de las ventas en el comerciodigital en comparación con las que se producen por la vía de las tiendas físicas, yaque no existe una base de datos lo suficientemente representativa que pretendareflejar tal cuantificación. sin embargo, la cámara argentina de comercio electrónico(cace) observa desde 2009 las ventas digitales de una base (limitada en tamañoy en representación geográfica) compuesta por diversas empresas del país, análisisque en el último informe de agosto de 2024 arrojó que el 18% de las ventas totalesde las empresas encuestadas se producen a través del canal online, aumentando
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tres puntos porcentuales respecto de lo que declararon en 2023 para dichamodalidad. al observar los rubros que más se consumen por la vía digital, se registra queel que más facturación generó fue “electrodomésticos y aires acondicionados”,para la base de cace; “indumentaria”, según tiendanube, y para Mercado libre(en términos de unidades vendidas que es la forma en que presenta sus datos estaempresa) los rubros más populares fueron “hogar y herramientas” (27%), “moday belleza” (23%), “electrodomésticos” y “tecnología” (18%).6 esto quiere decirque cada rubro podría presentar preferencias por algún marketplace o vía deventa en particular por ventajas en función del público objetivo o aspectos técnicos.
El comercio en la provincia del Chacoa fin de contextualizar la situación económica de la provincia al momento de laredacción del presente artículo, resulta conducente mostrar el desempeño recientede las siguientes variables económicas: pBG total y aporte a este del sectorcomercio, inflación, empleo e ingresos.el producto Bruto Geográfico del chaco ha presentado una caída en 2024respecto al año anterior, replicando su desempeño del año 2022. en concreto,existió una disminución del 7,8% entre lo registrado en el segundo trimestre de2023 y el segundo trimestre de 2024, antecedida por una merma del 5,6% entre elsegundo trimestre de 2022 y el mismo período de 2023. puntualmente la letra G(que refiere al sector de actividad “comercio mayorista, minorista y reparaciones”),si bien evidencia un escenario positivo entre el segundo trimestre de 2022 y elsegundo trimestre de 2023, registrando una suba del 2% interanual, presenta unaabrupta caída del 20,9% entre el trimestre número dos de 2023 y el mismoperíodo de 2024. la inflación es otro factor a tener en cuenta para el análisis
6 a falta de información sobre la proporción de facturación por rubros se utilizó el dato de cantidad deunidades extraído de somos pymes. para complementar este dato, según cace (2024) “alimentos y be-bidas”, “productos para el cuidado personal” y “productos de belleza” son los tres principales rubros encantidad de productos vendidos en el Hot sale 2024.
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económico en general y comercial en particular. el incremento generalizado deprecios interanual fue de 180,4% a marzo de 2024, mientras que un año atrás lasuba fue de 145,73%, entre el mismo mes de 2022 y 2023.7según datos del centro de estudios para la producción (cep XXi), sobre la basede aFip, el empleo del chaco registró un incremento del 9% en general y del 8,1%en el sector comercio entre marzo de 2022 y marzo de 2023. sin embargo, lavariación interanual en marzo de 2024 muestra una caída del 6% en el empleoregistrado total y un estancamiento en el sector comercio al mostrar una mermadel 0,4% en los puestos de trabajo.8 en cuanto a la cuestión salarial, los datosreflejan una caída en términos reales en el salario promedio de los empleados decomercio del 5,6% entre marzo de 2022 y 2023; seguida de una disminución del14% interanual entre marzo de 2023 y 2024.9la importancia de la actividad comercial para la economía chaqueña puedeevidenciarse a través de su aporte al producto Bruto Geográfico (pBG) de laprovincia ya que, según los resultados para el segundo cuatrimestre de 2024,10 esla cuarta actividad que más aporta al pBG con una contribución del 11,06%,precedida por “agricultura, ganadería, caza y silvicultura”, que representa un21,2%, “transporte, almacenamiento y comunicaciones”, que representa un 16,2%,y por “actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler”, que equivale a un13,8% del total del pBG.
7 datos extraídos de la dirección provincial de estadística y territorio del chaco para la construcción delipc en el Gran Resistencia (disponible en: https://polite-sunflower-567bfd.netlify.app/infografia-ipc.html).
8 datos extraídos del centro de estudios para la producción (cep XXi) sobre la base de la aFip (disponibleen: https://www.argentina.gob.ar/produccion/cep/tableros-interactivos).
9 datos extraídos de la superintendencia de Riesgos del trabajo, dependiente del Ministerio de capitalHumano (disponible en: https://www.srt.gob.ar/estadisticas/cf_tablero_dinamico.php).
10 datos extraídos de la dirección provincial de información estadística y territorial sobre la base de la ad-ministración tributaria provincial (atp) (disponible en: https://ipecd.chaco.gob.ar/economia/cuentas-provinciales/producto-bruto-geografico-pbg). 
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asimismo, el comercio es la actividad económica privada que más empleoformal demanda en la provincia, representando el 26,58% del total de asalariadosprivados en el primer trimestre de 2024, lo que equivale a 22.529 puestos detrabajo del total de 90.435 trabajadores. para comprender la importancia delsector en este punto, es preciso señalar que las actividades que le siguen son“actividades administrativas y servicios de apoyo” con 11.065 puestos de trabajoformales e “industria” con 9096. en esa misma línea, y a los fines de dimensionarla importancia del comercio como actividad generadora de puestos de trabajo,resulta útil mencionar también que el sector público provincial comprende a49.900 agentes públicos de planta permanente, según datos del Gobierno abiertode la provincia del chaco. lo antedicho redunda en que el comercio representa el13% del empleo registrado chaqueño.en cuanto a la cantidad de empresas existentes en la provincia, también seconstituye como el sector de mayor relevancia, ya que para agosto de 2024 seregistraron 2756 empresas dedicadas al comercio, lo que representa un 22% deltotal de compañías, seguido del sector de “agricultura, ganadería, caza y silvicultura”con un 16% y de “industria” con un 5%. Más precisamente, son las empresas quecontienen una planta de 1 a 40 empleados las que concentran la mayor cantidadde puestos de trabajo, a saber, un 70% de estos, siempre teniendo en cuenta elsector privado formal. por su parte, el 94% de las empresas chaqueñas dedicadasal comercio emplea de 1 a 35 personas, lo que corresponde a la categoría depequeña empresa, teniendo en cuenta el criterio de personal ocupado.11
Impacto del consumo digital en la actividad económica chaqueña. Algunos indicios. Habiendo ya justificado la importancia del comercio para la actividad económicade la provincia, en esta sección se procederá a sistematizar las principalesmanifestaciones de los efectos del comercio electrónico en los comercios delchaco surgidas a partir del procesamiento de las entrevistas realizadas a empresarioslocales. la información fue sistematizada tomando los principales hallazgos comoejes ordenadores.
11 datos extraídos del Ministerio de capital Humano sobre la base de la superintendencia de Riesgos deltrabajo (https://www.srt.gob.ar/estadisticas/cf_tablero_dinamico.php).
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Principales inquietudes relativas a la competencia que supone el comercio digital
y Mercado Libre: precio y red logísticasi bien ningún comerciante entrevistado está en condiciones de determinarcon exactitud el impacto del e-commerce en la facturación, y por lo tanto en elfuncionamiento general de su empresa, todos coinciden en que la llegada delcomercio digital implicó un incremento en la competencia para los negocioslocales. los empresarios reconocen que desde que existe el comercio digital losprecios se volvieron más competitivos, lo que hizo que sus márgenes se redujeran.esto en virtud de que, previo a la expansión del consumo digital, los comercianteslocales fijaban los precios con mayor discrecionalidad, ya que la competencia serestringía a otras tiendas físicas de la ciudad; situación que cambió con la llegadade internet y la habilitación de nuevos canales de venta virtuales con competidoresque no siempre tienen la misma estructura de costos que ellos. además, esto intensifica dinámicas problemáticas propias de la relación entreminoristas y mayoristas, que en algunos casos generan competencia desleal. porejemplo, las librerías de barrio se ven afectadas por los menores precios queofrecen las editoriales y las librerías de Buenos aires a través de la internet, y lastiendas minoristas de calzados no pueden competir con el mayorista de su rubrosi este decide ofrecer descuentos especiales a través de un sitio web propio. por suparte, Mercado libre profundiza la tendencia, ya que todos los entrevistadosconcordaron en el hecho de que Mercado libre se ha convertido en un consultorinmediato del cliente para referencia de precios, lo cual los obliga a utilizar laplataforma como parámetro.el hecho de que el comercio digital genere una síntesis en el circuito comercial,prescindiendo de ciertos eslabones, beneficia a empresas mayoristas y minoristasque se ubican en el centro del país, con contacto directo con la producción nacionaly la importación, en detrimento de los comercios locales que para poder ofrecerese mismo producto tienen que afrontar el costo logístico del envío a la provincia.además, la concentración poblacional en el centro del país representa un númeroimportantísimo de consumidores a los que las empresas chaqueñas no acceden. todos los empresarios chaqueños entrevistados coinciden en que, para que un

e-commerce sea rentable, resulta imprescindible contar con un centro de distribución
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en Buenos aires. esto les permite a los comerciantes del interior competir con lasempresas radicadas en el centro del país que venden a través de su propia páginaweb y/o Mercado libre, ya que de esta manera acceden a las ventajas logísticaspara la distribución en el resto del país, sin mencionar la clientela propia de ladensidad poblacional de los centros urbanos como Buenos aires que, según cace(2024), representan hasta el 82% del público del comercio digital y el 70% de lafacturación a nivel nacional. los resultados de cace demuestran lo que indica elsentido común (a más gente dispuesta a consumir, más rentable es el centro dedistribución), pero también reflejan las experiencias de todas las empresaschaqueñas que lograron generar un e-commerce rentable con presencia nacionalen rubros como calzados, electrodomésticos y productos del hogar. 
por cómo está dividida la población en el país, que tenés una concentración del 30-40% en Buenos aires, y toda la red logística como está armada en el país (…) hoyun e-commerce para que sea rentable tiene que estar en Buenos aires, tenés quetener un depósito ahí, sí o sí tenés que estar ahí. de hecho, nosotros hoy estamosvendiendo todo lo que es Mercado libre desde Buenos aires. (comerciante delrubro calzado de moda. comunicación personal, 3/10/2024)
todos los comercios que están ubicados en caBa o en el Gran Buenos aires tienenuna ventaja comparativa muy importante, si vos tenés en cuenta que en el e-commerce tiene muchísima incidencia lo que es la logística. competir desde acápara hacer e-commerce en un marketplace no es viable. las empresas locales quecompiten con grandes e-commerce o con las plataformas de marketplace tienendepósitos en Buenos aires. (comerciante del rubro mascotas. comunicaciónpersonal, 18/10/2024)en este sentido, los entrevistados advierten que un e-commerce que pretendallegar exclusivamente a consumidores de la provincia carece de sentido, ya que setrata de un punto de geolocalización débil, es decir, un espacio geográfico en elque se producen pocas transacciones ya que hay menos consumidores y conmenor capacidad adquisitiva que en los grandes centros urbanos. a esto hay quesumar la considerable inversión que significa desarrollar un modelo de negociosde comercio electrónico, ya sea para cubrir los costos de mantener una página



web –y generar el tráfico de clientes hacia ella– o para costear las comisiones porventas y por publicidad de un marketplace.
el comercio digital está pensado para potenciar el consumo donde hay más posibi-lidades de consumir, toda esta interfaz que se genera lee que hay zonas que tienenmayor consumo, esencialmente las capitales de las grandes ciudades, que son lasque tienen el mayor ticket promedio, entonces la tendencia de las plataformas,vendas donde vendas, va a tender a mostrarle tu producto a personas que tienenmás posibilidades de comprar, entonces es muy difícil traer mucho movimientodigital a una ciudad chica como la nuestra. el medio digital conviene siempretenerlo en ciudades donde voy a ser más potable para que me compren, acá igualme sirve el cliente porque si no me compra por la web, igual esa publicidad, esavidriera constante que es mi web, me sirve porque el cliente lo ve y va al negocio.(comerciante del rubro indumentaria de moda. comunicación personal, 9/9/2024)por otra parte, también resulta evidente que, incluso dentro del universo deMercado libre, la competencia se torna desleal e injusta, ya que las empresas másgrandes y con mayor respaldo financiero se ven beneficiadas ante la posibilidadde abonar el servicio premium de publicidad que les permite ubicarse comopatrocinados en las primeras búsquedas de los usuarios; así como también losfabricantes o mayoristas pueden ofrecer un mejor precio que los minoristas. entonces, de los testimonios se desprende que el comercio electrónico fomentóla expansión del universo de competidores de las tiendas físicas de la provincia,que, desde la irrupción del e-commerce, se encuentra comprendido tanto porlocales de Buenos aires, que pueden vender directamente al consumidor chaqueño,como por tiendas cuya estructura de costos es menor porque no cuenta conlocales al público. si bien esto propició una disminución de los precios de losproductos, también podría tender a la concentración geográfica de la actividadcomercial en la provincia de Buenos aires, ya que por una cuestión logística loscomerciantes chaqueños no pueden ofrecer los mismos precios que ofrecen lastiendas del centro del país.
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Tiendas físicas y comercio digital: modelos de negocios diferentesen general, los empresarios entrevistados señalan que el e-commerce y lastiendas físicas constituyen modelos de negocios diferentes. si bien algunos deellos logran dedicarse a ambas actividades, esto no quita que se requieranestrategias, habilidades e inversiones disímiles. Varios de ellos comentan que alprincipio existía la creencia de que el e-commerce se trataba de una boca de ventamás, hasta que cayeron en la cuenta de que ese sistema requería el desarrollo deherramientas específicas para que sea rentable. la mayoría de los entrevistados (9 de 10) tiene su propia página web, perosolo cuatro de ellos utilizan Mercado libre. en todos los casos eligen explotar elmedio digital, aunque los márgenes de rentabilidad sean bajos o hasta inexistentes,con el objetivo de “tener presencia”. en otras palabras, usan sus tiendas en líneacomo una suerte de vidriera más y con la convicción de que impacta positivamenteen sus ventas en la tienda física, ya que sus clientes tienen la posibilidad de mirarlos productos disponibles fuera del horario de apertura del local. esto quiere decirque buscan la complementariedad entre la tienda física y la digital, concentrándoseen la primera, pero entendiendo el comercio electrónico (sea a través de su propiapágina web o incluso en combinación con las redes sociales como Whatsapp einstagram) como una forma de potencializar las ventas en la tienda tradicional. ensíntesis, recurren a la omnicanalidad con el objetivo de mejorar la experienciacomercial integral del cliente y así fidelizarlo. 
en esa inversión que nosotros le asignamos al e-commerce propio hay un intangibleque es cuánta gente ve nuestra página, ve esa publicidad y termina yendo a latienda física. Hay mucha gente que viene al local y te dice: quiero este producto quevi en la página. (comerciante del rubro electrodomésticos. comunicación personal,15/9/2024)
podés armar un e-commerce desde acá, desde Resistencia, pero si pensás en llegara todo el país y ganar guita con eso, y no… es más un problema que una solución.ahora, si lo ves desde el punto de vista de la presencia, yo creo que hoy si no tenésun e-commerce estás como afuera. (comerciante del rubro electrónica. comunicaciónpersonal, 23/9/2024)
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también es cierto que en determinados rubros desarrollar una página webpropia puede resultar contraproducente. por ejemplo, en el rubro de indumentariay calzado deportivo existen grandes jugadores que se dedican exclusivamente al e-
commerce sin atención al público que, al tener una estructura de costos bastantemenor a la de las tiendas físicas, ofrecen productos a precios más bajos. por estemotivo, el comerciante entrevistado de este rubro mencionó que decidió no tenerpágina web para evitar la comparación de precios con los sitios de estas empresas.enfatizando la idea de que ambas modalidades constituyen modelos de negociosdiferentes, tres entrevistados que tienen experiencia en el comercio digital,resaltaron que los períodos de ventas más altos también difieren en los doscanales, ya que así como navidad es una época de facturación importante para lastiendas físicas, esto no se replica necesariamente en el e-commerce, canal en elque las ventas se disparan en dos eventos anuales: el Hot sale (que suele ser enmayo) y el cyber Monday (que suele ser en noviembre). en conclusión, todos los entrevistados reconocen que ambas modalidadesrequieren competencias específicas y, aquellos que optaron por incorporar uncanal online, lo hicieron con el objetivo de generar un complemento de la tiendafísica, con la convicción de que ambas modalidades pueden potenciarse entre sí. 
Estrategias de adaptacióna medida que el comercio electrónico continúa ganando impulso, los comerciantesminoristas enfrentan el desafío de adaptarse a este nuevo paradigma. cuatroentrevistados señalan que los nuevos hábitos de consumo de la población impulsana las empresas a especializarse en productos de nicho, incluso al desarrollo demarcas propias. 

lo que pasó es que la irrupción de Mercado libre en el comercio hizo que todo loque es multimarca deje de ser negocio, entonces el nicho que quedó para las pymesdentro de lo que es el e-commerce, en mi punto de vista, tiene que ver con generaralgo distinto, como una marca propia… nuestra página ahora dejó de ser la de unmultimarca, vos antes entrabas a la página y tenías todas las marcas que vendemosy podías elegir por marca o por estilo, pero ¿qué pasó? Mercado libre o las marcas



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 75 a 98 / issn 0325-1926

Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaqueños. Primeras aproximaciones / María Ayelén Flores y Urturi Matías Flores

 91

que nos proveen a nosotros venden a precios más bajos que los nuestros, entoncesnos salimos de eso y estamos queriendo encontrar nuestro lugar y nuestra identidadcomo marca, porque así lográs un público que te sigue y podés ser rentable y el e-commerce termina siendo un canal de venta fuerte. ahora, si sos como nosotrosque somos una tienda multimarca, es como que competís con los marketplaces, Fa-cebook market y con el pibe que se va a Flores y te los vende en la casa y no pagaimpuestos. (comerciante del rubro calzado de moda, comunicación personal,6/10/2024).de hecho, la dueña de una librería minorista de Resistencia menciona que esconsciente de que su ventaja comparativa respecto a las librerías generales y a laventa de libros por internet es el asesoramiento en su especialidad: la literaturajuvenil. esto coincide con lo analizado por Bondi y cabral (2021) quienes, a partirde un análisis de las ventas efectuadas por una gran editorial en estados unidos,sugieren que, a medida que amazon crece en títulos disponibles, es probable quela estrategia óptima de una librería pequeña sea pasar de ser generalista aespecialista en alguna temática, incluso, dicen los autores, hasta sería posible quelas tiendas físicas puedan vender proporcionalmente más títulos de nicho queamazon.por su parte, un empresario experimentado del rubro calzado se encuentradesarrollando su propia marca para venderla vía online y en sus tiendas físicas,proceso que consiste en la elección de calzados ya fabricados y el desarrollo del
branding12 y el packaging13 con el fin de ofrecer un producto diferenciado, buscandoevitar las comparaciones por precios con otras tiendas que ofrecen productossimilares. otro empresario del mismo rubro sustentó su estrategia de comerciodigital en acuerdos con sus proveedores que implican que estos últimos noofrecerán sus productos directamente al consumidor final. 
12 el branding, o “gestión de marca”, alude a una serie de actividades ligadas al posicionamiento, el propósitoy los valores de una marca determinada. 
13 el packaging, o “empaque”, se refiere a la forma de empaquetar los productos, acción que en términoscomerciales pretende generar una identidad para la marca.   
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otra estrategia de adaptación consiste en maximizar las ventajas propias de lastiendas físicas, lo que implica generar una experiencia de compra presencialsuperior a la que el cliente pueda obtener de forma digital, de manera tal queprefiera dirigirse hacia el local físico en lugar de obtener el producto por internet.
prefiero asignarle algún beneficio a la experiencia de compra física, que tenganuna sensación diferente en el comercio presencial a que si compran a través de lapantalla, y que nos elijan por eso que sabemos que funciona. en la web veré cómohago para que me sirva en los momentos en que la gente va a estar ahí, porquedespués de la pandemia la gente compra mucho en el Hot Week, en el cyberMonday. (comerciante del rubro electrónica. comunicación personal 23/9/2024)la transición hacia el e-commerce mediante el desarrollo de una página webtambién representa una forma de adecuarse al nuevo escenario. para esto loscomerciantes entrevistados se valen de tiendanube, principal proveedor de pymesde los servicios necesarios para el desarrollo de web comerciales, ofreciendo ademáspasarela de pagos y relevamiento y sistematización de datos relativos a la tienda. laempresa cuenta con diversos planes para los emprendedores según las necesidadesy el poder adquisitivo de la empresa. la principal dificultad en ese sentido serelaciona con la generación de un flujo razonable de visitas a la web (y su consecuentetraducción en ventas) que le permita generar rentabilidad en el negocio digital,tomando en cuenta también los costos considerables en publicidad y serviciosasociados. esto se condice con lo explicado por Gurumurthy y Bharthur (2018) queseñalan que poner en marcha una interfaz segura, con infraestructura de pagos ysistemas de autenticación, y al mismo tiempo mantener el interés de los consumidoresen la plataforma web requiere de recursos significativos que no pueden darse porsentado para el caso de muchas empresas, sobre todo pymes. sin embargo, tal comoya fuera mencionado, los entrevistados que poseen sitio web propio manifestaronque, si bien los márgenes son escasos y hasta a veces nulos, procuran mantener unapresencia digital en la medida de sus posibilidades, considerando que se trata de unavidriera adicional disponible las 24 horas del día.
acá lo difícil es generar tráfico dentro de tu página, se necesita mucha publicidad,es un trabajo costoso en término de tiempo y de inversión hacer que la gente vaya
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a tu página. Básicamente, tenés que ser muy profesional e invertir mucho para queel e-commerce sea realmente rentable. Y puede ser rentable, pero para eso esnecesario un cierto volumen de ventas, porque tenés que estar competitivo enprecios, en tiempos, en cuotas, en descuentos… y para las pymes eso siempre esmás difícil.entonces, es posible observar que los empresarios entrevistados desplieganestrategias intuitivas que no se vinculan ni con el tamaño ni con el rubro de laempresa, sino más bien con lecturas del comportamiento de sus clientes, percepcionespropias del fenómeno del e-commerce, su experiencia en la actividad, las expectativasde desarrollo de su empresa y sus recursos disponibles.
Iniciativas públicas y sus riesgosen el afán de mitigar los impactos económicos y sociales del comercio electrónicoy de su concentración esencialmente en Mercado libre, el estado nacional yalgunos estados provinciales han ensayado algunas medidas que vale la penarepasar con el fin de analizar los aspectos positivos, así como los riesgos que estasrepresentan. 1. tienda chaco: iniciativa del gobierno del chaco en conjunto con la cámarade comercio, que pretendió ofrecer a los comerciantes chaqueños una plataformagratuita que conecte las tiendas de la provincia con el público local. pese a queobtuvo en un comienzo buena recepción y una actitud colaborativa por parte delos comerciantes que debían, entre otras cosas, brindar a tienda chaco el acceso asus sistemas de stock, finalmente el proyecto se descontinuó debido a dosproblemas: a) no fue posible generar el flujo de visitas necesario para que loscomerciantes observen un impacto positivo en sus ventas; esto debido a la elevadainversión que requería dirigir el tráfico de consumidores hacia el marketplacetienda chaco y b) surgieron dificultades técnicas importantes relacionadas con laactualización de stock y de precios que distorsionaron la operatoria de loscomercios, lo que generó la pérdida de confianza de los propios beneficiarios.  2. correo compras: experiencia similar a la anterior, que pretendía competircon Mercado libre ofreciendo la logística de correo argentino y precios más



Realidad Económica 373 / 1º jul. al 15 ago 2025 / Págs. 75 a 98 / issn 0325-1926

 94

Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaqueños. Primeras aproximaciones / María Ayelén Flores y Urturi Matías Flores

accesibles al consumidor final. al no oficiar como intermediario sino como vidrieravirtual, no cobraban comisiones a quienes vendieran sus productos a través de laplataforma, motivo por el cual también beneficiaba a los comerciantes que ofrecíansus productos por esta vía. el problema con esta medida es que profundiza latendencia hacia la concentración del comercio en Buenos aires, es decir, no tieneen cuenta el impacto que el comercio digital representa para las economíasregionales con sus potenciales efectos en la actividad económica que más empleogenera en nuestra provincia. al igual que con tienda chaco, el obstáculo que nolograron sortear fue la competencia con un monopolio ya establecido comoMercado libre, con el que los consumidores ya están habituados.3. Hecho en córdoba: iniciativa del gobierno de córdoba para quienes produzcanen la provincia, que les permite vender sus productos en una tienda oficial enMercado libre. de esta manera el gobierno subsidia las comisiones de la plataformay concentra muchas tiendas locales en una gran tienda oficial de Mercado libre.un aspecto positivo de la medida es que reduce una de las principales barreras deentrada al comercio digital que es la confianza de los consumidores. si bien esdifícil predecir los resultados de la iniciativa, sí es posible afirmar que no seríareplicable en chaco, ya que no tendría un impacto significativo en las tiendascomerciales, considerando que la producción local es exigua.
Comentarios finales. Lineamientos para continuar la indagacióna lo largo del artículo hemos delineado el panorama de los comercianteschaqueños, quienes ante los nuevos hábitos de consumo y las consecuentesdinámicas empresariales que los mismos suscitan recurren a diferentes mecanismospara adaptarse y mantener la rentabilidad de sus empresas. en ese sentido, no hay dudas de la influencia moderadora que ejerce el comerciodigital (y Mercado libre en particular) en lo que a competencia de precios serefiere, beneficiando directamente a los consumidores. no obstante, este informeaporta algunas pistas que indican que esta tendencia comercial podría afectar laseconomías regionales.
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una de las hipótesis que parece surgir del trabajo de campo podría resumirsede la siguiente manera: el comercio digital tiende a concentrar el servicio deintermediación comercial en los grandes centros urbanos de fabricación, importacióny distribución (esencialmente Buenos aires). esto en virtud de que, al inaugurarselos canales virtuales que permiten a los fabricantes, importadores o mayoristasvender directamente al consumidor final, se tiende a la prescindencia de ciertoseslabones de la cadena de comercialización. uno de esos eslabones está representadopor las tiendas minoristas tradicionales de la provincia, a las cuales se les amplíael universo de competidores, lo que favorece a los actores más grandes que selocalizan en la capital del país. esta tendencia podría impactar en la actividad delas empresas chaqueñas que se dedican al comercio, lo que a su vez podríaconducir a consecuencias negativas para la generación de puestos de trabajo delsector de actividad que mayor empleo genera en la provincia.por su parte, Mercado libre como empresa líder en e-commerce acentúa estefenómeno, ya que es la plataforma web de intermediación comercial más populardel país, cuyo objetivo es precisamente habilitar la interacción directa entreminoristas y mayoristas de Buenos aires con los consumidores del interior. entonces, si las tendencias globales y nacionales conducen a la concentracióndel comercio como actividad económica en el centro del país, con Mercado libreoperando como catalizador, lo ideal sería que tanto desde el estado nacional comoprovincial se generen ideas en torno a la reconversión de la mano de obra de lasprovincias que quedaría disponible y a las nuevas oportunidades laborales quesurjan a partir del fenómeno. es necesario tener en cuenta este efecto a la hora deplanear las políticas públicas con el fin de mitigar los riesgos económicos asociadoscon la competencia entre mercados grandes y establecidos y pymes locales ytradicionales que carecen de las ventajas logísticas necesarias para operarefectivamente en canales digitales.en ese marco podría pensarse, para continuar con esta línea de investigación,que la llegada de amazon al país y la reciente incorporación del sistema decompras internacionales de la plataforma Mercado libre (en el marco de políticaseconómicas aperturistas y un tipo de cambio apreciado sostenido en el tiempo)podrían acortar aún más la cadena de comercialización, prescindiendo del eslabón
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que representa el importador. esto es así ya que el consumidor podría transaccionardirectamente con el fabricante o mayorista internacional, abonando aún más a laconcentración de la intermediación comercial y generando puntos de tensión enactores locales que merecerían ser analizados. 
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Resumena partir de las dinámicas expansivas globales de financiarización, la captura corpo-rativa, tanto del cambio climático como de la transición energética, y la emergencia dis-ruptiva de china, se analiza qué cosa es realmente la transición energética existente,desde la perspectiva del sur Global y de la argentina. de la descripción de los princi-pales rasgos de la transición energética corporativa (tec) se infiere la lógica del de-risking que se impone en los países del sur Global como criterio dominante de lo quellamamos una transición energética periférica (tep). por último, se define la noción depatrón de valorización financiera ampliada para caracterizar la modalidad que asumela tep en la argentina contemporánea gobernada por una fuerza política de ultrade-recha.
Palabras clave: cambio climático – transición energética – Valorización financiera
Abstract

Climate Change and Energy Transitions in a Context of Hegemonic Conflict: Argentina in the Web
of Expanded Financial ValorizationBased on the global expansion of financialization dynamics, the corporate captureof both climate change and the energy transition, and china’s disruptive emergence,this article analyzes what the current energy transition truly entails from the perspec-tive of the Global south and argentina. From a description of the main features of thecorporate energy transition (cet), we infer the logic of de-risking that is imposed oncountries of the Global south as the dominant criterion of what we call a peripheralenergy transition (pet). Finally, the notion of an expanded financial valorization pat-tern is defined to characterize the mode assumed by the pet in contemporary argen-tina, governed by a far-right political force.
Keywords:  climate change - energy transition - Financial valorization 
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Introducciónd esde la creación en 1988 del panel intergubernamental sobre cambioclimático (ipcc) se diversificó una estructura de gobernanza global quetiene entre sus nodos más visibles la convención Marco de las nacionesunidas sobre el cambio climático (unFccc) y las reuniones anuales de laconferencia de las partes (cop).1 el objetivo declarado es asimilar las evidenciascientíficas sobre el cambio climático (cc); construir una representación y undiscurso que dispute con los intereses corporativos negacionistas; impulsarrespuestas globales orientadas a estabilizar las concentraciones de gases de efectoinvernadero (Gei) en la atmósfera y desalentar interferencias antropogénicas quepueden alterar el sistema climático.2el discurso que emerge de este ámbito gira en torno a la promoción deiniciativas descentralizadas de adaptación y mitigación y de la transición energética(te) como concepto paraguas que, en términos genéricos, puede definirse comoel proceso de reemplazo de toda la infraestructura energética y de transporte delplaneta basada en hidrocarburos por una nueva infraestructura basada en energíasrenovables y limpias. este enfoque exhorta a los países a impulsar procesos detransición hacia economías nacionales bajas en carbono, esto es, hacia la reducciónde la dependencia energética del petróleo, el gas y el carbón.3
1 el ipcc fue impulsado por el programa de las naciones unidas para el Medio ambiente y el desarrollo ypor la organización Meteorológica Mundial.
2 sobre la estructura de gobernanza para enfrentar el cambio climático y su evolución, puede verse: Bul-keley y newell (2023) y desombre (2024).
3 para un análisis del sentido geoeconómico y geopolítico de la noción de te, puede verse: newell (2021);scholten (2023). sobre los vínculos entre la te y las industrias extractivas, puede verse: nalule, Heffrony olawuyi (2023). sobre la te en américa latina, ver: Benites lazaro y serrani (2023).
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la noción multisémica de te suele evocar un imaginario de epopeya capitalistaque involucra actores con intereses contrapuestos, como el conjunto de países,redes de movimientos sociales, los principales organismos de gobernanza global yentidades económicas transnacionales,4 como fondos de inversión y conglomeradosempresarios. este emprendimiento global, cargado de tensiones y conflictos,siempre en el nivel discursivo, presupone ciertos grados de racionalidad y consensocomo condiciones de posibilidad para evitar las consecuencias catastróficas delcc. propuestas como el Green new deal (nuevo pacto Verde) o promesas comouna “revolución industrial verde”, veremos, se condensan alrededor de esta cons-trucción geocultural en disputa.5en el núcleo de la formación discursiva que emerge de la estructura que tieneal ipcc y las cop anuales como núcleo, la noción de te, desde su promociónincipiente a comienzos del milenio, se diversificó en multiplicidad de representacionesy sentidos. Mientras que para países periféricos y semiperiféricos la te puede serconcebida como oportunidad, el trípode del poder financiero y corporativo –con-formado por los organismos de gobernanza global, los fondos de inversión y con-glomerados transnacionales y los lobbies políticos y económicos de las economíascentrales– elaboró y busca imponer un proyecto de te funcional a sus intereses.6desde esta perspectiva hoy dominante, la te suele ser presentada como potencialpanacea, que no solo será capaz de estabilizar el clima y salvar el planeta, sinotambién rescatar el capitalismo del actual estado de múltiples crisis.7 ahora bien,
4 con el término “organismos de gobernanza global” nos referimos al orden institucional que establecelos marcos jurídicos asimétricos y las “reglas de juego” del orden neoliberal: oMc, FMi, Banco Mundial,ocde, onu, oMs, entre los más visibles.5 la noción de geocultura alude al poder de las clases y élites dominantes de las economías centrales paraincidir en el plano cultural e ideológico con el propósito de imponer una gran narrativa que describa yexplique el sistema-mundo, incluyendo la organización de las relaciones intraélite y la coordinación desus estrategias y actividades, cuando sea posible: Wallerstein (1991) y Wilkin (2023).6 sobre la interferencia de la financierización en la mitigación del cc, puede verse: Jerneck (2017). sobreel proceso de financierización de la energía desde la crisis del petróleo, puede verse: Wellum (2020) yWu, Zhang y Ji (2023). sobre los riesgos que plantea la transición hacia una economía baja en carbono ala estabilidad del sistema financiero, puede verse: semieniuk et al. (2020). 7 se suele utilizar la noción de policrisis para aludir a las múltiples crisis globales, incluidas la financieri-zación, la pandemia del covid-19, el cambio climático y la guerra entre Rusia y ucrania (lawrence et al.,2023).
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esta construcción geocultural es parte activa de un campo de tensiones y disputasgeopolíticas y geoeconómicas crecientes. este artículo propone un análisis sobre la te realmente existente, los principalessentidos, intereses y metas –explícitos e implícitos–, desde la perspectiva del surGlobal y la argentina. también analiza algunos determinantes que bloquean hoycualquier sendero de te compatible con las metas de los principales acuerdos ycompromisos internacionales, así como el lugar asignado a los países del surGlobal en las narrativas dominantes sobre te.8 Finalmente, como parte de ladiversidad de sentidos en disputa, también se esboza una perspectiva crítica parauna construcción discursiva alternativa que contemple las demandas del surGlobal y muestre la factibilidad de regímenes nacionales de te basados en laconstrucción y acumulación de capacidades organizacionales, tecnológicas y pro-ductivas con crecientes grados de autonomía, como componentes cruciales desenderos de salida de estructuras económicas financierizadas y extractivas.enfocamos la argentina, país de la semiperiferia latinoamericana, como un casorelevante para comprender los proyectos de te en confrontación.
Del negacionismo climático a la captura corporativa de la transición energética (TE)a comienzos de la década de 1990, el gobierno de estados unidos sostenía queno se tomarían medidas en cuestiones ambientales a expensas del estilo de vida yde consumo masivo propio de estados unidos. el proceso que emerge del colapsode la unión soviética reforzó esta posición de business as usual. la Guerra delGolfo duplicó en seis meses el precio del petróleo y actualizó la obsesión por la de-pendencia de estados unidos del petróleo importado. sectores conservadoressostenían que el furor internacional por el calentamiento global era un caballo detroya que se proponía colaborar con la reestructuración de la economía mundialpara alejar a los países del “tercer mundo” del paradigma republicano de gobierno.la ideología antirregulatoria y antiintervencionista que impulsó el consenso deWashington aportó el marco de legitimidad para el debilitamiento –o elimina-ción– de agencias y regulaciones ambientales (turner e isenberg, 2018: 149-157).
8 nos referimos al sur Global para hablar del conjunto de las economías periféricas y semiperiféricas. 
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la emergencia y creciente visibilidad del cambio climático provocaron lareacción del poder corporativo enraizado en la economía de los hidrocarburos.Viendo amenazadas sus posiciones y modelos de negocio y ante las evidenciascientíficas y la legitimidad crecientes del cambio climático, el lobby de los hidro-carburos evolucionó desde la negación confrontativa del cambio climático –acciones y estrategias de descrédito y cuestionamiento de las evidencias científi-cas– hasta un creciente pragmatismo orientado a diversificar circuitos deacumulación y a maximizar utilidades e influencias a través de la asimilación delmercado de las energías renovables y limpias. desde esta perspectiva, estasenergías aparecen como dimensión complementaria –no alternativa– de la economíade los hidrocarburos (dunlap y Mccright, 2011; ervine, 2018; christophers, 2024;iea, 2024a).como parte de este proceso, a fines del siglo XX, las dinámicas de financierizaciónexpansivas a escala global avanzaron en la captura y resignificación del cambioclimático y la te. el protocolo de Kioto, en 1997, inició un cambio de actitudes enalgunos sectores de los negocios, que comenzaron a buscar beneficios en los me-canismos de mercado diseñados para especular con las emisiones de carbono,concebidas como activos financieros sujetos a “compensaciones” materializadasen proyectos de reducción de emisiones, especialmente en países del sur Global.9esta cabeza de playa se desplegó y diversificó en un proceso de asimilación delcambio climático y la te a los mercados bursátiles, commodities, divisas, futuros,apalancamientos, todos los derivados imaginables, criptomonedas, acaparamientode tierras y bienes raíces urbanos (Robinson, 2022; d’ecclesia, 2015).en la primera década del nuevo milenio, la emergencia de algunas economíassemiperiféricas, especialmente china y su proyección como principal competidorde estados unidos y la unión europea (ue) en sectores críticos, comenzó a poner
9 incluye tres mecanismos: el comercio internacional de emisiones (cie), la implementación conjunta(ic) y el Mecanismo de desarrollo limpio (Mdl). Kyoto protocol to the un Framework convention onclimate change, art. 12. Ver: un doc Fccc/cp/1997/7/add.1. este protocolo impuso obligaciones vin-culantes a las llamadas “partes del anexo i”, incluidos objetivos de reducción obligatorios de las emisionesde Gei y mecanismos flexibles diseñados para lograr esas reducciones. detalles de este proceso de “tran-sición financiera” pueden verse en: newell (2021: 104-136).



Realidad Económica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Págs. 99 a 142 / issn 0325-1926

Cambio climático y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegemónico / Diego Hurtado

 105

en cuestión el equilibrio unipolar imaginado como “el fin de la historia” y aresignificar los términos de negociación alrededor del cambio climático y la te.en paralelo a la no ratificación del protocolo de Kioto por estados unidos, porconsiderarlo perjudicial a su economía, en 2002 la ue comienza a promover un“diálogo político con los países en desarrollo” a través de programas como lainiciativa energética para la erradicación de la pobreza y el desarrollo sostenible.en 2007, el mundo en desarrollo se perfilaba como “una de las mejores oportunidadespara la promoción y el uso de las energías renovables”, según andris piebalgs(2007), entonces comisario de energía de la ue. ¿oportunidades para quién? esemismo año es promovido como “un punto de inflexión para la política climática yenergética de la unión europea”, según la comisión de comunidades europeas(2007): “europa demostró estar preparada para asumir el liderazgo mundial”. loque aparece de forma incipiente en ese momento gira, básicamente, en torno a ga-rantizar los instrumentos de crédito para que el sur Global pueda afrontarinversiones en energías renovables y eficiencia energética provistas por lasprincipales economías europeas. en la cop15 en copenhague, a fines de 2009, en pleno proceso de colapso fi-nanciero desencadenado el año anterior, eclosionaron las tensiones sobre la nego-ciación de un nuevo marco normativo capaz de incorporar objetivos jurídicamentevinculantes sobre el reparto de responsabilidades entre los principales emisoresde Gei y entre este grupo y el resto de las economías. el fracaso de la cop15 hizoentrar en crisis la posibilidad de contar con un régimen global para enfrentar elcambio climático. una novedad fue un acuerdo no vinculante negociado entre losmiembros del flamante grupo BRics (Brasil, china, india y sudáfrica) y estadosunidos, entre otros, que dejó a la ue en una posición incómoda. este acuerdo fijóun objetivo de revisión para 2015, al mismo tiempo que promovió un sistema decompromisos voluntarios. en retrospectiva, fue un primer paso hacia los compromisosque se concretan en el acuerdo de parís (ervine, 2018: 69-70; newell, 2021).10
10 desombre (2024: 124) sostiene: “lo más parecido a un acuerdo sucesor del protocolo de Kioto es elacuerdo de parís sobre cambio climático”. este acuerdo jurídicamente vinculante fue firmado por 196países en la cop21 (parís) en diciembre de 2015 y entró en vigor en noviembre de 2016. su objetivo eslimitar el calentamiento del planeta por debajo de 2°c, aunque preferiblemente 1,5°c, tomando comoreferencia los niveles preindustriales.
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El Green New Deal y el lugar asignado al Sur Global la onda expansiva del colapso financiero de 2008 representa un punto deinflexión en la evolución de los intereses geopolíticos y geoeconómicos alrededorde la te. durante la década de 2010 se acelera el proceso de catalización delcambio climático y la te como una oportunidad para un nuevo ciclo de grandesnegocios capaces de traccionar la salida de la crisis. la ola de innovacionesliderada por las tecnologías renovables (mayormente eólica y solar fotovoltaica),junto con la electrificación del transporte y el almacenamiento, son presentadascomo potencial nueva panacea que evitará la catástrofe climática y ambiental, yque hará posible que el capitalismo global supere la persistente anemia poscrisise ingrese a un nuevo ciclo de prosperidad.11 este enfoque es avalado por unareducción importante de costos en el período 2010-2020.12 el costo nivelado de laelectricidad del promedio ponderado global de la energía solar fotovoltaica aescala de servicios públicos, entre 2010 y 2020, se redujo en un 85% paraproyectos puestos en marcha al final del período, mientras que para los proyectoseólicos terrestres la caída fue de 56% (iRena, 2021: 11) (ver cuadro 1). anclado en una visión tecnocrático-financiera, que promueve que el cambioclimático es únicamente un problema de inversiones y recambio de tecnologías einfraestructuras, un componente de la narrativa geocultural poscrisis de 2008gira en torno a una retórica de “ayuda”, “asistencia”, “colaboración” o “apoyo” parala adaptación, mitigación y te para los países del sur Global (ciplet, Roberts yKhan, 2015; Hurtado y souza, 2018). sin embargo, a pesar de estos cantos desirena, la propuesta de la te que toma forma de facto, veremos, profundiza la pe-riferización de los países del sur Global como consecuencia necesaria de las ex-pectativas de “rejuvenecimiento” de la economía global. el gran desafío que declaraeste enfoque de te, que vamos a caracterizar como “transición energéticacorporativa” (tec), es la construcción de un andamiaje adecuado de instrumentos
11 a modo de ejemplos de gran difusión, pueden verse: Rifkin (2019) y Mazzucato (2021).
12 Básicamente, las curvas de aprendizaje explican la reducción: mejora de tecnologías y cadenas de sumi-nistro, economías de escala y mayor experiencia de los desarrolladores.
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e incentivos capaces de atraer el caudal ingente de inversiones privadas necesa-rias.13
en este contexto, los organismos de gobernanza global funcionan como usinasdel proceso de asimilación del cambio climático a los mandatos de la tec. segúnel FMi (2009: 7), como respuesta al colapso de 2008, el monto total de “apoyo” alsector financiero que comprometieron los estados y los bancos centrales de laseconomías avanzadas ascendió al 50,4% del piB mundial. este rescate masivo abancos y corporaciones se hizo a través de programas de flexibilización cuantitativa(quantitative easing, Qe).14 los impactos de esta estrategia sobre el cambioclimático son múltiples. por ejemplo, en los programas de compra de bonos cor-porativos de Qe se observó una tendencia hacia los sectores con alto contenido decarbono. en un sentido más profundo, los Qe son parte del proceso de financierización

Cuadro 1.
Tendencia de promedios ponderados globales de costos de instalación, factor de capacidad y LCOE

(costo nivelado de la electricidad, por sus siglas en inglés) de tecnologías solares y eólicas, 
2010 y 2020

Fuente: IRENA (2021)

Costos totales de
instalación (2020

USD/kW)                 
Factor de capacidad (%) LCOE (2020 USD/kW)

2010 2020 Δ% 2010 2020 Δ% 2010 2020 Δ% 
Solar FV 4731 883 -81 % 14 16 17 % 0,381 0,057 -85 %
Solar térmica  9095 4581 -50 % 30 42 40 % 0,34 0,108 -68 %
Eólica onshore 1971 1355 -31 % 27 36 31 % 0,089 0,039 -56 %
Eólica offshore 4706 3185 -32 % 38 40 6 % 0,162 0,084 -48 %

13 sobre aproximaciones a la noción de transición energética corporativa afines a nuestro enfoque, puedeverse: aedo (2023) y Bertinat y argento (2022).
14 según Bernanke (2009), los Qe suponen el retiro de un activo del mercado y la simultánea introducciónde otro activo de mayor liquidez como estrategia de estímulo. es ingente la bibliografía posterior sobrelos Qe.
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acelerada de los mercados de energía.15 esta dinámica explica las utilidadesinéditas que los fondos de inversión y los conglomerados transnacionales registrarondurante la década de 2010, mientras que la inversión corporativa disminuyó y ladeuda de consumidores, empresas y estados alcanzó el 355% del producto brutomundial (Robinson, 2022: 41). este proceso de generación de deuda aparececomo efecto no deseado que complica la demanda de financiamiento de los paísesdel sur Global para viabilizar el paradigma de la tec.16
las deudas en los países de ingresos bajos y medios se dispararon en lasúltimas décadas –alrededor de tres billones de dólares– y enfrentan insolvenciaen el período 2024-2028, cuando deberían dirigir inversiones, se dice, paraobjetivos de desarrollo y cambio climático. el Grupo de expertos independientesdel G20 estima que las “economías en desarrollo de mercados emergentes”,excluida china, necesitarán movilizar tres billones de dólares anuales –un billónproveniente de fuentes externas y dos billones de fuentes nacionales– para cumplircon la agenda 2030 de las naciones unidas para el desarrollo sostenible y elacuerdo de parís, volumen de inversiones no alcanzable sin “un alivio significativode la deuda” para los países endeudados (Zucker-Marques, Gallagher y Volz,2024), retórica vacía a juzgar por la historia reciente y, como veremos, el enfoquede la tec.los cuestionamientos al paradigma energético de los hidrocarburos, junto conla emergencia del imperativo de la te, son capturados por el poder corporativo yfinanciero y difundidos a través de narrativas con connotaciones épicas. la nociónde Green new deal (nuevo pacto Verde), que logra enorme protagonismo, proponeque hay que impulsar a nivel global estrategias económicas tan osadas como laselaboradas por estados unidos para salir de la Gran depresión durante la décadade 1930. esta perspectiva sería “categóricamente diferente de los enfoques (neo-

15 sobre su impacto en la tasa de interés de futuros y los cambios de volatilidad, ver: putnam (2015). sobrela influencia de los Qe en el cambio climático, ver: Matikainen, campiglio y Zenghelis (2017). consideradacomo complemento de políticas fiscales del tipo de impuestos al carbono, el impacto de la “flexibilizacióncuantitativa verde” todavía se debate. Ver, por ejemplo: abiry et al. (2022).
16 a modo de ejemplo del tipo de planteos, puede verse: Kushawaha y Jain (2024).
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liberales) que han dominado la política climática y ambiental durante más de 30años” (tienhaara y Robinson, 2023: 3).17
sin embargo, desde la perspectiva del sur Global, veremos que las variantesdominantes de transición energética propuestas, con fachadas discursivas en apa-riencia disímiles, comparten fundamentos basados en una lógica tecnocrático-fi-nanciera –que hemos llamado tec– que reproduce y exacerba las relaciones dedominación centro-periferia a partir de una división internacional de roles y que,por lo tanto, no altera las dinámicas que generan creciente concentración y desi-gualdad, destrucción de ecosistemas y cambio climático. es decir, el paradigma dela tec demanda para los países del sur Global esquemas de te complementariosy funcionales que podemos llamar “transición energética periférica” (tep).una noción seminal que está en el corazón de la propuesta de la tec es que laseconomías del sur Global deben tomar el riesgo de las inversiones iniciales y de lageneración de entornos propicios con el propósito de disminuir o eliminar losriesgos que obstaculizan la inversión privada. a modo de ejemplo, un informe delFMi centrado en la movilización de inversión privada en el cambio climático parapaíses emergentes y en desarrollo sostiene: “la combinación de financiación delsector público y privado es útil para reducir el riesgo de estas inversiones para elcapital del sector privado en general, por ejemplo mediante inversiones de primerapérdida o garantías de desempeño” (prasad et al., 2022: 2).18 es decir, el foco delproblema se desplaza desde las demandas de las comunidades para enfrentar elcambio climático y los posibles senderos nacionales de te hacia las formas deadaptación local a las condiciones que establecen los instrumentos financierospara garantizar expectativas de utilidades elevadas a la inversión privada.19

17 sobre un análisis del impacto en el empleo de esta noción, ver: calhoun y Fong (2022).
18 la directora gerente del FMi, Kristalina Georgieva (2023), sostiene que hay que “ayudar a los países vul-nerables a adaptarse” y que el “uso innovador de los balances públicos –en forma de garantías de crédito,capital e inversiones de primera pérdida– puede ayudar a movilizar miles de millones de dólares en fi-nanciamiento privado”.
19 un ejemplo ilustrativo puede ser la selección de criterios que excluyen del acceso al crédito cuestionescomo la infraestructura eléctrica de transporte en países en desarrollo (newell, 2021: 109), problemarelevante para la argentina.
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dos corolarios cruciales de este enfoque suponen: 1) la fusión de la urgenciaclimática con la urgencia financiera y, por lo tanto, la prioridad del incentivo a lainversión privada bajo la lógica de disciplinamiento basada en criterios de de-
risking (“reducción de riesgos”) y 2) el papel asignado a los países del sur Globalcomo demandantes del crédito necesario para ganar escala de mercado para losnegocios y las industrias verdes impulsados por las economías centrales (Hurtadoy souza, 2018). a modo de ejemplo de la naturalización de esta orientación,newell (2021: 106) cuenta que, en 2015, en un side-event de la iniciativa deenergía Renovable en África (africa Renewable energy initiative), durante las ne-gociaciones sobre el cambio climático en parís,

“me sorprendieron los llamados del pnud (programa de las naciones unidas parael desarrollo), el Banco Mundial y otros a ‘eliminar el riesgo’ de la financiaciónprivada, mientras que se dejaron de lado las cuestiones sobre para qué se necesitabala financiación, las necesidades energéticas de quiénes se satisfarían e inclusocómo sabríamos cuáles eran esas necesidades. era casi como si la movilización dela financiación fuera un fin en sí mismo”.como síntesis de los puntos 1) y 2), digamos que el paradigma de la tecpromueve significados bien diferenciados para el subsistema de las economíascentrales y el de las economías del sur Global. por un lado, para las economíascentrales se ponen en juego políticas de protección e incentivo para el desarrollode capacidades industriales y tecnológicas endógenas, así como generación depuestos de trabajo y capacidades exportadoras. por otro lado, cuando se enfoca enel subsistema de economías periféricas y semiperiféricas, la noción de tep suponeprocesos de adecuación de la economía nacional y de sus marcos regulatoriospara favorecer la inversión transnacional –mayormente en minería, plantas en-sambladoras o privatización de bienes públicos–, así como el acceso a crédito(deuda) para financiar la importación de tecnologías “llave en mano” y losincentivos en los esquemas de contratación de obras de infraestructura. unejemplo elocuente de marcos regulatorios en estos esquemas son las interferenciasy francas prohibiciones de la oMc a los llamados “requisitos de componente local”(Rcl), como instrumentos de política industrial. si bien los países del núcleooriginal BRics son los que desarrollaron las metodologías más sofisticadas de
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Rcl en sus regulaciones energéticas, las dificultades importantes en el desarrollode capacidades locales en Brasil, india y sudáfrica –básicamente, fabricación decomponentes complejos, cadenas de suministros y empleos– son evidencia de laeficacia de los condicionamientos implícitos, hoy naturalizados, en las “reglas dejuego” adversas que deben enfrentar (Fossati, iborra y Molina, 2015; Brazilian,cuming y Kenyon, 2020). el plan Renovar en la argentina, implementado a partir de mayo de 2016,muestra que la incorporación de “megavatios verdes” a la red eléctrica argentinatuvo como condiciones de posibilidad: 1) un conjunto de exenciones fiscales y be-neficios que garantizaron una rápida amortización y alta tasa de retorno a los de-sarrolladores; 2) fuerte apalancamiento en deuda externa privada y un sistema degarantías basado en deuda pública  y 3) la destrucción de capacidades tecnológicase industriales locales, especialmente en el sector eólico. Mientras que en 2015 laargentina era el único país de la región con aerogeneradores nacionales entregandoenergía a la red, González (2021: 49) estima que, entre 2016 y 2020, un promedioponderado del componente nacional declarado para proyectos eólicos fue de16,12% y para proyectos de solar fotovoltaica de 23,37%.20
La transición energética según ortodoxos y neoschumpeterianosla devaluación del discurso económico ortodoxo luego del colapso de 2008abrió un espacio de mayor visibilidad a los enfoques neoschumpeterianos y neo-keynesianos, que apelan al imaginario épico del Green new deal como parte delesfuerzo por diferenciarse de los enfoques neoliberales, dominantes en políticaclimática desde hace más de treinta años. es importante analizar esta supuesta al-ternativa heterodoxa, porque sus variantes discursivas, entreveradas con componentesortodoxos, tienen alto impacto sobre américa latina a través de documentos deorganismos internacionales y portavoces de alta visibilidad, que son identificados
20 Hasta 2015, la empresa iMpsa construyó e instaló once parques eólicos –dos en argentina y nueve enBrasil– con un total de 319 aerogeneradores, que suman 495MW de potencia instalada. con el plan Re-novar se clausuró esta trayectoria. puede consultarse sobre los parques eólicos en la página web deiMpsa: https://www.impsa.com/productos/wind/parques-eolicos/.



en nuestra región con sectores progresistas de las economías centrales.21 es decir,es importante identificar las agendas neoliberales que operan dentro de agendaspolíticas progresistas en la región.los enfoques neoschumpeterianos instan a los gobiernos de las economíascentrales a que refuercen las políticas proempresariales para promover “una revoluciónindustrial verde”, presentada como un nuevo ciclo de innovaciones radicales quepuede impulsar un conjunto de nuevas tecnologías renovables y digitales. por ejemplo,Jacobs y Mazzucato (2016) impugnan la “receta ortodoxa” de la austeridad fiscal,señalan que “la caída de la inversión también está relacionada con la marcada ‘finan-cierización’ del sector empresarial” y lo vinculan con “un aumento de la desigualdaden todo el mundo desarrollado” (las cursivas son nuestras).los indicios de que “las tasas de innovación que mejoran la productividadtambién se desaceleraron” llevan a estos autores a preguntar si el capitalismo oc-cidental ha entrado en un período de “estancamiento secular” que lo hace incapazde sostener el pleno empleo. este escenario “refleja una preocupación generalizadade que las economías desarrolladas enfrenten un largo período de bajo crecimientoy de inestabilidad financiera” (las cursivas son nuestras). estas tendencias se co-rrelacionan con el aumento de las emisiones globales de Gei que han puesto alplaneta “en grave peligro de sufrir un cambio climático catastrófico” (Jacobs yMazzucato, 2016). desde esta perspectiva heterodoxa, el Green new deal, comorespuesta a la urgencia climática, sostiene que también puede viabilizar un nuevociclo de dinamismo económico. las preguntas clave son: ¿cómo? y ¿dinamismopara quién?las propuestas neoschumpeterianas ponen el foco en los patrones sectorialesdel cambio tecnológico, así como en la interrelación dinámica de las tecnologías,
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21 la influencia de enfoques neoschumpeterianos en américa latina tiene raíces profundas, desde la ampliadifusión de la categoría de “sistemas nacionales de innovación” en américa latina durante los años no-venta, acompañando la aplicación de las recetas del consenso de Washington, hasta el impacto actual delos enfoques evolucionistas de escala nacional. si bien excede este trabajo dimensionar esta influencia,alcanza con notar la presencia de las propuestas neoschumpeterianas sobre la producción de la comisióneconómica para américa latina y el caribe (cepal).
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las estructuras industriales y la formación de capacidades organizacionales y tec-nológicas, dando relevancia al estado para coordinar y dirigir el ritmo y laorientación de las trayectorias tecnológicas. Hasta este punto, nada que objetar,diríamos, desde la perspectiva de las economías del sur Global. para entenderdónde empiezan los problemas, hay que observar que la teoría neoschumpeterianano aborda enfoques sistémicos de escala global, no reconoce relaciones dedominación y, por lo tanto, sus propuestas se dirigen a “los gobiernos” y “losestados”, en abstracto.Veamos un ejemplo. una referente de este enfoque, carlota pérez, autora de unmodelo de cambio tecnológico de enorme difusión,22 explica que el mayor premioa la inversión masiva en tecnologías verdes no será solo la neutralización delcambio climático, sino también el comienzo de un nuevo período de prosperidadglobal similar a las tres décadas doradas que siguieron al nuevo orden keynesiano:“estamos ahora en un momento crucial en la historia similar a la década de 1930,que requiere un pensamiento y medidas tan audaces como las de Keynes, Roosevelty Beveridge y tan ambiciosas como el acuerdo de Bretton Woods”, argumentapérez (2016: 199). ahora bien, en su enfoque las propuestas más tangibles para“implementar formas nuevas y efectivas de apoyar el desarrollo” son: “Facilitar yfinanciar la inversión en los países rezagados del mundo en desarrollo crearíamercados para las tecnologías ecológicas de ingeniería, infraestructura y equipamientodel mundo avanzado” (pérez, 2016: 204 y 213; las cursivas son nuestras).23
sintetizando, la propuesta se basa en intensificar el crédito para las economías delsur Global, no para financiar políticas industriales y desarrollo de capacidades paraque la “revolución industrial verde” genere efectos multiplicadores endógenos, sinopara financiar la demanda de ingeniería y tecnologías verdes producidas en laseconomías centrales. de esto se trata el “rejuvenecimiento” del capitalismo global

22 el modelo de pérez (2002) se presenta como una modelización con capacidad predictiva basada en evi-dencia empírica. sobre la difusión de este modelo, puede verse: drechsler, Kattel y Reinert (2011).
23 “la globalización mejoró la suerte de muchos millones de personas en lo que solía llamarse ‘tercer’ y ‘se-gundo mundo’, pero a expensas de reducir muchos de los beneficios del estado de bienestar en el deno-minado ‘primer mundo’”, sostiene sorprendentemente pérez (2016: 211).
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según este enfoque. la propuesta es coherente con el postulado neoschumpeterianode que las innovaciones radicales y las revoluciones tecnológicas, como las quepromete el Green new deal, ocurren en las economías centrales y luego se difunden.pero es justamente en los mecanismos de difusión y sus consecuencias, que no seanalizan, donde se reproducen las relaciones de asimetría y dominación.dos componentes que están en la vidriera de este enfoque, que lo diferenciandel discurso ortodoxo, son: 1) la recuperación del papel protagónico del estado y,en los últimos años, 2) el impulso de políticas orientadas a misión. con respecto al primer punto, es suficiente recordar el impacto del libro El
Estado emprendedor de Mariana Mazzucato (2013), en el que sostiene que losestados deben aportar el “capital paciente” de largo plazo en infraestructura e in-novación de mayor riesgo. dado que, como dijimos, esta perspectiva tiene especialimpacto en américa latina, en ámbitos progresistas tanto de la academia como dela gestión de políticas, es importante notar que los procesos de financierizaciónde las economías del sur Global resignifican el papel de liderazgo del estado en elimpulso de la “revolución industrial verde”. como vimos, el papel más relevanteque debe asumir el estado periférico o semiperiférico para movilizar financiamientoprivado –mayormente transnacional– para que la te sea viable es la gestión de losriesgos de inversión en energías renovables, reflejados en el elevado costo delcapital. el apoyo público debe enfocarse en crear las condiciones de posibilidadpara la atracción de inversiones transnacionales mediante financiación de bajocosto y reducción del riesgo financiero,24 sin consideraciones relacionadas con lageneración de efectos multiplicadores, como diversificación de capacidades pro-ductivas, incremento de la complejidad tecnológica o generación de empleo.con respecto al segundo punto, podemos apelar a Mazzucato, donde se presentala misión apolo como ejemplo paradigmático. “esta mística de la misión está de-terminada por un fuerte sentido de propósito, como ganar una guerra o implementarun Green new deal”, explica Mazzucato (2021: 127). como resulta obvio, este
24 la bibliografía es ingente. a modo de ejemplo de la naturalización de este enfoque, puede verse: calca-terra (2024).
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discurso se enfoca en la escala de las economías nacionales y su foco –y lascapacidades que presupone– está puesto en las economías centrales.25 Mazzucato(2022: 6) sostiene que “este enfoque incide considerablemente en la relaciónentre el gobierno y las empresas, por lo que será fundamental avanzar hacia unarelación más simbiótica entre ambos, en la que se compartan tanto los riesgoscomo los beneficios del financiamiento y la innovación”. para cuestionar este argu-mento, alcanza con analizar la trayectoria “pendular” y la orientación económicapromovida por el bloque de poder económico en la argentina para entender lacomplejidad que supone esta recomendación (Basualdo y Manzanelli, 2022). Másadelante volveremos sobre este punto.en especial, para américa latina el discurso neoschumpeteriano, al no considerarrelaciones de dominación y/o asimetrías y presuponer neutralidad del ordenjurídico e institucional global, invisibiliza los condicionamientos históricos propiosde la geopolítica del “patio trasero”, hoy exacerbados frente a la emergenciaacelerada de china. es así que en plena retracción neoproteccionista en laseconomías centrales, la lógica del de-risking presupone para la región –o bien, deforma diferenciada, considerando los distintos grados de subordinación al bloqueliderado por estados unidos– el postulado de “una macroeconomía ordenada yestable”, que significa en los hechos la continuidad de las políticas de austeridad,apertura y desregulación.en este contexto, la transición energética corporativa (tec) necesita el com-plemento de una transición energética periférica (tep) que le asigna dos roles alas economías del sur Global: 1) proveedoras de la dotación reconfigurada derecursos naturales –cobre, litio, níquel, cobalto, tierras raras, entre los másimportantes (iea, 2021)–, a través de regímenes extractivistas intensivos crecien-temente financierizados, para las cadenas de suministros que demandan lasindustrias de las economías centrales, y 2) tomadoras de deuda para viabilizar elproceso de recambio de infraestructuras y tecnologías verdes producidas en las
25 el impacto de la noción de “políticas orientadas por misión” se refleja en la influencia de Mazzucato sobrela producción de cepal. Ver, por ejemplo: Mazzucato (2022). como ejemplo reciente que se esfuerza poradaptar la noción a las condiciones de la semiperiferia, ver: Burton, Barberón y Quiroga (2024).
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economías centrales.26 este enfoque encuentra un obstáculo para su viabilidad enlos crecientes niveles de endeudamiento, que se traducen en crecientes condicio-namientos sobre las economías del sur Global, que gastaron una cifra récord deusd 1,4 billones en servicio de deuda externa, mientras que los intereses alcanzaronen 2023 su nivel más alto en veinte años (Banco Mundial, 2024).digamos, a modo de síntesis, que el debate entre ortodoxos y neoschumpeterianosen el norte Global confronta visiones diferenciadas para las economías centrales,pero coincide en el papel que le asignan ambos enfoques a las economías del surGlobal.
Emergencia de China, reordenamiento global y el lugar de América Latinaen un análisis que se propone “develar los orígenes económicos y geopolíticosde la simbiosis entre estados unidos y china en torno a 1990-2010” y el viraje a larivalidad entre ambos países después de 2010, Hung (2022: 39) enfoca la adhesiónde china a la oMc en 2001 y la magnitud del “shock chino” sobre la economía es-tadounidense, que provocó entre 1999 y 2001 la pérdida de más de dos millonesde empleos industriales en estados unidos por la afluencia de importacioneschinas. el fin de la Guerra Fría, la emergencia de una coalición comercial anti-china (Hung, 2022: 62-63) y la escalada de tensiones aceleraron una reestructuracióndel orden global en dos bloques que ubican el cambio climático y la te entre lostemas que están en el núcleo de la confrontación.en esta reconfiguración se multiplican los planteos como el de posen (2022),que sostiene que “la economía global probablemente se dividirá en dos esferas:una con china en el centro y la otra con estados unidos en el centro”, configuraciónque supone dos estrategias y formas de liderazgo divergentes para las agendasglobales de cambio climático y te.27 en este sentido, Varoufakis (2023: 168) habla
26 el involucramiento del FMi en canje de deuda por “acciones climáticas” abre todo un capítulo sobre elpunto aludido. Ver, por ejemplo: chamon et al. (2022).
27 Varios años atrás, criekemans (2011: 8) ya especulaba: “está claro que el orden unipolar liderado porestados unidos que surgió después de 1991 ha perdido fuerza. algunos predicen un orden bipolar (li-derado por estados unidos y china)”.
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de una “nueva Guerra Fría” y sostiene que “lo mejor que podemos esperar ahorason dos transiciones verdes separadas”. para este autor, esta bifurcación “favoreceráa los conglomerados de combustibles fósiles, que encontrarán formas de enfrentara unos contra otros, permitiéndoles seguir perforando”.como explica un documento del FMi, la transición hacia una economía de bajasemisiones “se ha visto afectada por las interrupciones en la cadena de suministrosy la provisión de energía que se originaron durante la pandemia de covid-19, la in-vasión rusa a ucrania, la posterior crisis energética y la exacerbación de lastensiones geopolíticas” (Gardes-landolfini et al., 2023). Hay que sumarle a estebalance, que incluye la voladura del gasoducto de abastecimiento nord stream 2 y,desde 2022, el encarecimiento del gas que consume la ue y la incipiente desindus-trialización de europa –que resquebraja los planes de transición energética y elcompromiso de la ue con el acuerdo de parís– el conflicto palestina-israel y la in-tensificación de los distintos frentes de la “guerra comercial” entre estados unidosy china, todos rasgos específicos de una fase global de conflicto hegemónico(ciccantell, sowers y smith, 2023; García linera, 2023).la iniciativa de la Franja y la Ruta (iFR), impulsada desde 2013 por china, fueconfrontada por la alianza para la infraestructura y la inversión Global, presentadaen junio de 2022 por estados unidos y sus socios del G7. estos programascombinan objetivos geopolíticos y geoeconómicos excluyentes (criekemans, 2023:33). en particular, la modalidad de inversiones de china en américa latinacontrasta con las formas históricas de intervención predadora de estados unidosen la región (ugarteche y García Hernández, 2023; staiano y Bogado Bordazar,2024). el creciente protagonismo del grupo BRics+ refuerza esta modalidad deintervención.el cuadro 2 permite hacernos una idea de las modalidades de inversión dechina en la región en los últimos quince años. puede verse que los mayores de-sembolsos en energía fueron en Brasil, con montos entre cuatro a siete vecesmenores en la argentina, perú y chile; el mayor monto en minería fue en perú; seobserva la continuidad en la argentina de la inversión en minería, pero la ausenciade desembolsos en energía desde 2022, lo que alerta sobre la paralización de laconstrucción de las dos represas hidroeléctricas en santa cruz y la cuarta central
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nuclear de potencia en la provincia de Buenos aires; finalmente, pueden verse losrelativamente bajos desembolsos en México.como contrapunto, si bien la prioridad que explicita el departamento de estadode estados unidos es desconectar américa latina de china, prevost (2024: 86)señala que no se observa “una estrategia coherente”. esta ausencia puede inferirsede “la baja prioridad que ha recibido la región desde el 11 de septiembre de 2001por parte de los responsables de las políticas estadounidenses”. la ausencia depropuestas constructivas se infiere del lugar asignado por estados unidos a laregión. a modo de ejemplo del contraste, una “hoja informativa” de la embajadade estados unidos (2024) en la argentina, que hace una síntesis de las inversiones,para el sector energético solo menciona “asistencia técnica relativa a mineralescríticos, descarbonización, despliegue de energías renovables y contratacionesdel sector energético”.28

Cuadro 2. 
Montos de inversión y construcción de China en cinco países de América Latina en los sectores de

energía y minería

Fuente: elaboración propia sobre la entrada “China Global Investment Tracker” de la  American Enterprise
Institute (AEI) disponible en: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/

País 
Energía Minería 

Período (años) Monto (millones de
USD) Período (años) Monto (millones de

USD)  

Argentina 2010-2022 14.430 2017-2024 4140

Brasil 2008-2024 60.280 2006-2024 6160

Chile 2012-2023 8980 2010-2023 6420

México 2013-2022 4220 2007-2021 620

Perú 2012-2024 12.630 2007-2024 16.390

28 allí se habla de usd 12.600 millones de inversión extranjera directa en 2022, del apoyo de estados unidosa la argentina frente al FMi, que posibilitó el desembolso de usd 4.700 millones para “apoyar las reformaseconómicas en curso”. también se menciona la cifra de usd 1,3 millones para contrarrestar las drogassintéticas y los precursores Químicos y que, desde 2017, la argentina ha recibido usd 6,6 millones enasistencia para la seguridad en el marco de la iniciativa Global de operaciones de paz.



Realidad Económica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Págs. 99 a 142 / issn 0325-1926

Cambio climático y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegemónico / Diego Hurtado

 119

esta polarización se proyecta a la producción académica. como ejemplo queamplifica el enfoque de la tec que promueve el bloque alineado con estadosunidos, puede citarse a escribano, lázaro y pardo (2023), donde se reproducentodos los tópicos de estigmatización a los gobiernos populares de américa latinay donde la discusión gira en torno a los tópicos afines a la tec.29 como contrapunto,puede citarse Benites lázaro y serrani (2023), donde la te para la región seencuadra en una perspectiva de desarrollo sostenible con el centro de gravedaden las problemáticas propias del sur Global.30
en este escenario de conflicto hegemónico, el proyecto de globalizaciónneoliberal que se consolidó a comienzos de la década de 1990 está siendodesplazado por una drástica retracción neoproteccionista y por el retorno de las“políticas industriales” en estados unidos y aliados, contorsión que suponeestrategias de intervención pública –exenciones tributarias, subsidios, protecciónarancelaria, créditos blandos, compras y contrataciones estatales, inversión públicaen i+d y, llegado el caso, nacionalizaciones– para impulsar la recuperación de lasactividades manufactureras nacionales. el offshoring y las cadenas globales devalor del período dorado de la relación china-estados unidos están siendo reem-plazadas, desde mediados de la década de 2010, por el llamado ally-shoring, quesupone “reconstruir las cadenas de suministros para abastecerse de materialesesenciales en países que comparten los mismos valores democráticos que estadosunidos” (sady-Kennedy, 2022: 3). en agosto de 2022, el congreso de estados unidos aprobó la ley de chips y laley de Reducción de la inflación (iRa, por sus siglas en inglés) –“la pieza legislativa

29 en este artículo se explica que “tener los recursos es solo parte de la historia”, también hace falta “el ac-ceso a la financiación y la atracción de inversores extranjeros”. es así que “los países más abiertos, comochile y Brasil, lideran, mientras que los países intervencionistas tienden a fracasar” (escriban, lázaro ypardo, 2023: 545-546). aclaremos que la referencia a Brasil es durante el gobierno de Jair Bolsonaro.
30 en la “introducción” las metas para la te están relacionadas con metas de “sostenibilidad”, “equidadsocial y económica” y “justicia ambiental”, así como con la superación de la “pobreza energética” y la “de-pendencia tecnológica” de américa latina, en especial en energías renovables, así como de los “procesosextractivos de apropiación, desposesión, expulsión territorial”, entre otras metas (Benites lazaro y se-rrani, 2023: 16-18).
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sobre clima y energía más importante adoptada por occidente hasta la fecha, y elinicio de una nueva carrera armamentista en materia de energía limpia”, según
The Economist (Brower, 2023)–, paquete que se propone contrarrestar el dominiode china en segmentos estratégicos de la te y recuperar puestos de trabajogenerados en el extranjero (chu y Roeder, 2023). es esta reconfiguración la quejustifica, en nombre del fetiche de la “seguridad nacional”, la reacción de estadosunidos en su propósito de desconectar américa latina de china.esta retracción desglobalizadora es reproducida en los esquemas de subsidiose inversiones presentados por las principales potencias económicas. así, la uedecretó un nuevo “marco temporal de crisis y transición” (tctF), que forma partede su plan industrial european Green deal, que permite a estos países otorgarsubsidios a empresas que fabrican paneles solares, turbinas eólicas, bombas decalor y electrolizadores necesarios para producir hidrógeno verde, así comoproyectos de captura y almacenamiento de carbono (eritja y Fernández-pons,2024). ahora bien, mientras que la inversión global en te en 2024 fue usd 2,1 billones–cifra que representa un aumento del 11% interanual–, dos tercios de esteincremento pertenecen a china, que invirtió usd 818.000 millones, más del dobleque cualquier otra economía (Redacción de Bloomberg NEF, 2021: 6; 2025: 9, 11-12). dos novedades de este contexto de consolidación del liderazgo de china envarios de los segmentos tecnológicos e industriales de energías renovables, energíanuclear, almacenamiento y movilidad eléctrica son: 1) la negación del cambioclimático postulada al comienzo del segundo período de gobierno de donaldtrump y, como corolario, el abandono de estados unidos del acuerdo de parís; y2) las proyecciones de crecimiento exponencial de la demanda energética de la in-teligencia artificial como justificación del financiamiento en energías renovables ylimpias en paralelo al mandato de drill, baby, drill.31 esta combinación libera al
31 un informe elaborado para el departamento de energía de estados unidos sostiene que en 2023 el con-sumo de electricidad de los data centers para ia representaba el 4,4% del consumo total de electricidadde estados unidos, esto es 176 tW/h. para ese mismo año, el consumo total de la argentina fue de 115tW/h. para 2028, el informe proyecta un consumo entre el 6,7 y el 12% del consumo total de estadosunidos, esto es, entre 320 y 580 tW/h (shehabi et al., 2024: 5-6). 
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 121gobierno de estados unidos de la presión de continuar retrocediendo frente achina en el liderazgo de la te y le permite impulsar todo el rango de industriasenergéticas con metas de “reindustrialización”. Hay que remarcar que el negacionismofrontal de trump debe enfrentar la oposición de sectores internos.32
32 Ver, por ejemplo, la respuesta al discurso de asunción de trump de un editor de la revista nature: tollef-son (2025).

Imagen 1.
Publicación de Lin Jian, subdirector general de Prensa, Comunicación y Diplomacia Pública del

Ministerio de Asuntos Exteriores de China

Nota: “China, siempre comprometida con un planeta más verde, lidera el mundo en inversión en energía limpia”.
Fuente: muro de posteos de Lin Jian en Twitter, disponible en: https://x.com/spoxchn_linjian?lang=es
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el neoproteccionismo de estados unidos y aliados condiciona la desregulacióny apertura radicalizadas a las economías alineadas del sur Global como garantíade costos competitivos en la cadena de suministros que demanda la proclamadarecuperación del liderazgo industrial de estados unidos, que incluye los hidrocarburos,las industrias renovables y las limpias, como la nuclear. Mientras que el protagonismocreciente del grupo BRics+ aparece como una salida de la asfixia primarizadora yendeudadora implícita en el esquema de la tep y de la “reindustrialización” deestados unidos, no están claros hoy los efectos sobre américa latina de una te li-derada por china.33
en este escenario, la argentina, gobernada desde diciembre de 2023 por lafuerza de ultraderecha la libertad avanza (lla), atraviesa un momento especialmentedramático de alineamiento incondicional a la geopolítica del “patio trasero” y,como corolario, de alejamiento confrontativo con el grupo BRics+. ¿cómo seproyecta esta posición sobre el problema del cambio climático y la te?

Valorización financiera ampliada y negacionismo climáticocomo parte de una reorganización productiva a nivel internacional, durante elúltimo gobierno de facto (1976-1983) la argentina transicionó de manera aceleraday traumática hacia el patrón de acumulación de valorización financiera (Basualdo,2011, 2019). desde el retorno a la democracia, en diciembre de 1983, los gobiernosde Menem y de la Rúa (1989-2001), Macri (2016-2019) y Milei (desde 2024) re-presentan tres momentos de evolución de este patrón de acumulación, que impulsaun doble proceso: 1) el desmantelamiento de las capacidades estatales de regulacióneconómica y financiera y de gestión de las políticas sociales y productivas, incluidoslos derechos laborales, las políticas de salud, educación, industria y ciencia ytecnología (cyt); 2) la transformación del estado remanente (o residual) enestado corporativo que se oriente a la gestión de la apropiación privada de bienespúblicos, al diseño de “mercados” para la captación oligopólica o monopólica desectores estratégicos –agro, minería, energía, salud, infraestructura, telecomuni-
33 una discusión rigurosa puede verse en: Xing (2024).
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caciones, transporte, etc.– y a la gestión del endeudamiento, la financierización yla fuga de excedentes (Basualdo, 2017; cantamutto, schorr y Wainer, 2024). esta modalidad de neoliberalismo dependiente se completa con un perfil deelites económicas predatorias y rentistas de muy baja calidad y compromiso nulocon el desarrollo, que aceptan la imposición de políticas exteriores de sumisión yalineamiento neocolonial a la geopolítica del “patio trasero”, que impone a laargentina una modalidad de periferización que, desde los años noventa, evolucionahacia lo que hoy podemos llamar valorización financiera ampliada para enfatizarun componente crucial que va ocupando el centro de la escena en los últimos añosy que, con el mega dnu 70/23 y la ley 27.742/24 –que trataremos más adelante–, alcanza límites de subordinación al poder financiero y corporativo no viablespara la democracia de un país semiperiférico. este componente es una modalidadde extractivismo financiarizado sostenido por una concepción radicalizada de de-
risking como único criterio, que asume que lo único relevante son los incentivos ala inversión transnacional a partir de garantías de protección y rentabilidadeselevadas. una consecuencia central es la ausencia de consideraciones sociales yeconómicas en relación con el impacto socioambiental, la capacidad de contraloro la generación de efectos multiplicadores en la economía receptora, como la di-versificación de capacidades productivas, el incremento de la complejidad tecnológicao la generación de empleo.el caso del litio en la argentina es un ejemplo paradigmático de la complemen-tariedad de la tep como oportunidad de negocios para la tec y, como corolario,de la evolución del extractivismo hacia la modalidad de extractivismo financiarizado.en un contexto global especulativo, donde se habla de “la oscilación salvaje dellitio” y “volatilidad masiva” de su precio (lee y li, 2024), un informe de cepal,que analiza el período 2012-2021, sostiene que “los precios de las exportacionesde argentina y chile son significativamente inferiores a los precios de mercado re-portados en cada año, observándose diferencias promedio de un 58% en laargentina y un 21% en chile” (Jorrat, 2022: 104), que se explican por la elusiónfiscal a través de subfacturación en los precios transferencia. Hasta 2022, la empresa norteamericana livent era propietaria del salar delHombre Muerto en catamarca –a través de la filial Minera del altiplano–, con una
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historia de subfacturaciones de las exportaciones de litio bajo el régimen de de-claración jurada del volumen extraído.34 el senador oscar parrilli por la fuerzapolítica unión por la patria explica que, durante 2022, la empresa vendió latonelada de litio a un precio 90% inferior al valor internacional y que los principalesaccionistas de livent eran los fondos buitre BlackRock y Vanguard. por otro lado,allkem, empresa de capitales australianos, era propietaria mayoritaria, junto contoyota, del salar olaroz en Jujuy. de acuerdo con un balance publicado en 2022,sus principales accionistas eran los bancos Jp Morgan y HsBc, donde BlackRock yVanguard también son accionistas. es decir, explica parrilli, “que los dos fondos deinversión estadounidenses más grandes del mundo, el banco estadounidense másgrande y el banco británico vinculado al lavado de dinero del narcotráfico a nivelglobal son los principales beneficiarios de las condiciones normativas y regulatoriasque rigen la minería de litio en nuestro país”. Y agrega que son los mismos fondosy bancos “los principales tenedores de nuestra deuda externa” y “se encuentranentre los diez compradores del bono internacional con el que el macrismo nosendeudó a 100 años” (Grigera, 2017; parrilli, 22/7/2023).35
Finalmente, en paralelo a sus conflictos con el estado argentino por la subfac-turación, livent se fusionó, en enero de 2024, con allkem para formar arcadiumlithium, la quinta mayor empresa mundial en el sector, con cotización en Wallstreet, con las siglas altM (Redacción de Ámbito, 2024). en este punto, esimportante recordar el papel de las acciones en la gestión financiera de lasempresas extractivas globales y sus efectos en la generación de dividendos (lópezterán, 2024: 119).36 a su vez, la empresa arcadium fue comprada por la empresaanglo-australiana Rio tinto –adquisición que se completó a comienzos de marzo

34 sobre las subfacturaciones, puede verse: Morini (2022) y Risso (2023).
35 parrilli también presenta una trayectoria de decretos y resoluciones, entre 1993 y 2020, que tratan sobrereintegros a las exportaciones de minerales y derechos de exportación para concluir que “en teoría losporcentajes de derechos de exportación son mayores que los reintegros desde 2020, pero el estado siguedevolviendo más dinero del que recauda a las empresas litíferas” (parrilli, 9/1/2023).
36 explica lópez terán (2024: 125) que el Banco Mundial estima que el porcentaje de acciones negociadasen el mundo en 1975 representa ba el 6.1% del pBi mundial, mientras que en 2022 el valor total se in-crementó a 119.2% del pBi mundial.
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de 2025–, en una transacción de usd 6700 millones. Jakob stausholm, directorejecutivo de Rio tinto Group, le agradece a Milei “por la explicación en detalle delRiGi”, del que hablaremos más adelante.37 en la imagen 2 se puede ver lacomposición accionaria de Río tinto.38
37 publicado en un tuit de la cuenta @JMileielecto de twitter a las 9:48 pm el 13 de diciembre de 2024. 
38 podríamos hacer un relato semejante para el caso de la minería de cobre en la argentina, donde algunosde los principales proyectos anunciados están en manos de las transnacionales Glencore (san Juan yJujuy), lundin & BHp (san Juan), First Quantum (salta) y Mcewen Mining (san Juan) (acuña y l’Huillier,2025). 

Imagen 2. 
Entre los principales accionistas de Rio Tinto pueden verse los mayores fondos de inversión

estadounidenses

Fuente: página web de MarketScreener, disponible en: https://www.marketscreener.com/quote/stock/RIO-
TINTO-69030/company-shareholders/
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en el contexto del tercer ciclo de neoliberalismo dependiente en democracia(en curso durante la escritura de este artículo), la política energética actualiza lastransformaciones iniciadas en los años noventa, que condujeron a la mercantilizacióny balcanización del sector, según el modelo británico de privatizaciones adaptadoa condiciones propias de la semiperiferia de américa latina.39 la réplica de las po-siciones del gobierno de trump en la arena internacional conduce a adoptar unaposición negacionista del cambio climático y al retiro de la argentina del acuerdode parís. de manera semejante a lo analizado para el caso del litio y, en general, delos minerales estratégicos, el mayor interés se enfoca en el gas y el petróleo noconvencionales de Vaca Muerta bajo la lógica radicalizada del de-risking, que seplasma en el mega dnu 70 de diciembre de 2023 y la ley 27.742 de “Bases ypuntos de partida para la libertad de los argentinos”, sancionada en julio de2024. esta última ley incluye el Régimen de incentivo a las Grandes inversiones(RiGi) en los sectores de agroindustria, infraestructura, forestal, minería, gas ypetróleo, energía, transporte y tecnología. a contramano de la tendencia globalproteccionista de las economías centrales y de la posición del grupo BRics+, elmega dnu y la ley Bases, como un manual para el subdesarrollo, consolidan ycodifican el patrón de valorización financiera ampliada como punto de llegada dela evolución de medio siglo de neoliberalismo subordinado que se inició durantela última dictadura empresario-militar con un genocidio (Basualdo, 2013).estos son los puntos más sensibles del mega dnu que impactan sobre las capa-cidades estratégicas nacionales: se deroga en casi toda su extensión la ley 27.437de “compre argentino y de desarrollo de proveedores”; se deroga la ley 13.653de “Régimen y funcionamiento de empresas del estado”, con el objetivo de eliminaresta figura jurídica. se derogan los artículos de la ley 18.875 de “compre nacional”,clausurando las iniciativas de política tecnológica e industrial que en algúnmomento fue caracterizada como “compra inteligente del estado”; se elimina laobligación de asociarse con contrapartes locales de aquellas empresas extranjerasque ganen licitaciones del estado nacional; se deroga la ley 20.705 de “sociedadesdel estado”, con el objetivo de acabar con este régimen y habilitar su privatización.40
39 sobre esta cuestión, puede verse: Mansilla (2007) y Barrera (2021).40 un análisis detallado y exhaustivo puede verse en ocipeX (2024). la entidad empresa del estado fuecreada en 1949 a través de la ley 13.653. si bien se adopta un régimen mixto, el componente de derecho
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en el área de energía, también se derogan los marcos legislativos para la promociónde préstamos, incentivos, garantías y aportes de capital para la implementaciónde sistemas de generación distribuida a partir de fuentes de energía renovable, yse elimina el “Régimen de Fomento de la industria nacional en el desarrollo de laenergía Renovable” para favorecer la importación de tecnologías para este sector.en cuanto a la ley Bases, en su capítulo 2, habilita al poder ejecutivo nacionala privatizar energía argentina (enaRsa), entre otras empresas públicas. Y habilitala privatización y/o extranjerización parcial de nucleoeléctrica argentina (na-sa)–hasta el 49% de su paquete accionario–, empresa operadora y constructora decentrales nucleares, junto con Yacimientos carboníferos Río turbio. podemos pre-guntarnos qué significa la privatización de enaRsa. creada en 2004, esta empresaestatal surgió como respuesta a la herencia de los años noventa: un sectorenergético fragmentado y totalmente privatizado, y un estado carente deinstrumentos para orientar la política energética nacional. después de dos décadas,enaRsa se transformó en un eslabón institucional fundamental donde se desarrollóuna amplia gama de competencias de interés estratégico para el sector energético:comercialización de combustibles para centrales eléctricas; gestión de las termoe-léctricas san Martín y Belgrano; administración de centrales energéticas cuyasconcesiones han expirado; supervisión y licitación de proyectos de gasoductos,como el Gasoducto presidente néstor Kirchner; construcción de centrales hidroe-léctricas Jorge cepernic y néstor Kirchner; mantenimiento de relaciones bilateralescon Bolivia, Brasil y paraguay; participación accionaria del 1% en nasa. por suparte, la empresa nucleoeléctrica argentina, además de aportar el 7% de laenergía eléctrica de base, a través de la operación de las centrales de atucha i,atucha ii y embalse, tiene como principales activos las competencias de sus traba-jadoras/es, sus capacidades en gestión de tecnologías complejas, los efectos mul-tiplicadores sobre sectores pyMe nacionales, su experiencia en relaciones inter-
público es dominante y el estado ejerce el control externo sobre este tipo de empresas, nombrando a sudirección y regulando sus actividades mediante acciones administrativas. la entidad sociedad del estado,creada en 1974 a través de la ley 20.705, se organiza bajo un régimen jurídico privado, similar al de lassociedades anónimas, pero con su capital en manos del estado. Mientras que el control de las empresasdel estado es externo y domina el componente de derecho público, la sociedad del estado opera bajo unrégimen privado con control interno del estado. 
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nacionales, todos bienes fundamentales escasísimos para la argentina, que necesitala protección y los incentivos totalmente ausentes en las experiencias privatizadorasprevias (Malinovsky y Hurtado, 2024).en paralelo a este marco normativo para el desmantelamiento de capacidadestecnológicas, productivas e institucionales, todo lo señalado sobre la radicalizacióndel enfoque que asume como postulado único el de-risking se plasma de maneratransparente en el RiGi: 1) estabilidad fiscal, aduanera y cambiaria con un plazoexcesivo de 30 años; 2) privilegios impositivos obscenos: reducción de impuestosa las ganancias, créditos y débitos; reducción de alícuotas de dividendos y utilidadesy acceso a amortización acelerada de impuestos; 3) ausencia de metas de empleo;4) falta de cláusulas de desarrollo de proveedores locales; 5) ausencia de incentivosy/o exigencias de i+d, transferencia de tecnología, reinversión y agregado devalor; 6) apertura indiscriminada y riesgo en el abastecimiento interno de insumosestratégicos como la energía, 7) condiciones laxas –en general, ficticias– sobre li-mitaciones a la remisión de utilidades y dividendos al exterior; 8) asimetrías per-judiciales para empresas ya instaladas; 9) incentivos a la concentración y extran-jerización (compra de capacidad instalada y partes accionarias); 10) aumento delgasto fiscal para el estado; 11) riesgo de blanqueo encubierto; 12) concesiones deinfraestructura y servicios que podrían favorecer beneficios excesivos a concesionariosde obras y prestadores de servicios, por el mero hecho de cumplir los requisitos;13) no contiene criterios de desarrollo regional e impacto socioambiental; 14)favorece la inserción internacional dependiente y 15) promueve la cesión desoberanía jurídica (Valenti Randi y Fernández, 2024).a modo de síntesis, hasta los primeros meses de 2025 la política energética delgobierno de lla se expresa en la puesta en vigencia de los incentivos del RiGi y enla maximización de saldos exportables de hidrocarburos, con especial foco en elcomplejo productor y exportador de gas natural en la forma de gas natural licuado,que requiere de inversiones ingentes que, al cierre de esta artículo, eran unaincógnita. Finalmente, la reducción de subsidios y la dolarización de tarifasexcluyen cualquier consideración sobre la demanda interna o sobre precios com-petitivos para la industria local, al tiempo que en el sector minero, como se dijo,solo se incentivan las tramas de financierización y el incremento de las exportacionesde minerales sin agregado de valor y ausencia de monitoreo mínimo del estado.



Realidad Económica 373 / 1° jul. al 15 ago 2025 / Págs. 99 a 142 / issn 0325-1926

Cambio climático y transiciones energéticas en un contexto de conflicto hegemónico / Diego Hurtado

 129

la paralización de proyectos energéticos –especialmente hidroeléctricos y nu-cleares– completan el escenario.en este contexto, los rasgos definitorios de la noción de patrón de valorizaciónfinanciera ampliada, que se completan con la exacerbación de operatorias ilegalesque son incentivadas por niveles de desregulación extremas,41 y la balcanizaciónintra e intersectorial excluyen cualquier posibilidad de esbozar criterios desoberanía, así como la ausencia de cualquier orientación con criterios nacionalesque hagan posible hablar de un “proyecto de país” y de un sendero de te afín.para complicar aún más la cuestión, digamos que, si bien las inversionesmundiales en tecnologías e infraestructuras para energías renovables y limpias,redes y tecnologías de almacenamiento resultan mayores que el gasto total enpetróleo, gas y carbón, sus tasas de crecimiento muestran que la tec, en cualquierade sus versiones, está lejos de estar ocurriendo a un ritmo compatible con elacuerdo de parís (iea, 2024a, 2024b; Mooney, 2024). la discusión de esta cuestión,junto con las proyecciones de crecimiento exponencial de las demandas energéticasde la ia, supone abrir una caja de pandora que no es posible abordar en esteartículo. 
Reflexiones finales en el contexto de las disputas geopolíticas y geoeconómicas desde el colapsofinanciero de 2008, la captura corporativa de la te y el cambio climático y laspromesas de un Green new deal que salvaría el planeta y el capitalismo, vimos enlos enfoques dominantes en el norte Global –ortodoxos y neoschumpeterianos–que, si bien confrontan visiones diferenciadas de la te para las economías centrales,el papel que se le asigna a las economías del sur Global es unívoco. desde la perspectiva del sur Global, es posible definir una transición energéticacorporativa (tec), que se propone reproducir y exacerbar las asimetrías centro-
41 la subfacturación de exportaciones, sobrefacturación de importaciones, precios de transferencia, remi-sión de utilidades encubiertas bajo la forma de pago de intereses por deudas intracorporativas, transac-ciones en el mercado ilegal, entre las más visibles. puede verse: cantamutto et al. (2024: 111-117).
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periferia que demanda, como condición de posibilidad complementaria, unatransición energética periférica (tep). en este esquema, los países del sur Globalasumen el doble papel de proveedores de minerales estratégicos y de tomadoresde deuda, ambas funciones necesarias para viabilizar el proceso de recambio deinfraestructuras y tecnologías verdes a escala global que revitalizaría la innovacióny las industrias energéticas de las economías centrales.en este campo de fuerzas, los organismos de gobernanza global funcionancomo usinas del proceso de asimilación del cambio climático a la lógica de la tecy promueven como único criterio de viabilidad para la tep una lógica de discipli-namiento basada en criterios de de-risking, cuyo único propósito es garantizarrentabilidades crecientes al capital transnacional, proceso que colisiona con losniveles incrementales de endeudamiento del sur Global.en simultáneo, el offshoring y las cadenas globales de valor del período doradode la relación china-estados unidos están siendo reemplazadas por una retracciónneoproteccionista. en un escenario de conflicto hegemónico, el liderazgo de chinay la consolidación del grupo BRics+ aparecen como una alternativa a los condicio-namientos de la tep, que se exacerban con la meta de “reindustrialización” deestados unidos. la argentina gobernada por la fuerza de ultraderecha de lla,desde diciembre de 2023, atraviesa un momento especialmente dramático de ali-neamiento incondicional a la geopolítica del “patio trasero” y alejamientoconfrontativo con el grupo BRics+.a contracorriente de las tendencias a la retracción neoproteccionista, laargentina atraviesa el tercer ciclo de neoliberalismo dependiente en democracia,definido por lo que hemos caracterizado como patrón de acumulación de valorizaciónfinanciera ampliada, que se plasma en el mega dnu 70, de diciembre de 2023, y laley 27.742 de “Bases y puntos de partida para la libertad de los argentinos”, san-cionada en julio de 2024, que incluye el Régimen de incentivos para Grandes in-versiones (RiGi) como instrumento que materializa una versión radicalizada ypredatoria de de-risking inviable para una democracia.a modo de epílogo, digamos que, con la excepción del ciclo de gobiernos kir-chneristas (2003-2015), que logró evolucionar a contracorriente de lo que hemos
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llamado neoliberalismo dependiente y que demostró la viabilidad de un proyectode país alternativo que iba camino a integrar los BRics, y la excepción parcialdurante los períodos 1983-1989 y 2019-2023, donde aparecieron rasgos híbridos,las cinco décadas de evolución del patrón de valorización financiera explican elpresente escenario de disgregación, extranjerización y falta de orientación demediano plazo de los sectores que deberían converger en las políticas energéticaspara el mediano y largo plazo en la argentina.42
Hoy parece lejana la alternativa que plantea para la argentina la viabilidad deun sendero de te como vector de desarrollo –esto es, como un conjunto depolíticas públicas multisectoriales con objetivos de corto, mediano y largo plazo einstrumentos de promoción e incentivos convergentes con dichas metas– capazde desplegar estrategias de coordinación orientadas a optimizar las capacidadesterritoriales, productivas y tecnológicas de escala nacional que hagan posibleiniciar un proceso de salida de los que hemos definido como patrón de valorizaciónfinanciera ampliada (Malinovsky y Hurtado, 2024: 18). desde la perspectiva de la te como vector de desarrollo, según enfoques comoel de Roger (2019), sabbatella (2023) o serrani y Barrera (2023), el estadoaparece como único actor capaz de definir e impulsar agendas de i+d, encadena-mientos productivos, infraestructura, transporte, comunicación, marcos regulatorios,incentivos al sector privado, estrategias de asociatividad público-privada y factoresculturales –por ejemplo, en relación con la eficiencia energética y hábitos de con-sumo–, y una política exterior robusta que defienda los objetivos estratégicos y seoriente a una salida gradual de lo que hemos llamado patrón de valorizaciónfinanciera ampliada. por otra parte, el planteo de estrategias basadas en el análisis de potencialidadestecnológicas, productivas y territoriales para el diseño de un sendero de te nosupera el nivel de ejercicio retórico si, en simultáneo, no se considera el carácterestructural de las relaciones de dependencia y su imbricación con los intereses y

42 si bien la producción sobre las políticas energéticas en la argentina es ingente, algunos enfoques com-patibles con el presente artículo pueden verse en: Mansilla (2007), Roger (2019), Barrera (2021), Kazi-mierski (2022) y sabbatella (2023). como primer ejercicio de planificación estatal para la transiciónenergética, puede verse: secretaría de energía (2023).
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contradicciones del bloque de poder (Basualdo, 2011; Basualdo y Manzanelli,2022). la acumulación política basada en el respaldo democrático de las mayorías,el acceso al poder de un gobierno popular y la confrontación inteligente con lageopolítica del “patio trasero” son condiciones de posibilidad para disciplinar losgrupos económicos locales y neutralizar las prácticas predatorias y las tramas fi-nancieras y corporativas transnacionales que operan en la argentina. entendemosque la coyuntura de conflicto hegemónico abre una ventana de oportunidad paracambiar la correlación de fuerzas.43
clausurar las expectativas de mayor financierización y endeudamiento, mayorextractivismo y rentabilidades extraordinarios para el poder financiero y losgrandes grupos concentrados supone iniciar un proceso de reversión política e in-tegración al grupo BRics+ como condiciones de partida para poder concebir latransición energética como sendero de salida del patrón de valorización financieraampliada.
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Desarrollo económico de México

Una senda hipotética de recuperación y crecimiento sostenido de la
economía mexicana del 1990 al 2020   
Fidel Aroche Reyes
Páginas 9 a 38

ResumenLa economía mexicana abandonó la senda de crecimiento en 1982, como resultado de unacrisis de balanza de pagos y de las recomendaciones de las instituciones financieras internacio-nales para superarla. A partir de entonces, deviene entre el lento crecimiento y la inestabilidad,mientras que, a partir de allí y hasta 2025, la política económica se ha reducido a mantener lainflación bajo control. En contraste, este trabajo presenta una senda hipotética posible, supo-niendo que la economía hubiese recuperado la capacidad de crecer en 1991. Se postula que al-canzar ese ritmo de expansión habría sido factible, teniendo como base de análisis el crecimientoobservado en otra época por el mismo sistema económico. El texto omite el análisis de lo quéhabría sido necesario hacer para conseguirlo. En 2024 hay países que transitan por el caminodel desarrollo y crecen rápidamente, sobre todo en Asia, como Corea del Sur, que también sufrióuna crisis de balanza de pagos contemporáneamente. No existen razones evidentes para que Mé-xico no se plantease seguir por esa vía. La simulación que aquí se presenta parte de la premisade que el crecimiento se asocia con la expansión del sector manufacturero y de su productividad.Se aplican las tasas de crecimiento promedio anual por rama manufacturera, observadas entre1961 y 1970 al valor agregado de 1990 y, año con año, hasta 2022. El resto de los sectores nosufre cambios. Los resultados suponen la disponibilidad de los recursos necesarios para el ejer-cicio y muestran una economía próspera, eminentemente industrial
Abstract
Hypothetical Path of Recovery and Sustained Growth for the Mexican Economy from 1990 to 2020The Mexican economy deviated from its growth path in 1982, as a result of a balance of pay-ments crisis and the subsequent recommendations of international financial institutions to over-come it. Since then, the country has experienced slow growth and instability, with economicpolicy between then and 2025 focused primarily on controlling inflation. In contrast, this paperpresents a possible hypothetical trajectory, assuming that the economy had regained its capacityto grow in 1991. It posits that achieving such a pace of expansion would have been feasible, basedon an analysis of the growth previously observed within the same economic system. The paperdoes not address what would have been required to achieve that outcome. In 2024, there arecountries that are on the path to development and are growing rapidly, especially in Asia, suchas South Korea, which also experienced a balance of payments crisis around the same time. Thereare no clear reasons why Mexico could not have pursued a similar course.This simulation is basedon the premise that growth is driven by the expansion of the manufacturing sector and its pro-ductivity. It applies the average annual growth rates by manufacturing branch observed between1961 and 1970 to the value added in 1990, and projects this year by year until 2022. The rest ofthe sectors remain unchanged. The results assume the necessary resources were available anddepict a prosperous, predominantly industrial economy.
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Coopetencia en la electrónica de Córdoba: el Centro Tecnológico SMT
(Surface Mount Technology) de la Cámara de Industrias Informáticas,
Electrónicas y de Comunicaciones del Centro de Argentina (CIIECCA)
Gonzalo Ávila, Antonela Isoglio y Hernán Morero
Páginas 39 a 74

ResumenEste artículo analiza la coopetencia (un comportamiento empresarial híbrido entrecooperar y competir), centrándose en comprender cómo este tipo de relación se ma-nifiesta en la industria electrónica de Córdoba (Argentina), a través del caso del CentroTecnológico SMT de la Cámara de Industrias Informáticas, Electrónicas y de Comuni-caciones del Centro de Argentina (CIIECCA). Desde los estudios sobre innovación y deeconomía industrial, se estudia el contexto de la creación de este centro de producción,su instalación y puesta en marcha y su funcionamiento a lo largo de casi dos décadasde existencia. El trabajo procura ser una contribución para la literatura sobre coopeti-ción, destacando el rol mediador de una asociación empresarial, y aborda desafíos ac-tuales de la producción coopetitiva
Abstract
Coopetition in Córdoba’s Electronics Sector: The SMT (Surface Mount Technology) Technology
Center of the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of Central Argentina
(CIIECCA)This article analyzes coopetition (a hybrid business behavior that blends coopera-tion and competition), focusing on how this type of relationship manifests in the elec-tronics industry of Córdoba (Argentina), through the case of the SMT Technology Centerof the Chamber of IT, Electronics, and Communications Industries of Central Argentina(CIIECCA). Drawing on studies of innovation and industrial economics, the paper exa-mines the context surrounding the creation of this production center, its setup and im-plementation, and its operation over nearly two decades. The work aims to contributeto the literature on coopetition, highlighting the mediating role of a business associationand addressing current challenges in coopetitive production.
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Efectos del consumo digital en los comercios minoristas chaqueños.
Primeras aproximaciones
María Ayelén Flores y Urturi Matías Flores
Páginas 75 a 98

ResumenEs indudable que las nuevas tecnologías digitales están cambiando radicalmente laforma de adquisición de bienes y servicios. De la mano de la proliferación de Internet,los consumidores tienen la posibilidad de realizar sus compras digitalmente en cual-quier lugar del país (o del mundo) y en cualquier momento del día, tendencia que im-pacta en las dinámicas empresariales, laborales y comerciales. El objetivo de esteinforme es analizar los efectos de esta nueva realidad en los comercios de la provinciadel Chaco, teniendo en cuenta la relevancia del comercio para la actividad económicade la provincia, representada tanto por su contribución al producto bruto geográfico(PBG) como por la cantidad de puestos de trabajo que genera. En ese sentido, el au-mento de la popularidad del comercio electrónico podría contribuir a la concentraciónde la actividad comercial en los grandes centros urbanos (esencialmente en BuenosAires), comprometiendo directamente el desarrollo de esta actividad en el territorio.Asimismo, indagaremos en el rol de la empresa multinacional Mercado Libre en esteproceso, en las estrategias de adaptación de las empresas locales y en el abordaje de lacuestión desde la política pública.
Abstract
Effects of Digital Consumption on Retail Businesses in Chaco: Initial ApproachesThere is no doubt that new digital technologies are radically transforming the waygoods and services are acquired. Driven by the proliferation of the Internet, consumersnow have the possibility to shop online from anywhere in the country (or the world)at any time of day. This trend is impacting business, labor, and commercial dynamics.The aim of this report is to analyze the effects of this new reality on businesses in theprovince of Chaco, considering the importance of commerce for the province’s econo-mic activity—reflected both in its contribution to the gross geographic product (GGP)and in the number of jobs it generates. In this context, the growing popularity of e-com-merce could contribute to the concentration of commercial activity in major urban cen-ters (essentially Buenos Aires), directly threatening the development of this sector inthe province. We will also examine the role of the multinational company Mercado Librein this process, the adaptation strategies of local businesses, and the approach takenby public policy.
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Políticas económicas de la transición energética

Cambio climático y transiciones energéticas en un contexto de
conflicto hegemónico. La Argentina en la telaraña de la valorización
financiera ampliada
Diego Hurtado
Páginas 99 a 142

ResumenA partir de las dinámicas expansivas globales de financiarización, la captura corpo-rativa, tanto del cambio climático como de la transición energética, y la emergencia dis-ruptiva de China, se analiza qué cosa es realmente la transición energética existente,desde la perspectiva del Sur Global y de la Argentina. De la descripción de los princi-pales rasgos de la transición energética corporativa (TEC) se infiere la lógica del de-risking que se impone en los países del Sur Global como criterio dominante de lo quellamamos una transición energética periférica (TEP). Por último, se define la noción depatrón de valorización financiera ampliada para caracterizar la modalidad que asumela TEP en la Argentina contemporánea gobernada por una fuerza política de ultrade-recha.
Abstract

Climate Change and Energy Transitions in a Context of Hegemonic Conflict: Argentina in the Web
of Expanded Financial ValorizationBased on the global expansion of financialization dynamics, the corporate captureof both climate change and the energy transition, and China’s disruptive emergence,this article analyzes what the current energy transition truly entails from the perspec-tive of the Global South and Argentina. From a description of the main features of thecorporate energy transition (CET), we infer the logic of de-risking that is imposed oncountries of the Global South as the dominant criterion of what we call a peripheralenergy transition (PET). Finally, the notion of an expanded financial valorization pat-tern is defined to characterize the mode assumed by the PET in contemporary Argen-tina, governed by a far-right political force.
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Razones y corazones del libroE stas páginas son el fruto deun largo período de partici-pación en los debates políticosy culturales. Su propósito es el de aportary opinar desde nuestras posiciones ideo-lógicas sobre la realidad de nuestropaís y de la Ciudad Autónoma de BuenosAires. En este libro, se compilan misnotas aparecidas en Página 12 desde lavictoria electoral de Javier Milei en no-viembre de 2023, con la aspiración deleer en clave crítica las políticas públicasdesplegadas por distintas vertientes delproyecto de la derecha, ya mutada ysubordinada a la ultraderecha. Estosartículos fundamentan las consecuenciasy luchas en torno a discursos y políticasdesplegadas bajo el gobierno liberta-rio.Puede ser valioso, desde lo personal,y como militante del movimiento coo-perativo, de la cultura y político, dejarconstancia de un tiempo histórico consus laceraciones sociales dolorosas, con-dicionado por las diversas consecuenciasde un momento político signado por laderrota electoral. Este propósito hacenecesaria la exploración de algunas desus causales, resultantes de un retrocesocultural, pero a la vez en disputa, asu-miendo los desafíos de la época, sin

concesiones y dispuestos a pensar nuevasrespuestas. Los espacios oscuros de unproyecto político centrado en el antihu-manismo son contrastados y desafiadosentre los pliegues luminosos de las re-sistencias y las creaciones de inspiraciónsolidaria, valorando y defendiendo lagran idea de la libertad indisolublementeunida a la de igualdad. Intentamos quelas luchas y contrastes del momento sereflejen en las páginas que siguen comotestimonio y reto hacia el futuro.En esta introducción, importa dete-nernos en el concepto de batalla cultural,ya que el libro se inscribe en esa con-troversia, indisolublemente imbricadaen el conflicto político. Frente a la actualhegemonía neoconservadora, neocolonialy patriarcal, sustentada en el poder realde los sectores económicos dominantes,resulta necesaria una visión crítica y lapuesta en común de alternativas civili-zatorias auténticamente democráticas,que están en pleno decurso. Comple-mentariamente, la propuesta es darcuenta del escenario –partiendo de unbreve racconto histórico– asumiendo lacrisis orgánica de la actual fase del ca-pitalismo y su expresión local, con susconsecuencias, riesgos y perspectivas.Por último, nos interesa dejar sentadala posición desde la cual intervenimosdescribiendo los contenidos centralesde este trabajo.
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La batalla culturalEn las notas presentadas a lo largodel último año, nos propusimos aportara la crítica de la política pública de ungobierno que se asume como de ultra-derecha, subordinada a los diversos sec-tores hegemónicos, ahora también in-tegrados orgánicamente por los mediosde dominación ideológica-cultural. Lohacemos desde su contrario: la reivin-dicación de un proyecto político pro-gresista que ponga en el centro de susprioridades la dignidad humana, la so-beranía del pueblo y la nación, confron-tando con las actuales políticas que seproponen asfixiar la institucionalidaddemocrática, inclusive con la coercióny la represión, cercenando principioselementales de convivencia. Sostenemosque son los sectores populares quienesnecesitan y deben reivindicar una de-mocracia protagónica, que amplíe y pro-fundice el espacio de lo público, queestimule la participación ciudadana, for-taleciendo un orden colectivo diverso yradicalmente democrático. Para las de-rechas, la democracia es un instrumentopolítico circunstancial. De ser necesario,asumen un deslizamiento hacia variantescondicionadas o, lisa y llanamente, a lacancelación del propio sistema institu-cional. En última instancia, solo importala sobrevivencia del dominio políticoque exprese a los núcleos económicos

hegemónicos de la burguesía local, sociamenor de las corporaciones extranjeras.Nuestra historia lo corrobora; alcanzacon recordar los tiempos del “fraudepatriótico” y la larga lista de golpes deEstado inaugurada en 1930, siempreinspirados por las clases oligárquicas,con la aquiescencia de la “Embajada”.Su corolario fue el golpe de Estado cívi-co-militar de Martínez de Hoz, Videla,Massera, también impulsado por el sis-tema dominante en pos de generar uncambio radical en las estructuras eco-nómicas-sociales. Con este propósito,no trepidaron en desplegar un genocidiodesde el Estado, con la dramática y la-cerante consecuencia de nuestros 30.000compañeras/os desaparecidas/os. Comoadvirtió Rodolfo Walsh, revelando el ac-cionar criminal de la dictadura: “Estoshechos, que sacuden la conciencia delmundo civilizado, no son sin embargolos que mayores sufrimientos han traídoal pueblo argentino, ni las peores viola-ciones de los derechos humanos en queustedes incurren. En la política econó-mica de ese gobierno debe buscarse nosolo la explicación de sus crímenes sinouna atrocidad mayor que castiga a mi-llones de seres humanos con la miseriaplanificada”.La referencia a “la Embajada” no esun eufemismo de literatura política: esconocido el encuentro del primer can-
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ciller de la dictadura, César Guzzetti,con Henry Kissinger (posteriormentepremiado Nobel de la Paz). El acuerdoen las penumbras aceptando la represiónfue contundente: “Queremos que ustedestengan éxito... cuanto más rápido tenganéxito, mejor... antes que nuestro Congresoreanude sus sesiones, mejor”. Gore Vidal,destacado escritor estadounidense, opi-nó en febrero de 1999 sobre Henry Kis-singer: “es el más grande criminal deguerra libre en el planeta... espero quesea juzgado por lo que hizo en Chile yen Camboya”. Tras las brumas del ac-cionar tenebroso de sus ejecutantes,una vez más, los núcleos del poder realcapitalista se allanaban a la cancelaciónde la democracia.En el ojo de todas las tormentas, lacultura se despliega como “la madre detodas las batallas”, como nos recordabaFloreal Gorini. Es así, porque se libraen el corazón y el cerebro de quienesintegran la sociedad: su modo de ver elmundo, sus intereses económicos, susvalores culturales y sus circunstanciasemocionales. Se disputan posiciones entorno a la apología o la crítica de un or-den social compartido. Tal orden puedepropender a relaciones igualitarias ydemocrático-sustantivas, o a formas in-justas y autoritarias en la distribuciónde bienes materiales y simbólicos, im-pulsando el reconocimiento o la im-

pugnación de las diversas identidades,ya sean políticas, culturales o de clase.Nuestro propósito siempre se orientahacia la promoción de la participaciónde la ciudadanía en la construcción deun destino de progreso social colectivo.En términos políticos, este solo es con-cebible si se sustenta en una dinámicadesde las bases de la sociedad, en lasbarriadas, en las escuelas y universidades,en sindicatos, cooperativas o centrosculturales y deportivos.La referencia a la batalla cultural ins-talada en el escenario nacional no esuna novedad del siglo XXI. Este concepto,inevitablemente controversial, lo con-cebimos como parte de una lucha ideo-lógica por la distribución de los ingresosy las riquezas, que por su naturalezaconlleva al conflicto con los sectores delpoder económico-mediático. AntonioGramsci advertía ya en 1916 en “Socia-lismo y cultura”, desde las enseñanzasde la historia: “Las bayonetas del ejércitode Napoleón encontraron el camino alla-nado por un ejército invisible de librosy opúsculos derramados desde París apartir de la primera mitad del sigloXVIII, que habían preparado a los hom-bres y las instituciones para la necesariarenovación”. Siguiendo a los clásicos, re-sulta lógico señalar que en la medidaen que las formaciones económico-so-ciales se organizan en torno a relaciones
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antagónicas –el esclavismo, el feudalismoy el capitalismo– con sus respectivosmomentos transicionales, se generanpor tanto opresores y oprimidos/as, yse despliegan procesos de resistencia ycontestación que operan en diferentesniveles de la vida colectiva. Si el esclavistaconcebía como un fenómeno natural ypositivo la existencia de los/as esclavi-zados/as, el polo sometido de la relaciónfue desarrollando modos de resistenciahasta lograr el reconocimiento de que“la esclavitud de los hombres es la granpena del mundo” (“Versos sencillos”,José Martí). Tanto para reproducir elorden instituido como para cuestionarloy transformarlo, se fue generando elpolo de los esclavistas y el de los escla-vizados con sus rebeliones y represiones,y sus fundamentos y expresiones en labúsqueda de influir sobre el sentidocomún. Ese esquema de antagonismosse reproduce en la disputa entre lasmonarquías absolutistas y las aristo-cracias medievales frente a las mayoríasde estratos sociales subordinados aaquellas relaciones de servidumbre y,posteriormente, en la consiguiente fasehistórica, en la relación entre el capitaly el trabajo, ya en las entrañas del capi-talismo. Por cierto, en los pliegues deesos procesos se manifestaron otrosantagonismos: entre las metrópolis ylas colonias; entre etnias y linajes auto-considerados “superiores”; entre las eli-

tes cultas y las masas sumidas en la ig-norancia; las generadas por la imposicióndel patriarcado; y las religiosas; todasinficionaron las relaciones sociales a lolargo de la historia humana.Las ultraderechas gobernantes enOccidente, enemigas de clase del ideariogramsciano, sin embargo, convocan aemprender la cruzada de la batalla cul-tural, ocultando que la expresión “he-gemonía cultural” con sus implicanciasconceptuales fue creada por el teóricoy líder comunista. Con lenguajes primi-tivos y violentos, adornados con un his-trionismo tosco, están lanzados a unaconfrontación abierta, no solo contralas expresiones nacionales, populares yde izquierda, sino contra todas aquellasvoces que manifiesten matices con sudogmatismo del libre mercado. Este des-pliegue de hostilidad extrema se intentapresentar como novedoso, pero tieneinquietantes antecedentes históricos:en la “conquista” de Nuestra América ysu genocidio de los pueblos originarios,y en las experiencias del siglo XX cuyaexpresión más paradigmática fue el na-zismo. Esos fenómenos alguna vez fueronel huevo de la serpiente. Se trata, nadamenos, que de la convocatoria al exter-minio de quien es o piensa diferente.La reducción a la condición de inhuma-nidad del indígena, del judío, de la mujer,del comunista y socialista, de la negritud,
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del pobre, del peronista, del inmigrantey las diversas opciones de género, yotros etcéteras; son expresiones quetuvieron costos humanos inconmensu-rables.No exageramos, ni hacemos inter-polaciones históricas arbitrariamente.Recientemente, Elon Musk, el capitalistamás rico y exuberante del planeta, con-vocó a votar en Alemania a la ultrade-recha neonazi y, deliberadamente, eje-cutó el saludo hitleriano. Retoma lasaga de Henry Ford, aquel magnate es-tadounidense, admirador y defensordel hitlerismo, condecorado por losnazis en 1938.Si bien esta batalla cultural es sos-tenida por una gama de fuerzas econó-micas, políticas y comunicacionales, nose debe reducir a nombres propios. Lasposiciones de las minorías oligárquicas,eternas reivindicadoras del partido delorden, se ciñen no solo a un dirigente,aunque algunos liderazgos sean prefa-bricados y expresen una respuesta cir-cunstancial para mantener la “gober-nabilidad” del capitalismo thatcheriano.Se trata de la defensa del orden multi-lateral establecido por los triunfadoresde la guerra fría, cuyo epicentro fueEEUU, una Europa subordinada y endecadencia, el capital financiero inter-nacional con su toro embistiendo desde

Wall Street y sus islotes que ofician deguaridas del dinero sucio, sus industriasde guerra, los mastodontes de la comu-nicación (desde los clásicos a la invasiónde las redes), destinados a la maceraciónde la opinión pública en niveles plane-tarios, y su inevitable transformaciónen nucleamientos políticos hegemónicos.Estos suprapoderes siempre cuentancon intelectuales sumisos que divagansobre modernidades y gustan presen-tarse como “independientes”, pero seallanan a los ultraderechismos con suscomponentes fascistas. Esa docilidad,disfrazada de “realismo”, va estableciendoque la peor conducta humana en térmi-nos políticos es la rebeldía, y la másloable, el conformismo y la moderación.Los apologistas del orden capitalistadespliegan su enorme poder para dis-putar el sentido común de las masas,sin excluir que también lo hacen en pla-nos teóricos más complejos. Pocas ex-presiones han sido tan claras como lade Margaret Thatcher: “la economía esel medio, el objetivo es cambiar el almay el corazón”, para coronar: “La sociedadno existe, existe el individuo”.En suma, la batalla cultural condensalas contradicciones sociales en el campode la cultura y la subjetividad. Dicho deotro modo, comprender las razones,emociones y sentimientos de los seres
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humanos y de la sociedad nos exigeabordar las múltiples facetas de lasciencias sociales, artísticas y de la coti-dianeidad, ya que la cultura es el campodonde se expresan. Siguiendo con elgran sardo, la disputa es por el sentidocomún de los pueblos, solo que él nuncala escindió del concepto esencial delconflicto, propio de la lucha de clases.
Brumas de un mundo 
en transformaciónUn punto central para interpretar elescenario actual es el concepto de crisisorgánica. Podríamos pensar en una ana-logía con los fenómenos ocurridos enlas décadas del 20 y 30 del siglo pasadocuando las potencias capitalistas, des-gastadas por la Gran Guerra del 14 y suposterior y violenta crisis económica,fueron desafiados por el cambio históricode la Revolución socialista de Octubrey su influencia amenazante para el sis-tema. Estos factores concurrentes ge-neraron una radicalización de las luchascontra el orden social que, por supuesto,tuvo reacciones; entre ellas, la emer-gencia de una ultraderecha extrema,expresada en los fenómenos del fascis-mo, del franquismo, del nazismo y otrasexpresiones del mismo tenor que con-cluyeron en la más grande conflagraciónde la historia humana, con sus 60 mi-llones de víctimas. Su derrota fue a

partir del inconmensurable sacrificiode los pueblos de la Unión Soviética ychino, de los países aliados del occidentecapitalista y los resistentes en todo elcontinente.El neoliberalismo y sus conceptuali-zaciones se desarrollan en los años 30del siglo pasado a partir de la obra deLudwig von Mises. En los setenta esasteorías marginales recibieron la legiti-midad del sistema institucional: le fueotorgado el premio Nobel de Economíaa Friedrich von Hayek –en 1974– y aMilton Friedman, constituyendo la ex-presión académica de una fracción delcapitalismo, cuya fase siguiente fue ladel copamiento de los Estados paratener el poder de orientación de las po-líticas públicas. Otros momentos deter-minantes fueron el golpe militar en Chiley elecciones como las de EEUU y GranBretaña entre los años setenta y ochenta,cuyas expresiones simbólicas y políticasmás trascendentales fueron las de Mar-garet Thatcher y Ronald Reagan. Esteproyecto se centró en la reconfiguracióndel Estado como garante de la gananciadel capital y su capitulación como fuentede derechos ciudadanos. Esa primerafase triunfalista se presentó imbuida deuna épica reaccionaria, que tuvo unpunto de expansión inédito con la crisisy disolución del campo del socialismoreal y de la Unión Soviética. 
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Los años 90 parecían convalidar latesis de Francis Fukuyama, quien en sulibro El fin de la Historia y el último
hombre instaló la tesis de época de quecon la economía de mercado y las de-mocracias representativas la humanidadhabía llegado a su cenit.El triunfo de Hugo Chávez Frías en1998 fue el anticipo de una mutaciónradical del escenario nuestroamericano,que hasta entonces había sido plata-forma de gobiernos conservadores ydictadores, con excepción de Cuba so-cialista. La creación en 2001 del BRIC(acrónimo de Brasil, Rusia, India y Chi-na), al que se sumó en 2009 Sudáfrica,marcó un punto de inflexión en la geo-política, ya que expresó una nota signi-ficativa del pasaje de un mundo unipolara un mundo multipolar. Posteriormente,esa unión estratégica tuvo un notablecrecimiento.Ese nuevo escenario mundial se com-pleta con el crecimiento económico ver-tiginoso y la notoria influencia políticade la República Popular China que lideraun proceso alternativo de impacto uni-versal, a partir de su voluntad de cons-truir “un socialismo de característicaschinas”.Otro de los rasgos de la actual co-yuntura se refleja en el crecimiento iné-

dito de la desigualdad social en el mundo:según datos de Oxfam presentados en laONU en 2024, el 1% más rico de la hu-manidad tiene más riqueza que el 95%más pobre. Fundamentalmente, tras lasbrumas de los modernismos propagan-distas de la democracia capitalista, sedesnuda su esencia inhumana.La crisis orgánica, con su expresiónde miles de millones de pobres y ham-brientos, es también ecológica, energé-tica, alimentaria, migratoria y de valoresculturales; rostros múltiples de un mundoen transición.Finalmente, la cuarta revolución in-dustrial viene –como ocurrió siempre–con su doble faz: una promete contribuiral desarrollo de conquistas que puedanser beneficiosas y de progreso para laHumanidad, la otra la convierte en uninstrumento de enajenación para la do-minación.La expansión de las plataformas ylas comunicaciones se ha expresado –en su faceta más negativa– como ins-trumento para la modelación de un in-dividuo ensimismado, con elementos deodio, consumista, que vuelca incerti-dumbres y negativismos en las redesen un mundo caótico. La difusión dejuicios superficiales e infundados superaa las construcciones argumentadas. Todo
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se enreda en un universo virtual en posde configurar subjetividades sin iden-tidades políticas y culturales. Claro quehay contrafuegos y tendencias que vanen dirección contraria.Esta crisis orgánica del orden socialha ido generando peligrosas tendenciasreaccionarias, pero también alternativasresistentes, democratizadoras y aun re-volucionarias. Esa disputa velada o abiertaentre el mundo unipolar y el mundo mul-tipolar, entre el capitalismo de casino yla economía productiva, entre un Estadoauténticamente democrático y un Estadosubordinado a las fracciones del capitalfinanciero, entre las potencias neocolo-nialistas y las luchas anticolonialistas, semanifiesta de diferentes modos y entodos los campos.La batalla cultural en este escenariode tránsitos brumosos expresa un puntode inflexión histórica donde, al decirde Antonio Gramsci, “lo viejo no terminade morir y lo nuevo no termina denacer” y es allí “donde aparecen losmonstruos”. Sus opiniones, cada vezmás valoradas se generaron en el con-texto de la Revolución rusa y la emer-gencia de los fascismos, del franquismoy del nazismo. Esa lucha que hoy sereinstala en nuevas condiciones y sinque ninguna parte tenga el éxito asegu-rado nos convoca, nos interpela. En tal

sentido, resulta inspiradora la frase deBertold Brecht: “quien lucha puede per-der, quien no lucha, ha perdido ya”.
Desde la militancia de un proyecto
compartidoSi bien este libro contiene artículosde mi autoría, mi trabajo, mi militanciasocial y política nunca ha sido en soledad.Por el contrario, siempre me sentí partede un colectivo virtuoso y generoso, deun movimiento social-cultural, econó-mico, ya histórico, que se autodefinecomo “cooperativismo transformador”,con vocación de contribuir a los cambiospolíticos con un sentido de progresosocial.El cooperativismo ha desarrolladoun largo camino y se ha institucionali-zado en la Alianza Cooperativa Interna-cional, desplegándose en su seno dife-rentes tendencias y matices a partir devalores y principios compartidos. Desus distintas expresiones, el nuestro lodefinimos como “transformador”, bajola inspiración goriniana, pues ademásde la gestión democrática y eficiente deuna necesidad social común, se com-promete más allá del ámbito de la em-presa solidaria, con la lucha por trans-formaciones con un sentido de justiciae igualdades sociales, convergente conlos valores y principios de la cooperación.
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Por su historia económica y social, ennuestro país se fue desarrollando unamplísimo entramado productivo y cul-tural de clases medias que lo diferenciande otros pueblos hermanos de NuestraAmérica. Consecuentemente, ese tras-cendente núcleo social ha sido objetode disputa ideológica y política.La derecha, desde siempre, ha pug-nado por instalar y potenciar prejuiciosde clase contra los sectores humildes ylas identidades políticas con los cualesse identificaron a lo largo del siglo pa-sado y del actual.El propósito fue y continúa siendoseparar a la diversidad de capas medias,tanto en términos sociales como políti-co-electorales, de las mayorías populares.Desde nuestra perspectiva, resulta vitalasumir esa disputa ideológica y política,con el noble y patriótico propósito detender puentes, comprensiones y con-vicciones, en el sentido de que el destinode unos y otros debe ser confluente.Por la huella de la unión y la amalgamasolidaria de ese enorme conglomeradomayoritario, el conjunto de la sociedady del país como colectivo social podrátransitar por una vía más justa y plenapara todos.Floreal Gorini insistía en que, si hayelementos de crisis de la política, de-

bemos responder con más política, másmilitancia, democratizando las organi-zaciones desde el pie, asumiendo loscambios de época y generacionales, yno dejarnos arrastrar por el oleaje quevacía de sentido y contenido las accionesy organizaciones del pueblo. Desde esasideas y convicciones, fuimos desplegandola acción de nuestro cooperativismotransformador, pensando a la políticacomo la lucha por la construcción de locomún, de lo colectivo, que nos constituyecomo pueblo y como nación, de la cualabrevamos e integramos. Nosotros se-guimos creyendo en las utopías comonorte para cambiar la realidad en unsentido de progreso y justicia social.Ese ideario, en la práctica, nos induce aaportar para juntar fuerzas que se unanen idearios y programas, con la pers-pectiva de construir alternativas de pro-yección social y política.En el marco de la batalla cultural, eneste contexto de transiciones inciertasy desde nuestra identificación comocooperativistas transformadores, pro-ponemos este libro, que como expreséal inicio, está conformado por las notaspublicadas en el diario Página 12 desdeel triunfo de Javier Milei y que no solohablan de sus políticas, sino tambiénde las consecuentes resistencias y de-bates en los espacios democráticos ypopulares. Estos escritos se fueron ge-
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nerando desde un imprescindible aná-lisis crítico sobre las decisiones políti-co-culturales del nuevo gobierno, apartir de su línea neoconservadora desuperajuste y subordinación manifiestaal poder del imperialismo norteameri-cano, a la que se suma el peculiar apoyoal gobierno israelí de Netanyahu.Incorporé algunas notas biográficassobre algunos de nuestros patriotas queadmiro, que alguna vez escribí y fueronpublicadas. El sentido principal de su-marlas fue esencialmente señalar la im-portancia que ha tenido en mi vida cul-tural y política mi amor por la historiay la profunda huella que me dejó mipaso por la querida Facultad de Filosofíay Letras en los años iniciales de la tur-bulenta y dramática década del 70.

Espero que estos textos sean un apor-te para un mejor discernimiento de estetiempo desbocado, que permitan visua-lizar luces y sombras de una transiciónhistórica que aún se vislumbra brumosa,y que constituyan un estímulo para mo-torizar creaciones colectivas en pos delos sueños de siempre.El cooperativismo, desde sus orígenes,se ha comprometido en la comprensióndel mundo, en su afán por contribuir asu permanente reinvención en un sentidohumanista, solidario, emancipador. Esamarca de origen –entre los socialistasutópicos y la Sociedad Equitativa de losPioneros de Rochdale– se mantiene in-deleble en estos tiempos turbulentosque vivimos, entre los neoscurantismosy las esperanzas en el porvenir de lahumanidad. Como siempre, hacemosnuestro aquel antiguo enunciado: “conlos pies en la tierra y la mirada hacialas estrellas”.
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