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La revista Realidad Econémica presenta investigaciones en ciencias sociales, econdmicas,
politicas y culturales. Su enfoque es heterodoxo desde las ciencias sociales y guarda un compromiso
con el desarrollo independiente de la Argentina, América latina y el Caribe; asi como con la defensa
y promocioén de los derechos humanos y sociales.

Las temdticas que aborda son amplias, siendo las principales las atinentes a teoria
econémica, economia politica y Estado y sociedad; de los sectores energético, industrial,
agropecuario, financiero, educativo y de la salud. También de la situacion de las economias
regionales, del comercio interior y exterior; de las problemdticas de la administracién ptblica
y privada y de la configuracion y rol de los actores sociales.

Desde su labor en la publicacién de articulos, la revista busca que la experiencia y
produccion intelectual de los investigadores y pensadores de universidades, institutos y centros
de investigacion sirvan para dar a conocer y esclarecer necesidades y problemdticas,
proporcionar datos y finalmente aportar propuestas de soluciones, en un debate de ideas critico
ydemocrdtico. Para determinar la viabilidad de su publicacién, los articulos son evaluados por
el comité editorial de la revista, conformado por especialistas de la Argentina y América latina.

Realidad Econémica tiene, entre sus principales lectores, a estudiantes, investigadores,
profesionales; trabajadores; empresarios; cooperativistas y dirigentes; y se entrega a todos los
miembros del Congreso de la Nacion.

La revista estd indexada en ERIH PLUS, Malena y como revista cientifica de nivel 1 del
Ntcleo Bdsico de Revistas de Caicyt. Ademas, en Latindex (Catdlogo y Directorio 2.0), Clase
(Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades), HAPI (Hispanic American
Periodicals Index), LatinREV, Ulrichs y EBSCO
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- LatinREV
Realidad Econémica es una publicacion del IADE (Instituto Argentino para el Desarrollo
Econdmico) y se edita ininterrumpidamente desde la fundacién de la revista, en 1970. Se publica
cada 45 dias, editdndose en febrero, marzo, mayo, junio, julio, septiembre, noviembre y diciembre.

Los articulos publicados con anterioridad pueden encontrarse en el portal
ojs.iade.org.ar o solicitarse al Instituto. La suscripcién a la revista también puede solicitarse
dirigiéndose a las oficinas del IADE.

Los articulos pueden ser reproducidos libremente con solo acreditar a Realidad
Economica como fuente de origen, salvo indicacion en contrario.

La responsabilidad sobre los articulos firmados corresponde a sus autores. Su contenido
no refleja, necesariamente, el criterio de la direccion.
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DESARROLLO DE CHINA HOY

China, geopolilica y transicion energélica™

Jorge Molinero** y Elsa Cimillo***
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Resumen

En este trabajo se analiza la conjuncién de problemas que enfrenta China entre la presion de
Estados Unidos para frenar su desarrollo cientifico y tecnolégico y las presiones originadas por
la contaminacién ambiental que su propio éxito en la industrializacidon ha producido. Lo primero
es el centro del problema geopolitico actual que continuara por décadas y cuyas consecuencias
son impredecibles. El presente estudio entrelaza distintas disciplinas, desde la geopolitica, la
economia, los cambios tecnoldgicos en la produccion y transicién energética, la produccion de
microchips y sus derivaciones y otros. Los cambios en lo econémico y tecnolégico en general y
los referidos a la transicion energética, en especial, estan penetrados por las presiones de Estados
Unidos a China. Se han analizado distintos tipos de documentos: documentacién gubernamental,
de organismos de reconocido prestigio en el campo energético, de autores reconocidos, de es-
pecialistas en temas puntuales, informaciones de prensa, etc. El primer punto sera la introduc-
cién, seguido por un breve analisis de las energias contaminantes que producen el calentamiento
global, las distintas formas de energia primaria, su evolucién y la composicidn actual. Mas ade-
lante se veran las energias no contaminantes, incluida la llamada “transicién energética” sobre
la base de fuentes de energia renovables y/o no contaminantes: hidroeléctrica, nuclear y las nue-
vas eélica y solar. El punto mas extenso es un analisis de lo que en China llaman las “nuevas fuer-
zas productivas”, con una revisién de los vectores previos de crecimiento (exportacién,
construccién de viviendas, etc.) y los nuevos campos tecnoldgicos que China esta desarrollando
desde hace mas de una década. El tltimo punto sera el de las conclusiones y reflexiones.

Palabras clave: Geopolitica - Desarrollo cientifico y tecnolégico - Transicién energética -
Cambio de paradigma productivo - Nuevas fuerzas productivas

Abstract
China, Geopolitics, and Energy Transition

This paper analyzes the convergence of challenges faced by China, including the
pressure from the United States to curb its scientific and technological development,
and the environmental pollution resulting from its own industrial success. The former
constitutes the core of today’s geopolitical tensions, which are expected to persist for
decades with unpredictable consequences. This study weaves together multiple disci-
plines—geopolitics, economics, technological changes in production and energy tran-
sition, microchip production and its implications, among others. Economic and
technological changes in general, and especially those related to the energy transition,
are deeply affected by U.S. pressure on China. Various types of documents have been
analyzed: governmental reports, publications from reputable organizations in the
energy sector, works by recognized authors, specialists in specific topics, press infor-
mation, etc. The paper begins with an introduction, followed by a brief analysis of po-
lluting energy sources contributing to global warming, the difterent types of primary
energy, their evolution, and current composition. It then explores non-polluting energy
sources, including the so-called “energy transition” based on renewable and/or clean
energy sources such as hydro, nuclear, and the newer wind and solar options. The most
extensive section focuses on what China calls its “new productive forces,” reviewin
previous growth drivers (exports, housing construction, etc.) and the new technologica
fields China has been developing for over a decade. The final section offers conclusions
and reflections.

Keywords: Geopolitics - Scientific and technological development - Energy transition - Pro-
ductive paradigm shift - New productive forces.
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Introduccion

stados Unidos teme que el ascenso de China ponga en peligro su hegemonia

y ha puesto en marcha un plan de creciente cerco a ese pais en todos los

planos, comenzando por el comercio exterior, continuando con el cientifico
y tecnolégico, diplomatico, comunicacional y el fortalecimiento de las alianzas mi-
litares. Mas de trescientas bases militares norteamericanas de distinta magnitud
estan desplegadas en Asia Pacifico apuntando a China.

Nuestra hipdtesis es que la estrategia de Estados Unidos de despliegue de la
globalizacion, desde los afios ochenta del siglo pasado, como forma de mejorar la
rentabilidad del capital privado, relocalizando industrias en paises de menor
costo laboral, no ha salido como suponian sus impulsores. Ni China convergié po-
liticamente a una democracia formal de partidos ni acept6 limitar su desarrollo
tecnolégico y militar dependiente de Estados Unidos, como lo han hecho las
potencias vencidas en la Segunda Guerra, Alemania y Japon, y los demas paises
europeos, excepto Rusia, o sus paises aliados en Asia Pacifico. Su sola presencia,
como segunda potencia mundial ha despertado en Estados Unidos lo que Graham
Allison (2017) llama “la trampa de Tucidides”, en que la potencia dominante teme
que el avance de otra desafie su posicion y trate de vencerlo, con la posibilidad de
que ello sea dirimido militarmente. Allison -considerando la capacidad de
destruccion mutua asegurada por los armamentos nucleares- se inclina a pensar
que se puede evitar una guerra directa, pero que el peligro existe y es creciente.

En otro plano, crece la preocupacidon a nivel internacional por la contaminacién
producida por la actividad industrial y de transporte. E1 cambio del centro de la
produccidén industrial hacia Asia Pacifico ha desplazado el centro de la contaminacién,
que ahora proviene de China. Su produccién industrial supera la de Estados
Unidos, Japén y Alemania juntos. La transicién energética en curso busca remediar
los problemas derivados de la contaminacion. Esta transicion energética -lejos de

Realidad Economica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 9 a 38 / issn 0325-1926
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reducirse a un tema técnico econémico- estd penetrada por las disputas geopoliticas
generadas por Estados Unidos.

China se encuentra en un conjunto de encrucijadas. Su desarrollo en las
primeras décadas posteriores a 1980 estuvo centrado en las exportaciones de
productos industriales simples a las economias centrales, etapa esta de gran éxito
del mercado salvaje que no reparé en consecuencias ecoldgicas. Hace ya varios
afios que es el primer exportador y la segunda economia mundial. Se ha propuesto
alcanzar la paridad de desarrollo cientifico y tecnolégico con Estados Unidos para
la mitad del siglo XXI para elevar el nivel de vida de su poblacién, reparar las con-
secuencias de la contaminacion y al mismo tiempo garantizar la defensa de su te-
rritorio y las vias de su comercio exterior.

La poblacién urbana pasé de algo mas del 20% al 65% en 45 afios. Su poblacién
total alcanz6 un maximo en 2022 y ha comenzado una leve reduccién acompafiada
por una menor migraciéon del campo a las ciudades. El proceso de urbanizacién y
la construccion de viviendas sera mas lento en el futuro.

Para enfrentar estos cambios de escenario que trajo el mismo desarrollo
acelerado, el gobierno chino ha ido cambiando su estrategia y actualmente la
resume en lo que llaman las “nuevas fuerzas productivas de calidad”. El objetivo
de estas nuevas fuerzas productivas es resolver el problema del desarrollo integral
chino y al mismo tiempo reducir la contaminacion.

Comenzaremos este articulo con un breve andlisis de las tecnologias basadas
en energias contaminantes que producen el calentamiento global, las distintas
formas de energia primaria, su evolucién y la composicidn actual. Mas adelante se
veran las tecnologias basadas en energias no contaminantes, incluido el proceso
de “transicidn energética” sobre la base de fuentes de energia renovables y/o no
contaminantes: hidroeléctrica, nuclear y las nuevas eélica y solar. En el punto mas
extenso, se analizan las nuevas fuerzas productivas de calidad, con una revisiéon de
los vectores previos de crecimiento (exportacion, construccién de viviendas, etc.)
y los nuevos campos tecnolégicos que China estd desarrollando desde hace mas
de una década. Finalmente se elaboran algunas conclusiones y reflexiones.

Realidad Economica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pégs. 9 a 38 / issn 0325-1926
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Energias contaminantes

Desde hace mas de cien afios las principales fuentes primarias de energia mun-
diales han sido el carbdn, el petréleo y el gas, fuentes contaminantes y no
renovables. El uso de la energia hidraulica para producir electricidad comenzo en
Estados Unidos en 1879. La nuclear es no renovable y no contaminante, excepto
accidentes. La electricidad es una forma secundaria de generacién de energia.

El consumo primario total de energia incluye todas las formas de energia
posibles (Redaccion de Energy Institute, 2024), ya sea que se usen para producir
electricidad como para otros fines como el transporte y los productos petroquimicos.
El carbén ha desaparecido en locomotoras y barcos, siendo reemplazado por com-
bustibles derivados del petréleo. El principal uso del carbén es la generaciéon de

Cuadro 1.
Energia primaria. Consumo por tipo de combustible, 2023. En exajulios
Region/pais Petréleo Gas Carbén Energia Hi(:.lrf)ele Renovab | Total PZ’:'::]F);C'
natural nuclear | ctricidad les 2023 -, .

regién/pais
Total Norteamérica 44,05 39,77 8,83 8,23 5,81 9,99| 116,68 18,8%
Estados Unidos 3586| 31,91 8,20 7,32 2,21 8,78| 94,28 15,2%
Zzt:t';‘;:j’érica 13,01 5,82 1,16 021 7,01 4,06| 31,28 5,0%
Brasil 5,11 1,08 0,57 0,13 4,01 2,97| 13,87 2,2%
Total Europa 28,33 16,68 8,39 6,60 5,97 11,86 77,85 12,6%
Alemania 4,01 2,72 1,83 0,06 0,18 2,60 11,41 1,8%
Total CIS 9,16 21,46 5,49 2,08 2,37 0,17| 40,72 6,6%
Rusia 7,21 16,32 3,83 1,95 1,88 0,10 31,29 5,0%
Total Medio Oriente 18,28 20,80 0,38 0,35 0,26 0,39 | 40,46 6,5%
Saudi Arabia 7,43 411 - - - 0,05| 11,60 1,9%
Total Africa 8,49 6,16 4,08 0,08 1,51 0,54 20,87 3,4%
Sudéfrica 1,09 0,17 3,33 0,08 0,02 0,18 4,85 0,8%
Total Asia Pacifico 75,10 33,67| 135,70 7,01 16,72 23,57 | 291,77 47,1%
China 32,73 14,57 91,94 3,90 11,46 16,13 | 170,74 27,6%
Total Mundo 196,43 144,37 164,03 24,57 39,651 50,58 | 619,63 100,0%
Participacion % 31,7% | 233%| 26,5% 4,0% 6,4% 8,2% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Energy Institute (2024)

Realidad Economica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 9 a 38 / issn 0325-1926
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Cuadro 2.
Consumo mundial de las fuentes de energia primaria y de electricidad, 2023.
En porcentaje del total de cada fuente

Total mundo Petrdleo Gas Carbon (?ontfa,- Energla H|d.rc.>e|ec- Renova- Ngcor?tla- Total
natural minacion | nuclear | tricidad bles minacion
;‘:if:::g”erg'a 31,7% | 233%| 265%| 8L5% |  4,0% 64% |  82% 185% | 100,0%
Fuente
. 23%| 22,5%| 35,1% 59,9% 9,2% 14,2% 16,7% 40,1% | 100,0%
electricidad

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Energy Institute (2024)

electricidad, siendo esta la fuente mas contaminante. Los datos sobre produccién,
reservas y comercializacién de energia y de sus fuentes provienen del Energy
Institute, salvo indicacién contraria.

Es muy elevada la participacién de los contaminantes combustibles fésiles (pe-
tréleo, gas y carbén): 81,5% contra 18,5% de energias no contaminantes. Dentro
de la subcategoria “renovables” se encuentran las energias edlica, solar, biomasa,
geotérmica, de hidrégeno y otras. Un punto a ser destacado es la diferencia entre
la participacién de las fuentes de energia primaria y las fuentes de electricidad en
el consumo mundial.

El petréleo es el 31,7% del consumo de la energia primaria pero solo participa
—por razones de costo- en el 2,3% de la generacion de electricidad. La diferencia
es la utilizacion del petroleo para el transporte en todas sus formas (terrestre,
aéreo y acudtico) y su utilizacién como insumo de la industria petroquimica y sus
innumerables derivados (fertilizantes, plasticos, etc.). El primer consumidor
mundial de energia primaria es China (27,6%), seguido por Estados Unidos
(15,2%) y Rusia (5%). Europa en su conjunto consume un 12,6%.

En la produccion de energia eléctrica, la participacion de los combustibles con-
taminantes también es mayor que la de los no contaminantes (59,9% vs. 40,1%),
con un mayor uso del carbdn y de las nuevas energias renovables, respectivamente
en cada grupo.

Realidad Economica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pégs. 9 a 38 / issn 0325-1926
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La energia no contaminante crece en participacién, pero ello no significa que
haya menos contaminacidn, ya que el consumo total ha venido creciendo acelera-
damente. La forma mas adecuada de presentar esta evolucién es expresar el
consumo primario de energia en las emisiones de diéxido de carbono, CO, el gran
culpable de la contaminacién y del efecto invernadero que eleva la temperatura
media mundial, produciendo el cambio climatico que se evidencia en catastrofes
como lluvias extremas, incendios, sequias, reduccion de casquetes polares, etc.

El cuadro 3 resume la parte “sucia” del desarrollo industrial. La emisién de
diéxido de carbono mas que se triplico en estos 68 afios, notdndose las consecuencias

Cuadro 3.
Emisiones de didxido de carbono (CO2), millones de toneladas
1965 2000 2023
Millones | %sobre | Millones | % sobre Millones % sobre
toneladas total toneladas total toneladas total
Total Norte America 3.774,4 33,7% 6.644,3 28,0% 5.649,09 16,1%
Estados Unidos 3.451,9 30,8% 5.740,9 24,2% 4.639,71 13,2%
EZTterL;rnZérica 308,6 2,8%| 9250 3,9%| 1.308,15 3,7%
Brasil 51,5 0,5% 3194 1,3% 451,05 1,3%
Total Europa 3.440,5 30,7%| 4.801,4 20,3% 3.546,77 10,1%
Alemania 910,4 8,1% 854,4 3,6% 571,86 1,6%
Total CIS 1.907,3 17,0% 1.802,0 7,6% 2.178,84 6,2%
Rusia - 0,0%| 1.452,8 6,1% 1.614,73 4,6%
ex URSS 1.907,3 17,0% - 0,0% -
Total Medio Oriente 132,0 1,2% 1.048,6 4,4% 2.258,34 6,4%
Saudi Arabia 62,5 0,6% 277,0 1,2% 620,41 1,8%
Total Africa 198,3 1,8% 792,8 3,3% 1.335,13 3,8%
Sudafrica 113,2 1,0% 371,6 1,6% 425,04 1,2%
Total Asia Pacifico 1.435,3 12,8%| 7.684,8 32,4% | 18.853,49 53,7%
China 488,5 4,4% 3.328,0 14,0% | 11.218,37 31,9%
Total mundo 11.196,3 100,0% | 23.698,9 100,0% | 35.129,79 100,0%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Energy Institute (2024)
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de la globalizacién con el desplazamiento de la actividad industrial a Asia Pacffico,
y en especial a China. Este pais pasa de una produccion de diéxido de carbono de
488,5 millones de toneladas en 1965 (4,4% del total mundial) a 11.218,37 millones
de toneladas (31,9% del total mundial) en 2023.

Petrdleo y gas

El control sobre el petrdleo y sobre los avances de la ciencia y la tecnologia son
dos objetivos permanentes de Estados Unidos. Son bases importantes de su pre-
dominio econdmico y su superioridad militar, el resumen de las luchas geopoliticas
actuales.

Cuadro 4.
Produccidn de petrdleo, en miles de barriles diarios

2000 Partic. 2000 2023 Partic. 2023
Total Norteamérica 13.892 18,6% 27.050 28,07 %
Estados Unidos 7.733 10,4% 19.358 20,09 %
Total Sury Centroamérica 6.690 9,0% 7.368 7,64 %
Brasil 1.276 1,7% 3.502 3,63%
Venezuela 3.112 4,2% 853 0,89 %
Total Europa 7.085 9,5% 3.225 3,35%
Noruega 3.366 4,5% 2.022 2,10%
Total CIS 7.949 10,7% 13.868 14,39 %
Rusia 6.583 8,8% 11.075 11,49%
Total Medio Oriente 23.292 31,2% 30.362 31,50%
Iran 3.850 5,2% 4.662 4,84 %
Iraq 2.613 3,5% 4.355 4,52 %
Kuwait 2.244 3,0% 2.908 3,02%
Saudi Arabia 9.121 12,2% 11.389 11,82 %
Emiratos Arabes Unidos 2.599 3,5% 3.922 4,07 %
Total Africa 7.783 10,4% 7.228 7,50 %
Nigeria 2.174 2,9% 1.540 1,60%
Total Asia Pacifico 7.880 10,6% 7.275 7,55 %
China 3.257 4,4% 4.198 4,36%
Total mundo 74.570 100,0% 96.376 100,00 %

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Energy Institute (2024)
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De las tres fuentes de energia primaria la de mayor importancia estratégica es
el petréleo. Las zonas geograficas donde se encuentran las reservas probadas de
petréleo -muy relacionadas con las del gas- estan concentradas en pocos paises o
zonas geograficas. Medio Oriente tiene el 48,3% (Arabia Saudita el 17,2%),
Venezuela es el pais con mas reservas mundiales (17,5%), Estados Unidos 4%,
Canad4 9,7% y Rusia 6,2%, mientras que Asia, Africa y Europa tienen pocas
reservas probadas. La mayoria de los paises que tiene mucho petréleo consume
poco y viceversa. Asia Pacifico y Europa son deficitarios. Norteamérica y Rusia su-
peravitarios. E1 70% de la produccidn petrolera se exporta, mientras que solo se
exporta el 23% del gas y el 19,2% del carbén (Redaccién de Energy Institute,
2024).

El pais de mayor produccién industrial del mundo, China, tiene apenas el 1,5%
de las reservas mundiales de petrdleo y el 4,4% de su produccién, por lo que
busca ampliar su influencia en Medio Oriente (hace un afio acordé comprar
petréleo a Arabia Saudita pagando en yuanes), y refuerza las compras a Rusia, en
especial tras el inicio de la guerra con Ucrania. Esa carencia relativa de petréleo es
una razoén adicional para impulsar la transiciéon energética de China, cuya matriz
de consumo aun esta basada en su abundante pero contaminante carbén. Como se
desprende del cuadro 1, en China el carbdn participa en el 53,8% de la generacion
de su energia primaria, el petréleo (nacional e importado) 19,2%, el gas 8,5%,
mientras que todas las energias renovables suman 18,4%. Hasta hace pocos afios,
Estados Unidos era importador neto de petrdleo. El descubrimiento de petréleo y
gas de esquisto (shale oil y shale gas) cambid la ecuaciéon y actualmente es
exportador neto, aunque en pequefias proporciones.

El gas natural representa el 23,3% del consumo de energia primaria. Entre
Medio Oriente y la CIS (Rusia y su entorno) suman el 70% de las reservas
mundiales. Estados Unidos posee el 6,7% y China el 4,5%. En los dltimos veinte
anos las reservas han subido el 36%, en linea con el crecimiento de las reservas de
petroleo.

Carbodn

El carbodn tiene una participaciéon del 26,5% en la energia primaria a nivel
global. Su produccién y consumo estan concentrados en Asia Pacifico. China
produce el 51,8% y todo Asia mas Oceania el 79%.
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La energia no contaminante

En el cuadro 1 se detallan tres tipos de energia no contaminante: nuclear (4%
del total), hidroelectricidad (6,4%) y renovables (8,2%).

Energia nuclear

Luego de la segunda posguerra, Estados Unidos desarroll6 las primeras plantas
de energia nuclear. La participacion de Europa llegd a ser mucho mas importante
y cayo por la decisiéon de Alemania de cerrar todas sus centrales nucleares. El
peligro de la energia nuclear esta en los accidentes por contaminaciéon de
radiactividad, como en el serio caso de Cherndbil (Redacciéon de ForoNuclear,
2024), Ucrania, antigua URSS, ocurrido en 1986, o Fukushima (IAEA, 2024), Japén,
en 2011. Por presion del Partido Verde (los ecologistas), parte de la coalicién go-
bernante, Alemania decidi6 desmantelar todas las instalaciones nucleares, con la
ultima de ellas cerrada en 2023. Segiin un documento de la BBC, “el pafs es esclavo
del dogma del Partido Verde que desecha la energia nuclear doméstica en el
momento en que el corte de la energia rusa significa un aumento de los precios”
(Redaccion de BBC News Mundo, 2023). Las consecuencias han sido muy serias
para la economia alemana. En ese afo, Estados Unidos lideraba el consumo de
energia nuclear con el 29,8%, Europa el 26,9% y Asia Pacifico el 28,5% (China
15,9%).

Hidroelectricidad

La primera central hidroeléctrica se construyé en las cataratas del Nidgara en
1879. Muchos paises tienen centrales hidroeléctricas. En los dltimos afos se
termind la central mas grande del mundo, Tres Gargantas (Baihetan), China, con
una capacidad de 16 GW. La generacion de hidroelectricidad en 2023 est4 liderada
por Asia Pacifico con 42,2% (China 28,9%), Europa el 15,1% y Norteamérica el
14,6% (Estados Unidos 5,6%).

Energias renovables

Si bien la hidroelectricidad es una tecnologia basada en energia renovable/no
contaminante, las estadisticas del Energy Institute reservan este nombre para las
energias edlica, solar y otras (geotérmica, biomasa y otras menores). Nosotros las
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Cuadro 5.
Nuevas energias renovables. Generacion eléctrica, 2023. En teravatio-hora (TWh)

Edlica solar re n?)tvr: sles Total rzag:xi/p:aci.s
Total Norteamérica 490,1 275,3 84,8 850,2 17,9%
Estados Unidos 429,5 240,5 67,3 737,3 15,5%
Total Sury Centroamérica 134,2 82,6 83,0 299,7 6,3%
Brasil 95,5 51,5 55,8 202,8 4,3%
Total Europa 614,1 294,9 221,6 1.130,6 23,8%
Alemania 142,1 61,2 49,5 252,8 5,3%
Total CIS 8,8 6,0 1,5 16,3 0,3%
Rusia 4,7 2,6 0,8 8,2 0,2%
Total Medio Oriente 51 35,9 0,3 41,3 0,9%
Total Africa 27,8 19,2 9,7 56,7 1,2%
Total Asia Pacifico 1.045,2 927,7 380,6 2.353,5 49,6%
China 885,9 584,2 198,1 | 1.668,1 35,1%
Total Mundo NER 2.325,3 1.641,6 781,5 | 4.748,4 100,0%
Particip. s/NER 49,0% 34,6% 16,5% 100,0% -
Particip. s/total energias 4,0% 2,8% 1,3% 8,2% -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Energy Institute (2024)

llamaremos nuevas energias renovables para no confundirlas con la hidroelectri-
cidad.!

Las energias eo6lica y solar son las de mayor crecimiento desde 1990 en que
China entr6 en la produccion de equipos progresivamente eficientes y baratos.
China logré esa eficiencia y baratura por combinacidn de esfuerzos de investigacion

1 Todas las tecnologias basadas en energias renovables o no contaminantes implican cierto grado de con-
taminacion, pero se las define por su caracteristica principal.
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privada y apoyo estatal, la baratura de su mano de obra y sus muy elevadas
economias de escala.

Transicidn energética

Por transicién energética se entiende el proceso de reducir progresivamente la
produccién y consumo de energias contaminantes (carbén, petrdleo, gas) y reemplazarla
con la produccion de energias no contaminantes, con el objetivo de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y de esa forma mitigar el cambio climatico.
El desarrollo tecnolégico de las nuevas formas de energfa se ha acelerado en las
recientes décadas basicamente como respuesta a este problema que afecta a toda la
humanidad.

En 2015 se fijaron tres objetivos en el Acuerdo de Paris (en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico): 1) limitar el aumento medio de la tem-
peratura global a 2 grados centigrados respecto a los niveles preindustriales, 2)
redoblar los esfuerzos para no superar la cota de 1,5 grados a final de este siglo y
3) alcanzar la neutralidad climética en 2050, es decir, emitir hacia la atmdsfera la
misma cantidad de gases que se absorbe por otras vias.

China esta en la situacién mas comprometida. Por su importante produccién in-
dustrial que abastece al mundo entero, tiene la mayor participacién en la contaminacién
actual, y el carbdn -la fuente mas contaminante- tiene una participaciéon importante
entre sus fuentes de energia. Parte importante de sus esfuerzos tecnolégicos se ha
dedicado a resolver este problema.

Esos avances son el fundamento del compromiso asumido por Xi Jinping en la
Asamblea de las Naciones Unidas de septiembre de 2020: “Nuestro objetivo es
que las emisiones de CO, alcancen su punto méaximo antes de 2030 y alcanzar la
neutralidad de carbono antes de 2060”".

Las nuevas fuerzas productivas de calidad

Xi Jinping introdujo el término “nuevas fuerzas productivas de calidad” en
2023 y lo vuelve a utilizar en las reuniones anuales de las Dos Sesiones (del
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Congreso Nacional del Pueblo y de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo
Chino) de marzo de 2024. Su punto central es que el progreso tecnolégico
innovativo sea la fuente que impulse el crecimiento en lugar del simple aumento
del capital o del trabajo.

La consigna de las nuevas fuerzas productivas de calidad resume cuatro temas
diferentes: 1) el agotamiento de la expansién basada en la exportacién de productos
maduros elaborados sobre la base de mano de obra barata de origen campesino;
2) el lento descenso de su poblacién con la menor afluencia de campesinos a las
ciudades y un descenso de la demanda de nuevas viviendas unida a la especulacion
inmobiliaria, controlada pero no eliminada; 3) la carrera contra el tiempo por
lograr la paridad cientifica y tecnolégica con Estados Unidos, no solo para mantener
el crecimiento, sino ademads para disponer de equipos militares de defensa capaces
de detener una agresion directa a su territorio; 4) el malestar generalizado en la
poblacién por las consecuencias negativas de la contaminacién producto del cre-
cimiento industrial acelerado.

El apoyo financiero tanto estatal como privado al cambio de paradigma ha tenido
un incremento impresionante, con inversiones publicas proactivas en educaciéon
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), asi como un gasto total
equivalente a USD 418.000 millones en investigacién y desarrollo (I+D) en 2022.

El Foro Econémico Mundial informa que de 2018 a 2023 el gasto en [+D de
China aumento casi un 70%, con avances significativos en tecnologias de vanguardia.
Lidera las solicitudes de patentes con 921.000 en 2023, un aumento del 15,3% in-
teranual.

Segun el indice mundial de innovacién 2023 de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, veinticuatro agrupaciones cientificas y tecnolégicas chinas
entraron en la lista de las cien principales agrupaciones cientificas y tecnolégicas
del mundo.

China, que cuenta con el mayor nimero de poblaciéon dotada con capacidades

en I+D, ha mostrado que la fuerza impulsora detrds de las nuevas fuerzas
productivas reside en los talentos -fomentados por la altisima contraccién al
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estudio y el ascenso estrictamente meritocratico en las organizaciones e instituciones,
publicas y privadas-; factor clave para el desarrollo impulsado por la innovacion.
El aumento de talentos en cantidad y calidad es promovido por el Estado de todas
las formas posibles. Un salto descomunal en un pais donde hace 75 afios habia
mas de un 80% de analfabetismo.

Se usé una porciéon importante de la inversién en reemplazar los activos
existentes mas contaminantes (con reduccion, por definicion, de la eficiencia pro-
ductiva); tal fue el caso de los costosisimos sistemas de filtros en las usinas de
carbén y también en los necesarios cambios no contaminantes en los bienes de
produccion del resto de las industrias ya existentes. Pero se otorga, como contra-
partida, el beneficio social de la reduccion de la emision de CO5. Entre la calidad
de viday el crecimiento del PIB, China ha optado por lo primero. Este es uno de los
vértices en que se unen las necesidades politicas internas para mejorar el medio
ambiente y se refuerza la competitividad internacional en la carrera con Estados
Unidos y Europa para la provisién de soluciones tecnolégicas al conjunto de tec-
nologias de la transicién energética.

Revision del avance del plan Made in China 2025 (MI1C2025)

En las intervenciones de Xi o en los textos que recogen el nuevo término de
nuevas formas productivas no aparecen los sectores especificos como si ocurrié
con el MIC2025. Cuando en 2015 se publica el plan MIC2025, China ya era el
primer exportador y segunda economia del mundo; sofocar ese plan fue y es tarea
prioritaria de Estados Unidos. El objetivo general del plan es ocupar el segmento
mas sofisticado de la cadena global de valor industrial y en los segmentos
tecnoldgicos mas criticos lograr una integracion nacional del 40% para 2020 y del
70% para 2025.

No es que en las discusiones internas en las Dos Sesiones no se haya entrado
en detalle sobre los sectores y sus objetivos, es que el Partido Comunista de China
(PCCh) no quiere publicar estos debate y repetir asi el tipo de detalle difundido en
el plan MIC2025, y de este modo evitar el bloqueo de Estados Unidos, mas atin
cuando se cuenta con detalles especificos de cada proyecto.
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Los sectores impulsados ahora siguen siendo los mismos, aunque a nueve afios
de lanzado el MIC2025 varios de los casilleros han sido completado e incluso en
algunos casos superando a Estados Unidos. Otros todavia no. Recordemos los diez
sectores enunciados en ese plan: 1) nueva tecnologia avanzada de informacion, 2)
maquinas herramienta automatizadas y roboética, 3) aeroespacio y equipo
aeronautico, 4) equipamiento maritimo y barcos de alta tecnologia, 5) equipos
modernos de transporte ferroviario, 6) vehiculos y equipamiento con nuevas
formas de energia (automoviles eléctricos entre ellos), 7) equipos de energia, 8)
equipamiento agricola, 9) nuevos materiales y 10) biofarma y productos médicos
avanzados.

Seglin un reciente estudio que realizd el diario de Hong Kong South China
Morning Post (30/4/2024), los objetivos del plan se han cumplido en un 86%. La
venta mensual de vehiculos eléctricos supera ya la de la combustién interna;
el avion de pasajeros C919 de fuselaje estrecho ha empezado a prestar servicio en
rutas nacionales; la extensién de la red ferroviaria de alta velocidad es mayor que
la del resto del mundo en conjunto, contando con tecnologia 5G que permite
Internet en los trenes incluso bajo tineles; tienen mas fabricas inteligentes y ter-
minales automatizadas que cualquier otro pais; los teléfonos de alta gama de fa-
bricantes nacionales que utilizan chips y sistemas operativos nacionales lideran
las ventas internas; la capacidad de produccidon de los astilleros chinos supera am-
pliamente la de Estados Unidos.

Uno de los ambitos en el que China ha encontrado mayores obstaculos ha sido
el de la tecnologia de la informacidén. Estados Unidos y sus paises vasallos impiden
a las empresas chinas acceder a los avanzados y diminutos chips de 3 nm
(fabricados por la empresa TSMC de Taiwan) y los equipos de litografia mas
avanzados para producirlos (la empresa ASML de Holanda), principales ejemplos
pero no los tnicos, al tiempo que dificultan la entrada de las estaciones base 5G en
los mercados europeos y estadounidenses (Molinero y Cimillo, 4/2024). La
inteligencia artificial generativa (gen IA) —el principal vector de crecimiento
tecnologico actual- necesita tres elementos para su avance: gran cantidad de
datos (big data), alta capacidad de procesamiento -ventajas con las que cuenta
China- y chips avanzados y equipos para producirlos, a los que Estados Unidos le
impide acceso.
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A pesar de ello, China ha logrado avances importantes en circuitos integrados,
equipos de comunicacion, sistemas operativos, software industrial y fabricacion
inteligente. Fabrican productos de alta gama como servidores, CPU de escritorio,
unidades de estado so6lido, fibra éptica de alta velocidad, sistemas operativos in-
dustriales y sistemas de big data. Los teléfonos inteligentes chinos de Huawei con
funciones de inteligencia artificial son altamente competitivos y preferidos en ese
exigente mercado. En tecnologia de fotolitografia, la empresa estatal SMIC ha
logrado fabricar mediante procesos de multiple exposicion (multi-patterning)
chips de 7 nm y hasta 5 nm con maquinas de fotolitografia UVP. Pero le falta al
menos cinco afnos para la fotolitografia UVE mas avanzada.

Sus vehiculos eléctricos son competitivos en precio y ademds estan tecnolégi-
camente por delante de sus competidores.

Por prohibiciones norteamericanas los satélites y cohetes chinos no pueden
utilizar chips, componentes ni tecnologia norteamericana. Los satélites que utilicen
esa tecnologia no pueden lanzarse desde China. Los cientificos de la NASA también
tienen prohibido por ley cualquier comunicacién con sus homélogos chinos. Los
chinos hicieron sus deberes y lograron la exploracion de Marte, el sistema global
de navegacion por satélite BeiDou, una estacion espacial, el aterrizaje en la cara
oculta de la Luna y la construccién de la red de observacion por satélite comercial
mas grande del mundo para la observacion de la Tierra.

En tecnologia de equipos eléctricos, China lidera el sector con unidades gene-
radoras de energia a carbén mas eficientes y limpias del mundo, una nueva
generacion de tecnologias de energia nuclear que incluye reactores refrigerados
por gas de alta temperatura, reactores rapidos refrigerados por sodio y reactores
de sal fundida basados en torio.

Disponen de las generadoras hidroeléctricas mas potentes del mundo, las
centrales solares mas eficientes, las turbinas edlicas mas potentes y la red de

transmisién y distribucion de larga distancia mas avanzada.

En robética, equipos agricolas, biofarmacos e ingenieria marina se han alcanzado
todos los objetivos marcados.
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Los medicamentos contra el cancer desarrollados por empresas chinas han co-
menzado a ingresar al mercado estadounidense, con precios que son apenas una
fraccién de lo que cuestan medicamentos similares.

Los avances tecnolégicos han aumentado significativamente la producciéon
agricola de China. A pesar de contar con una superficie de cultivo limitada, el pais
produce mas de la mitad de las hortalizas del mundo gracias al uso de drones,
sembradoras automaticas y biotecnologia.

Asimismo, China se ha convertido en la mayor fabrica de construccién naval a
nivel global, produciendo todo tipo de buques civiles y militares, siendo autosuficiente
en la mayoria de sus equipos clave.

La menor puntuacién de cumplimiento estd en el punto 9, el de nuevos
materiales, solo alcanza el 75%, seglin la nota del SCMP y sin entrar en mayores
detalles.

Estos avances del plan MIC2025 le han permitido entrar en una nueva etapa,
que ellos denominan como nuevas fuerzas productivas de calidad.

El cambio de paradigma productivo

El crecimiento del 10% anual basado en exportaciones ha terminado desde
que el pais alcanz6 el liderazgo mundial de las mismas y el comercio internacional
no crece por encima del menguado crecimiento del PBI mundial. Sin abandonar el
crecimiento de las exportaciones, otras deben ser las fuerzas impulsoras del
desarrollo econdmico, un nuevo paradigma.

Mas adelante se verdn los cambios en los distintos sectores econémicos chinos
y como afectan la tasa general de crecimiento, pero es de destacar que a pesar de
las trabas a su expansion por parte de Estados Unidos y sus vasallos europeos y
asiaticos, la economia de China crecié un 5,2% en 2023, desmintiendo afirmaciones
occidentales de que su economia estd colapsando. No es lo mismo decir que el
pais crece a una tasa menor que el periodo 1980/2009 -totalmente cierto- que
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Cuadro 6.

Crecimiento porcentual anual del PBI, 1980-2024
Promedio anual decenal | Promedio anual quinquenal Dato I?ato
real | estimado

Pais

1980- | 1990- | 2000- | 2010- | 2015- | 2020-
1989 1999 2009 2014 2019 2024 2023 2024
China 9,8 10,0 10,3 8,6 6,7 4,7 5,2 4,6
Estados Unidos 3,1 3,2 1,9 2,2 2,5 2,2 2,5 2,7
Alemania 1,9 2,2 0,6 2,1 1,5 0,2 -0,3 0,2

Fuente: elaboracidn propia con datos y estimaciones del World Economic Outlook Database del FMI (2024)

presentarlo como el colapso de un modelo mixto con empresas privadas? y
estatales e importante intervenciéon del Estado, frente a la superioridad de la
economia “libre” de Occidente. Ello es parte de la guerra ideoldgica y comunicacional
que acompafa el cerco militar, tecnolégico y comercial. Algunas cifras basicas
pueden aclarar la situacion.

El “robusto” crecimiento norteamericano en el ultimo quinquenio incluyendo
la (sesgada) estimacion del FMI para 2024, es del 2,2% anual, mientras que el
“pobre” desempeio de China alcanza “apenas” el 4,7%, mas del doble que el creci-
miento norteamericano. El dato desmiente el relato. Alemania, el principal pais
europeo en el ultimo quinquenio, logré un 0,2% de crecimiento anual promedio,
incluyendo una caida de 0,3% en 2023. La imposibilidad de acceder al barato
petréleo y gas rusos tiene un alto costo. A diferencia de Estados Unidos y el resto
de Occidente, China no ha tenido ningtin afio de retroceso de su PBI desde el inicio
del proceso de reforma de Deng Xiaoping en 1978. Los controles estatales en el
caso chino han rendido sus frutos al evitar las reiteradas crisis periédicas caracte-
risticas del capitalismo de baja regulacién.

2 Segun la economista china Jin Keyu (2023) el sector privado es responsable de mas del 60% de la pro-
duccién nacional, el 70% de la riqueza del pais y el 80% del empleo urbano..
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Occidente recomienda a China el aumento del consumo sobre la inversion,
pero el crecimiento del consumo es mayor en China que en Occidente y se logra
con altas tasas de inversion. Deliberadamente confunden participacién del consumo
en el PBI con tasas comparadas de crecimiento del consumo. Otra recomendacion
permanente de Occidente es la supuesta racionalidad de la apertura indiscriminada
de la cuenta capital y la no intervencién del Estado en la regulacién financiera sin
lograr explicar como con ella China no ha tenido crisis con caidas del PBI desde el
cambio de politica de 1978.% Los “correctores automaticos” del capitalismo
occidental sin regulaciones no han podido evitarlas, en forma repetida. Son los
falsos dilemas que plantean -en especial los think tank norteamericanos- para
modificar la politica econémica china, no para ayudarla, sino para controlarla
como al resto de sus vasallos.

Un factor que realmente lastra el crecimiento chino es la caida de la poblacién
total como consecuencia de un menor flujo de campesinos jovenes a las ciudades
y reduccion en la demanda de nuevas viviendas. La construccién de infraestructura
publica y de viviendas privadas significa entre el 20% y el 25% del PIB. Durante
décadas pudo parecer desmesurada la construccion de viviendas por las cientos
de miles desocupadas, pero el permanente flujo de cientos de millones de nuevos
trabajadores a las ciudades iba absorbiendo la oferta. A partir de 2013 se nota una
desaceleracion del ritmo de construccién (metros cuadrados terminados) coincidente
con la menor migracién de campesinos a las ciudades. Las construcciones de
viviendas comenzaron como solucién habitacional para los nuevos trabajadores
urbanos y fueron pasando a refugio de valor especulativo de las clases medias y
altas. En 2021 el segundo desarrollador inmobiliario del pais, Evergrande, incumplié
una de sus obligaciones en el exterior, y a pesar de los cambios en las politicas del
Estado respecto del sector, no pudo recuperarse de la sobreexpansiéon previa
basada en un esquema Ponzi que lo llevd a presentarse en quiebra. No fue el inico
desarrollador importante que ha quebrado. Recientes medidas estan revitalizando
el sector inmobiliario (Redaccién de SCMP, 9/30/2024), pero habra que esperar
para que rindan sus frutos. Es para destacar que la fortaleza del sistema financiero

3 De hecho, China ha tenido crisis de su mercado de valores, en especial en 2015, pero a pesar de su mag-
nitud llegé a retroceder el PBI, sino solo reducir su ritmo ese afio.
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chino por el control estatal y los cambios oportunos de politica han impedido que
se repita la crisis que desat6 la quiebra de Lehman Brothers en 2008 en Estados
Unidos.

El motor de la construccién de viviendas seguira funcionando, ya que —aunque
menguado- continua el flujo del campo a la ciudad y, luego de més de cuarenta
afios de nuevas construcciones, se esta produciendo una creciente construccion
de reemplazo, que el motor de la construcciéon en paises con decrecimiento
poblacional como varios europeos, Japén y Corea del Sur.

Sin embargo, quedaran muchas empresas productoras en el sector construcciéon
con capacidades de produccién ociosas y tendran que ser retiradas del mercado
en forma de quiebras, reducciones o reestructuraciones. Los trabajadores de la
construccion no son facilmente acomodables en las nuevas fuerzas productivas de
base tecnoldégica.

Las nuevas ocupaciones tecnificadas requieren personal capacitado y ello no
ha sido descuidado por China. En su base se encuentra una muy exigente educacién
que ha logrado poner a China en los puestos mas altos en las pruebas PISA
realizadas en alumnos de secundario, también existe un creciente nivel de las
pruebas de ingreso a las universidades y un aumento de la capacitacién de los
profesionales, en especial del sector STEM. Estos esfuerzos se reflejan en el
significativo avance de China en el liderazgo cientifico y tecnolégico mundial
(Martello, 2024; Atkinson, 2024).

Las tecnologias de la transicion energética china

La empresa china BYD es lider en volumen de produccién de autos eléctricos al
superar a Tesla, de origen norteamericano. Los vehiculos eléctricos, las baterias
de iones de litio, las turbinas edlicas y los paneles solares chinos alcanzaron una
exportacién conjunta de aproximadamente 150.000 millones de ddlares en 2023,
un 29,9% mas que en 2022. La participacién de las nuevas energias, los equipos
de alta gama y la biotecnologia en el PBI de China pasaron del 7,6% en 2014 a mas
del 13% en 2022 y planean llegar al 17% en 2025, de acuerdo con informaciones
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oficiales chinas (Redaccion de XinhuaNet, 2024), un salto de casi diez puntos en
once afios.

Ya se ha mencionado que una razén importante para el impulso ha sido el
malestar de la poblaciéon por la contaminacién, subproducto no deseado del
desarrollo industrial de su pafs. En las areas fabriles los cielos se volvieron
plomizos, se afectaron los rios, se redujo la disponibilidad de agua potable, avanzé
la desertificacion (lo que redundo en tormentas de arena en el norte del pais), au-
mentaron las enfermedades pulmonares, etc. La poblacién mantiene un fuerte
apoyo al proceso de reestructuraciéon y cambio que ha elevado el nivel de vida de
las mayorias, sacando a 800 millones de la pobreza. Pero también reclama por un
retorno a mejores condiciones medioambientales y el gobierno chino ha tomado
debida cuenta de esa insatisfacciéon y se ha propuesto superarlo en el tiempo de
una generacion.

Para avanzar en el modelo de industrializacién hacia la produccién de bienes
de mayor valor agregado, el gobierno chino necesita neutralizar la ofensiva nor-
teamericana en todos los campos (comercial, tecnoldgico, militar y comunicacional),
que incluye frenos a los esfuerzos del pais en tres campos tecnoldgicos relacionados
con el cambio de la matriz energética: el automdvil eléctrico, los paneles solares y
las turbinas de energia edlica.

Vehiculos eléctricos*

La participacion de vehiculos eléctricos (VE) en las ventas internas supero6 el
50% en junio de 2024, lo que va cambiando progresivamente el parque automotor,
con la consiguiente reduccion de la demanda de petroéleo para producir los carbu-
rantes, al tiempo que las ciudades van reduciendo la contaminacién que genera el
transporte.

Los VE funcionan con sofisticadas baterias de ion-litio que almacenan la elec-
tricidad producida. Lo que importa es cudl es la energia primaria que alimenta las

4 Vehiculo y auto eléctrico son casi sinénimos, ya que las demas categorias (6mnibus, camiones y otros)
ocupan una fraccion muy pequefia de la produccion.
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usinas generadoras de electricidad que en domicilios y estaciones de carga rapida
alimentan diariamente las baterfas de los vehiculos eléctricos. Si todo el cambio
de vehiculo convencional a eléctrico termina siendo alimentado por usinas basadas
en el trio contaminador (carboén, petréleo y gas), solo se habra cambiado el
problema de lugar.

El objetivo doble es que el parque automotor sea eléctrico y que las fuentes
energéticas de las usinas provengan de tecnologias de energias no contaminantes.
De alli la responsabilidad de incrementar la produccién de las energias hidroeléctricas,
nucleares y las nuevas energias edlica, solar y las demas.

En 2024 China significa el 76% del mercado mundial de vehiculos eléctricos
(Hawkins, 3/12/2024) y utiliza su capacidad instalada para abastecer su mercado
interno y el mundo.

Mientras tanto se ciernen nubarrones sobre sus exportaciones de VE a los
paises centrales, esto a raiz de que China haya incrementado sus exportaciones
exponencialmente en los ultimos cinco afios, con alta participacién de importaciones
europeas y crecientes de Brasil y el resto del mundo (Song, Viisainen y Patel,
2024).

Estados Unidos elevara los derechos de importaciéon de VE chinos del 25% al
100% antes de terminar 2024. De todas maneras su importacion de VE chinos es
muy pequefia, por lo que realmente se han propuesto que no entren las baterias
chinas o sus partes, que si afectan a sus fabricantes. “El arancel a las baterias de
iones de litio para vehiculos eléctricos aumentara del 7,5% al 25% en 2024. El
arancel a las piezas de las baterias aumentara del 7,5% al 25% en 2024. El arancel
al grafito natural y a los imanes permanentes aumentara del 0% al 25% en 2026.
El arancel a otros minerales criticos aumentara del 0% al 25% en 2024” (The
White House, 2024).

La Comisién Europea voto el 4 de octubre de 2024 por mayoria no unanime
(oposicion de Alemania y otros cuatro) incrementar los aranceles de los VE chinos.
“Los siguientes aranceles se suman al arancel de importacién estandar del 10%
de la UE para automéviles. grupo BYD: 17%; grupo SAIC: 35,3%; otras empresas
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que, segln la Comisién, cooperaron -con la encuesta (aclaraciéon nuestra)-: Tesla,
20,7%; Shanghai Co. Ltd., 7,8%; todas las demdas empresas, 35,3%"” (Redaccion de
Reuters, 2024).

Los alemanes se opusieron sin éxito porque el gobierno chino informé recien-
temente que estd estudiando un “arancel especial” para la importacién de
automdviles de alta cilindrada (los autos de lujo alemanes) para reducir las
emisiones de CO,. Ahora China estudia un derecho antidumping contra el brandi
europeo (el cofiac francés), dado el fuerte apoyo de Francia al voto europeo sobre
estos aranceles.

Aqui hay que tener en cuenta, tanto en autos eléctricos como en baterias, que si
bien existen subsidios chinos a su produccién y consumo, estos han ido descendiendo
en los ultimos afios, a medida que se completaba la “etapa infantil” en esas
tecnologias.

Seglin Song, Viisainen y Patel (2024), el nivel de subsidios representa un 11%
del valor de venta, muy inferiores a los consignados en la investigacién de la
Unién Europea mencionada mas arriba. Aun con aranceles, los VE chinos seguirian
siendo mas baratos que los similares europeos.

La razén no hay que buscarla en los subsidios -también existen en Estados
Unidos y Europa- ni tampoco en “la capacidad ociosa”, nueva palabreja en clave
que utilizan Estados Unidos y los paises desarrollados vasallos para oponerse a
los VE chinos.

Sobre la supuesta alta capacidad ociosa y utilizando fuentes de los fabricantes
chinos, South China Morning Post (6/2024) ha llegado a la conclusién de que no es
tal: la capacidad de produccion de VE chinos esta utilizada por arriba del 95%. Los
dos principales fabricantes de VE en China (BYD con 35% de ese mercado y Tesla
con el 7,8%) venden mucho mas VE en el mercado interno que en exportacion, la
que dominan ampliamente sobre sus seguidores. Si la capacidad ociosa por sobre
la demanda nacional fuese un parametro aceptable, Estados Unidos deberia
reducir a menos de la mitad su produccién de soja, o Arabia Saudita a menos de un
décimo su produccién de petroéleo, un sinsentido econémico que niega el principio
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de competencia internacional y solo se repite ad nauseam por el dominio comuni-
cacional norteamericano.

No son los subsidios ni el supuesto “exceso de capacidad” sino la alta competi-
tividad china en el sector lo que permite llegar a precios sensiblemente inferiores
al de sus equivalentes occidentales.

Una diferencia importante esta en el costo y la eficiencia de la bateria de litio-
cobalto. Los VE son cuatro ruedas con una bateria sofisticada y mucha computacién
y comunicacién. La fabricacion de baterias esta muy concentrada. El mercado
mundial estd dominado por China. Con datos de SNE Research, la participacién en
la capacidad de produccién (medida en GWh) en enero/abril de 2023 tiene a seis
empresas chinas entre las primeras diez: 1° CATL (China, 35,9%), 2° BYD (China,
16,1%), 3° LG Energy Solution (Corea, 14,1%), 4° Panasonic (Japén, 9,6%), 5° SK
On (Corea, 6,5%), 6° Samsung SDI (Corea, 4,9%), 7° CALB (China, 3,9%), 8°
Gothion High-Tech (China, 2,4%), 9° Eve (China, 1,8%) y 102 Svolt (China, 1,5%).
Las seis empresas chinas suman el 61,6% de la capacidad mundial y, si sumamos
las tres coreanas y la japonesa, llegamos al 96,7% de la produccién mundial.
Debajo de ellas hay cientos de fabricantes de baterias para autos eléctricos
esparcidos por el mundo.

Ellider mundial CATL emplea mas de 80.000 personas y con miles de ingenieros
estd a la vanguardia de la innovacién (Molinero, 6/2023). La segunda productora
de baterias, BYD, es ademas el primer fabricante de VE.

Energia edlica y solar en China

China produce mas del doble que el resto del mundo de paneles solares y
turbinas edlicas y estd en constante aceleracién en su instalaciéon y operacidn.
Estas energfas son el 8,2% de la generacién primaria a nivel mundial, con Europa
liderando la participaciéon sobre su matriz energética (15,2%), China 9,4% y
Estados Unidos 9,3%. Al margen de las participaciones en el parque instalado de
cada pais, China es el lider mundial en la produccién y exportacién de equipos de
ambas energias.
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China es el pais con mas produccién de nuevas energias renovables —eélica y
solar -, aunque la participacién en su propia matriz energética sea menor que las
europeas, que habian comenzado antes el proceso de transicién energética. De
acuerdo con los estudios de Global Energy Monitor (Yu et al.,, 2024), China aporté
el 55% de todas las adiciones de generacién de energias renovables en 2023. La
capacidad de energia edlica (+180 GW) y solar (+159 GW) en construccion es casi
el doble que en el resto del mundo.

El gigante oriental alcanzard 1200 GW de capacidad edlica y solar instalada a
fines de 2024, seis afios antes del objetivo fijado por su gobierno. Estas cifras no
consideran parques solares de capacidad inferior a 20 MW no interconectados a
las redes de electricidad. La capacidad real instalada es muy superior, teniendo en
cuenta que los parques solares de pequefia escala y “los paneles del techo”
individuales son el 40% de la capacidad solar de China.

Pero con lo espectacular que son estas cifras existen sombras. Entre 2020 y
2023, el 30% del crecimiento del consumo energético se cubrié con fuentes reno-
vables, frente al objetivo del 50%. La diferencia la cubri6 el incremento de la
capacidad de generacion eléctrica con carbdn, que crecié en los ultimos afios a
una tasa del 3,8% anual.

Existe un problema de almacenamiento de las energias edlica y solar. La inter-
mitencia en su produccién (dependen del viento y dias soleados) conspira contra
el aprovechamiento de la capacidad instalada, a lo que se suman los problemas
técnicos para acumular en forma eficiente esas producciones intermitentes en
baterias, tema en que estan avanzando las empresas involucradas con apoyo del
gobierno chino. En 2023 se invirtieron 11.000 millones de délares en conectar
este tipo de baterias a la red eléctrica, un aumento del 364% respecto a 2022.

Una vez mas, la solucién al crecimiento de las nuevas energias viene de la
mano de las nuevas fuerzas productivas de calidad. El objetivo es lograr el mejor
aprovechamiento de las energias renovables. En el caso de la energia edlica se
trata de los mejores disefios de hélice, materiales mas livianos y duraderos, un ro-
zamiento minimo en el eje de la hélice, etc. Afios de estudio de las leyes fisicas y su
experimentacion han logrado un disefio estandarizado, y de alli en adelante las re-
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ducciones de costo dependen de la escala y los bienes de produccién de los
equipos edlicos. La ventaja de escala y costos laborales produce las importantes
diferencias de costo en relacién con el resto del mundo.

En los paneles solares la eficiencia es el porcentaje de aprovechamiento, como
la electricidad de la energia luminosa que incide sobre una célula fotovoltaica.
China basa su dominio en su poderosa industria del silicio. Longi, el gigante chino
de los paneles solares, alcanz6 la eficiencia récord de convertir el 34,6% de la
energia solar en electricidad, con una célula fotovoltaica solar en tandem de pe-
rovskita-silicio. Si bien es un prototipo, la empresa ha presentado también células
en tdndem de tamafio comercial y los primeros paneles solares lograron eficiencias
del 30,1% y 25,8%, respectivamente. Se han publicado en Nature las cifras
certificadas por el Laboratorio Nacional de Energia Renovable de Estados Unidos
(Zavia, 18/9/2024). Longi, superando la tecnologia japonesa en este material, ha
aunado las ventajas del silicio y la perovskita, el “material milagroso” de la
industria solar, para romper el limite tedrico de las células convencionales de
silicio, que era de un 33,7%. El panel solar de silicio mas eficiente que se
comercializa en el mundo convierte un 25,2%.

Por su parte, Estados Unidos tiene costos muy superiores para desarrollar las
tecnologias edlica y solar, de alli que también aqui apele a zancadillas politicas
(aranceles, presion a vasallos para replicar en sus paises los aranceles, campafias
en la prensa, etc.) para frenar el avance chino. Estados Unidos produce solo el
1,9% de los paneles solares, mientras que China lidera con el 78%. Una parte sig-
nificativa de los paneles solares instalados en Estados Unidos proviene —directa o
indirectamente- de las empresas chinas. En la citada declaracién del gobierno
norteamericano se indica que la tarifa arancelaria sobre paneles solares pasara
del 25% al 50%.

Conclusiones y reflexiones

Al tiempo que crece la produccién industrial crece la contaminacién y esta
contaminacién se termina concentrando en Asia Pacifico y especialmente en
China, el taller industrial del mundo.
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Por presion tanto internacional como de su propia poblacion, China ha encarado
con mucho esfuerzo el propoésito de revertir la contaminacién ambiental. Este
esfuerzo es en beneficio propio y de toda la humanidad. Sin embargo, por razones
geopoliticas ha sido cuestionado por Estados Unidos y Europa, poniendo limitaciones
ala comercializacion internacional de los eficientes y baratos automoviles eléctricos,
paneles solares y turbinas edlicas de origen chino.

Sin abandonar sus industrias maduras, China se ha propuesto pasar a un
estadio superior, con el acelerado desarrollo de las “nuevas fuerzas productivas de
calidad”. Lo méas importante y conflictivo de estas nuevas fuerzas productivas es el
avance chino en el punto 1 del plan MIC2025, 1a “nueva tecnologia avanzada de in-
formacion®, la produccion de los chips mas pequefios y avanzados y sus equipos
de produccioén, factores importantes para el avance de la inteligencia artificial,
sector sensible para Estados Unidos que tiene el objetivo de mantener su hegemonia
econdmica y militar. “Los chips avanzados son el petréleo del siglo XXI”, indica
Cris Miller (2022), el referente ineludible por sus conocimientos dentro de este
sector industrial.

Estados Unidos ain domina el petrdleo, en una red de aliados y por la
tambaleante condiciéon de que todos los exportadores comercien en dolares,
acuerdo no renovado por Arabia Saudita. Domina en ciencia y tecnologia de
frontera, en especial en comunicacién y computacion, con el dominio internacional
de los distintos componentes de los chips avanzados y sus avanzados equipos lito-
graficos de produccion, prohibiendo su exportacién a China.

A pesar de los avances en el cumplimiento del plan MIC2025, China todavia no
ha logrado la paridad en ese critico sector. Cada tanto se conoce algiin avance sig-
nificativo de China, pero lograr la paridad resulta un blanco mévil, puesto que el
resto de los actores también avanza. China estd sola en esta batalla, ya que ni
Rusia ni ninguno de sus aliados se acerca a los conocimientos de Estados Unidos y
de los otros participantes aliados en estos campos. Ya existe -por el cerco
comercial/tecnolégico norteamericano- un principio de desacoplamiento (decoupling)
con menores exportaciones e importaciones en los productos tecnolégicamente
mas sofisticados.
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En lo militar, Estados Unidos ha establecido un cerco militar concentrado en
sus propias bases y un sistema de acuerdos diplomaticos y de defensa mutua esta-
blecido con potencias vasallas en Europa y Asia.

En lo comercial, China busca compensar el cerco norteamericano con el
desarrollo multilateral con sus socios comerciales en un intento de alejarlos de la
orbita diplomatica y militar de Estados Unidos. La ampliacién de participantes de
los BRICS Plus es la apuesta china en ese sentido.

Cuales seran las armas decisivas -las comerciales y del desarrollo econémico o
las militares, con el peligro de desatar una guerra entre potencias nucleares- es
una pregunta sin respuesta adn. A ello le sumamos la incertidumbre, si se llegara
al control del calentamiento global sobre la base de los cambios en la matriz
energética mundial analizada y antes que los crecientes dafios sean irreversibles.
El futuro no esta escrito.
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Resumen

El articulo tiene por objetivo presentar dos experiencias innovadoras en Santiago
del Estero (Argentina) que contribuyen al conocimiento de la agricultura familiar y pro-
ponen nuevas estrategias para el abordaje de sus problemaéticas por su caracter dis-
ruptivo en el sistema agroalimentario convencional. La metodologia es cualitativa,
aunque se registran algunos datos cuantitativos. Las conclusiones se dividen en dos
partes: primero se manifiestan los aspectos que las experiencias tienen en comun vy,
segundo, se destaca el esfuerzo que vienen realizando las instituciones estatales en la
consolidacion de estas estrategias, metodologias y redes para fortalecer la agricultura
familiar en la provincia.

Palabras clave: Agricultura familiar - TAPE - Agroecologia - Educacion popular

Abstract
Innovative Approaches to Strengthen Family Farming in Santiago del Estero (Argentina))

This article aims to present two innovative experiences in Santiago del Estero (Ar-
gentina) that contribute to the understanding of family farming and propose new stra-
tegies to address its challenges, standing out for their disruptive nature within the
conventional agri-food system. The methodology is qualitative, although some quanti-
tative data are also included. The conclusions are divided into two parts: first, the sha-
red aspects of the experiences are discussed; second, the efforts made by state
institutions to consolidate these strategies, methodologies, and networks to strengthen
family farming in the province are highlighted.

Keywords: Family farming - TAPE - Agroecology - Popular education
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Introduccion

a creciente inclusién de América Latina en el sistema agroalimentario

global y sus mercados en la década de 1990 estuvo vinculada a cambios

macroecondmicos y una llamativa generacién de divisas. Algunos cambios
tecnoloégicos asociados a la industrializacién de la agricultura y la revolucién
verde fueron la creciente interconexidn entre produccién agricola, industrias y
servicios a través de la creacidon de complejos agroindustriales, las mejoras en los
sistemas de transporte y la preservacion de alimentos (Reboratti, 2010).

En la Argentina, el cultivo de soja y su atractivo rendimiento econémico fueron
los principales disparadores de este proceso, que tuvo incluso el apoyo del gobierno
a través de la aprobacién de variedades genéticas nuevas y de la inversion en in-
vestigacion. Sin embargo, la expansion sojera significo la reduccion o el estancamiento
de la superficie dedicada a otros productos agricolas o cultivos tradicionales, el
reemplazo de tierras dedicadas a la ganaderia' y la deforestacion de los montes de
las provincias del norte, produciendo un fenémeno conocido como “expansién de
la frontera agricola” (Reboratti, 2010).

Los efectos ambientales y sociales no tardaron en llegar. Practicas como la uti-
lizaciéon de semillas genéticamente modificadas, la labranza cero y la siembra
directa disminuyeron drasticamente los nutrientes del suelo y se produjo un im-
portante éxodo rural asociado a la blisqueda de mejores condiciones de vida.

Estas tendencias al monocultivo desvelan la presencia de algo mas complejo y
global: la presencia de un sistema agroalimentario compuesto por redes oligopélicas

1 Reboratti (2010) hace referencia a dos estrategias llevadas a cabo activamente por productores ganade-
ros frente a esta situacion: desplazarse hacia las provincias marginales de la regién pampeana o concen-
trar el rebafio en feedlots, donde los animales no pastorean y se les lleva el alimento y el agua para
engorde.
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capaces de controlar los procesos productivos y de la distribucién de los alimentos
(van der Ploeg, 2019). Esto evidencia una globalizacién agroalimentaria que
concentra pautas de consumo y cuyo objetivo es adquirir mayor influencia y mo-
nopolizar la reproduccién de los alimentos (Calle, Soler y Rivera, 2011).

En una budsqueda por identificar modos alternativos de produccién y comer-
cializacién, autores como Murdoch y Miele (1999) advirtieron sobre la importancia
de atender la existencia de otros mundos productivos. En esta categoria podriamos
hacer mencién a la agricultura familiar (AF) como sector productivo que histéri-
camente sostuvo precios justos, genera trabajo en el interior de las familias,
desarrolla vinculos de solidaridad, sus practicas productivas cuidan el ambiente y
tiene un interés por comercializar en mercados que no presenten intermediarios.

Sin embargo, estos otros mundos productivos no solo se sostienen por un
estilo de agricultura econémica particular,? sino por el acompafiamiento del Estado
a través de las politicas publicas y los proyectos institucionales que valorizan el
trabajo del agricultor familiar y aportan a su fortalecimiento desde una mirada al-
ternativa al sistema agroalimentario.

El objetivo de este articulo es presentar dos experiencias innovadoras en
Santiago del Estero (Argentina) que contribuyen al conocimiento de la agricultura
familiar y proponen nuevas estrategias de abordaje a sus problematicas por su
caracter disruptivo.? Estas experiencias tienen propositos, recorridos y caracteristicas
de distinta naturaleza, pero con un rasgo comun es la busqueda incesante de
producir, pensar y vivir de forma alternativa al sistema agroalimentario. Una de

2 Laagricultura econdmica refleja la economizacion de los procesos productivos a través de ciertas estra-
tegias usadas para contener los costos monetarios de las inversiones, préstamos y gastos en insumos ex-
ternos mediante la utilizacion, desarrollo, movilizacion y reproduccion de recursos internos combinados
con la mano de obra familiar y el despliegue de estrategias de no mercantilizacion (van der Ploeg (2001)
citado en Infante, 2023a).

3 Haciendo una analogia con el pensamiento disruptivo (Cano, 2023), las estrategias de este tipo se pre-
sentan en este trabajo como aquellas que tienen la habilidad de analizar y ejecutar la informacién de ma-
nera no convencional y original, utilizando intuicion, perspectiva y conciencia emocional para generar
nuevas ideas y soluciones que rompen con los modelos tradicionales y establecidos.
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estas estrategias estd relacionada directamente con la perspectiva cientifico-
educativa. Se trata de la Diplomatura en Agricultura Familiar y Transformaciones
Territoriales (DAFyTT), un proyecto pedagogico innovador que se lleva a cabo en
la Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) y que promueve la
construccion territorial en red de los diversos actores que participan de ella.

La otra experiencia es la articulacién institucional de becarias doctorales del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y técnicos
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en la implementacion
del instrumento para la evaluacién del desempefio agroecolégico (TAPE, por su
siglas inglés: tool for agroecology performance evaluation). Esta vinculacidon insti-
tucional es posible a partir de proyectos especificos del INTA y estd orientada a la
evaluacion agroecoldgica de los sitios del area de riego de la provincia.

Este trabajo tiene la siguiente estructura. Primero, se presenta una revision bi-
bliografica sobre el sistema cientifico vigente para las ciencias agrarias, la
importancia de promover espacios de enseflanza y aprendizaje para productores
de la agricultura familiar y de fortalecer el trabajo institucional en los territorios.
Segundo, se menciona la estrategia metodolégica. En el tercer apartado se
caracteriza el area de estudio y se desarrollan las estrategias innovadoras consi-
derando sus propésitos, particularidades y limitaciones. Finalmente, se desprenden
dos reflexiones: una orientada a rescatar los aspectos que las experiencias tienen
en comun y otra a pensar la importancia del trabajo que se viene realizando desde
las instituciones para fortalecer estos procesos. Todo esto en el marco de un
sistema agroalimentario que, por sus dindmicas funcionales, tiende a la fragmentaciéon
de la agricultura familiar.

El sistema cientifico vigente y laimportancia de promover espacios de ensefianza y
aprendizaje para los productores familiares

En su tesis doctoral, da Paixdo Sousa (2015) hace referencia a la ciencia dominante
actual como el soporte ideoldgico y técnico del sistema agroalimentario y que no
consigue mantener mas sus argumentos y practicas ambientalmente insustentables.
Esto ya fue anticipado por Toledo, Alarcén Chaires y Baron (1999: 9):
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La problematica ambiental o ecoldgica constituye hoy en dia lo que quizas es el
reto mayor para la ciencia contemporanea, no solo porque demanda urgentemente
nuevos enfoques capaces de ofrecer informacion confiable y completa para resolver
numerosos problemas, sino especialmente porque estos representan ya una colosal
amenaza a la supervivencia del planeta y de la sociedad humana.

Para da Paixdo Sousa (2015), la ciencia agronémica se aleja de la naturaleza,
busca controlar los fendémenos naturales ignorando la vida humana, fortalece el
mecanicismo y promete alcanzar altos rendimientos productivos. Este fendmeno
fue moldeando la formacion de profesionales con estructuras mentales incapaces
de comprender e interpretar la complejidad de la naturaleza y los tiempos de sus
procesos productivos: “Al mismo tiempo, se perdié su capacidad de percibir la
realidad, entender los procesos y crear soluciones inmediatas para superar los
problemas. Tales limitaciones son una verdadera crisis de conocimiento, lo que
provoca la necesidad de la construccién de un nuevo paradigma” (da Paixdo Sousa
y Martins (2013), citados en da Paixdo Sousa, 2015: 33).

Esto también se ve reflejado en la relacién de los profesionales de las ciencias
agrarias con los campesinos y agricultores familiares. De alli la necesidad de
pensar procesos pedagogicos creativos orientados a una formacioén alternativa y
diferenciada del desarrollo rural.

Sumado a esto, la investigacién y la extension rural o agraria también estan
atravesadas por la estructura del sistema cientifico dominante, en la medida en
que son instrumentos conceptuales y metodolégicos para sustentar el proyecto de
modernizacién de la agricultura (Alemany y Sevilla-Guzman, 2006). Entre sus
premisas se encuentran la transformacién de los ecosistemas desde la légica de la
industrializacion de la naturaleza y la producciéon de conocimiento sin tener en
cuenta los saberes campesinos y de la agricultura familiar.

El desafio consiste en identificar las caracteristicas del sistema cientifico
dominante y emprender propuestas activas de cambio desde diferentes ambitos
como la investigacidn, la ensefianza y la extensidn; estrategias que ademas deben
estar orientadas a la revalorizacién de los saberes campesinos.
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El trabajo institucional en los territorios de la agricultura familiar

A partir del afio 2014, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
declara el Afio Internacional de la Agricultura Familiar, comenzé un proceso de re-
posicionamiento del sector en el centro de las politicas agricolas, ambientales y
sociales en las agendas nacionales. Esto permiti6 identificar lagunas y oportunidades
para promover un cambio hacia un desarrollo mas equitativo y equilibrado (FAO,
2014).

Para Feito (2013) la agricultura familiar es un sector productivo con un papel
fundamental en la diversificaciéon de la matriz productiva nacional, ademas de
poseer y transmitir saberes particulares que requieren una mirada mas amplia
para valorizar otras formas de conocimiento. Sin embargo, la autora considera ne-
cesario crear politicas activas que permitan mejorar su condicién muchas veces
inferior en relacién con otros sectores de la economia, como el sector industrial o
el financiero. En ese contexto, resulta importante recuperar algunas acciones que
permitan entender el rol del Estado argentino en los territorios de la agricultura
familiar.

En los origenes de la agricultura familiar, como categoria en la década de 1990,
la forma tipica de identificacion era mediante la superficie reducida de tierra y la
mano de obra familiar, constituyéndose como unicos criterios para seleccionar
beneficiarios de programas de desarrollo rural que pretendian reducir la pobreza.
Entre esos programas se encuentran el Programa Social Agropecuario (PSA), los
Programas de Desarrollo Rural de las Provincias del noreste y noroeste argentino
(PRODERNEA y PRODERNOA) y el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios (PROINDER) (Infante, 2023b).

Por su parte, el programa ProHuerta se trata de una politica publica coordinada
por el INTA y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Dicho programa
comenz0 a ejecutarse en el afio 1990 en un contexto de crisis econémica por la hi-
perinflacion y el desabastecimiento de alimentos en los sectores mas vulnerables
que se encontraban bajo la linea de la pobreza de las areas periurbanas y rurales
de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Mendoza. A lo largo de los afios, el programa
se fue expandiendo en el territorio nacional a partir de una red de vinculaciéon

Realidad Econémica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 39 a 64 [ issn 0325-1926



46

Estrategias de abordaje innovadoras para fortalecer la agricultura familiar en Santiago del Estero (Argentina) / Camila Infante

social conformada por promotores voluntarios y organismos que colaboraban con
el equipo técnico del INTA para el cumplimiento de objetivos como la distribucion
de semillas, asistencia técnica, acciones de articulacion territorial, capacitacién y
difusién de las actividades (Farias et al,, 2024). Aunque actualmente su funcionamiento
es difuso ya que los contratos laborales no fueron renovados ni tampoco reciben
financiamiento por parte del gobierno nacional, resulta fundamental reconocer la
importancia que tuvo todo este tiempo para promover el desarrollo de huertas y
de la agricultura en general.

Incluso es necesario nombrar aquellos espacios institucionales y organizaciones
colectivas sectoriales creados para materializar la politica oficial. Ejemplos de
esto pueden ser el Centro de Investigacion para la Pequena Agricultura Familiar
(CIPAF),* la Subsecretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (SAFCI)
y el Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF) (Hocsman, 2014; Prividera,
2021).

Metodologia

El enfoque de este trabajo es cualitativo, aunque se revisaran de forma comple-
mentaria algunos datos cuantitativos provenientes de fuentes secundarias como
encuestas y graficos de evaluacion agroecoldgica de los sitios. Las técnicas de re-
coleccién de datos fueron la revision de bibliografia especifica y observaciones no
participantes. El drea de estudio estad compuesta por los departamentos Capital y
Banda de la provincia de Santiago del Estero (Argentina).

La investigacion tiene tres momentos. El primero consistié en revisar la
bibliografia especifica sobre el sistema cientifico vigente y el trabajo institucional
en los territorios locales. El segundo momento presenta las estrategias de abordaje
que fueron seleccionadas partiendo de los siguientes criterios: 1) las practicas
productivas y los estilos de vida de los actores disputan el orden vigente del
sistema agroalimentario y producen alimentos de forma agroecolégica, 2) las ins-

* Los principales logros del CIPAF fueron la caracterizacion de la agricultura familiar a nivel nacional, el
fortalecimiento de la comercializacion, particularmente la difusion de ferias y la compra estatal, y la tec-
nologia adaptada a las dinamicas de produccion (Prividera, 2021).
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tituciones estatales estan presentes en los territorios y su trabajo esta orientado
al fortalecimiento de la agroecologia y la consolidacién de didlogos intergeneracionales
y 3) existen posibilidades reales de accesibilidad a la informacién, ya que la autora
viene trabajando con ambas iniciativas a través de la investigacion y la extension.

Aqui se plantea cémo surgen, cudles son los propositos que las sostienen, cual
es el aporte al desarrollo rural y su situacion actual. Fue clave en este sentido la
lectura del articulo “Universidad y territorios. La Diplomatura en Agricultura
Familiar y Transformaciones Territoriales como espacio de construccién colectiva
de saberes parala accién” de Gonzalez y Palomo Garzon (2021) y diversos avances
sobre el instrumento TAPE.

Este proceso fue reforzado por observaciones no participantes, registros foto-
graficos y notas de campo que la autora tiene sistematizados desde el afio 2023 a
partir de su funcion de facilitadora® en la Diplomatura y su aporte desde la inves-
tigacién y la extension en distintos proyectos del INTA que hacen posible la
evaluacién agroecoldgica en el area de riego de la provincia a través del TAPE.

Algunos interrogantes que alimentan este trabajo son: ;es posible un proyecto
educativo para productores de la agricultura familiar y campesinos en el sistema
educativo vigente? ;Cudles fueron las fuerzas impulsoras en la creacién de la
DAFyTT?, ;cudles son las légicas que la sostienen? ;De qué trata el TAPE y cudles
son los principales avances?, ;jcudles son sus limitaciones en términos de recursos
humanos y financieros y vinculacién interinstitucional? ;Se podrian reconocer
aportes de ambas estrategias al desarrollo rural?

Por ultimo, en las reflexiones finales se rescatan los aspectos comunes de
ambas experiencias y se destacan los esfuerzos institucionales por implementar
estrategias pedagdgicas y enfoques productivos orientados a fortalecer la agricultura
familiar en un contexto de globalizacién agroalimentaria.

5 Mas adelante se volvera sobre este término y sus roles.
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Santiago del Estero es una de las provincias con mayor poblacién rural de la
Argentina, correspondiendo al 31,3% su valor® (Jara, 2020). El area de estudio de
este trabajo se concentra en el drea de riego de la provincia: en la ciudad de
Santiago del Estero (departamento Capital) se lleva a cabo la DAFyTT y en los
sitios de agricultura familiar de los parajes Tramo 16 y Siete Arboles (departamento
Banda) se viene implementando el instrumento TAPE.

Diplomatura en Agricultura Familiar y Transformaciones Territoriales. Un proyecto
pedagagico que desafia y contribuye al fortalecimiento de los territorios

En la busqueda de aportes metodolégicos orientados a superar la visién frag-
mentada del sistema cientifico vigente surgen otros modos de pensar y hacer
ciencia, incluso a partir de un vinculo con el conocimiento no cientifico. Un
ejemplo claro es la agroecologia como un campo de conocimiento cientifico con
una perspectiva mas holistica que, mas alla de tratar el manejo ambientalmente
responsable de los recursos naturales, tiene como objetivo ayudar a las sociedades
areorientar el curso de la coevolucién socioecolégica en sus diversas interrelaciones
e influencias (Caporal, Paulus y Castobeber, 2009).

Interesa abordar este proyecto pedagdgico desde el pensamiento de la
agroecologia debido a su naturaleza sistémica e interdisciplinar. La agroecologia
como contribucion tedrico-metodolégica toma en cuenta el conocimiento local y
tradicional de los campesinos a partir del didlogo de saberes, que es donde se
aplican los conceptos y los principios ecoldgicos, sociales y econémicos. De aqui
que “la agroecologia deja de ser una disciplina para convertirse en una transdisciplina”
(Ruiz-Rosado, 2006: 141).

La ciencia agronémica moderna busca mejorar la productividad de los cultivos
y la ganaderia, acelerando los tiempos de la naturaleza y desconociendo muchas
veces el conocimiento de las comunidades campesinas. En este sentido, un proyecto
pedagoégico que tiene como propoésito educar y aprender desde la agroecologia se

¢ Segtin el INDEC (2010), la poblacion urbana total es de 874.006 y la poblacion rural total es de 273.577.
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constituye naturalmente como un proceso formativo alternativo y diferenciado
para el desarrollo rural.

La DAFyTT se propone una mayor inclusiéon y participacion de los sectores po-
pulares, vinculando el saber académico con otros saberes. Es un postitulo que
nace en la Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la Salud de la
Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) en agosto de 2019 y su
origen estuvo marcado por demandas de organizaciones de la agricultura familiar
y diversas articulaciones institucionales (Gonzalez y Palomo Garzén, 2021).

Su propuesta pedagdgico-didactica busca captar la heterogeneidad de perfiles
que estan relacionados con la agricultura familiar (productores, dirigentes,
estudiantes de grado y de posgrado y profesionales técnicos) y consta de catorce
modulos sobre tematicas diversas como agroecologia, ciencia politica, derecho,
economia social, género, salud publica, habitat, planificacidn estratégica, etc.

La Diplomatura es el resultado de un proceso atravesado por el despliegue de
politicas accionadas desde multiples ambitos y la correlacion de fuerzas entre
agentes con diversas trayectorias biograficas e institucionales. En ella se entrecruzan
los gobiernos locales, el movimiento campesino en sus diversas expresiones
(muchas veces invisibilizadas o negadas), actores de la universidad, representantes
de ministerios nacionales o provinciales y el colectivo de mujeres. Todas estas or-
ganizaciones e instituciones (con su cultura institucional propia, con sus agendas y
practicas) aportan y disputan sentidos. Se dan a conocer e interactian con esos
otros agentes que directa o indirectamente forman parte de los territorios, pero
que aqui procesualmente comienzan a ser el/la compafiero/a con el/la cual
repensar realidades, practicas, preocupaciones y suefios (ibid.: 34).

Esta propuesta cobra impulso por la naturaleza de sus cimientos. Se gesta en el
seno del Instituto de Estudios para el Desarrollo Social (INDES-CONICET), mas
precisamente dentro del Grupo de Investigaciéon Ruralidades y Territorios que
viene estudiando hace mas de quince afos las problematicas de la agricultura
familiar y el campesinado en la provincia y en la region, llevando a cabo diversos
proyectos nacionales e internacionales de investigacion y de extension y participando
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de experiencias académicas para compartir sus avances. Es imprescindible
mencionar en ese sentido la vinculacién con la Federacién Provincial de Organiza-
ciones de la Agricultura Familiar “Tukuy Kuska”” que ha permitido canalizar esas
demandas.

Segun Gonzalez y Palomo Garzén (2021), son dos las légicas que sostienen
este proyecto: por un lado, la posibilidad real de los productores de acceder a
estudios en el marco de la universidad y, por otro lado, la visibilizacién de la
agricultura familiar (sus producciones y formas de vida) en la comunidad
universitaria (alumnos, docentes y no docentes).

El desafio principal consiste en reconocer la diversidad de estudiantes y sus
trayectorias en el ambito de la agricultura familiar, con el propésito de adecuar las
estrategias de ensefianza y aprendizaje y enriquecer el devenir cotidiano de los
productores y técnicos que acompafian al sector. Un ejemplo de estas estrategias
es que la ensefianza estd basada en la educacién popular y no estd mediada por
“clases magistrales” en las que el objetivo es “transferir conocimiento”, sino por
encuentros vivenciales donde se articula la estructura propia de la Diplomatura
con la flexibilidad, integracién y horizontalidad del intercambio entre estudiantes,
facilitadores® y docentes (idem).

La DAFyTT remite constantemente a la necesidad de transformar los territorios
teniendo en cuenta la complejidad intrinseca de estos espacios en el ambito de la
agricultura familiar. Otras caracteristicas estidn relacionadas con su capacidad

7 Se puede visitar la pagina de Facebook de la Federacién para conocer sus noticias: https://www.face-
book.com/p/Federaci%C3%B3n-de-Organizaciones-de-Agricultura-FamiliarTukuy-Kuska-
100069227343480/?paipv=0&eav=AfYDo8UrilA7szM7DEnbvXIxtbBrHUBrnFexZuj_AuiD4h996eXag10
V5y5Dki8DPp8& rdr.

8 Enlos inicios de la Diplomatura, el equipo estuvo conformado por tutores. Sin embargo, este nombre se
sustituy6 por el de facilitadores, ya que la figura de tutor/a terminé por evocar aquella imagen del tutor
de madera que direcciona el crecimiento de una planta que eventualmente se convertira en arbol y del
cual depende su forma y sostén. Es decir, un rol que dificultaria la resignificacion de las propias expe-
riencias del tutorado; en oposicion a la figura del facilitador como aquél que acompafia en diversas di-
mensiones el proceso nico y singular de cada estudiante (Gonzalez y Palomo Garzon, 2021: 43).
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Imagenes 1.
Dindmicas pedagdgicas en la DAFyTT. 2023

ol

Fuente: registros fotograficos del equipo de trabajo de la Diplomatura en Agricultura Familiary
Transformaciones Territoriales

para visibilizar las problemadticas de la ruralidad, pero también sus fortalezas.
Algo interesante que rescatan las autoras (idem) es que la Diplomatura vuelve ac-
cesible la academia a productores, técnicos y dirigentes rurales, quienes muchas
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veces recurren por primera vez a la universidad como estudiantes (con la alta
carga simbolica y valoracion que la poblacién rural le asigna a esta casa de estu-
dios).

Sin embargo, a pesar de su llamativa estructura y dinamica, las principales
problematicas estan relacionadas con la dificultad para aumentar los fondos de fi-
nanciamiento y poder cubrir mayores gastos de transporte, comedor y alojamiento
de los estudiantes del interior de la provincia.

TAPE para la evaluacion del desempefio agroecoldgico de los sitios. Aportes y
limitaciones en el marco de una articulacion INTA-CONICET

Segtin Sarandén y Flores (2014), la agroecologia no es un conjunto de técnicas
que reemplazan las generadas por la revolucion verde, sino que puede entenderse
como un enfoque que reune y aplica conocimientos de agronomia, ecologia,
sociologia, etnobotanica y otras afines con una 6ptica holistica y sistémica que
permite generar conocimientos y validar estrategias para el disefio, manejo y eva-
luacién de agroecosistemas sustentables.

A su vez, para los autores, conocer y practicar en profundidad la agroecologia
requiere de una fuerte perspectiva de investigacion-accion en la que los agricultores
son sujetos y no solo objetos del proceso de investigacion.

Entre 2014y 2018, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) advirtié la necesidad de sistematizar las evidencias de
agroecologia en el mundo y otorgar herramientas de evaluacién que permita a los
especialistas avanzar en sus andlisis. Asi nace el instrumento para la evaluaciéon
del desempefio agroecoldgico (TAPE, por su siglas en inglés) como una herramienta
integral capaz de medir el rendimiento de los sistemas agroecolégicos segun las
dimensiones de la sostenibilidad (FAO, 2024).

El TAPE releva informacidn en diferentes niveles: finca, comunidad y territorio,
y tiene un disefio simple en formato de encuesta semiestructurada que requiere
de una minima capacitacion para su aplicacion. La encuesta esta conformada por
los diez elementos de la agroecologia elaborados por la FAQ, estos fueron propuestos
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y definidos por el organismo en un proceso en el que participaron multiples
partes interesadas en brindar orientaciones a los paises para que mejoren sus
sistemas agroalimentarios en los contextos locales. Estos diez elementos son:

- Diversidad, sinergias, eficiencia, resiliencia, reciclaje y creacidon conjunta e inter-
cambio de conocimientos: describen las caracteristicas comunes de los sistemas
agroecologicos, las practicas basicas y los criterios de innovacidn.

- Valores humanos y sociales y cultura y tradiciones alimentarias: ponen de
manifiesto los aspectos contextuales.

- Economia circular y solidaria y gobernanza responsable: tratan el entorno
favorable para el desarrollo de la agroecologia (FAO, 2018).

La encuesta estd compuesta por cuatro pasos. En el paso 1 se describe el
contexto socioecondmico, ambiental y demografico del establecimiento. En el
paso 2, la caracterizacién de la transicién agroecoldgica del establecimiento, la
cual se debe basar en los diez elementos de la agroecologia. En el paso 3 se evalia
el desemperfio del establecimiento en las siguientes dimensiones para la alimentacién
y la agricultura sostenibles: ambiente y cambio climatico; salud y nutricién;
sociedad y cultura y economia y gobernanza. Finalmente, el paso 4 se realiza de
manera participativa con la comunidad para confirmar/revisar el analisis realizado
en los pasos anteriores, identificar sinergias y disefiar posibles formas de avanzar
en la transicién (FAO, 2023).

Mas alla de su utilidad como instrumento de recoleccién de datos, subyacen in-
tereses politicos, econémicos y sociales con su uso: la contribucién de la agroecologia
ala conformacion de sistemas agroalimentarios sustentables, el empoderamiento
de pequeios productores a través del diagnostico y la evaluacién y el establecimiento
de una linea base de sostenibilidad agricola para disefiar, monitorear y ejecutar
proyectos a lo largo del tiempo (FAO, 2024).

En la provincia de Santiago del Estero se arm6 un equipo de trabajo interinsti-
tucional conformado por dos técnicos extensionistas de la Agencia de Extension
Rural Santiago/Banda (INTA) y dos becarias doctorales del INDES (UNSE-CONICET)
que vienen analizando las problematicas rurales de la provincia y acompafiando
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los procesos territoriales de toma de decisiones a través de diferentes proyectos
de investigacion y extension.

La iniciativa de utilizar el TAPE como herramienta surgi6é a mediados de 2023
en el marco de una necesidad por registrar y legitimar practicas y procesos agroe-
cologicos que llevan a cabo las familias radicadas en el area de riego, particularmente
alrededor de la localidad de Clodomira (departamento de Banda).

Este trabajo adquiere aiin mas relevancia por las caracteristicas productivas de
la zona. El area de riego tiene alta densidad poblacional y es una de las zonas mas
fértiles de la provincia, incluyendo aproximadamente trescientas mil hectareas.
Asimismo, se encuentra delimitada por dos grandes rios, primero el rio Dulce y
secundariamente el rio Salado, que la transforman en la zona més rica y productiva
de la geografia provincial (Coronel de Renolfi y Ortufio Pérez, 2005).

Imagen 2.
El equipo del INTA-CONICET realizandole la encuesta TAPE a una familia productora. Bayo Muerto
(departamento de Banda). Marzo 2024

Fuente: imagen tomada por uno de los integrantes del equipo INTA-CONICET
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La articulacion del INTA-CONICET se inscribe en diversas lineas de accion for-
muladas en el marco de proyectos INTA (2023-2026) y en la Red de Agroecologia
(REDAE-INTA) que tiene como objetivo constituir grupos y redes para analizar
“un amplio rango de agroecosistemas a través de sus componentes de estructura
y funcionamiento, de forma integral e interdisciplinaria, y de este modo, proveer
las informaciones necesarias para generar procesos de redisefio de sistemas
agroalimentarios” (Palioff Nosal y Muzi, 2022: 70).

La dindmica de trabajo empieza con reuniones previas para acordar criterios
de evaluacidn y cuestiones a tener en cuenta al momento de realizar las encuestas:
disponibilidad de los integrantes, divisidn de tareas y asistencia para el compafiero,
si necesita ayuda con las preguntas, o para los productores con las respuestas.
Una vez convenido el dia y horario entre los integrantes y los productores, se
realiza el traslado del equipo en medios de movilidad del INTA.

Imagen 3.
Grafico radial obtenido como resultado del relevamiento. Abril 2024

I

Fuente: imagen tomada por la autora
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El procesamiento de la informacidn se realiza a partir de una sumatoria de los
puntajes de cada indicador de agroecologia (puede ser de 1 a 5) y la obtencién de
promedios, dando como resultado un grafico radial que permite comparar multiples
variables y ver qué variables tienen valores similares o si hay valores atipicos
entre cada variable (IBM, 2017).

Hasta el momento se realizaron tres relevamientos que posibilitaron identificar
sistemas productivos con diferentes niveles de desempefio agroecoldgico: un
sistema convencional, uno en transiciéon agroecoldgica y otro con alto desempeiio
agroecologico. Debido a que este proceso de construccidn de conocimiento se en-
cuentra en marcha y ain no se publicaron los resultados de forma colectiva,
solamente se compartirdn los graficos radiales obtenidos para comparar los
resultados preliminares.

Grafico 1.
Grafico radial del sistema productivo convencional. Abril 2024
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Grafico 2.
Grafico radial del sistema en transicion agroecolégica. Abril 2024
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Grafico 3.
Gréfico radial del sistema con alto desempefio agroecoldgico. Abril 2024
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En una instancia posterior, se realiz6 la devoluciéon de los resultados a las
familias con el propésito de rescatar las fortalezas y debilidades de los sitios que
servirdn como insumos para redisefiar los sistemas agricolas.

Lo que interesa es comentar lo que se viene haciendo y las problematicas rela-
cionadas con la limitada capacidad de financiamiento de la que dispone el equipo
para sostener cargas de combustible y recursos necesarios para llevar a cabo el
trabajo. Esto debido a un contexto de desfinanciamiento y reestructuracién de or-
ganismos estatales llevado a cabo por el nuevo gobierno nacional.

Por otro lado, el principal desafio es conseguir fondos a través de nuevos
convenios con el sector publico o privado para que se puedan realizar los traslados
a los distintos sitios del interior de la provincia. Asimismo, los integrantes
pretenden participar de congresos y jornadas donde se puedan visibilizar los re-
sultados y abrir el debate con especialistas.

El aporte principal del TAPE, en el area de riego de Santiago del Estero, es
recolectar informacién de primera mano para la evaluacién agroecolégica de los
sitios y la multiplicacién de experiencias en la zona, asi como también contribuye
a fortalecer las habilidades productivas y sociales de los productores. Sumado a
esto, la generacion de conocimiento en el marco de una articulacién interinstitucional
resulta clave en contextos de desfinanciamiento del Estado al mostrar el trabajo
genuino que se lleva a cabo.

Es importante resaltar que se trata de una iniciativa reciente y existen muchos
aspectos a mejorar. En el nivel local, se trata de alcanzar una determinada cantidad
de registros en el area de riego de la provincia que permita mapear los sitios con
diferentes niveles de agroecologia y determinar factores internos y externos que
obstaculizan este desempefio. En el ambito nacional, sistematizar la informacion
existente en diferentes provincias -y sumar nuevos casos de estudio- para
fortalecer redes de trabajo y crear una base de datos abierta.

Finalmente, en la escala internacional, visibilizar el trabajo ante la FAO y otros

organismos interesados, lo cual puede permitir el acceso a otras fuentes de finan-
ciamiento e intercambio.
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Conclusiones

En un sistema agroalimentario global en el que predominan ciertas practicas
productivas ambientalmente insostenibles y en que ocurren masivos éxodos
rurales se evidencian otros mundos productivos, como el de la agricultura familiar
que en general trata de sostener precios justos, genera trabajo en el interior de las
familias y tiene un interés por comercializar en mercados sin intermediarios.
Estos otros mundos se sostienen por la organizacién familiar y/o comunitaria y
por los modos econdémicos de producir bajo la l6gica de la endogeneidad, sin
embargo, subyacen otros pilares que aportan a su desarrollo: el trabajo de las ins-
tituciones y las politicas publicas focalizadas que ponen en valor la actividad de
los agricultores y las agricultoras familiares.

El objetivo de este articulo fue presentar dos experiencias innovadoras en
Santiago del Estero (Argentina) que contribuyen al conocimiento de la agricultura
familiar y proponen nuevas estrategias de abordaje a sus problemadticas por su
caracter disruptivo al sistema agroalimentario convencional. Se trata de un proyecto
pedagdgico innovador y una articulacién institucional para la evaluacién agroecolégica
de sitios de la AF, ambas experiencias radicadas en el drea de riego de la provincia
de Santiago del Estero (Argentina). Si bien las dos tienen propésitos, recorridos y
caracteristicas de distinta naturaleza, comparten un aspecto particular: la busqueda
incesante de producir, pensar y vivir de forma alternativa al sistema agroalimentario.
Por un lado, la Diplomatura en Agricultura Familiar y Transformaciones Territoriales
(DAFyTT) fue presentada como un proyecto pedagdgico innovador que promueve
la construccioén territorial en red de diversos actores en el marco de un sistema
cientifico-técnico hegemdnico que no ha brindado soluciones a los problemas ali-
mentarios y ambientales. Algunas caracteristicas son la valorizacién de saberes y
haceres, la inclusion y la participacidén de sectores populares, la heterogeneidad
de los perfiles de sus estudiantes, el reconocimiento de la diversidad de historias
y trayectorias, la educacién popular como estrategia pedagdgica y la
horizontalidad /flexibilidad en el intercambio entre estudiantes, facilitadores y
docentes.

Por su parte, la otra experiencia es la conformacion de un equipo interinstitucional
compuesto por técnicos de terreno del INTA y becarias de investigacién de
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CONICET, esta experiencia implementa la evaluacion del desempefio agroecologico
de los sitios de la agricultura familiar del 4rea de riego mediante la metodologia
TAPE creada por la FAO. Esta actividad es relevante, si se tienen en cuenta los
impactos territoriales, productivos y politicos de la insercién de lo rural en el
desarrollo local y el rol del Estado en el fortalecimiento de los territorios.

La experiencia fue abordada como parte de un proceso de investigacién-acciéon
en que los agricultores son sujetos y no objetos de investigacién. El principal
aporte es la sistematizacién de evidencias de agroecologia en Santiago del Estero,
que permita avanzar en la evaluacién de los sitios, pero también implementar re-
disefios agricolas y acompafiamiento técnico a las familias.

Sin embargo, a partir de la implementacién de la metodologia TAPE subyacen
otros intereses politicos, econdmicos y sociales como la conformacion de sistemas
agroalimentarios sustentables o el empoderamiento de los productores a través
del mejoramiento de sus practicas agroecoldgicas y de su organizacién interna.

Las conclusiones de este articulo se dividen en dos partes. Primero, se recuperan
aquellos aspectos que las experiencias tienen en comun y, segundo, se rescata el
trabajo genuino que se viene realizando desde las instituciones y la importancia
de seguir construyendo redes de actores para fortalecer los territorios de la
agricultura familiar.

En cuanto a los aspectos que las experiencias tienen en comun, en primer
lugar, se observa un interesante proceso de reivindicacion de las memorias y los co-
nocimientos de la agricultura familiar a través de la formacién de jévenes y adultos
campesinos y la operativizacion de los intercambios y los aprendizajes en sus ho-
gares/fincas productivas. En segundo lugar, se percibe la busqueda de un renovado
profesionalismo por parte de productores, técnicos e investigadores, orientado a
pensar el desarrollo rural desde la perspectiva agroecolégica.

En ultimo lugar, ambas experiencias manifiestan tenacidad en las estrategias

que disputan el sistema agroalimentario establecido. Las estrategias tienen una
fuerte connotacidn pedagogica y productiva, se alejan de la mirada modernizante
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y apuntan a la heterogeneidad de ideas, la diversificaciéon productiva y la valoracion
de los recursos locales.

Para finalizar, es sumamente importante destacar el trabajo y el esfuerzo que
se viene realizando desde las instituciones (UNSE, INTA y CONICET) en la consoli-
dacién de esas estrategias, metodologias y redes para fortalecer el desarrollo
rural, la educacién popular y la agroecologia en Santiago del Estero. Este es un
primer paso para reconocer la agricultura familiar como productora clave de ali-
mentos, apoyar la institucionalizacidn de la agroecologia en la provincia para la
transformacién de los territorios y aportar en la multiplicaciéon de experiencias
pedagébgicas y agroecoldgicas incluso en un contexto de desfinanciamiento del
Estado y de un sistema agroalimentario que tiende a fragmentar los esfuerzos co-
tidianos de la agricultura familiar.
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Resumen

El siguiente trabajo es una propuesta para pensar y complejizar sobre una dicotomia
del presente: militarizacién/democracia. En primer lugar, se repone la pregunta sobre
la existencia o no de un campo de estudio especifico para la defensa en la region. La
ausencia de un verdadero control civil, tras las dictaduras, tanto como la presencia de
amplios margenes de autonomia militar en la mayoria de los paises de la regién, dio
cuenta de un modelo especifico de relaciones civiles-militares que llevd, en los tltimos
afios, a un renovado interés sobre la relacidn entre los gobiernos y sus Fuerzas Arma-
das. De todos modos, los contextos sudamericanos actuales son susceptibles al desa-
rrollo de un nuevo marco conceptual en el tema de las relaciones civiles-militares. En
varios paises de la region, durante las ultimas décadas de gobiernos de “nueva iz-
quierda”, el modelo de relaciones civiles-militares se presenté mas variado y multi-
forme; los militares se han convertido en un aliado importante para la implementacién
de politicas publicas de integraciéon social y de desarrollo. Si bien la izquierda ha sido
definida en muchas ocasiones como “antimilitarista”, las experiencias recientes ponen
en tension esta definicion y obligan su analisis. Finalmente, se busca abordar el modo
en que tales dimensiones abrevaron en una posicion regional en materia de defensa,
ejemplificado en la creacion del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS).

Palabras clave: Fuerzas Armadas - Relaciones civiles-militares - Gobiernos de nueva iz-
quierda - Relevancia de la defensa — Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)

Abstract

Rethinking the Relationship Between the Military and Latin America’s “New Left” Governments:
From the Relevance of National Defense to the South American Deiense Council (CDS)

This paper offers a proposal to reflect on and complicate a current dichotomy: mi-
litarization/democracy. It begins by revisiting the question of whether there is a distinct
field of study dedicated to defense in the region. The absence of true civilian control
following the dictatorships, as well as the significant military autonomy present in most
countries in the region, gave rise to a specific model of civil-military relations. In recent
years, this has led to renewed interest in how governments relate to their armed forces.
Nonetheless, current South American contexts offer fertile ground for the development
of a new conceptual framework regarding civil-military relations. In several countries
in the region, during the recent decades of “new left” governments, civil-military rela-
tions have become more diverse and multifaceted; the military has increasingly become
an important ally in implementing public policies for social integration and develop-
ment. Although the left has often been labeled “anti-militarist,” recent experiences cha-
llenge this notion and demand closer analysis. Finally, the paper explores how these
dynamics have contributed to shaping a regional defense stance, exemplified by the
creation of the South American Defense Council (CDS)

Keywords: Armed Forces - Civil-military relations - New left governments - Relevance of de-
fense - South American Defense Council (CDS)
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Introduccion

in minimizar la importancia del control civil o la necesidad de reconstrucciéon

de las capacidades militares, el presente trabajo parte de laidea de que tal

debate debe ser superado, en el sentido de identificar nuevas lineas de
andlisis que permitan indagar sobre las causas de un “déficit de atenciéon” a las
cuestiones de la Defensa. En ese sentido, nos preguntamos: ;como definen los
Estados la Defensa Nacional?, ;cudles son los medios para garantizarla? o ;cuales
son los factores que determinan el grado de atencién politica que recibe? Decimos
a modo de hipdtesis que la relevancia militar aumenta cuando el modelo de
desarrollo incluye objetivos como incrementar los margenes de autonomia nacional
para el manejo de los recursos definidos como estratégicos o para mejorar el
control del territorio, valorando el despliegue de un instrumento militar que esté
debidamente equipado.

En segundo lugar, nos preguntamos: ;qué hechos garantizan un efectivo control
civil que pueda sostenerse en el tiempo, mas alla de la orientacion politica de los
gobiernos? ;Qué relacion hay entre el control civil predominante y la orientaciéon
politica que se le dé a la Defensa? En relacién con estas preguntas, partimos de la
hipédtesis de que la relevancia de la Defensa y de las Fuerzas Armadas no implica
un proceso de militarizacién como amenaza a la democracia, ni precipita escenarios
de potenciales intervenciones militares. El militarismo como amenaza se relaciona
con los modelos de transicién y los fundamentos de la defensa (factores que
incentivan el interés) que pueden conllevar a un tipo de alianza entre militares y
civiles (convergencia de intereses y formas de control) y que podrian suponer o
no un riesgo democratico. Por su parte, en cuanto al nivel creciente de relevancia
de la defensa y las Fuerzas Armadas: a) puede contribuir a la estabilidad de los go-
biernos; b) la convergencia de intereses permite avanzar en agendas de ampliacion
de derechos y de inclusién de vastos sectores sociales y c) las Fuerzas Armadas
pueden beneficiarse de nuevas misiones que las legitiman frente a sus sociedades.
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En relacién con la creacién del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS), paises
como Brasil, Venezuela, Argentina y Bolivia concibieron este organismo como un
espacio a partir del cual proyectar su propia concepcién sobre la Defensa Nacional
—-combinando desarrollo, defensa e integracion-; en el caso de la Argentina, fungid,
ademads, como una plataforma para actuar de contrapeso a la tendencia manifiesta
de policializacion de las fuerzas armadas.

Finalmente, comprender la dindmica de las relaciones civiles-militares adquiere
una gran relevancia; es fundamental conocer en profundidad estas nuevas logicas
de interaccioén civil-militar de manera que el Estado argentino pueda desarrollar
politicas de relacionamiento que preserven el s6lido modelo argentino de control
civil de las Fuerzas Armadas o, en su defecto, elabore uno superador, atendiendo
desafios emergentes. De esta manera, este articulo se propone como una indagacién
preliminar sobre estas cuestiones, una revision del estado de las mismas, que
busca poder ser insumo para el andlisis sobre los modos de relacionamiento civil-
militar en América Latina y en la Argentina; fundamentalmente durante la presencia
de gobiernos de cambio social.

¢Campo de estudio de la Defensa?

El estudio sobre la Defensa no ha ocupado un lugar destacado en las ciencias
sociales de América Latina. Los analisis han sido generalmente marginales, si se
los compara con otras areas de la ciencia politica como las relaciones internacionales,
la sociologia, 1a historia o la geopolitica (Battaglino, 2018). Entre las razones cabe
destacar que el campo de la Defensa es relativamente nuevo (Murray y Viotti,
1994) y que, ademas, ha sido incorporado subsidiariamente -y opacado muchas
veces- por la sofisticacidn teérica y metodoldgica de los estudios sobre Seguridad.
De ello se deduce que el estudio de la Defensa trasciende disciplinas, ya que se
trata de un area de estudio que no es autébnoma ni autosuficiente, en el sentido de
que se baste a si misma para explicarse, siendo la politica su primera causa.

Sabemos que el componente militar tiene un papel central en el enfrentamiento,
disuasion o amenaza; sin embargo, la Defensa se construye, también, por medio
de componentes no militares, o de una politica exterior que contribuye a la
resolucion pacifica de los conflictos. De alli es que se desprendan diversos temas
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de investigacién, como los vinculados con el conflicto entre Estados (la guerra, la
estrategia militar o las alianzas militares) o los relacionados con la dimensién no
militar de la Defensa: grado de cohesion social, nivel de legitimidad social de las
Fuerzas Armadas, importancia de la industria militar, papel desempefiado por los
cientificos o el rol social de los militares (Battaglino, 2018).

Aquellas concepciones esencialistas de la Defensa —que dan por sentada su im-
portancia sin mas- no contribuyen a comprender la riqueza y variaciones histdricas
que el interés por la tematica tiene en cada unidad estatal (Schweller, 2004). La
relevancia de la Defensa no deberia ser naturalizada, sino considerada como una
dimensién de la politica estatal condicionada por la historia, la cultura, la ideologia,
la geografia y el contexto regional e internacional. Partimos de la premisa de que
la Defensa es un concepto disputado, es decir, que la orientacién brindada por los
Estados (Wainer, 2024) tiene efectos sobre la percepcién de amenaza de estos, las
misiones de las Fuerzas Armadas y de seguridad, los recursos que destinan, como
se entrenan o forman, asf como el armamento que adquieren (Lajtman, Romano,
Bruckmann y Ugarteche, 2021). Sumamos a ello que la literatura latinoamericana
sobre el tema es escasa y se reduce a trabajos como los de Pion-Berlin y Trinkunas
(2007); de estos tomamos el concepto de “déficit de atencion”, que indica una
situacion en la que la sociedad y politica tienen un bajo interés por la Defensa, es
decir que recibe escasos recursos materiales y también simbdlicos (factores es-
tructurales y sociales que determinan el grado de interés), en contraposicién con
una situacién de relevancia de la Defensa nacional (Jacome, 2010).

Experiencias como las de Argentina desde 1983 revelan la importancia de
analizar el nivel de los fundamentos de la defensa. El peso de la visién esencialista
en la Argentina se aprecia en el hecho de que la mayoria de los debates sobre el
tema gira en torno a cuestiones materiales u organizacionales, como la adquisicién
de armamento o la cantidad de personal. Esta aproximacién, que reduce la Defensa
a una discusion sobre los medios (que obviamente son de suma importancia) no
advierte la relevancia conceptual y politica de identificar sus determinantes o fun-
damentos, es decir, aquellos factores que incentivan que la sociedad y sus politicos
se interesen en ella.
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En los tltimos afios, autores como Biddle (2006) han sostenido que los Estados
que poseen las Fuerzas Armadas mas grandes y mejor equipadas no siempre
ganan las guerras en las que se embarcan. Esto porque, si bien la posesion de ar-
mamento es un aspecto de suma importancia para la Defensa nacional, la idea de
que las armas son las que finalmente deciden el resultado de un conflicto ha sido
puesta en duda. Para autores como Biddle (2006) o Arreguin-Toft (2005), la supe-
rioridad tecnolégica no garantiza la victoria, sino que la centralidad radica en la
doctrina y la tactica empleadas, siendo mas relevante la capacidad para eludir o
neutralizar las fortalezas del adversario (maximizando las propias).

En cuanto al militarismo, en nuestra region, ha sido estudiado con sistematicidad
a partir de la década del sesenta del siglo pasado, cuando las complejas manifesta-
ciones del fendmeno comenzaron a demandar analisis que pudieran dar cuenta
de las multiples dimensiones y efectos que provocaban la presencia de los militares
en el poder. Junto con otros términos relacionados como “autoritarismo” o “inter-
vencionismo militar”, se acuii6 el de “militarismo” y se desat6 un interés creciente
por el estudio de sus particularidades (Lazo Cividanes, 2000). El militarismo ha
sido interpretado de distintas formas, entre las que se destaca una aproximacion
al concepto que enfatiza la incapacidad de los sectores sociales y politicos para
imponer un proyecto de dominacién por consenso; junto con otro que proviene
del analisis de la dependencia y la asistencia militar externa, fundamentalmente
por parte de Estados Unidos durante el periodo de la Guerra Fria (Magdoff, 1975;
Tapia Valdés, 1980; Winer, 2013). Se planted como elemento clave el impacto de
los procesos de formacién en el exterior, en particular en Estados Unidos, y su
vinculo con la ideologia (Rouquié, 1969; Romero, 1989), en un contexto en el que
desde finales de la Segunda Guerra Mundial, las Fuerzas Armadas latinoamericanas
tendieron a subordinarse a la Doctrina de Seguridad Hemisférica, materializada
en planes de asistencia militar y para el desarrollo contrainsurgente (Romano,
2013; Winer, 2013).

Transiciones y control civil

Las transiciones democraticas encontraron gobiernos civiles que en la mayoria
de los casos no realizaron reformas profundas de las instituciones armadas, salvo
excepciones, como fuera el caso de la Argentina. En paises como Venezuela,
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Colombia o México, la presencia de las Fuerzas Armadas en la vida politica nunca
dejo de ser significativa, ni se descontinué el fenémeno de los politicos militares,
mas bien, como indicara Kruijt (2012), se transformé; el electorado latinoamericano
sigui6 cultivando una cierta confianza en los hombres y mujeres en armas. El anti-
militarismo de los politicos y de la sociedad no se encuentra determinado solamente
por la ideologia, sino también por experiencias traumaticas o conflictivas con las
Fuerzas Armadas; tal es el caso de muchas de las llamadas “reacciones civilistas”
en la historia de América Latina, que trajeron aparejada una drastica reducciéon
del gasto militar y una prolongada condena social a las Fuerzas Armadas (Nunn,
1976).

Las dictaduras en varios paises de la regién han dado cuenta de un protagonismo
militar arraigado en la cultura politica de los pueblos. Esto refleja, de manera con-
tradictoria, su paso por la democracia como instituciones que, por un lado, han
sabido mantener altos rangos de autonomia institucional y, por otro, han tenido
que enfrentarse con el desprestigio social (Diamint, 1999; Telleria Escobar, 2023).
Siguiendo a Frederic (2013), las democracias que concedieron a las Fuerzas
Armadas una garantia de vigencia, mientras se constituyeron, confrontaron un
pasado dominado por un autoritarismo representado principalmente por los
militares. Por el lado de la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, se observa
también una desviacidn hacia el cumplimiento de nuevos roles que no estan desti-
nados a la defensa externa del Estado, sino que se vinculan directamente con la
seguridad interna del mismo, aunque también con otras funciones a misiones,
tema que también ocupa destacada centralidad en el debate reciente.

El escenario posdictaduras impuso renovados desafios fundamentalmente al
control politico sobre las instituciones militares. El surgimiento de un nuevo tipo
de amenazas a fines de la Guerra Fria, tanto como la indefiniciéon acerca de futuros
escenarios de conflicto y el incremento de la inseguridad ciudadana, han revelado
nuevos retos a la capacidad politica y al profesionalismo militar. Tras las dictaduras,
la ausencia de un verdadero control civil tanto como la presencia de amplios
margenes de autonomia militar en la mayoria de los paises de la regiéon dieron
cuenta de un modelo especifico de relaciones civiles-militares que llevd, en los
ultimos afios, a un renovado interés sobre la relacién entre gobiernos y Fuerzas
Armadas (Trinkunas, 2005; Jacome, 2010; Celi, 2010; Campero, 2012; Frederic,
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2013; Sampo6 y Troncoso, 2015; Battaglino, 2015). Asi partimos de la premisa de
que los contextos sudamericanos actuales son susceptibles al desarrollo de un
nuevo marco conceptual en el tema de las relaciones civiles-militares.

Asimismo, la afirmacién de que en las tltimas décadas los militares dejaron de
representar una amenaza para la estabilidad democratica es relativizada a partir
de las recientes intervenciones militares en Venezuela (2002), Honduras (2009),
Ecuador (2010) y Bolivia (2019), y por los elevados niveles de influencia militar
en parte de estos paises, como por ejemplo en Brasil (Samp6 y Troncoso, 2015) o,
de distinto modo, en Venezuela (Ugarte, 2020). En cuanto a nociones de fortaleza
o debilidad de las Fuerzas Armadas, el grado de fragmentacién, el nivel de
autonomia y el tipo de transicién se han tornado indicadores clave para el analisis
(O’Donnell, Schmitter y Whitehead, 1986; Trinkunas, 2005). En ese sentido, la li-
teratura sobre transiciones democraticas ha establecido que aquellas mayormente
pactadas se asocian con democracias que han convivido con niveles considerables
de poder politico militar, siendo la existencia de enclaves autoritarios o de prerro-
gativas militares un legado comun en este tipo de procesos (Battaglino, 2015).

La historia nos ha mostrado que las relaciones civiles-militares en la region
tendieron hacia un equilibrio dependiente de contextos externos e internos
variables y, en ese sentido, permeadas por una “lucha de intereses politicos, eco-
ndémicos e institucionales” y “una acelerada desviacion funcional que repercute de
manera directa en su forma de relacionamiento con la sociedad” (Telleria Escobar,
2023: 164). Tales esferas no han estado separadas o mantuvieron una frontera
difusa en clave de continuidad o proyecciéon de una a la otra y viceversa. El
movimiento pendular de gobiernos civiles y militares da cuenta de la “costumbre”
por parte de la ciudadania a ser parte de una dindmica politica en la que los
militares, si bien “entran y salen del poder”, nunca terminan de alejarse del mismo
(Telleria Escobar, 2023: 167).

El andlisis del control civil, o del gobierno politico de la defensa, ha sido central
en el enfoque de las relaciones civiles-militares. La primacia de las decisiones de
los gobiernos civiles representa el ejercicio de un control politico caracterizado
por la capacidad que tienen estos de tomar decisiones en ambitos que tradicional-
mente fueron asumidos por los militares, como politicas de seguridad y de defensa,
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o sobre la estructura, organizacién y presupuesto del aparato militar (Agiiero,
1995; Diamint, 1999). Se plantea ademas que el control debe modificarse cuando
se amplie la mision tradicional de defensa externa a otras de caracter interno o a
las internacionales. Si bien el control civil sobre las fuerzas armadas requiere
amplios margenes de capacidad y adaptacién politica; los militares, por su lado,
necesitan demostrar altos grados de profesionalismo.

Partimos de la idea de que el debate entre quienes pregonan el control civil y
aquellos que lo hacen por la reconstruccién de las capacidades debe ser superado
-sin minimizar la importancia del control o de la necesidad de reequipamiento-
en el sentido de identificar nuevas lineas de andlisis que permitan indagar y
superar las causas de una situacion de desinterés politico por las cuestiones de la
Defensa. En ese sentido nos preguntamos: ;cémo define un Estado la Defensa na-
cional?, ;cudles son los medios para garantizarla? Y, finalmente, ;cudles son los
factores que determinan el grado de atencidn politica que recibe?

“Nueva izquierda” sudamericanay la relevancia de la Defensa

En varios paises de la regién, durante las ultimas décadas de gobiernos de la
denominada nueva izquierda (Alda Mejias, 2010; Battaglino, 2015), el modelo de
relaciones civiles-militares se presenté mas variado y multiforme, en el que los
militares se han convertido en un aliado importante para la implementaciéon de
politicas publicas de integracién social (Levitsky y Roberts, 2011).

Sibien la izquierda ha sido definida en muchas ocasiones como “antimilitarista”
-resultado de sus histéricos conflictos con las Fuerzas Armadas-, experiencias re-
cientes de gobiernos de la regién ponen al menos en tensién esta definiciéon y nos
obligan a su andlisis. Podemos observar una alianza con las Fuerzas Armadas que
mayormente ha repercutido en el aumento del gasto militar y en la adquisicién de
armamento entre otros aspectos (Battaglino, 2015). Estos gobiernos han imple-
mentado proyectos politicos que atribuyen a la Defensa y/o a las Fuerzas Armadas
un rol clave para alcanzar objetivos estratégicos, implementando modelos de de-
sarrollo que han incluido la defensa/Fuerzas Armadas, de acuerdo con las distintas
variantes de los programas neodesarrollistas (D’Araujo, 2010). Asi, se sugiere con-
siderar no solo la orientacién ideolégica de un gobierno, sino también su modelo
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de desarrollo y, sobre todo, en qué medida incorpora la defensa/Fuerzas Armadas
para el cumplimiento de sus objetivos. Lo que nos permite hipotetizar que la
relevancia de los militares puede aumentar cuando el modelo de desarrollo incluye
objetivos tales como incrementar los margenes de autonomia nacional para el
manejo de los recursos definidos como estratégicos o para mejorar el control de
su territorio, valorando el despliegue de un instrumento militar que esté debidamente
equipado. Finalmente, la importancia atribuida a la autonomia quedaria establecida
en los programas que perciben la Defensa como un motor del desarrollo econdmico
y también de su garantia y proteccién; por ejemplo, esto fue lo que estuvo presente
en el disefio de la estrategia de la Defensa de Brasil en 2008 (D’Araujo, 2010).

Ademas del impacto social, la participacién de los militares en programas de
gobierno generd un espacio de convergencia de intereses entre los gobiernos y los
militares, hecho que podria colocar a los primeros en una situaciéon de dependencia
de los militares, en la medida en que una situacién puede tornarse especialmente
relevante cuando la estabilidad del gobierno esté amenazada por poderosos
actores con capacidad para oponerse a los cambios (Pion-Berlin, 2008; Dube y
Garcia Pinzon, 2012). El nivel creciente de relevancia de la defensa y las Fuerzas
Armadas para los lideres politicos: a) contribuyé a la estabilidad de tales gobiernos
en la regién (Battaglino, 2015); b) tal convergencia permitié avanzar en agendas
de ampliaciéon de derechos y de inclusién de vastos sectores sociales y c) las
Fuerzas Armadas se han beneficiado de nuevas misiones que los han relegitimado
frente a sus sociedades, sin despreciar los amplios recursos materiales que estas
han podido obtener (Wainer, 2022).

La asignacién de nuevas misiones, en particular de aquellas que favorecen su
participaciéon en la seguridad interna o en la administracién de agencias del
gobierno, ha sido un tema de constante debate entre los especialistas en relaciones
civiles-militares. Si bien autores como Stepan (1973) han considerado que la
expansion termina por politizar a los militares al exponerlos a problematicas
sociales o a la propia gestion de gobierno, otros plantean que esta no conduce ne-
cesariamente a la politizacion, si los lideres civiles establecen limites y logran su-
pervisar el desarrollo de las nuevas misiones (Pion-Berlin, 2008). Otra perspectiva
pone el acento en la convergencia ideolégica entre civiles y militares como
“mecanismo de control”; asf, el problema no seria la expansién sino la orientacion
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que se adopte, al tiempo que la expansion podria no ser tanto una amenaza sino la
consecuencia de un proceso politico de transformacién orientado hacia el desarrollo
de la nacién (Aviles, 2010; Campero, 2012). Fueron varios los paises sudamericanos
que en las ultimas décadas incorporaron nuevas misiones primarias, en algunos
casos identificando potencias extrarregionales como potenciales amenazas y en
otros avizorando un empleo global de los militares (Battaglino, 2013). Vale destacar
que la presencia de hipétesis de conflicto constituye una fuente de poder organi-
zacional que justifica la existencia de Fuerzas Armadas de tamafio y mayor presu-
puesto (Buzan y Weaver, 2003). En paises como Brasil, Bolivia y Venezuela, los mi-
litares fueron desplegados para combatir el crimen organizado y el narcotrafico
(Coimbra, 2012; Sampd y Troncoso, 2015) tanto como en la implementacion de
politicas sociales; al tiempo que integrantes de sus Fuerzas Armadas han conducido
ministerios y/o formaron parte de la burocracia de estos.

En la Argentina, la Defensa recibié escasa atencion de la politica desde el
regreso de la democracia. Puede verse en una constate disminucién del gasto
militar, escasas compras de armamento y en el desmantelamiento de la industria
militar, durante la década de 1990. A pesar de que esta situacién pudo revertirse
minimamente, los avances no fueron suficientes para modificar una caracterizacion
de “déficit de atencién” de la Defensa en los términos de Pion-Berlin y Trinkunas
(2007). Podemos decir que el caso de la Argentina, ademas de llevarnos a analizar
qué factores afectan el interés y asf poder identificar los fundamentos o los deter-
minantes de la defensa (Huntington, 1995), se torna relevante, en primer lugar,
porque el pais mantiene un conflicto territorial con una potencia como Gran
Bretafia, con la que ademas mantuvo una guerra en 1982; luego, porque parte de
sus vecinos adquirieron importantes cantidades de armamento en los ultimos
afios, situaciones ambas que ponen en juego la defensa del pais (Calle, 2007).!
Comprender la dindmica de las relaciones civiles-militares adquiere una gran re-
levancia en un contexto de creciente militarizaciéon regional de la politica, es fun-
damental conocer en profundidad estas nuevas logicas de interaccidn civil-militar

! Hasta la década de 1970, la Argentina posefa una importante industria bélica, para la que destinaba un
porcentaje considerable de su presupuesto nacional al gasto militar, el cual era legitimado por la presencia
de tres hipétesis de conflicto simultaneas: Brasil, Chile y Reino Unido.
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de manera tal que el Estado argentino pueda desarrollar politicas de relacionamiento
que preserven el s6lido modelo argentino de control civil de las Fuerzas Armadas
o, en su defecto, elabore uno superador, atendiendo desafios emergentes.

En relacion con este punto, este trabajo pretende cubrir parte de un vacio que
adn persiste sobre los andlisis en torno a los militares y la democracia, el vinculo
entre Fuerzas Armadas y sociedad civil en el siglo XXI; se busca realizar un
esfuerzo conceptual para complejizar una dicotomia muchas veces presente entre
militarizacion y democracia en América Latina. Tal dicotomia es sostenida desde
una perspectiva que ha penetrado en parte de los andlisis académicos y politicos y
que tiende a deshistorizar o invisibilizar la participacion de los militares en
procesos de cambio, en particular a partir del siglo XXI (Lépez y Pion-Berlin,
1996). El estudio de los procesos politicos en la regién representa la posibilidad
de examinar otras légicas de relacionamiento civil-militar y de abordar el rol
politico de los militares, en particular, como los militares han sido influenciados
por el mundo de la politica y como se proyectan en la politica.

Defensa regional, el caso del CDS

La concepcion estratégica de un Estado —que parte de analizar su posicion en
el sistema mundial, de identificar los principales problemas internacionales, de
cémo afectan sus intereses, etc. — establece el papel que se le asigna a la Defensa
en el marco de la politica exterior: qué nivel de fuerza militar se esta dispuesto a
utilizar y en qué tipos de conflictos se deberia intervenir. En ese sentido, las
alianzas entre unidades del sistema internacional son una herramienta para
maximizar la defensa, es decir, la proteccion del interés nacional al percibir que
este no puede ser garantizado de forma unilateral (Walt, 1985).

Considerando modelos de politicas de alianzas, predominantes en América
Latina -en su calidad de opciones estratégicas de la regién y su relaciéon con la
histérica presencia de Estados Unidos- podemos resaltar que la Defensa nacional
puede garantizarse mediante dos tipos o modelos: modelos de balance o de plega-
miento (Russell y Tokatlian, 2009). Los primeros tienden a buscar el equilibrio de
fuerzas militares a través de un reforzamiento defensivo, esto quiere decir que los
Estados forman alianzas para enfrentar desequilibrios provocados por unidades
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estatales superiores en capacidad. El plegamiento, en cambio, supone una aproxi-
macion distinta a la Defensa: la Defensa se va a ver afectada, ya que el Estado que
se pliega acepta su debilidad militar. La garantia para el mas débil radica en que el
mas poderoso se compromete a respetar su soberania, dada la aceptacién de su
posicion en el sistema (Walt, 1985). Podemos decir que en el siglo XXI el
regionalismo latinoamericano ingresé, en términos del politélogo francés Olivier
Dabene (2009), en una nueva fase de “politizaciéon”; lo que nos permite pensar, en
esa clave, también la defensa sudamericana.

Podemos tomar como referencia la caracterizacién realizada por Roberto
Russell y Juan Tokatlian (2013) sobre las légicas de aquiescencia y autonomia en
al accionar externo latinoamericano. Segin explican Russell y Tokatlian, la 16gica
de autonomia es una de las dos “pequefias grandes estrategias” que ha definido el
accionar internacional de América Latina por mas de cien afios. Esta légica tiene
entre sus fines principales el imperativo del desarrollo econ6mico; la busqueda de
la paz; la extension del alcance geografico de las relaciones exteriores; la restriccion
del poder de las grandes potencias, particularmente de Estados Unidos y también
la construcciéon de un orden internacional mas equitativo. En la practica -
argumentan los autores- la autonomia se articula alrededor de cuatro opciones
estratégicas: el equilibrio blando, la diversificacion, el repliegue y la unidad colec-
tiva.

En este sentido, Simonoff (2013) sefala que los proyectos externos estuvieron
marcados por una puja entre los esquemas de alineamiento hacia Gran Bretafia o
Estados Unidos, por un lado, y, por otro, los esquemas autonomistas, mas enfocados
en la integracion con los paises vecinos. Pignatta (2010), por su parte, agrega
como variable el modelo de desarrollo, dando lugar a dos combinaciones de
politica exterior: 1) un liberalismo econémico que ha impulsado modalidades de
insercion que privilegian el alineamiento con la potencia dominante y 2) un
modelo desarrollista orientado a la busqueda de autonomia.

Resulta significativo como la modernizacién y el fortalecimiento de la industria
de defensa, el plan de desarrollo nacional y la configuracién de esquemas de
defensa regional -en el ambito de la UNASUR y del CDS- parecian ser los
componentes de un conjunto integrado (Comini, 2015). La propuesta de Brasil de
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crear un CDS se conocié en 2008, cuando Brasil se encontraba en un proceso de
rearme y en una carrera armamentistica en la region (Battaleme, 2009). Este paifs,
mas alla de las interpretaciones sobre cudl de las instancias ha primado, intentd
diagramar una dindmica de “hegemonia consensual” (Burges, 2008), lo que para
unos era sintoma de un contexto en donde los Estados de la regién estaban em-
barcados en actualizar, renovar, reemplazar o modernizar sus parques militares
(Comini, 2015).

Con la creacién del CDS se buscé desarrollar un espacio de debate en materia
de defensa para profundizar los mecanismos de didlogo entre los paises; un
sistema de defensa sudamericano mas representativo de los intereses de los
paises de la regidn que de los mecanismos vigentes, como la Junta Interamericana
de Defensa (JID), el Colegio Interamericano de Defensa (CID) y el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR), la Comisién de Seguridad Hemisférica
(CSH) de la OEA y la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA).

Paises como Brasil, Venezuela y, en menor medida, la Argentina y Bolivia conci-
bieron instituciones como el CDS como un espacio a partir del cual proyectar su
propia concepcion sobre la Defensa nacional y, en casos como la Argentina, por
ejemplo, como una plataforma para actuar de contrapeso de la tendencia manifiesta
en varios paises sudamericanos de policializacién de las fuerzas armadas. Asi, el
espacio comenzo a trabajar con un trasfondo signado por dos modelos de “consejo”
que se encontraban en pugna (Comini, 2015). Uno que pregonaba que el nuevo or-
ganismo cobrara forma de foro de didlogo y coordinacién de politicas (Lula da
Silva) y otro que proponia que este se conformara como una alianza de seguridad
colectiva (Hugo Chavez). La razoén de ello era que en las percepciones de los
tomadores de decisidn involucrados en la gestacidn del CDS la seguridad colectiva
se asociaba con una idea de integracion demasiado ambiciosa, mientras que el es-
quema de seguridad cooperativa se vinculaba con un dmbito méas adaptable para
paises con heterogeneidades en su sistema de defensa y sus vinculos con potencias
extrarregionales (Comini, 2015; Frenkel, 2020). Venezuela, por su parte, propondria
que el naciente Consejo proyectara un “eje militar unionista” y constituyera un
“bloque geopolitico de poder”. Como ya se ha adelantado, esta concepcién del
Consejo contaba con varios antecedentes en el discurso venezolano. En ocasion
del XX Aniversario del Parlamento Andino de 1999, Chavez habia planteado que,
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si la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia seguian
vigentes, también podia concebirse la creaciéon de una Organizacion del Tratado
del Caribe y Atlantico Sur (Redaccién de Informativos.net, 1999).

La proyeccion del mencionado “eje militar unionista” y del “bloque geopolitico
de poder” iba acompafiada de un complejo amalgama de propdsitos impresos en
el Consejo de Defensa y tan diversos como la cohesiéon de una “fuerza civico-
militar en defensa de la regién”, “la conformacién de una sola voz en los foros in-
ternacionales” y la capacidad de “accionar de forma conjunta” ante cualquier
eventualidad en materia de defensa. La posicién argentina, por su parte, fue de
apoyo para el modelo brasilefo. Asi, el inicio de las negociaciones encontraria a la
delegacién argentina asumiendo los lineamientos de una “expectante pasividad
que la llevaba a expresarse en favor de avanzar sobre un esquema que fuera
flexible y gradual” (Comini, 2015: 125). En este marco, la Argentina apoy¢ la
iniciativa brasilefla de crear, dentro de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), un CDS, para luego ir asumiendo un perfil mas alto, llegando a promover
iniciativas que fueran mas all4 de la mera construcciéon de confianza mutua. Surgid
de ese modo la propuesta de disefiar un avién de entrenamiento sudamericano y
de crear el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa, cuya sede quedaria en
Buenos Aires.

Podemos decir que, fomentado por Brasil, el CDS incorpord entre sus tematicas
de cooperacion la industria y tecnologia de defensa, lo que representaba para la
Argentina una significativa oportunidad para profundizar las politicas econémicas
de caracter neodesarrollistas (Frenkel, 2020). Vemos de este modo como entonces
desarrollo, defensa e integracion se articulan en un contexto especifico, en una
agenda neodesarrollista que asumié buena parte de los gobiernos de la denominada
“nueva izquierda”. Ademas, estas iniciativas dieron cuenta de que el CDS se
constituy6 para estos paises, mas alld de las diferencias, como una plataforma
para proyectar su doctrina de defensa.
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Jujuy desde la ruralidad y la vulnerabilidad urbana:
un mercado de proximidad en la cadena de valor de las carnes andinas

Maria Alejandra Agustinho y Anabela Emilse Cardena

Presentacion

enimos a compartir los resultados del proyecto presentado en las XV Jor-

s } nadas Nacionales de Investigadorxs en Economias Regionales en octubre
de 2022 organizadas por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales

(CEUR), cuando transitabamos la primera etapa de ejecucién del proyecto MinCyT
PACH ANR CAF CFA 8919, C-126 “Mercados de proximidad en Jujuy: carnes
andinas para mejorar la calidad alimentaria”, seleccionado para su financiamiento
entre diciembre de 2021 y 2023. Se radicé en la Facultad de Ciencias Econ6micas
de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu). Interinstitucional e interdisciplinario,
el equipo conformado por veintidds personas estaba integrado por investigadores
de UNJu, SENASA, SAFCI regién Puna norte, INTA Abra Pampa, Programa Abordaje
Comunitario PNUD-ARG 20/004 - PACH- MDS! y Microrregion de Yavi.? Se parti6

El programa en Jujuy sostiene cincuenta y seis comedores comunitarios en el conglomerado San Salvador
de Jujuy, Palpala. Dispone de equipo técnico de cuatro profesionales, entre ellos un nutricionista. En el
proyecto MinCyT, se desplegaron actividades con un total de once comedores interesados en el producto,
amodo de plan piloto.

2 Esuna organizacion de derecho privado, sin fines de lucro, que retine a las cinco comisiones municipales
del Departamento de Yavi, con el objetivo de mejorar la escala de inversiones y asi fomentar el desarrollo
territorial.
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de la indagacién sobre el mercado de carnes andinas (llama y cordero) provisto
desde la region de Yavi, y con potencial de provisiéon a 56 comedores comunitarios
del Programa Alimentario, localizados en el conglomerado de la capital provincial,
y que brindan mas de 8.600 raciones diarias, con una demanda semanal de 1750
kg de carnes. La hipétesis de trabajo postulaba que la cadena de valor (CDV)
disponia en territorio de los eslabones para valorizar el producto, pero la
informalidad dominante atentaba contra la gobernanza del sistema, por lo que se
dificultaba una articulacién perdurable y virtuosa con la demanda de comedores
comunitarios que requieren productos inocuos y comercialmente habilitados. El
objetivo del desarrollo era el de fomentar la soberania alimentaria desde la
integracion de ese mercado, el consumo de carne de llama y la provisién de carne
desde las cuencas productivas.

Es conocido por todos que el gobierno elegido a finales de 2023 generaria un
cambio de rumbo en las politicas sobre la ruralidad y la vulnerabilidad alimentaria
de las poblaciones urbanas, con un panorama impensado en ese periodo. Por esto,
se propone comenzar sintetizando el contexto de politica publica que facilité el
desarrollo del proyecto, compartir algunos de los resultados obtenidos y concluir
con algunas reflexiones que entendemos resultan relevantes para el debate acerca
del presente y el futuro de la linea de trabajo.

Una sintesis de reconocimiento para la politica piblica que encuadrd el proyecto de
investigacion
Desde la instauracion del neoliberalismo con la dictadura civico-militar de

1976, la estructura social argentina se transforma, revelandose en indicadores de
precariedad y vulnerabilidad social manifiestos en el hambre.

Ante esta realidad, era cada vez mas habitual que las organizaciones de la
economia solidaria operaran a nivel capilar articulando con un Estado tan empo-
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brecido como la sociedad, con insuficiente capacidad de respuesta a la dimensién
de la crisis. Son estas organizaciones las que se encargan de gestionar recursos
para lograr el acceso a los alimentos entre los mas vulnerables, organizando co-
medores comunitarios y merenderos.

Las politicas estatales sobre la alimentacién se vienen implementando desde
el regreso ala democracia, con estrategias diversas. Se transitaron diversas etapas,
desde el denominado modelo social al prestacional, desplegando en los ultimos
afios un modelo denominado como Estado garante, alineando sus estrategias de
politica en funcién de la Agenda de la ONU para los Objetivos del Desarrollo
Sostenible 2030.

A finales de 2019 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS)
implementa el Plan Argentina contra el Hambre (PACH), para promocionar y
fomentar el Acceso a la Canasta Basica de Alimentos y con el objetivo de maximizar
esfuerzos y lograr la erradicacién del hambre y la malnutricién, reconociendo en
sus practicas el rol indelegable de las organizaciones de base, con las tensiones y
complejidades propias de cada gestion.

Si bien la administraciéon de los programas alimentarios es responsabilidad
primaria del MDS, la complejidad que supone generar los medios para el acceso
auténomo a alimentos sanos y seguros, y el manejo integral de la cuestién
alimentaria —considerando produccion, elaboracion, distribucion, comercializacion,
consumo y comensalidad- oblig6 la involucracion de diferentes dreas ministeriales
y niveles jurisdiccionales en funcién de la estructura federal de gobierno. Se pro-
pusieron tres estrategias articuladas: la metodologia de trabajo interministerial e
intersectorial, el abordaje territorial integral y el enfoque de construccion de ciu-
dadanfa.

Desde el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, dos dispositivos contribuyeron
al andamiaje cientifico: la confecciéon de un mapa para medir la desnutricién en
zonas vulnerables priorizando areas de intervencidn urgente y la convocatoria
para presentar proyectos que aporten alternativas al “problema del hambre”.
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Por la Resolucién 341-2020 del MinCyT, en octubre de 2020 se lanza junto con
el MDS el programa Ciencia y Tecnologia contra el Hambre, para “contribuir desde
el sector cientifico-tecnolégico a potenciar las acciones publicas que busquen
revertir problematicas como la malnutricién infantil, la emergencia alimentaria y
la pobreza en todo el territorio nacional”. En sus considerandos, se integra el
“marco para la prestacién de asesoramiento cientifico sobre seguridad alimentaria
y nutricion” recomendado desde 2018 por la ONU-FAO, manifestando que la
provisién de asesoramiento cientifico es esencial para la planificaciéon e imple-
mentacién efectiva de los programas de control de alimentos y nutricién a nivel
internacional y nacional. Estos dispositivos se financiaron desde la CAF (Banco de
Desarrollo para América Latina y Caribe) por medio del ANR CAF-CFA 8919.

Del mercado de carnes en la Argentina, y de las restricciones que genera para las
carnes andinas

El mercado de carnes en la Argentina posee caracteristicas diferenciales y es-
pecificas, desde sus origenes como sector econémico estratégico para la economia
nacional. Todo el sistema tracciona sobre la base de dos o tres factores estructurantes:
por una parte, la explotacion de carnes de especie vacuna por sobre otras; también,
la priorizacion de la dinamica del modelo exportador por sobre el mercado local y
finalmente, el modelo tecnolégico para la gestion sanitaria y comercial de producto,
basado en la aplicacién de cadena de frio y trazabilidad, originada y consolidada
desde Estados Unidos.® Estos factores generan restricciones a nivel local, que
suelen ser determinantes sobre producciones alternativas a la de carne vacuna,
constituyendo barreras para la normal provisién de carnes de otras especies, lo
que se practica por lo general en condiciones de inocuidad, aunque sin alcanzar
los estandares sanitarios que rigen, y que en la Argentina operan como linea de
base. El desarrollo de otros sistemas productivos alternativos al vacuno, aviar y
porcino enfrenta asi dificultades para su fomento y estabilizacion en las economias
regionales.

3 La Ley Federal de Carnes (22.375) es promulgada por Videla, Martinez de Hoz y Harguindeguy en
enero de 1981. Sigue vigente.
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El mundo andino de Jujuy pervive en el mercado de carne de llama, resistiendo
con practicas productivas que no se encuentran visibilizadas, y que hasta hace
muy pocos afios, no disponian de normativa oficial que la incluyera en el sistema
alimentario formalizado. Estos productos se generan de la ganaderia de altura, ac-
tividad econ6mica principal de la agricultura familiar. El consumo de carne de
llama es ancestral, arraigado y sostenido en el tiempo,* aunque su registro en el
Coédigo Alimentario Argentino se concreta recién en 2017. Es por esto que el
mercado “habilitado” de las carnes andinas se encuentra en formacién y en plena
dindmica expansiva, y evidencia complementariedad con relacién a otros mercados
de carnes, en especial aportando un porcentaje significativo de proteinas animales,
caracterizadas por una alta calidad nutricional, sistemas productivos primarios
armoniosos con el bienestar animal y ambiental, mas sustentables, con relativo
bajo impacto de la logistica de productos, con arraigo en el paladar de los
comensales y con precios mas accesibles que los de la carne vacuna. Hacer
referencia a Carnes Andinas significa fomentar la produccién de carne de llama,
sin resignar la produccién ovina como complemento.

De las carnes andinas y el proyecto

A nivel nutricional, la de llama es una carne magra y de alta composicion
proteica; no genera colesterol en sangre y tiene el porcentaje mas alto de proteinas.
Consumida de maltén, no transmite parasitosis. Las caracteristicas de la res
demandan criterios especificos para el procesamiento de la carne, en funcién del
uso que se espera dar de los cortes obtenidos. La relacién carne/hueso/grasa es
muy diferente a la del vacuno. Por eso se trabajo en el desarrollo de productos
finales elaborados para comercializar en comedores, con provision previsible y
regular dentro de un mercado de proximidad. En el proyecto se trabajaron entre
otros componentes:

Un diagndstico de la CDV de las carnes andinas con cuatro ejes integrados por
una gobernanza: eje principal, eje de servicios de apoyo, eje de suministros y eje
de equipos y mantenimiento. A partir del dimensionamiento de la CDV, se

* Un estudio exhaustivo de la dimension y arraigo de este alimento en toda la provincia se encuentra en
Echenique (2015).
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implementé una segunda fase para caracterizar un mercado de proximidad o
cercania desde el analisis de la gobernanza, con la meta de articular los diferentes
eslabones de valorizacion.

Un estudio de la estructura de costos para cada uno de los principales eslabones
de produccion de valor, que operé como soporte de planillas de simulacion
interactivas, amigables para usuarios no habituados al uso de planillas Excel y que
facilitara la generacion de datos abiertos y la “visualizacién” de los costos, ocultos
por la informalidad del sector.

También contribuir a la gobernanza consolidando el desarrollo de un producto
especifico denominado paquetdén carnes andinas, con caracteristicas especificas
segun las necesidades de los eslabones involucrados.

Nuestra propuesta de trabajo

En el proyecto partimos de la siguiente hipoétesis: la “CDV de carnes andinas
desestructurada y la informalidad generalizada de los puntos de venta dificultan
la provisiéon de alimentos tradicionales de calidad a poblaciones vulnerables.
Existencia de un mercado de proximidad® de carnes andinas en germen”. El
proyecto se propuso colaborar para la integracion de los principales eslabones en
la CDV y consolidar un mercado de proximidad que pudiera atender las necesidades
nutricionales y antropolégicas de poblaciones vulnerables. La principal barrera se
presentaba en la exigencia del Programa Abordaje Comunitario en relacién con la
posibilidad de disponer de comercializacién formalizada (rendiciones administrativas
en regla, es decir, proveedores habilitados). Como resultado se generaron una
cantidad de insumos de conocimiento que se pusieron a disposicion:

> En un mercado de cercania o de proximidad al espacio econémico se fortalece la gobernanza en vin-
culacion con las partes involucradas en la CDV local para superar barreras. Este tipo de mercado per-
mite valorizar los productos frescos locales, mejorar las condiciones de acceso y disponer de
productos con mayor calidad nutricional, inocuidad y valorizacion cultural. También permite la cons-
truccion y reconocimiento de precios justos para todas las partes. Ademas, involucra formas organi-
zativas diversas, que propenden a disminuir la logistica y mejorar los indicadores ambientales.

Realidad Econémica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 85 a 116 / issn 0325-1926

91



92

Inercias y rupluras en escenarios de transformacion / M.A Agustinho, A.E. Cardena, EM.B. Basante y M.C. Chaves

- Una estructura general de la CDV y un diagnostico sobre la gobernanza.

- En el interior de la cadena, un mercado de proximidad que se fue reconociendo
como de proximidad, entre productores, procesadores y comedores, y donde
todos los actores resultaron protagonistas y beneficiados.

- La identificacion de los factores determinantes para poder superar las barreras
que el mercado afrontaba (faena habilitada y registro comercial).

- El desarrollo de un producto que integrara las necesidades de la demanda de
cocinas comunitarias y la capacidad de abastecimiento desde la cuenca: el
paquetdn carnes andinas.

- Herramientas digitales amigables, de uso intuitivo, elaboradas para los principales
eslabones (terminacién de animales para la faena, servicio de faena, procesamiento
de producto, logistica), con planillas de simulacién para estimacién y calculo de
costos.

Una propuesta metodoldgica: modelizar la CDV de las carnes andinas parala
economia social

La metodologia de la CDV facilita sistematizar la informacion critica sobre las
dificultades socioproductivas de un producto especifico que dinamiza un territorio,
y las redefine como oportunidades para la generacién de valor por medio de la sa-
tisfaccion de necesidades a nivel local. Este potencial permite disefiar herramientas
que impactan en la calidad de vida, fomentando la comensalidad y la soberania
alimentaria e integrando dimensiones culturales y sociales propias de la identidad
local, reforzando la gobernanza en los mercados de proximidad.

La CDV que nos ocupa se estructura sobre la base de cuatro etapas estratégicas
de valorizacion, recorriendo el ciclo productivo del bien: produccién primaria ga-
nadera; primer procesamiento a res en matadero o sala de faena; procesamiento a
producto para consumo final y necesidades de los consumidores y comensalidad.
Analiticamente, esa cadena de provision se recorre en sentido inverso, identificando
y definiendo los requerimientos productivos que satisfacen el contenido de las ne-
cesidades, desde la base de la demanda hacia la produccién primaria, integrando
corpus de conocimiento en las areas de costos, etapas de la comercializacién, pro-
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veedores de bienes y servicios y servicios de apoyo. Ambos circuitos del andlisis
estan atravesados por el requerimiento de logistica.

Un mercado es una relacién social, una gobernanza entendida como la capacidad
politica de los colectivos sociales para resolver, a través de la participacién y la in-
tervencion de los diversos actores involucrados, cuestiones asociadas a la realizacion
de las necesidades de las partes. En un mercado de proximidad, empodera a los
actores locales, y se traduce en organizacién comunitaria, local, popular y solidaria,
disponiendo de herramientas y estrategias para resolver disputas. La gobernanza
es condicidn de posibilidad para conformar un mercado con capacidad para esta-
bilizarse con un sentido colectivo institucionalizado, en base a multiples estrategias
que propician la realizacion de las necesidades humanas.

Los establecimientos de faena local, gestionados y administrados por una or-
ganizacion sin fin de lucro, consolidan una dindmica territorial con capacidad
para responder a la demanda, integrando las cuencas ganaderas de influencia, y
conformando mercados estructurados en base a la habilitacion sanitaria y comercial
de la carne.

Pero un servicio productivo por si solo no es suficiente para que un mercado
de proximidad se institucionalice. La economia social y sus fundamentos organizativos
resultan en una delimitacién de la demanda algo diferente a la del mercado, ya
que, a pesar de no basarse en el lucro como fundamento de sentido, constituye
también una base sélida a partir de la cual es posible consolidar relaciones
econdmicas sustentables, de escala humana y ambientalmente adecuadas.
Caracterizar esta demanda especifica facilita traccionar los mercados de proximidad
de la economia social, cuando se determina que el lucro y la ganancia son un
resultado subordinado a los factores extra-mercantiles de las necesidades humanas.
(Polanyi, 2012; Coraggio, 2014). Se cartografia esa demanda, se elaboran tipologias
y, en un recorrido inverso al del proceso de produccion, se identifican dificultades
y barreras, traduciéndolas como oportunidades de mejora para el desarrollo local.

Desde esta estrategia metodoldgica, vemos que el mercado formalizado de las

carnes andinas se estd conformando, encuentra sus raices en légicas econémicas
ancestrales muy arraigadas y estables, y enfrenta desafios sobre los 6rdenes nor-

Realidad Econémica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 85 a 116 / issn 0325-1926

93



94

Inercias y rupluras en escenarios de transformacion / M.A Agustinho, A.E. Cardena, EM.B. Basante y M.C. Chaves

mativos existentes. Abordamos la CDV proponiendo el fomento de los mercados de
proximidad como estrategia para el desarrollo territorial. La articulacién de la
CDV en estas tipologias de mercado, se plasman en la organizacién de la economia
solidaria como superadora de las practicas atomizadas y dispersas y fomenta la
solidaridad como practica y como politica, organizando el “hacer junto con”. El
ejercicio de la cercania/proximidad propicia el conocimiento/reconocimiento de
los actores y de las barreras, traducibles como oportunidades de mejora, contri-
buyendo a la integralidad de todo el proceso de valorizaciéon en sentido extenso.

La modelizacion de las estructuras de costos y el desarrollo de planillas de

simulacion

La formalizacion comercial, como requisito para que los comedores pudieran
acceder a la carne de llama en sus mentus, reforzé la necesidad de trabajar sobre
la modelizacién amigable de una estructura de costos para los principales eslabones
de valorizacién, dado que era importante que todos los actores obtuvieran un
precio justo y fueran agentes activos en la construccién de sus precios, para cubrir
costos garantizando un producto de calidad y a precio accesible para la demanda.
Los factores involucrados en las estructuras de costos se trabajaron junto con los
actores de cada eslabdn, incluyendo factores que no suelen ser considerados en la
contabilidad “académica”. Para los costos de produccién primaria, se realizé un
estudio del proceso bioldgico multiple de cria y engorde realizado en las comunidades
campesinas. Se reconocieron también las estructuras vinculares, practicas locales
y comunitarias y los lazos familiares en la configuracién de gastos. Para la sala de
faena local, se integraron: dotacién de personal, puestos de trabajo, precio de
faena, servicios disponibles y habilitaciones. El establecimiento de faena de la mi-
crorregién de Yavi es de administracién mixta y con aportes econdmicos y politi-
co-administrativos de actores locales. También se elaboraron estructuras de costos
de procesamiento a paquetén carnes andinas, y de la logistica.® El estudio del pro-
cesamiento a paquetdn carnes andinas incluye las etapas de desposte y fracciona-
miento a porciones segun requerimientos nutricionales.

¢ La distancia entre punto de faena local y comedores ronda entre los 250 y 300 km.

Realidad Econémica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 85 a 116 / issn 0325-1926



Inercias y rupturas en escenarios de transformacion / M.A Agustinho, A.E. Cardena, EM.B. Basante y M.C. Chaves

Desarrollo de producto: paquetdn carnes andinas’

El consumo de carne y de otros grupos de alimentos se encuadra en las Guias
Alimentarias para la Poblacion Argentina, elaborada por el Ministerio de Salud de
la Nacién en 2020, con recomendaciones nutricionales para una alimentacion sa-
ludable (frecuencia, variedad y cantidad diaria de alimentos). Estas forman parte
del convenio de financiamiento que suscriben las organizaciones que implementan
comedores y se aplicd integralmente en todo el proceso del proyecto.

Era necesario trabajar en la caracterizacion y desarrollo de un producto carnico
especifico adecuado a las necesidades de cada uno de los actores, asegurando
tanto la entrega de la totalidad de la carne producida en un proceso de faena en
planta como la disponibilidad de porciones aptas para la preparacién de los
menus. Para lograrlo, se analizaron las necesidades de la demanda para adecuar
los productos ofertados. Era fundamental comprender qué producto carnico ne-
cesitaban las cocineras y colaboradoras de los comedores para la situacidon
cotidiana en la que deben resolver, en un uso intensivo de tiempo y de alta
organizacién del proceso de trabajo, la elaboracién de entre cien y doscientos
treinta platos de comida que deben ser nutritivos, sabrosos, sanitariamente aptos
y variados.

El paquetdn carnes andinas consiste en una unidad de producto comercializable
de 40 kg de carne fraccionada en porciones individuales, de carne con y sin hueso.
El precio no supera el de la pulpa de vacuno en carniceria.

Tradicionalmente, la llama se oferta en mercados locales o en puestos callejeros
y se expone a la venta por cuartos, que se fraccionan con una proporcién de carne
y hueso sin discriminar cortes especificos. Para los comedores estas caracteristicas
arraigadas constituyen serias barreras de acceso, basicamente por tres razones:
por la determinacion del origen de la carne; por la inexistencia de documentacién
comercial para rendir cuentas de las compras y por la presentacién del producto,

7 El contenido de este apartado es una sintesis del desarrollo expuesto por el proyecto en una publicacion
cientifica que elabora el Centro interdisciplinario de investigaciones en tecnologias y desarrollo social
para el NOA (CIITeD) de las jornadas de noviembre de 2023. Actualmente en prensa.
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que, de incorporarse en las cocinas tal cual se lo suele ofertar, demandaria desposte
y procesamiento como carga de trabajo adicional para las cocineras y generando
desperdicios.

Una ventaja del esquema es que, por los atributos de sus actores, el mercado
puede operar a demanda, en funcién de la organizacién de una economia solidaria
capaz de coordinar la disponibilidad de los recursos en juego. Se decide entonces
procesar la carne segin los comedores lo demanden y cuando disponen de
capacidad financiera para afrontar las compras y se coordina una compra colectiva.
Se disminuyen también los tiempos del circuito de pago a los productores ganade-
ros.

El paquetodn se desarroll6 considerando tres etapas en las que se involucraron
once comedores, cada uno con un piso de cien comensales por servicio. Teniendo
en cuenta la medida de referencia para la incorporacién de proteinas por porcion
-de 100 gr de carne sin hueso o 150 gr de carne con hueso-, se propone el
reemplazo de alguna compra de carne vacuna por la de llama.

En la primera fase, se recuperd y actualizé una experiencia piloto realizada por
el equipo del Programa de Abordaje Comunitario, técnicos de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar, en la que arribaron a la elaboracién comunitaria de recetas
de cocina utilizando carne de llama y adecuadas a las necesidades de las cocinas
de los comedores. Se obtuvo un recetario de platos con carne de llama, nueve
recetas probadas y acordadas entre las cocineras para elaborar desde setenta
hasta trescientos menus por vez.

Resueltos los menus y la necesidad de la demanda, en la segunda fase se orga-
nizaron talleres de jornada completa, reuniendo a productores ganaderos referentes
de la microrregioén de Yavi, autoridades locales de las comisiones municipales y de
las comunidades originarias, cocineras y colaboradoras de comedores y una parte
del equipo técnico del proyecto. Se pusieron en comun los problemas y las oportu-
nidades que tienen la produccion, comercializacién y consumo de la carne de
llama para cada actor de la CDV en el marco de un mercado de proximidad en for-
macién. Las colaboradoras comprendieron la complejidad de la produccién
ganadera sustentable y los requisitos de la manipulacion de la faena y el transporte,
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y los productores pudieron dimensionar la tarea que las cocineras realizan
diariamente para garantizar la alimentacién de las infancias. Los actores de la mi-
crorregion expusieron limitaciones y posibilidades para aportar al agregado de
valor y la logistica y para evaluar su nivel de compromiso (logistica de animales en
pie, servicio de faena, bajada de carne a la ciudad, habilitaciones y organizacion fi-
nanciera). Al finalizar la jornada, se habian logrado acuerdos para concretar “una
bajada de carne” definiendo volimenes 6ptimos, precios y tiempo estimado de la
actividad, con el fin de realizar la experiencia de un ciclo de comercializacién que
incluyera el seguimiento administrativo y de habilitaciones sanitarias para detectar
dificultades a superar. El equipo técnico se abocaria a la observacién y registro sis-
tematico de toda la experiencia, desde el retiro de los animales en pie hasta la
entrega de la Gltima facturacion emitida. Parte de los acuerdos de comercializacion
sostenfan que la microrregién de Yavi seria la responsable por la gestiéon del
proceso hasta el ingreso a la carniceria de San Salvador de Jujuy. La propietaria de
la carniceria SAS PUNA 1395, contratada por la microrregion de Yavi, seria la res-
ponsable por la organizacion del procesamiento y la distribucién en los comedo-
res.

En una tercera fase se organizé un estudio controlado del desarrollo del
producto, incluyendo costos agregados del procesamiento, calculo de tiempos de
produccidén, dimensionamiento de las porciones en funcioén del requerimiento nu-
tricional del programa y estimaciones de las cantidad de porciones en funcién de
los diferentes cortes propuestos. La elaboracién del paquetén carnes andinas
supone tres etapas de proceso: el desposte (manipulacidn inicial del canal para su
troceo manual); el procesamiento (manipulacion de la carne a porciones, realizada
con maquinas) y finalmente el envasado, etiquetado y su distribucion. El proyecto
adquirié tres canales de malton® y conté con la colaboracién de la carnicera
propietaria de la SAS PUNA 1395 para las tareas de manipulacion de la carne. Se
elaboraron manuales de procedimiento y planillas de registro sistematico y se
realiz6 un relevamiento fotografico y filmografico de cada una de las etapas del
proceso. También se indag6 sobre el envasado al vacio de los cortes, con una

8 Animal de dos afios y medio, del que se obtiene un promedio de 40 kg de carne oreada. Asi se garan-
tiza sanidad y terneza.
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maquina de la carniceria. El producido fue donado a tres comedores, quienes eva-
luaron la calidad del producto.

La composicién del producto paquetén carnes andinas contiene 40 kg por
bulto, promediando 12 kg de carne molida (120 porciones); 12 kg de carne con
hueso (80 porciones) y 16 kg de cortes especiales con hueso (107 porciones),
haciendo un total de 307-310 porciones por paquetén. Cada paquetén resulta
6ptimo para la elaboracion de tres comidas para 80-100 comensales. El envasado
en cuatro envases (paquetes) resulta una medida acertada para la correcta mani-
pulacidn en la cocina al momento de elaborar los platos.

Un problema a resolver fue la conservacion de grandes volimenes de carne, ya
que las cocineras, cuando compran carne vacuna en la carniceria, pagan una
compra mensual y luego retiran seglin necesiten para la jornada, aprovechando la
carniceria como lugar de acopio. Con la carne de llama no se disponia de acopio y
refrigeracion, por lo que se evalué implementar envasado al vacio. Se adquirieron
bolsas de alta densidad para envasado al vacio de carne con hueso, termocontraibles,
con barrera contra penetraciéon de oxigeno, humedad y microorganismos y que
mantienen la carne refrigerada sin necesidad de congelamiento durante al menos
tres semanas. Resultd que el costo unitario por bolsa es algo mas elevado que una
bolsa camiseta comun, pero la conservacion del producto y su manipulacién para
acopio en los comedores fueron 6ptimos, justificando la adicién del costo. Las
pruebas de volumen de carga en producto y resistencia a la rotura (hueso) fueron
superadas, lo que facilité la definicién de la composiciéon de los envases para
componer el paqueton.

A modo de ajustada sintesis

La dindmica de puesta en comun de las necesidades, barreras y posibilidades
desde los diversos actores y eslabones que integran el mercado de proximidad
facilita la armonizacién de la gobernanza, dado que se encontraron vias de
integracion factibles de ser concretadas.
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La elaboracion de un producto adecuado a las necesidades planteadas desde la
demanda permitié convertir las limitaciones en oportunidades, superar las barreras
de acceso e integrar los principales eslabones de una CDV.

Las colaboradoras de los comedores sostienen la demanda en el tiempo, ya que
el producto desarrollado a nivel porciéon simplifica sustancialmente su tarea
voluntaria a la vez que cumple satisfactoriamente con las necesidades nutricionales
y de inocuidad exigidas por el programa.

Los costos asociados a la valorizacion de la carne via procesamiento a porciones
listas para la cocciéon y modalidad de envasado no inciden en la capacidad de
compra de los comedores, que pueden reemplazar la carne vacuna con la carne de
llama.

Las estructuras de costos elaboradas operan como herramientas facilitadoras
y propician la generacién de consensos acerca del mejor precio, como sintesis re-
presentativa de toda la transaccion del mercado de proximidad, al trasparentar la
informacién y facilitar su socializacién. La informaciéon productiva que esta
disponible es relevante para construir confianza y contribuye a conformar el
mercado, ya que la vulnerabilidad y la fragilidad necesitan de la incubacién y
acompafiamiento de los servicios de apoyo técnico.

Con la valorizacion del producto desarrollado, las partes involucradas pueden
cubrir costos y obtienen una ganancia proporcional a la valorizacién aportada al
producto. Ademas, se integr6 un eslabon nuevo (carniceria procesadora a paquetdn)
y se revisaron aspectos de escala y periodicidad para mejorar costos y productividad.

La demanda de carnes por comensal se estima en un 6ptimo mensual de 1600
kg. Para cubrir la demanda de carnes andinas de la totalidad del programa,
deberian proveerse alrededor de 7800 kg mensuales. Del otro extremo, las pro-
yecciones de faena sustentable, segiin estimaciones por tamafio de los rodeos,
indica la disponibilidad de 54 maltones semanales, o su equivalente de 2160 kg de
carne en promedio, y que la sala de faena tiene capacidad para procesar. Este
numero tedrico se constituye en objetivo de desarrollo para los actores de la
cadena. Se deduce que la capacidad productiva de la cuenca ganadera, la capacidad
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de faena y procesamiento de las unidades productivas y la escala de la demanda
de los comedores del programa permiten integrar todos los eslabones, mejorando
la eficiencia sin necesidad de intensificar la carga en campo. Esto significa que el
mercado resultante podria intensificar sus transacciones, sin presentar cuellos de
botella que demanden inversiones significativas en infraestructura o en incremento
de tamafio de los rodeos.

En sintesis, la estabilizacion de este mercado de proximidad, su crecimiento
relativo y el incremento de su gobernanza dependeran de las decisiones y acciones
de los actores involucrados, ya que los principales factores productivos se
encuentran disponibles.

Afrontando una nueva crisis

El Plan Argentina contra el Hambre se concibié con la ambicién de implementar
una politica publica de largo aliento, fundamentada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. Integraba politicas de diversos ministerios. Ac-
tualmente se encuentra en el Ministerio de Capital Humano, subordinado en la Se-
cretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. De igual modo, el MinCyT fue disuelto,
siendo reemplazado por la Secretaria de Educacién. Ambos organismos estan po-
sicionados en el mismo nivel jerarquico en el organigrama nacional.

Las reformas en las politicas publicas del actual gobierno nacional atentan gra-
vemente contra los resultados del proyecto: los equipos técnicos del Estado
nacional fueron desarticulados, profesionales con afios de trayectoria en el
desarrollo territorial fueron expulsados y las comunidades rurales sufren la falta
de asistencia técnica por desaparicion de las dependencias como el Instituto
Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (INAFCI). El desfinan-
ciamiento es total y los canales de vinculacidn entre las poblaciones vulnerables y
las politicas de Estado encuentran escollos estructurales para afrontar problemas
como el encarecimiento generalizado de los alimentos y la irresponsabilidad de
un Estado al desvincularse de las necesidades mas urgentes de la poblacién.

En el equipo de origen, las disciplinas presentes desde los profesionales y el
personal técnico fueron: comunicacidn, derecho, ingenierfa agronémica, zootecnista,
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psicologia organizacional y sociologia y ciencias econémicas (carreras de contador,
administraciéon y economia politica). Los resultados integrales obtenidos solo
pudieron ser posibles por un ejercicio de coordinacion interinstitucional e inter-
disciplinario que potenci6 la obtencidon de los mejores resultados, al facilitar y
propiciar la flexibilidad en la identificaciéon de las barreras y obstéaculos, y en la
toma de decisiones en relacidn con las necesidades que el mercado de proximidad
de la CDV de carnes andinas estaba demandando.

La fecha de finalizacién del proyecto fue en diciembre de 2023, y también del
inicio de la destruccién de una politica publica para sanear el hambre. Ambos
acontecimientos afectaron al equipo, los recursos, pero sobre todo la tranquilidad
y dinamica de un mercado de proximidad que mostraba claras sefiales de consoli-
dacién.

Unos meses antes, la crisis social y politica desencadenada en la provincia a
partir de junio de 2023 con la reforma constitucional que derivé en el Tercer
Malén de la Paz como colectivo para la resistencia de las comunidades originarias
y organizaciones locales resintié el plan de trabajo previsto desde el proyecto
para consolidar la implementacién de las herramientas trabajadas de manera co-
laborativa. La certeza de que el proyecto estaba en deuda con los actores
involucrados y la enorme incertidumbre por la desarticulacién de la gestién ali-
mentaria de las politicas publicas nacionales obligaron a “barajar y dar de nuevo”.

En este tiempo, presentamos un proyecto de investigaciéon a ser financiado
desde la Secretaria de Ciencia, Técnica y Estudios Regionales de la UN]Ju. Nos pro-
ponemos avanzar en la integralidad de los diagnésticos territoriales, aunque ante
la total restriccion presupuestaria y de recursos humanos desde las instituciones,
tuvimos que conformar un equipo de trabajo concentrado en los recursos de co-
nocimiento académico que disponemos internamente. Con la expectativa de pro-
fundizar la apropiacién territorial de las herramientas desarrolladas en el proyecto
anterior, esperamos desarrollar estrategias de trabajo con las escuelas agrotécnicas
y conformar un nodo de gestion comercial que tenga capacidad de reactivar la vin-
culacion entre los comedores y los productores.
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Nos moviliza el impulso de la soberania alimentaria, en el convencimiento de
que la cultura andina, persistente y resiliente, no bajara los brazos y continuara
consolidando este mercado de proximidad. Ir un paso atras, para en el futuro dar
dos adelante.
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Habitar la intermitencia: las formas de organizacion de mujeres cis y
trans frente a las barreras en el acceso a la ciudad

Franco Martin Bruno Basante y Maria Camila Chaves

Introduccion

| presente trabajo surge a partir de un Trabajo de Investigacién Final

(TIF) de la licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires (FSOC-UBA) durante 2023 /2024.
Este tuvo como objetivo conocer las estrategias de supervivencia y resistencia
frente a las barreras que existen en el acceso a una vivienda adecuada presentes
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) que experimentan las mujeres cis
y trans que transitaron por hoteles-pension y forman parte de la organizacién
social No Tan Distintes. Esta asociacién civil estd ubicada en la zona de Congreso
(CABA) y acompaiia® a mujeres y disidencias que se encuentran en situaciéon de
calle o en riesgo de estarlo.? Para ello, utilizamos una metodologia cualitativa, a
través del andlisis de entrevistas semiestructuradas realizadas desde una perspectiva
transfeminista, a nueve mujeres cis y trans de No Tan Distintes. Este abordaje
permitié trabajar con distintos significados, motivaciones, creencias, valores y ac-
titudes, pudiendo asi profundizar en las estrategias de supervivencia y resistencia
desde la perspectiva de las mujeres cis y trans de la organizacién No Tan Distintes.

1 Actualmente cuentan con distintos proyectos de acompafiamientos, talleres de usos multiples (TUM),
formacion y Casa Leonor. Se puede encontrar mas informacion en su pagina web: https://www.notan-
distintas.org/.

2 Se considera persona en riesgo de situacion de calle a quien debe irse de algtin establecimiento por cual-
quier motivo, en un plazo determinado y no tiene una vivienda asegurada a la cual recurrir; a quien ha
sido avisado de que debe desalojar el lugar donde vive y no cuenta con el dinero necesario para acudir a
alguna otra vivienda o bien, quien habita en alglin asentamiento que no cuenta con las condiciones de
una vivienda adecuada, afectando su integridad psicofisica (Ley 27.654).
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El presente trabajo se organiza en cuatro apartados. El primero, titulado
“Pensando la ciudad: desigualdades, género y acceso a la vivienda”, introduce la
relacién entre desigualdades sociales, su relacion con el género y las posibilidades
de vivienda en el contexto urbano. El segundo apartado, “Habitar entre la calle y el
hotel-pension: vivencias de las mujeres cis y trans”, se centra en el recorrido habi-
tacional de estas mujeres. En el tercer apartado, “Formas de organizacion de las
mujeres cis y trans dentro de No Tan Distintes”, se desarrollan las formas de orga-
nizacion y resistencia de las entrevistadas, teniendo en cuenta su participacion
dentro de la organizacién. Finalmente, en el dltimo apartado, se presentan las
consideraciones finales, en las que se formulan las reflexiones que surgen de las
ideas expuestas.

Es menester resaltar que esta ponencia se posiciona desde una perspectiva de
género y un lineamiento transfeminista (Valencia, 2018), que analiza a través de
una mirada critica las relaciones histéricas de subordinacién y desigualdades de
las mujeres frente a los varones cis heterosexuales en una sociedad patriarcal. Asi,
se comprende que es necesario repensar constantemente el género como una
orientacién contextual e histérica, incorporando los saberes en didlogo con Ixs
otrxs para no generar nuevas formas de desigualdad y exclusidn. A su vez, se toma
en consideracion el concepto de interseccionalidad traido por Pombo (2019),
para explicar que los fenémenos de discriminacién que vivencian las mujeres no
son hechos aislados ni una sumatoria de desventajas, sino que se deben recuperar
los aspectos histéricos de cada subordinacién en una red compleja de relaciones
de poder de una sociedad en particular.

Pensando la ciudad: desigualdades, género y acceso a la vivienda

Se entiende la ciudad como una “expresidon de la desigualdad social en el
espacio urbano” (Marcus, 2009: 2). La misma esta en constante movimiento y
transformacion y refleja las pujas politicas y urbanisticas que se dan en un
territorio determinado, donde se identifican los poderes hegemdnicos dominantes
en cada momento histérico. Esto se encuentra intrinsecamente vinculado con los
aportes de Di Virgilio (2021), quien comprende la ciudad en América Latina como
un espacio en donde se revela una desigualdad en el acceso a la vivienda. Esto
tiene relacién con el crecimiento urbano, el cual se desarrollé6 de una forma
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acelerada y sin una planificacién sostenible. Este proceso tuvo distintas consecuencias:
por un lado, generé desequilibrios en el territorio, vinculados a una distribucién
desigual de la densidad poblacional, ocasionando que existan areas con mayor
concentracion. Por otro lado, se produjo una “segregacién social y espacial”, luego
de la expansién de la poblacién junto con el mercado de tierras, profundizando los
problemas de habitabilidad y acceso a la vivienda de los sectores subalternos. En
este sentido, Di Virgilio (2021) entiende que la desigualdad espacial existe como
un problema en América Latina, afirmando que esta no se expresa inicamente en
la distribucion del ingreso, sino también en el acceso a la vivienda y el empleo
formal.

Con respecto al acceso a la ciudad y la vivienda, “las violaciones del derecho co-
lectivo a la ciudad de las mujeres ocurren todos los dias, en sus vivencias y
encuentros diarios con la ciudad” (Fenster (2006), citado en Buckingham, 2010:
6). Esta realidad es producto de los roles que se construyen a partir de las catego-
rizaciones de género que se imponen histéricamente en las relaciones patriarcales
de poder que subalternizan todo aquello vinculado con lo femenino en las socie-
dades.

Las mujeres han sido histéricamente designadas para el ambito privado de la
reproduccién de la vida. Es decir, la familia y el hogar fueron los espacios destinados
como responsabilidad de las mujeres. Al expandirse los espacios urbanos, el
ambito de la reproduccién quedé relegado al de la produccién, valorando al
segundo y menospreciando las tareas del primero. Asi, esta divisién sexual del
trabajo present6 nuevas trabas para el uso y acceso igualitario a la ciudad, siendo
que las tareas de cuidado no son remuneradas y las mujeres tienen que ingresar al
mercado laboral para sustentarse a si mismas y a sus familias, generandose
muchas veces una doble jornada laboral (Buckingham, 2010). A su vez, se suman
situaciones de discriminacién de género en las que muchas mujeres solteras con
hijxs no son aceptadas en viviendas como los hoteles-pensién, excluyéndolas de
manera reiterada del acceso a la ciudad.

En relacion con las mujeres trans, se las reconoce en términos legales a partir

dela Ley 26.743 de Identidad de Género, antecedente que marca un reconocimiento
para ellas en términos de posicionarse como sujetxs dentro de la sociedad. A su
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vez, esto cred que existan impactos diferenciados en el acceso a derechos basicos.
A través de situaciones de discriminacidn, se generaron nuevas formas de exclusién
para estas personas, afectando su insercion en el mercado laboral y, en consecuencia,
en el acceso a una vivienda adecuada.* El Ministerio Publico de la Defensa de
CABA (2017) revela que la mayoria de las mujeres trans viven en cuartos de
alquiler en hoteles-pensién, en condiciones de vivienda comprendidas como
precarias por el Ministerio de Hacienda del Gobierno de CABA.*

En relaciéon con ello, a partir del informe realizado por la Asociacién Civil por
la Igualdad y la Justicia (ACI]) et al. (2023), se puede observar que el acceso al
mercado de alquiler formal estd marcado por obstaculos financieros, principalmente
relacionados con la falta de recursos para cubrir los requisitos iniciales y los bajos
ingresos que dificultan el pago mensual del alquiler. Ademas, la necesidad de
recurrir a préstamos para hacer frente a estas obligaciones indica una situaciéon
econOmica precaria en la poblacién encuestada.

En este contexto, el alquiler de habitaciones en hoteles-pensién emerge como
una alternativa precaria frente a las restricciones de acceso a una vivienda
adecuada. Estos establecimientos se caracterizan por no ser aptos para cumplir
con las condiciones basicas de una vivienda adecuada, y en cuanto a los edificios,
se fueron deteriorando a lo largo del tiempo por una “falta de mantenimiento e
inspeccion de los edificios, crecimiento de la demanda de una pieza [...] reiterados

3 Para que una vivienda sea considerada adecuada debe cumplir seis requisitos: 1) seguridad juridica de
la tenencia, refiere a que toda persona tiene derecho a la proteccién contra un desalojo arbitrario o acoso;
2) gastos soportables, el precio de la venta o alquiler de las viviendas debe ser adecuado en relacion con
el ingreso familiar. El Estado debe proporcionar subsidios para quienes no puedan afrontar los gastos
de una vivienda; 3) habitabilidad, una vivienda adecuada debe proteger a sus habitantes del frio, calory
las precipitaciones. Debe ser segura y proteger contra los riesgos para la salud y de indole estructural;
4) accesibilidad, toda persona debe tener acceso a una vivienda adecuada; 5) ubicacion, la ubicacién de
la vivienda debe permitir el acceso facil al lugar de trabajo, centros de salud, educacion y servicios sociales
y 6) adecuacion cultural, la vivienda debe ser compatible con las tradiciones y practicas de las personas
que habitan en ella (Peralta, 2017).

La vivienda en habitacion de alquiler en hoteles o pensiones (categoria de mayor porcentaje tanto en la
encuesta de 2005 como en la de 2016) es considerada vivienda precaria, de acuerdo con la ultima En-
cuesta Anual de Hogares (EAH) del Ministerio de Hacienda del Gobierno de CABA.
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conflictos entre inquilinos y encargados” (Botto y Rodriguez, 2018). Asi, los grupos
subalternos en muchas ocasiones se ven obligadxs a vivir en piezas provenientes
del submercado® de piezas en alquiler (Rivas, 1977).

Habitar entre la calle y el hotel-pension: vivencias de las mujeres cis y trans

Los hoteles-pension son “establecimientos que, teniendo la fachada de hoteles
y cumpliendo con los requisitos minimos para obtener su habilitacion, en la
practica no prestan los servicios requeridos para esa calidad” (Rivas, 1977: 30).
Asimismo, se identifica que existen hoteles que se encuentran registrados, pero
estan clausurados por la Agencia Gubernamental de Control por no cumplir con la
reglamentacion e igualmente contintian funcionando. Por otro lado, también se
encuentran hoteles tomados que de diversos modos buscan la apariencia de
hoteles “legales”, con el fin de poder alquilarlos y obtener la mayor rentabilidad
posible (Toscani, 2018).

En promedio, cada una de las mujeres cis y trans vivié en tres hoteles a lo largo
de su recorrido habitacional y generalmente ese cambio de vivienda implic6 el
paso, de manera intermitente, por la situacion de calle. Se han identificado distintos
factores en las trayectorias habitacionales de las mujeres cis y trans entrevistadas
que incidieron en la intermitencia y el cambio de vivienda entre distintas piezas
de hotel-pensidon y la calle. A continuacién se describen cada uno de ellos.

Factores de género y discriminacion

A partir de las entrevistas realizadas, en varias ocasiones, se identifica que las
mujeres trans a la hora de acceder a un hotel-pension atraviesan situaciones de
discriminacién y rechazo, “en los hoteles familiares donde si son aceptadas, el
81%, al momento de efectuarse la entrevista, no contaban con disponibilidad”
(Botto y Rodriguez, 2018: 81). En cuanto a los motivos de esta restriccién en la ad-
mision, se encuentran respuestas variadas como que “el duefio no quiere”, o se

5 Elsubmercado es representado por los conventillos, inquilinatos y hoteles-pension. Estos son compren-
didos como “una estrategia habitacional en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires que fue identificada
como un submercado especifico de piezas en alquiler” (Rivas, 1977).
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vincula a esta poblacion con el consumo o venta de drogas, utilizacion del espacio
para la prostitucion, o simplemente la adjudicacién de que estas mujeres tienen
“malos habitos”. Asimismo, las mujeres trans son atravesadas por distintas
situaciones de discriminacién y estigma® (Goffman, 2006), siendo un colectivo
muchas veces rechazado socialmente, generando una violencia social que, adn si
estas mujeres cuentan con la capacidad econémica para afrontar un alquiler,
“hace que las condiciones de vivienda sean verdaderamente inapropiadas y que el
hacinamiento critico no esté ausente” (Ministerio Publico de la Defensa de CABA,
2017:173).

La relacién que se establece entre el duefix-inquilinx cuenta con una asimetria
de poder, por la cual en ocasiones los duefios varones abusan de su autoridad y
ejercen algun tipo de abuso, acoso y/o violencia sobre las mujeres. Desde una
perspectiva de poder (Foucault (2002), tomado en cuenta en los aportes de
Toscani (2018)), se visualiza que se establece este tipo de relacion entre duefix/en-
cargadx y Ixs habitantes de los hoteles-pensiéon. El primero se posiciona como la
autoridad e impone la forma en que se vive, dado que “la casa se reserva el
derecho de admisién y permanencia”. Esto contribuye a generar una relacién asi-
métrica de cierta sumision a las condiciones impuestas.

Factores familiares

Se observa que otra de las situaciones de exclusion con relacién al acceso a un
hotel-pensién que se puede vivenciar tiene que ver con las mujeres cis con
menores a cargo (ACI] et al., 2023). En este sentido, existe una discriminacién
dirigida a las infancias, ya que se observa que el 82,5% de los hogares con menores
de 13 afios a cargo manifiesta dificultades para conseguir alquiler por ese mismo
motivo.

Por otro lado, se identifican situaciones familiares que llevaron a que las
mujeres transiten por distintos hoteles-pension. En este sentido, se resalta la im-

¢ Goffman (1986) habla de estigmas para referirse a un tipo de relaciones que se construyen dentro de
una cultura y un espacio social determinados, refiriéndose a las acciones mediante las cuales Ixs sujetxs
se clasifican a si mismxs en interaccion con Ixs demas. Estos definen el modo en que se establecen las re-
laciones sociales.
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portancia de las redes de contencion y su influencia sobre las decisiones de vida y
habitacionales que toman las mujeres entrevistadas, aspecto que serd ampliado
en el siguiente apartado. Este punto puede relacionarse con los factores de discri-
minacién, ya que en algunas entrevistas se mencion6 que las familias decidian
echar a las mujeres de sus hogares por su identidad de género o por situaciones
de consumo en las que se encontraban.

Factores edilicios

En los hoteles-pension donde habitaron las mujeres cis y trans entrevistadas,
se evidenciaron diversas situaciones de riesgo, las cuales se vinculan con cuestiones
edilicias que no ofrecen una forma de habitar segura. Estas incluyen situaciones
de salud vinculadas con la humedad y las habitaciones poco ventiladas, asi como
la falta de servicios basicos o la carencia de mantenimiento del edificio y que
puede provocar el desprendimiento de su estructura. Ademas, muchas habitaciones
resultan incomodas para habitar segun el relato de las mujeres, teniendo que vivir
en espacios pequefios, poco ventilados y oscuros por falta de luz natural. Al mismo
tiempo, los bafios presentan condiciones similares, los cuales suelen ser compartidos
por varias personas. Estas condiciones de habitabilidad llevan a que, en ocasiones,
las mujeres se encuentren en la necesidad de buscar un nuevo lugar donde vivir.

Factores ligados a situaciones de consumo problematico

Los factores relacionados con situaciones de consumo problematico también
inciden en el sostenimiento de un alquiler. En muchas ocasiones, el consumo pro-
blematico agrava esta obligacidn, incidiendo emocionalmente en la capacidad de
la persona para poder decidir sobre su recorrido habitacional, y generando una
intermitencia entre el habitar en un hotel-pensién y habitar la calle.

Factores estructurales

Los factores desarrollados previamente se encuentran enlazados a cuestiones
vinculadas con las experiencias singulares de las mujeres cis y trans. Sin embargo,
en un sentido mas amplio, existen factores estructurales que condicionan los re-
corridos intermitentes mencionados anteriormente. Estos factores no son hechos
aislados, sino que estdn anclados en aspectos histéricos y socioculturales que
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inciden en los recorridos de estas mujeres, asi como también estos factores que
aparecen en sus recorridos singulares se vinculan entre si e impactan sobre los
mismos.

El acceso y la permanencia dentro de los hoteles-pensién muchas veces resulta
insostenible, y los recursos del Estado son insuficientes para dar respuesta a estas
situaciones. Los montos de los subsidios suelen estar por debajo del presupuesto
del alquiler de una habitacion en un hotel-pensidn. En este sentido, Toscani y Rosa
(2020) mencionan que, a pesar de percibir un subsidio, la situacion de vulnerabilidad
econdmica sigue persistiendo, lo cual tiene relacién con el desempleo o con formar
parte del mercado laboral informal. De esta manera, a partir de los aportes de
Toscani (2018), se interpreta que quienes residen en los hoteles-pensién conforman
su hogar bajo una permanente incertidumbre y con una posibilidad constante de
ser desalojadxs, reproduciendo asf un circuito de inestabilidad habitacional. Esta
incertidumbre se ve agravada por un ciclo de expulsién de diversos espacios que
han intentado utilizar como alojamiento, tales como piezas de hotel, la calle,
paradores, entre otros (Toscani, 2021).

Formas de organizacion de las mujeres cis y trans dentro de No Tan Distintes

A través de la participacién popular, las mujeres cis y trans de No Tan Distintes
ponen en juego sus expectativas personales para colectivizarlas en una organizacion,
alejandose de los modelos hegemdnicos que las excluyen y no tienen en cuenta
sus intereses.

Esta participacidn, entendida como participacién ciudadana popular, es un
proceso social en el que la poblacién organizada logra acceder a la toma consciente
de decisiones en las que se ve involucrada, incidiendo en la agenda publica,
buscando defender los intereses populares. De este modo, tienen el objetivo de
“permitir su pleno desarrollo como personas humanas, asi como el desarrollo
integral de la comunidad en que se desenvuelven” (Ezcurra y Garcia, 2012: 7). En
este sentido, se observa que en No Tan Distintes se desarrollan distintos espacios
que abren la posibilidad de reflexionar acerca de las diversas situaciones que las
atraviesan, llevando asi a generar acciones concretas, como la participaciéon en
movilizaciones, a modo de practica para poder transformar la realidad.
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A partir de estos relatos, se comprende que la participacién en la organizacién
No Tan Distintes es un componente importante en la vida de estas mujeres, donde
se crean vinculos de sostén y compafierismo. Se comprende como un espacio
donde las mujeres se sienten reconocidas y sus necesidades validadas, que ademas
son compartidas también por otras, siendo este el primer paso para organizarse
de manera colectiva.

Se han identificado distintas practicas de microrresistencia dentro de la orga-
nizacion, las cuales se pueden dividir en distintos grupos: 1) practicas de micro-
rresistencia para contrarrestar vivencias negativas; 2) practicas de microrresistencia
que implican un trabajo de reflexiéon para lograr un cambio de la subjetividad; 3)
practicas de microrresistencia frente a la desigualdad en el acceso a la vivienda.

En el primer grupo, se busca contrarrestar las vivencias negativas que surgen
de los procesos burocraticos relativos a la tramitacién de documentacién o politicas
publicas, conseguir turnos médicos o asesoramiento legal. Asimismo, se dispone
de un teléfono al que las mujeres pueden recurrir las 24 horas para poder
manifestar sus demandas. Por lo tanto, también se buscan contrarrestar las expe-
riencias negativas a partir de la comprension de la fragilidad de los lazos sociales
y la ciudadania, que afecta tanto a mujeres cis como trans.

En cuanto al segundo grupo, se realizan acompafiamientos personalizados, lle-
vando a cabo tareas especificas vinculadas con las necesidades singulares de cada
mujer, con el objeto de construir lazos afectivos basados en la confianza que
logren generar un cambio en sus subjetividades. En términos colectivos, existieron
dentro de No Tan Distintes espacios ligados a la reflexidn politica, cuyo objetivo
tenia que ver con permitirles pensar sus problematicas en un plano colectivo, ale-
jandose de la individualizacién de sus vivencias para ponerlas en comun y verse
identificadas con sus compafieras.

Por ultimo, las practicas de microrresistencia para hacer frente a la desigualdad
en el acceso a la vivienda tienen el objeto de permitir que las mujeres piensen en
organizarse, luchar y reflexionar acerca de su situacién habitacional y asi aspirar
a una vivienda adecuada. Buscando reflexionar criticamente dentro de una orga-
nizacion que la contiene y acompafia en pos de transformar su realidad habitacional,
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generando practicas de microrresistencia frente a la desigualdad en el acceso a la
vivienda, ampliando sus deseos, aspiraciones, motivaciones y proyectos de vida.

Consideraciones finales

En relacién con las singularidades de las vivencias de las mujeres cis y trans se
pudo observar que la mayoria de las entrevistadas se encuentran atravesadas por
multiples situaciones de distintos tipos de violencia, estigma y falta de acceso a
una vivienda adecuada. Esto significé una vulneracién en sus derechos fundamentales,
lo cual genera una marca en sus vidas. Debido a esto, agravado por la dificultad en
el acceso al mercado laboral y la falta de redes de contencién familiares y
emocionales, debieron recurrir, en muchos casos de manera intermitente, a hote-
les-pension y la calle. Sumado a esto -y muchas veces debido a esto- se encontraban
y/o encuentran en situaciones de consumo. Todos estos factores incidieron en la
fragilidad con la que contaban para poder tomar conciencia, decisiones y elecciones
acerca de sus formas de habitar la ciudad.

La participacion popular en No Tan Distintes significé una forma de colectivizacién
de las vivencias de las mujeres cis y trans y de organizacién frente a las vulneraciones
de derechos que vivenciaron. Desde No Tan Distintes las estrategias de microrre-
sistencia se presentan como actos politicos que buscan poner fin a la segregacion
residencial y exclusiéon social, promoviendo la reconstruccion de la ciudadania y la
transformacién de las relaciones de poder. En este sentido, desde la organizacion
no se busca unicamente brindar un acompafiamiento asistencial ligado a cuestiones
formales, como la realizacion de tramites o documentacion, sino que se apunta a
la construcciéon de vinculos a partir de la escucha y el afecto. Asi, a partir de
compartir sus trayectorias de vida, las mujeres pudieron encontrarse en relatos
comunes y coconstruir lazos significativos con sus compafieras que les permitieron
reflexionar y cuestionar el espacio en el que la sociedad muchas veces las ubico.

A partir de esto, se comprenden los vinculos y redes de contenciéon que se
formaron en este espacio como practicas de microrresistencia frente a los estigmas
que tanto marcaron sus caminos, permitiéndoles ampliar sus horizontes en
relacion con sus deseos, aspiraciones, motivaciones y proyectos de vida. Es decir,
los vinculos las ayudaron a ser conscientes de las situaciones que atraviesan, para
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poder problematizarlas y construir decisiones conscientes de manera acompafiada
y contenida.

En ese sentido, resulta importante poder aportar y generar una investigacion
que contribuya a visibilizar y poner en agenda la importancia de la problematica
del acceso a la vivienda en mujeres cis y trans y sus formas de organizacién frente
a las barreras que se les presentan. Especificamente, recuperar la particularidad
de habitar en hoteles-pensiéon dentro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
las distintas estrategias que las mujeres despliegan en su cotidianeidad y también
en el mediano y largo plazo. Asi como también se considera necesario visibilizar
las desigualdades que atraviesan las mujeres cis y trans, en pos de pensar
herramientas que permitan generar intervenciones criticas, viables y estratégicas
para lograr futuras transformaciones.
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DESARROLLO DE CHINA HOY

China, geopolilica y transicion energélica
Jorge Molinero y Elsa Cimillo
Piginas 9 a 38

Resumen

En este trabajo se analiza la conjuncion de problemas que enfrenta China entre la presion de Es-
tados Unidos para frenar su desarrollo cientifico y tecnolégico y las presiones originadas por la con-
taminacion ambiental que su propio éxito en la industrializacion ha producido. Lo primero es el centro
del problema geopolitico actual que continuara por décadas y cuyas consecuencias son impredecibles.
El presente estudio entrelaza distintas disciplinas, desde la geopolitica, la economia, los cambios tec-
nolégicos en la produccién y transicién energética, la produccién de microchips y sus derivaciones y
otros. Los cambios en lo econdmico y tecnolégico en general y los referidos a la transicién energética,
en especial, estan penetrados por las presiones de Estados Unidos a China. Se han analizado distintos
tipos de documentos: documentacién gubernamental, de organismos de reconocido prestigio en el
campo energético, de autores reconocidos, de especialistas en temas puntuales, informaciones de
prensa, etc. El primer punto serd la introduccién, seguido por un breve andlisis de las energias conta-
minantes que producen el calentamiento global, las distintas formas de energia primaria, su evolucion
y la composicién actual. Mas adelante se veran las energias no contaminantes, incluida la llamada
“transicién energética” sobre la base de fuentes de energia renovables y/o no contaminantes: hidroe-
léctrica, nuclear y las nuevas ed6lica y solar. El punto mas extenso es un analisis de lo que en China lla-
man las “nuevas fuerzas productivas”, con una revision de los vectores previos de crecimiento
(exportacion, construccion de viviendas, etc.) y los nuevos campos tecnolégicos que China esta desa-
rrollando desde hace més de una década. El dltimo punto seréa el de las conclusiones y reflexiones.

Abstract
China, Geopolitics, and Energy Transition

This paper analyzes the convergence of challenges faced by China, including the pressure from the
United States to curb its scientific and technological development, and the environmental pollution
resulting from its own industrial success. The former constitutes the core of today’s geopolitical ten-
sions, which are expected to persist for decades with unpredictable consequences. This study weaves
together multiple disciplines—geopolitics, economics, technological changes in production and energy
transition, microchip production and its implications, among others. Economic and technological chan-
ges in general, and especially those related to the energy transition, are deeply affected by U.S. pressure
on China. Various types of documents have been analyzed: governmental reports, publications from
reputable organizations in the energy sector, works by recognized authors, specialists in specific topics,
press information, etc. The paper begins with an introduction, followed by a brief analysis of polluting
energy sources contributing to global warming, the different types of primary energy, their evolution,
and current composition. It then explores non-polluting energy sources, including the so-called “energy
transition” based on renewable and/or clean energy sources such as hydro, nuclear, and the newer
wind and solar options. The most extensive section focuses on what China calls its “new productive
forces,” reviewing previous growth drivers (exports, housing construction, etc.) and the new techno-
logical fields China has been developing for over a decade. The final section offers conclusions and re-
flections.
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POLITICA AGRARIA

Estrategias de abordaje innovadoras para fortalecer la agricultura
familiar en Santiago del Estero (Argentina)

Camila Mariana Infante
Piginas 39 a 64

Resumen

El articulo tiene por objetivo presentar dos experiencias innovadoras en Santiago
del Estero (Argentina) que contribuyen al conocimiento de la agricultura familiar y pro-
ponen nuevas estrategias para el abordaje de sus problematicas por su caracter dis-
ruptivo en el sistema agroalimentario convencional. La metodologia es cualitativa,
aunque se registran algunos datos cuantitativos. Las conclusiones se dividen en dos
partes: primero se manifiestan los aspectos que las experiencias tienen en comun y,
segundo, se destaca el esfuerzo que vienen realizando las instituciones estatales en la
consolidacién de estas estrategias, metodologias y redes para fortalecer la agricultura
familiar en la provincia.

Abstract
Innovative Approaches to Strengthen Family Farming in Santiago del Estero (Argentina))

This article aims to present two innovative experiences in Santiago del Estero (Ar-
gentina) that contribute to the understanding of family farming and propose new stra-
tegies to address its challenges, standing out for their disruptive nature within the
conventional agri-food system. The methodology is qualitative, although some quanti-
tative data are also included. The conclusions are divided into two parts: first, the sha-
red aspects of the experiences are discussed; second, the efforts made by state
institutions to consolidate these strategies, methodologies, and networks to strengthen
family farming in the province are highlighted.
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POLITICA DE DEFENSA

Repensar la relacion entre militares y gobiernos de la “nueva
izquierda” latinoamericana: de la relevancia de la Defensa nacional
al Consejo de Defensa Sudamericano ((DS)

Luis Wainer
Pdginas 65 a 84

Resumen

El siguiente trabajo es una propuesta para pensar y complejizar sobre una dicotomia del pre-
sente: militarizacién/democracia. En primer lugar, se repone la pregunta sobre la existencia o
no de un campo de estudio especifico para la defensa en la regidn. La ausencia de un verdadero
control civil, tras las dictaduras, tanto como la presencia de amplios margenes de autonomia mi-
litar en la mayoria de los paises de la region, dio cuenta de un modelo especifico de relaciones
civiles-militares que llevd, en los tltimos afios, a un renovado interés sobre la relacién entre los
gobiernos y sus Fuerzas Armadas. De todos modos, los contextos sudamericanos actuales son
susceptibles al desarrollo de un nuevo marco conceptual en el tema de las relaciones civiles-mi-
litares. En varios paises de la region, durante las tltimas décadas de gobiernos de “nueva iz-
quierda”, el modelo de relaciones civiles-militares se presentdé mas variado y multiforme; los
militares se han convertido en un aliado importante para la implementacién de politicas ptblicas
de integracion social y de desarrollo. Si bien la izquierda ha sido definida en muchas ocasiones
como “antimilitarista”, las experiencias recientes ponen en tension esta definicién y obligan su
analisis. Finalmente, se busca abordar el modo en que tales dimensiones abrevaron en una po-
sicidn regional en materia de defensa, ejemplificado en la creaciéon del Consejo de Defensa Suda-
mericano (CDS).

Abstract

Rethinking the Relationship Between the Military and Latin America’s “New Left” Governments:
From the Relevance of National Defense to the South American Defense Council (CDS)

This paper offers a proposal to reflect on and complicate a current dichotomy: militariza-
tion/democracy. It begins by revisiting the question of whether there is a distinct field of study
dedicated to defense in the region. The absence of true civilian control following the dictatorships,
as well as the significant military autonomy present in most countries in the region, gave rise to
a specific model of civil-military relations. In recent years, this has led to renewed interest in
how governments relate to their armed forces. Nonetheless, current South American contexts
offer fertile ground for the development of a new conceptual framework regarding civil-military
relations. In several countries in the region, during the recent decades of “new left” governments,
civil-military relations have become more diverse and multifaceted; the military has increasingly
become an important ally in implementing public policies for social integration and development.
Although the left has often been labeled “anti-militarist,” recent experiences challenge this notion
and demand closer analysis. Finally, the paper explores how these dynamics have contributed
to shaping a regional defense stance, exemplified by the creation of the South American Defense
Council (CDS)
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