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Resumen

El propésito del trabajo es explorar y describir las caracteristicas de la cipula diri-
gencial de la Union Industrial Argentina (UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA)
bajo la gestién de Cambiemos. Se realiza un andlisis sociolégico que pone el foco en las
trayectorias corporativas de los dirigentes empresariales para dar cuenta de sus acti-
vidades productivas, sus afiliaciones gremiales y las formas de acceso y permanencia
en los cargos corporativos. El rol de las corporaciones empresarias como actores poli-
ticos en la Argentina y su capacidad para influir en el disefio y ejecucién de las politicas
publicas las vuelve relevantes como objeto de estudio.

Palabras clave: Elite corporativa industrial - Elite corporativa agropecuaria - Trayectorias
corporativas—- Corporaciones empresarias - Macrismo

Abstract

Industrial and Agricultural Corporate Elite: Permanence and Stability during the Macri
Administration

The purpose of this study is to explore and describe the characteristics of the lea-
dership of the Argentine Industrial Union (UIA) and the Argentine Rural Society (SRA)
under the Cambiemos administration. A sociological analysis is carried out, focusing
on the corporate trajectories of business leaders to understand their productive acti-
vities, union affiliations, and the ways they access and remain in corporate leadership
positions. The role of business corporations as political actors in Argentina and their
capacity to influence the design and execution of public policies make them relevant
subjects of study.

Keywords: Industrial corporate elite - Agricultural corporate elite - Corporate trajectories —
Business corporations — Macri administration
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Introduccion

os afos del macrismo introdujeron modificaciones en la estructura eco-

noémicay quebraron parte del funcionamiento del modelo econémico con

anclaje en el sector industrial impulsado bajo las gestiones del kirchne-
rismo. Junto al desplazamiento del sector industrial, particularmente los conside-
rados “inviables”, se proponia la conversién de la Argentina en el “supermercado
del mundo” y, para lograrlo, la desregulacion del comercio exterior, la baja o quita
de las retenciones a las exportaciones y la suba del tipo de cambio fueron centrales
(Castellani y Dossi, 2021). Existe una profusa bibliografia? que aborda estas mo-
dificaciones y sus consecuencias sobre la estructura productiva y los distintos sec-
tores econdmicos. La elite econémica local y sus representantes corporativos tu-
vieron un rol importante tanto en su apoyo a la llegada del nuevo gobierno como
en su desempefio y participacion durante su gestion que llevo a un incremento del
poder corporativo durante estos afios (Castellani y Gaggero, 2017; Vommaro, 2017;
Novaro, 2019; Panero y Rocca, 2021 y Dossi y Panero, 2022).

El objetivo del trabajo es describir las caracteristicas de la cipula dirigencial
de la Unién Industrial Argentina (UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA)
bajo la gestion de Cambiemos, focalizando en las trayectorias corporativas de sus
dirigentes, es decir, indagando en sus actividades productivas, sus afiliaciones gre-
miales y las formas de acceso y permanencia en los cargos corporativos. La perdu-
rabilidad de estas corporaciones empresarias a lo largo de la historia de la Argen-
tina, su rol como actores politicos y su representatividad a nivel nacional de sus
respectivos sectores de actividad, las hace relevantes como unidad de analisis, es-
pecificamente sus maximos dirigentes, para realizar un analisis de la elite corpo-

1 Propuesta productiva del gobierno en el Plan Productivo Nacional.

2 Consultar Kulfas (2016), Belloni y Cantamutto (2019), Mercatante (2019), Basualdo (2020), Triguboff
(2020).

Realidad Econdmica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pigs. 9 a 44 [ issn 0325-1926

11



12

Elite corporativa industrial y agropecuaria: permanencia y estabilidad en el macrismo / Marina Dossi

rativa industrial y agropecuaria desde un abordaje sociolégico que permita brindar
informacion sobre la estabilidad/inestabilidad, multiposicionalidad, apertura/ce-
rrazén dirigencial y articulacion ptblica/privada.’ La hipdtesis que guia el trabajo
es que mas alla de las particularidades del contexto en el cual estan insertas las
asociaciones empresarias existen rasgos institucionales (formales) y organizativos
(informales) que imprimen y refuerzan ciertas particularidades y légicas de fun-
cionamiento a estas elites a través del tiempo. Este andlisis se torna relevante ya
que son escasos en este periodo los estudios que de forma sistematica abordan las
caracteristicas y el desempefio de la elite corporativa.*

El trabajo se estructura en cuatro apartados: el primero presenta el marco con-
ceptual a partir del cual se realizara el abordaje para comprender a las corpora-
ciones empresarias, particularmente sus maximos dirigentes como integrantes de
la elite econémica corporativa argentina; el segundo alude a la estructura organi-
zativa de la UIA y la SRA para explorar cémo lo formal e informal se articulan y de-
linea las respectivas elites corporativas. El tercero y cuarto describen a ambas
elites corporativas para exponer sus principales rasgos organizativos, constitutivos
y de funcionamiento para en las reflexiones finales sintetizar los principales ha-
llazgos y comparaciones entre ambas elites corporativas.

Notas conceptuales

Este articulo se enfoca en el estudio de las corporaciones empresarias en la Ar-
gentina,® ya que son actores sociales que dirigen la accién colectiva de los intereses
empresariales. Tienen un rol importante al organizar intereses diversos y contra-
dictorios para influir en el entorno institucional (Schmitter y Streek, 1981). Segtin
Offe y Wiesenthal (1980), pueden analizarse las corporaciones empresarias utili-
zando tres dimensiones analiticas: desde abajo, desde adentro y desde arriba.® La

3 Estas categorias se presentan en el marco conceptual.

* Paraun abordaje exhaustivo de la elite econémica y corporativa argentina en los afios noventa, ver: Cas-
tellani (2016). Para un abordaje de la elite corporativa industrial en el kirchnerismo: Dossi (2024).
5 Esta propuesta de analisis puede utilizarse para corporaciones en otros pafses y momentos historicos.

¢ Serecuperan argumentos desarrollados en Dossi (2017).
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primera se refiere al conjunto de intereses representado por la asociacién y la in-
serciéon econémica de sus miembros (dimensidn estructural-econémica). La se-
gunda se centra en las caracteristicas organizativas del actor colectivo (dimensién
organizativa-institucional); la tercera examina las relaciones entre la asociaciéon y
las instituciones politicas e ideolégicas dentro del sistema politico (dimensién po-
litica-institucional).

Debido a que en las asociaciones empresarias coexisten intereses diversos,
quienes ocupan los maximos cargos directivos son los encargados de representar
alos asociados. Estos dirigentes son parte de la elite corporativa y sus trayectorias
corporativas son cruciales, ya que son responsables de amalgamar intereses para
construir consensos que les permitan desplegar su accion politica colectiva.’

A diferencia de trabajos anteriores® que se centraron en la accion politica de
los empresarios en el espacio publico mediante sus corporaciones y sus acciones
hacia el Estado, este articulo analiza las formas de articulacion politico-corporativa
del empresariado, es decir, las asociaciones empresarias, a partir de sus dimen-
siones organizativa-institucional y estructural-econdmica. Se enfoca en los maximos
organos de conduccién de la UIA y la SRA, el comité ejecutivo y la mesa directiva,
particularmente los dirigentes que ocuparon cargos de elite entre 2015-2019.
Parala UIA, se analizan las trayectorias corporativas del presidente, vicepresidente
1° y secretario, mientras que para la SRA las del presidente y vicepresidente 1°.°

Desde la tradiciéon de Wright Mills (1963), que establece un método posicional,
se estudia la dirigencia corporativa como parte de la elite econdmica, que se define
empirica y metodolégicamente como un conjunto de posiciones estructurales

7 Sobre accién politica y construccion de consensos en asociaciones empresarias: Dossi y Lissin (2010),
Dossi (2017).

8 Schvarzer (1991), Viguera (2000), Beltran (2011), Freytes (2013), Baudino (2021).

° Dossi (2016,2017, 2024) realizo este analisis para la UIA en los noventa y para el kirchnerismo; sobre
elite bancaria: Cobe (2016); elite transnacional: Dulitzky (2016); dirigencia de la SRA: Heredia (2016) y
dirigentes del empresariado catdlico: Motta (2016). Panero (2020) analiza el elenco dirigencial de la
SRA.
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claves del poder econémico ocupadas por diversas personas en cada momento
histérico. Estas posiciones aluden a la direccién de las empresas mas importantes
del pais segiin volumen de ventas y a la conduccién de las corporaciones empresa-
rias mas relevantes que condensan la representacion politico-corporativa del
capital (Castellani, 2016).1° Las elites se consideran grupos que tienen poder y lo
ejercen (Scott, 2008: 28), asi como también son las que cuentan con recursos y ca-
pacidad para tomar decisiones. El eje del trabajo se centra en las asociaciones em-
presarias y sus maximos dirigentes porque son los recursos organizativos de las
elites para robustecer sus redes corporativas e influencias en el gobierno (Boschi
y Diniz, 2004). Por lo tanto, es crucial investigar quiénes son y qué caracteristicas
poseen sus representantes corporativos.

Estas definiciones parten del supuesto de que las principales asociaciones em-
presarias,! como la UIA y la SRA, y las grandes empresas desempefian un rol fun-
damental en el proceso de acumulacidn de capital, distribucién de riqueza y orien-
tacién de la intervencién econémica estatal, debido al poder econémico y politico
que poseen.? Mediante la accion politica desarrollada individual o colectivamente
através de sus asociaciones representativas por los empresarios, el poder politico
refuerza y hace efectivo el poder econémico. Asi, el andlisis de su dirigencia como
integrante de la elite corporativa econémica se basa en el rol que desempefian las
organizaciones empresarias como actores politicos y econémicos y representantes
de los intereses de los principales empresarios del pais.

Las asociaciones gremiales empresarias son tanto lugares de representacion y
expresion de los intereses capitalistas como medios privilegiados para vincularse
con el espacio estatal. Los grandes empresarios utilizan alternada o simultanea-

10 Costa Neves (2014) para Brasil distingue los conceptos de elite econdmica y elite empresarial.

11 Elrol de las asociaciones empresarias es también relevante para otros paises de América Latina que dis-
ponen de camaras empresarias mediante las cuales el empresariado defiende y promueve sus intereses
(Schneider, 2004).

12 Seguin Fairfield (2015) las elites poseen un poder estructural, relativo al peso que poseen en la estructura
productiva de cada pais, y un poder instrumental, relacionado con la capacidad de organizacién e in-
fluencia politica.
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mente sus redes de influencia personales y corporativas. Las primeras se relacio-
nan con la capacidad de los grandes empresarios para establecer lazos con funcio-
narios gubernamentales, mientras que las segundas se vinculan con la capacidad de
las corporaciones para sostener canales abiertos de didlogo y negociacién con am-
bitos estatales clave en la gestion de sus intereses. Las redes personales son mas
efectivas, pero dependen de la permanencia de ciertos individuos en puestos clave.
Contrariamente, las redes corporativas son mas estables para promover intereses
agregados al desvincularse de las relaciones personales siendo sus canales de
accion y didlogo mas institucionalizados. Asi, los grandes empresarios mantienen
canales directos de negociacién mediante su influencia personal e indirectos a
través de su participacién en las asociaciones empresarias que los lleva a participar
en las disputas y negociaciones internas de estas corporaciones para fortalecer
sus redes corporativas y promover sus intereses (Luna y Tirado, 1992; Tirado,
2006; Castellani, 2016; Dossi 2016, 2017 y Chardavoine, 2020).

El concepto de trayectoria considera que los actores sociales reconocen a lo
largo de sus vidas un continuo de experiencias que van trazando itinerarios que
se construyen simultdnea y pluralmente en multiples dimensiones (Bourdieu,
1998). Las trayectorias corporativas se construyen a partir de dos dimensiones de
analisis ya expuestas: a) la organizativa-institucional reconstruye los procesos de
elecciéon y seleccion y el derrotero gremial-corporativo de los maximos dirigentes
y b) la estructural-econdémica recupera la pertenencia sectorial y productiva y las
posiciones en las empresas de los maximos dirigentes.

Dos tipos de estrategia de acceso a los maximos cargos corporativos pueden
identificarse a partir de las trayectorias corporativas: la carrera profesional y el
acceso por el peso especifico de las empresas y camaras a las que se encuentran
vinculados los dirigentes. La carrera profesional se relaciona con su historia cor-
porativo-gremial, los cargos ocupados y las actividades realizadas en la corporacidn.
En este caso, la posiciéon ocupada no esta determinada por el tamafio o sector de
actividad de la empresa de pertenencia, sino principalmente por las cualidades per-
sonales y profesionales del dirigente. En la segunda modalidad, el peso y/o tamafio
de la cAmara o empresa a la que representan es crucial, sin excluir el desarrollo de
una actividad gremial activa.
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Estas formas de acceso revelan las caracteristicas de estas elites y permiten in-
dagar en su legitimidad relacionada con los procesos de toma de decisiones en las
corporaciones, su habilidad para representar la variedad de intereses agregados en
ellas y mantener la cohesion interna. El enfoque de las trayectorias corporativas
proporciona informacién sobre el nivel de estabilidad/inestabilidad, apertura/clau-
sura, multiposicionalidad y circulacién publico-privada de la elite corporativa in-
dustrial y agropecuaria.

La estabilidad/inestabilidad analiza la rotacién dirigencial en los puestos de
elite y en el comité ejecutivo y la mesa directiva, la permanencia de los individuos
en los cargos e instancias de toma de decisién. El binomio apertura/clausura
refiere a las caracteristicas organizacionales formales e informales que habilitan/in-
habilitan la entrada de nuevos lideres y sin relacidn con la trayectoria de la entidad
a los cargos de elite. La multiposicionalidad muestra, por un lado, la circulacién
intraelite mediante la ocupacion simultanea de cargos en la UIA/SRA y otras cor-
poraciones empresaria; por otro lado, la circulacion interelite a través de la inserciéon
de los dirigentes en cargos publicos.

El abordaje metodolégico se basé en una exhaustiva exploracion y anélisis de
fuentes primarias y secundarias y en el analisis documental. Para analizar la dina-
mica organizativa-institucional, los rasgos estructural-econ6micos y las interven-
ciones en la dimensién politica-institucional, se recurrid, por un lado, a informaciéon
de fuentes publicas recuperada de los diarios Clarin, La Nacién y Pdgina/12. Por
otro lado, a fuentes de informacién corporativa como: estatutos, memorias, anua-
rios, conferencias industriales, anales, otros documentos y publicaciones corpora-
tivos disponibles en los sitios web institucionales y en los discursos de sus princi-
pales dirigentes.

Rasgos organizativos en la UIAy la SRA

Los estatutos plasman los aspectos formales de la UIA y para analizar las tra-
yectorias corporativas el articulo se centra en los aspectos organizacionales vin-
culados con la conformacidn, funciones y requisitos para los maximos integrantes
del comité ejecutivo: presidente, vicepresidente 1°y secretario. Los cargos de pre-
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sidente y secretario son por un periodo de dos afios y pueden ser reelegidos una
sola vez en el mismo puesto, salvo que transcurra un periodo intermedio. El vice-
presidente 1° permanece dos aflos en sus funciones y puede ser reelecto indefini-
damente (Estatuto, secc. 8, art. 8.5).

La presidencia es el cargo individual de mayor jerarquia y entre los requisitos
se destacan ser argentino nativo o naturalizado; poseer diez afios de actuacién en
la actividad industrial y ser duefio, socio, presidente o miembro del directorio de
una empresa industrial socia de la asociacién al momento de la designacién. En
caso de quedar vacante la presidencia, el cargo es asumido por el vicepresidente
primero, y sucesivamente por los restantes vicepresidentes, sin exceder el término
del mandato del reemplazante (Estatuto, secc. 8, arts. 8.6, 8.6.1 y 8.6.4). En el caso
del secretario, si bien por estatuto sus funciones son administrativas, en la practica,
surol excedid estas tareas, convirtiéndose en el portavoz de la organizacidn. Tiene
un rol relevante en la estructura de toma de decisiones de la asociacion, convir-
tiéndose en ocasiones en un contrapeso de la figura presidencial.

Tradicionalmente, dos lineamientos internos conformaron la UIA: el Movimiento
Industrial Nacional (MIN) y el Movimiento Industrial Argentino (MIA). E1 MIA
surgi6 en 1975 liderado por los dirigentes tradicionales de la UIA y poseia un ca-
racter liberal y exportador. Paralelamente, se conformé la Coordinadora de las In-
dustrias de Productos Alimenticios (COPAL) que no es un alineamiento interno,
sino una cdmara asociada que integra el MIA con una presencia estable y decisiva
en la estructura de toma de decisiones de la UIA. En 1982 una coalicién de diversos
actores que no eran oficialismo en la UIA conformé el MIN buscando enfrentar al
MIA. Se destacaba la presencia de empresas vinculadas al mercado interno con
ideas de sesgo “desarrollistas”, proclives a la proteccion y el fomento de la actividad
interna (Dossi, 2017).

Usualmente, los procesos eleccionarios en la UIA presentan listas de unidad,
confrontando dos cuando la entidad atraviesa por fuertes crisis internas. El MIA y
el MIN establecieron en 1993 la presentacion de una lista unificada para el proceso
eleccionario y estipularon un pacto de alternancia segun el cual los representantes
de ambas lineas debian rotarse en la presidencia de la entidad cada dos afos. Este
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acuerdo se quebrd en 2003, fruto de transformaciones y desavenencias en el seno
del MIA y el MIN que se reconstruyeron bajo dos nuevas vertientes que, si bien re-
flejaban los lineamientos politicos y econdmicos de las anteriores, también impli-
caron reacomodamientos de los sectores industriales: la lista Celeste y Blanca
(CyB, ex-MIA) y la lista Industriales (ex-MIN). Industriales se articuld en torno a la
presencia de Techint y Arcor e incorporé capitales pequefios vinculados con los
sectores textil, metaltrgico, juguetero y calzado. CyB aglutind, por un lado, grandes
capitales nacionales como Ledesma, Aceitera General Deheza (AGD), SanCor, Mo-
linos Rio de la Plata y Mastellone, y capitales extranjeros como Nestlé, Coca Cola,
Kraft, Quickfood, Cargill, entre otros que se concentran en la industria automotriz,
alimenticia y agroindustria; también incorporo capitales pequefios de la industria
plastica y grafica (Schteingart, 2011).

Los estatutos sociales condensan la organizacién formal de la SRA y para ex-
plorar las trayectorias corporativas el trabajo se enfoca en los requisitos organiza-
cionales vinculados con la comisidon directiva y la mesa directiva. Los miembros de
la comisi6n directiva deben ser personas fisicas y socios activos o vitalicios de la
SRA, tener una antigiiedad minima de tres afios y estar al dia con las cuotas sociales.
Son elegidos por dos afios y su reeleccion es indefinida. Es el drgano principal de
toma de decisiones y entre sus integrantes, el presidente es quien desempefia las
tareas mas importantes dado el sesgo presidencialista de la SRA (art. 28). Al igual
que en la UIA, en caso de quedar vacante la presidencia, el vicepresidente 12 asume
para completar el periodo de gestién (art. 29).

La comision directiva nombra un organismo ejecutivo, la mesa directiva (art.
23) integrada por el presidente y el vicepresidente 1° elegidos por la asamblea
con voto directo de los asociados. A propuesta del presidente, 1a comisidn directiva
designa un vicepresidente 2°, dos secretarios, un tesorero, un protesorero y los di-
rectores. La injerencia del presidente y vicepresidente 1° en la conformaci6n de la
mesa directiva justifica su seleccién como representantes de la elite corporativa
agropecuaria.

Para elegir los integrantes de la comisién directiva se presenta una lista completa
de candidatos para cubrir todos los cargos (todos los afios se elige parte de la co-
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mision). Cada dos afios la eleccidn incluye al presidente, vicepresidente 1° y una
proporcidn de vocales generales y suplentes. Las listas de candidatos (pueden ser
una o mas) para integrar la comision directiva deben ser avaladas por escrito por
mas de cincuenta socios, proponer la totalidad de cargos a cubrir y ser oficializadas
por la comisién directiva. Si bien no se establece la presentacién de listas tnicas o
por consenso, fruto de los acuerdos y dinamicas informales, la norma en la SRA es
la presentacion de una lista Unica que fue quebrada en el periodo bajo estudio
dando lugar a la confrontacién de dos listas: Unidad y Accién (oficialista) y Com-
promiso Federal (opositora).

La elite corporativa industrial: consensos y estabilidad

En septiembre de 2015 asumi6 la conduccién de la UIA un nuevo comité ejecu-
tivo: presidente, Adridn Kaufmann Brea; vicepresidente 1°, Daniel Funes de Rioja
y secretario, Juan Carlos Sacco, en un contexto signado por la proximidad de las
elecciones nacionales para elegir presidente y con la agenda de los maximos diri-
gentes industriales orientada hacia la necesidad de reactivar las economias regio-
nales, impulsar el mercado externo, solucionar el atraso cambiario y reducir la
presiéon impositiva para fomentar la inversidn y revertir el estancamiento econ6-
mico. Ademas, los dirigentes industriales se alineaban con otras asociaciones em-
presarias!® en los reclamos para mejorar la institucionalidad, el fortalecimiento y
respeto a la division de poderes, la transparencia de los actos publicos, el respeto
alalibertad de prensa, la lucha contra el narcotrafico y la corrupcién y el restable-
cimiento del didlogo entre el sector publico y el privado.!* Estas demandas se ali-
neaban con las propuestas del candidato presidencial por Cambiemos, Mauricio
Macri, mas que con las del oficialista, Daniel Scioli y encolumnaban a la UIA con el
ala industrial que buscaba un giro aperturista y mas liberal en la orientacion de la
politica econdmica.

Las trayectorias corporativas expuestas en el cuadro 1 permiten alumbrar varios
aspectos que vinculan los rasgos organizativos formales con los informales, las in-

13 Ver Castellani y Gaggero (2017).

14 Consultar la pagina web la Union Industrial Argentina (uia.org.ar).
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Cuadro 1.
Trayectorias corporativas de los integrantes del comité ejecutivo (CE) en el periodo 2015-1017
Periodo de - AI!nea- insercion Actividad gremial Camar‘a Actividad gremial
. Individuo Cargo miento | estructuraly Empresa ) empresaria de
gestion ) L empresaria ) enlaUIA
interno | econdmica pertenencia
Integrante: ¥COPAL
Adrién *Camara de Industriales CE: secretario
) Industria de Productos COPALCIPA (2005-2007);
0152017 g::;‘man presidente | CyB Alimenticia Arcor Alimenticios (CIPA) CAB tesoreroy
*Camara Argentina de vicepresidente 3°
Biotecnologia (CAB)
Integrante: *Federacion
de Industrias
L Departamento de
Farmoguimicasy de o
Sanidad Agropecuaria polfica socil:
*Re resengta:te *1967-1%7,
. P ) integrante *1987-
) internacional de la UIA )
. . Industria L. 1991, secretario
Daniel vice- farmacéutica ante el Foro Econémico ¥1991-2003
2015-2017 | Funesde presidente | CyB ) Roemmers Mundial yla COPALFIPAA . !
. o Industria o presidente
Rioja 1 N Organizacion
alimenticia Internacional el Integrante de la
. JD desde 1967
Trabajo (OIT) X
*Integrante del consejo N .
del salario minimo en vicepresidente 4
., (2013-2015)
representacion del
sector empresario
*Integrante del
Integrante: *Fundacion (G(1995-1999)y
Gutenberg *Camara dela)D (1995-
Argentina de 1999) *CE: vocal
Fabricantes de titular (1995-
Multilabel do Formularios Continuos y 1999); »
Juan Carlos Industria BrasilS A Valores (1982-1987) prosecretario 1
2015-2017 secretario | CyB o L *Federacion Argentina | FAIGA (1999-2001);
Sacco gréfica Mutilabel de N .
AreentinaSA dela Industria Gréficay secretario (2003-
b " | Afines (FAIGA) 2005; 2007-2009)
*Confederacion Vicepresidente 4°
Latinoamericana de la (2005-2007,
Industria Grafica 2001-2013),
(CONLATINGRAF) tesorero (2013-
2015)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de memorias, anuarios y conferencias industriales de la UIAy notas
periodisticas de los diarios Clarin, La Nacién y Pagina/12
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serciones estructurales de los dirigentes, sus recorridos gremiales en la UIA y en
otras asociaciones empresariales.

La eleccion del presidente fue realizada por consenso entre Industriales y CyB
y ratificada por un comunicado oficial: “la Agrupacién Celeste y Blanca recibio la
propuesta del grupo Industriales con la designacién unanime de Adridn Kaufmann
Brea como candidato a la presidencia de la entidad. El acto eleccionario se llevara
a cabo el dia 22 de septiembre a las 16hs”.*® El acuerdo, impulsado por Arcor y Te-
chint,'® ambos integrantes de Industriales (Baudino, 2021), expuso dos cuestiones:
por un lado, ambos grupos econémicos se garantizaban mayor injerencia en los
asuntos internos de la UIA buscando fortalecer sus redes corporativas para incidir
en la gestién de politicas publicas; por otro lado, la preeminencia creciente de
Arcor y Techint tensaba los intereses en el seno de Industriales con una gran pre-
sencia de sectores manufactureros pymes. La designacién de Kaufmann Brea, quien
ingres6 como secretario de la entidad en 2005 (Dossi, 2019), implicaba un cambio
en la dindmica y l6gica de construccién de la representacidn interna ya que, desde
su surgimiento, Industriales design6 como presidentes a dirigentes mas vinculados
con el sector pyme y con un perfil mas politico. En los afios del kirchnerismo los
dirigentes aportados por Industriales fueron Lascurain (metaltirgico pyme, pro-
pietario de FAINSER SA y socio de Royo SA) y de Mendiguren (textil pyme, Tex-
lona).'” Contrariamente, el presidente electo exhibia un perfil menos politico, mas
empresarial y técnico.

Ademas, los sectores empresarios que conformaban la “oposicién” en Indus-
triales nucleados en la Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA) y
en la Asociacion de Industriales de Buenos Aires (ADIBA) cuestionaron la desig-
nacién senalando que no se buscaron consensos entre los distintos sectores in-

15 Extraido de una notificacion del 18/9/2015 de la pagina web de la UIA.

16 La designacion de Kaufmann Brea surgi6 como alternativa a la de Betnaza (Techint) porque el holding
enfrentaba una situacién complicada en Brasil con su filial acusada de participar de la red de sobornos
de las empresas vinculadas a Petrobas. Betnaza ya habia intentado dirigir la UIA en 2011, pero José Ig-
nacio de Mendiguren gano la contienda en dicha oportunidad.

17 Ver Dossi (2019) y Baudino (2021).
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dustriales, provocando su salida como camaras asociadas a la UIA. Las entidades
manifestaban: “rechazamos la nominacién de un presidente de la institucién sin
que se hayan respetado los mas minimos principios de consulta y transparencia
que un proceso de tal naturaleza requiere”.!® Estas tensiones exponen como la di-
namica informal esta presente y excede lo establecido en los estatutos, ya que mas
alla de que formalmente se cumplia con lo estipulado, la presentacién de una lista
de candidatos para cubrir los puestos del comité ejecutivo, establecida entre los li-
neamientos internos, no fueron contemplados en la negociacion distintos sectores
industriales, llevando a rupturas en la estructura de representacion de la entidad
manifiesta en la desafiliacién de cAmaras.

Kaufmann Brea cumplia con los requisitos para acceder a la presidencia: era
de nacionalidad argentina, su desempefio en cargos directivos e industriales era
superior a diez afios, integraba Industriales y ejercia como director ejecutivo del
grupo Arcor.”® Inici6 su trayectoria en la UIA en 2005 y su ingreso se vinculé con
su filiacion estructural-econémica al grupo Arcor y su pertenencia a camaras em-
presarias de relevancia asociadas a entidades como la COPAL y la Cdmara de In-
dustriales de Productos Alimenticios (CIPA). Arcor se encuentra asociado a la
COPAL y ala CIPA (como empresa adherida) y a través de ellas integra las estruc-
turas de representacion de la UIA. Por fuera de la UIA, su trayectoria gremial era
vasta: integraba la COPAL, la CIPA, cAmaras vinculadas a su actividad como directivo
de una empresa agroindustrial y ademas era miembro fundador y director de la
Camara Argentina de Biotecnologia (CAB).?°

Esta insercion estructural-econdmica llevé a que muchas de sus declaraciones
y decisiones estuvieran permeadas por su propia condicién empresaria y su per-
tenencia a estas asociaciones que avalaban y promovian muchas de las medidas
de campafia y posteriormente de gobierno implementadas por la gestién de Cam-
biemos. Como presidente de la UIA (y en consonancia con otros dirigentes empre-
sarios) avalaba la reduccién del Estado y el achicamiento del gasto publico, su

18 P4gina/12 (6/8/2015).
19 Ingres6 a Arcor en 1993 y desempeiid distintos cargos directivos.
20 T,a CAB se asoci6 a la UIA el 8 de abril de 2022.
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retiro como actor econdémico, la apertura de la economia y aquellas medidas ten-
dientes a la reduccion del costo empresario. El sector agroindustrial representado
por Kaufmann Brea fue uno de los protagonistas del discurso de la gestion de
Cambiemos bajo la premisa de convertir la Argentina en el “supermercado del
mundo”. Ademas, es destacable que el presidente de la UIA podia representar su
sector de actividad y Arcor particularmente a través de las dos redes a disposicion
del empresariado: las corporativas mediante la UIA y las personales dada su capa-
cidad de lobby para acceder individualmente a negociaciones con el poder ejecutivo.

El vicepresidente 1°, Funes de Rioja, se alineaba en CyB, y su insercion estruc-
tural-econémica presentaba una doble filiacién: a la industria farmacéutica como
director de laboratorios Roemmers y a la industria alimenticia a través de su tra-
yectoria como directivo en la COPAL y en la Federacién Trabajadores de Industrias
de la Alimentacién (FIPAA), cAmaras empresarias que promueven la salida expor-
tadora y favorables a medidas de indole aperturista en el funcionamiento de la
economia. Su trayectoria gremial corporativa en la UIA es extensa, ingresé en 1967
como miembro del departamento de politica social y continué como secretario y
presidente del mismo y ocup6 distintos puestos en la junta directiva y en el comité
ejecutivo, teniendo una presencia constante desde su ingreso. Ademas, representa
la UIA internacionalmente ante el Foro Econémico Mundial y la Organizaci6n In-
ternacional del Trabajo (OIT) e integra el consejo del salario minimo en represen-
tacion del sector empresario. Por fuera de la UIA, desarroll6 su actividad gremial
en la COPAL y la FIPAA. De este modo y en consonancia con el presidente, su
carrera dirigencial esta focalizada en el desarrollo de una carrera profesional y
con la gestion mas técnica del lobby empresario.

En cuanto al secretario, Juan Carlos Sacco, pertenecia a CyB, su insercion es-
tructural-econdmica estaba en el sector grafico, se desempefaba como socio fun-
dador de Multibalel do Brasil SA y de Multibalel Argentina SA. Su actividad gremial
se desarroll6 en la Fundacién Gutenberg, en la Federacion Argentina de la Industria
Graficay Afines (FAIGA), en la Confederacién Latinoamericana de la Industria Gra-
fica (CONLATINGRAF) y en la Cdmara Argentina de Fabricantes de Formularios
Continuos y Valores, evidenciando una amplia trayectoria gremial en organizaciones
vinculadas a su actividad productiva. Su trayectoria en la UIA era amplia, ingresé
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en 1995 como integrante de la junta directiva y del consejo general y desempeii6
diversos cargos en el comité ejecutivo.

Si bien el trabajo focaliza en las trayectorias corporativas de los tres dirigentes
que concentran el maximo poder de decisién, es importante remarcar que aun
cuando el nuevo comité ejecutivo incorpord dirigentes que no participaron en los
periodos previos, prevaleci6 la estabilidad dirigencial con una permanencia apro-
ximada del 70% de los cargos y CyB retuvo una mayor proporcion de integrantes
en el comité ejecutivo fruto de los acuerdos informales acordados entre ambos li-
neamientos. CaAmaras como la COPAL, la FAIGA y la CIPA se destacaron por repre-
sentar mas del 50% en el comité ejecutivo (Dossi, 2019).

La reconstruccién de las trayectorias corporativas expuso en primer lugar que
ninguno de estos dirigentes ocupé estos mismos cargos en los periodos previos, aun-
que integraron el comité ejecutivo en otros puestos?! dando cuenta de una estabilidad
en la conformacion total de la cipula dirigencial y en la rotacion de sus dirigentes por
distintos cargos en el comité ejecutivo y en otros 6rganos de gestion de la organizacion,
expresando una relativa cerrazon de la elite corporativa industrial para seleccionar a
sus maximos representantes. Si bien el ingreso de Kaufmann Brea en 2005 como se-
cretario se produjo sin tener historia gremial en la corporacion, su llegada a la presi-
dencia diez afios después lo tuvo presente en distintos cargos en los comité ejecutivo
del periodo (Dossi, 2019). En segundo lugar, todos los dirigentes expusieron una ele-
vada multiposicionalidad manifiesta en su pertenencia y filiacién simultanea a distintas
camaras empresarias vinculadas con sus actividades productivas y/o gerenciales y
con la ocupacion de distintos cargos en el seno de la misma asociacién. En tercer
lugar, se destacé la preeminencia del sector agroindustrial en la composicién de la
elite corporativa dada la pertenencia del presidente y el vicepresidente 1°. Esto es re-
levante ya que desde 1989 este sector tuvo representacion continua en el comité eje-
cutivo de la UIA mediante la presencia de directivos del grupo Arcor e integrantes de
la COPAL y la CIPA (Dossi 2011, 2017).22

2 Dossi (2017, 2019).

22 El representante del grupo Arcor en la UIA en los afios noventa fue uno de sus ejecutivos, Hugo D’Ales-
sandro. Posteriormente, esta funcion recay6 en Adrian Kaufmann Brea (Dossi, 2011, 2017).
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Considerando los dos tipos de estrategias para acceder a los maximos cargos
de conduccidn, se desprende que primé la estrategia por la carrera profesional
donde tiene prevalencia la historia corporativa-gremial en el interior de la corpo-
racion, los cargos ocupados y las actividades realizadas. Sin embargo, junto con la
carrera profesional tuvo un rol preponderante el peso del sector de actividad de
pertenencia, el tamafio de la empresa y la relevancia de la cAimara empresaria re-
presentada, destacable fundamentalmente para el caso del presidente y vicepresi-
dente 1°. Esto marca una distincion con los periodos previos donde la carrera pro-
fesional destacaba como el aspecto decisivo, dejando en un segundo plano el peso
del sector y el tamafio de la empresa de pertenencia. Esta particularidad dirigencial
hace suponer que la construccion de legitimidad y consenso en la asociacion sea
mas dificultosa e implique la direccion de los esfuerzos dirigenciales para repre-
sentar intereses heterogéneos y mantener la cohesién interna (Panero y Rocca,
2021; Baudino, 2021; Dossi y Panero, 2022).

En abril de 2017 se conform6 un nuevo comité ejecutivo integrado por Miguel
Acevedo como presidente, Luis Betnaza como vicepresidente 1° y Alberto Alvarez
Saavedra como secretario, en un contexto caracterizado por un complejo escenario
econdémico que mostraba una marcada baja en la actividad industrial, que segin
informes de la entidad registraba caidas del 9% arrastrado por el sector automo-
triz.2® El cuadro 2 expone las trayectorias corporativas de los dirigentes para
abordar sus rasgos y particularidades.

Acevedo también accedi6 a la presidencia de la UIA cumpliendo con los requi-
sitos formales establecidos. Pertenecia al sector agroindustrial, era presidente de
Aceitera General Deheza (AGD), una de las compafiias exportadoras mas impor-
tantes del pais** y fue propuesto como candidato para conformar una lista de
unidad por el agrupamiento CyB tras la realizacién de un acuerdo con Industriales
que sostenia la dinamica de negociaciones informales entre los maximos dirigentes

2 UIA (enero-mayo 2017). Informe CEU-UIA.

24 AGD es una de las principales exportadoras de la Argentina con cerca del 40% del total de aceite enva-
sado. Produce sus propias marcas y también elabora productos para terceros.
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Cuadro 2.

Trayectorias corporativas de los integrantes del comité ejecutivo en el periodo 2017-2019
Periodo de - Alineamiento Insercion Actividad gremial Camar? Actividad gremial en
gestion Individuo Cargo interno estrucytur}al y Empresa empresarla empresana‘de aUlA

econémica pertenencia
*Integrante del CG
(1997-2001) *CE:
— vicepresidente 6°
:ﬁj::r:n Exportar (?005-2909)'
Miguel Industria *Fundacion COPALCPA | vicepresidnte 1
2017-2019 presidente | CyB N AGD . Fundacion (2009-2011),
Acevedo alimenticia Observatorio Pyme . -
Exportar presidente interino
(FOP) Integrante: )
AEA: CAB (20112)(1); secretario
’ (2011-2013)
*Vicepresidente
pymi (2013-2017)
Integrante: *Cdmara
de Comercio
Argentino de
Siderurgia *Integrante del CG
*Fundacion (1997-2002) *CE:
Luis Jicepresiden Industria Mediterranea *Foro | Camara vicepresidente 2°
2017-2019 Betnaza | o1’ Industriales sidertirgica Techint Iberoamericanodel | Argentinadel | (2005-2007;2009-
Instituto Acero 2011;2011-2013);
Latinoamericano del vicepresidente 1°
Fierroy del Acero (2007-2009)
(ILAFA) *Director
fundador del
Mercofer
Directivo de la *Ocupd distintos
A}Ibeno ndustria Laboratorios Cémara Industrial de cargosenel CE
2017-2019 | Alvarez | secretario | CyB - Laboratorios CILFA desde el afio 2011(2)
farmacéutica | Gador - , .
Saavedra Farmacéuticos *Vicepresidente
Argentinos (CILFA) pyme 2011-2013
Notas: (1) asumid en reemplazo de Méndez (Dossi, 2019); (2) no se encontré informacién sobre periodos
anteriores para este dirigente.
Fuente: elaboracidn propia sobre la base de memorias, anuarios y conferencias industriales de la UIAy notas
periodisticas de los diarios Clarin, La Naciény Pagina/12.

para conformar el comité ejecutivo. En un principio, CyB buscaba que Funes de
Rioja asumiese la presidencia de la entidad. Sin embargo, el dirigente era cuestio-
nado por numerosos empresarios de pequefias y medianas industrias (pymi), fun-
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damentalmente vinculados al mercado interno por su falta de inserciéon productiva
y su vision mas liberal en un momento en que numerosos sectores industriales es-
taban jaqueados por la coyuntura econémica.?’ Por lo tanto, y mas alla de lo esta-
blecido formalmente, fruto de las negociaciones y dindmicas informales entre los
alineamientos internos, sectores industriales y dirigentes de la UIA, se decidi6 que
Funes de Rioja declinase su candidatura y asumiese el cargo Acevedo, quien contaba
con mas legitimidad y posibilidad de construir consensos en el seno de la asociacién.
Una muestra de esta articulacién fue el retorno de la UIPBA a la UIA y al comité

ejecutivo especificamente con la designacién de Mario Gualtieri como prosecretario
10.26

En 1997 inicié su trayectoria gremial-corporativa en la UIA como integrante
del consejo general, en el comité ejecutivo desempefié diversos cargos siendo el
de vicepresidente pymi decisivo para ampliar su base de apoyo, entablar vinculos
con el sector pymi, promover distintas actividades y ser permeable a escuchar sus
reclamos y posicionarlos frente a las autoridades gubernamentales.?’” En su tra-
yectoria gremial por fuera de la UIA pertenecia y representaba a cAmaras decisivas
y de peso en el sector agroindustrial como la COPAL, la CIPA, la CAB y también in-
tegraba la Fundacién Exportar y ejercia la presidencia de la Fundacién Observatorio
Pyme (FOP). Su insercién estructural econémica en el sector agroindustrial a través
de AGD también le proveia conocimiento del sector de las pymes, ya que se de-
sempefiaba como presidente de Agroaval SGR, una compafiia lider en la mejora
del acceso a las pymes al crédito en la Argentina y de la cual AGD es propietaria en
calidad de socio protector junto a ciento veinte socios mas.?®

%5 Las principales preocupaciones industriales se centraban en la suba de las tasas de interés dispuestas
por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), la apertura de las importaciones, la falta de in-
versiones y la creacion de mesas sectoriales, una politica considerada insuficiente por parte de los em-
presarios.

26 UIA (2017). Memorias UIA.
27 UIA (2015-2017). Anuarios y Memorias UIA.

28 Ver la pagina web de Aceitera General Deheza (agd.com.ar).
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El vicepresidente 1°, Luis Betnaza, desarroll6 su carrera como director corpo-
rativo desde 1980 en Techint y representaba la industria siderurgica en el comité
ejecutivo. Inici6 su trayectoria gremial en la UIA en 1997 como miembro del consejo
general y continud en el comité ejecutivo como vicepresidente 2° (en tres periodos)
y vicepresidente 1°. Por fuera de la UIA también exhibia una importante trayectoria
gremial en distintas entidades empresarias vinculadas a la actividad siderurgica;
integraba como representante del grupo Techint la CAmara Argentina del Acero, el
Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) y era director fundador
del Mercofer, una organizacién que redne la industria del acero del Mercosur.

El secretario, Alberto Alvarez Saavedra, por su insercién estructural econémico
pertenecia a la industria farmacéutica, era el presidente de Laboratorios Gador,
empresa farmacéutica argentina fundada en 1940.%° Su trayectoria gremial en la
corporacidn era reciente ya que ingresé en 2011 desempefidndose en la junta di-
rectiva y como vicepresidente pymi. Por fuera de la UIA, concentraba su actividad
gremial empresaria en la Camara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Ar-
gentinos (CILFA) que aglutina los laboratorios de capitales nacionales.

La composicion del comité ejecutivo expuso que los dirigentes fueron designados
por consensos establecidos entre CyB e Industriales y que en esta oportunidad la
propuesta del presidente, dado el acuerdo de alternancia establecido informal-
mente, pero hecho rutina en las practicas organizacionales, recay6 en CyB. La dis-
tribucién de cargos en el comité ejecutivo establecid cierto equilibrio entre ambos
lineamientos y su conformacién dio continuidad a la presencia del sector agroin-
dustrial y sus cAmaras representativas. Industriales impuso la presencia del grupo
Techint a través del vicepresidente 1° en el proceso de toma de decisiones de la
UIA. Aligual que Arcor, Techint tuvo desde 1993 presencia permanente en el comité
ejecutivo mediante la ocupacion de distintos cargos por directivos del grupo. Pese

2 La empresa posee plantas productivas propias en la Argentina y Uruguay y mas de mil trescientos cola-
boradores entre su casa matriz y sus subsidiarias en Chile, Uruguay, Pert, Colombia, Paraguay, Brasil y
Ecuador.
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a esta presencia, recién en 2007 su representante corporativo ocup6 el cargo de
vicepresidente 1°, integrando por primera vez la elite corporativa industrial.3

La reconstruccidén de las trayectorias corporativas expuso que, al igual que en
el periodo previo, estos dirigentes no ocuparon las maximas posiciones en el pe-
riodo anterior, pero si formaron parte del comité ejecutivo de la UIA, brindandole
estabilidad y permanencia a su composiciéon (aproximadamente un 65%), refor-
zando la circulacién intraelite por distintos cargos en el comité ejecutivo y la ce-
rrazon de la elite corporativa industrial para la designacién de los individuos a
ocupar los cargos de mayor jerarquia e incidencia en la toma de decisiones.?! Asi-
mismo, continud la multiposicionalidad de los dirigentes manifiesta en la ocupaciéon
de distintos cargos en el seno de la asociacién como en su pertenencia a distintas
cdmaras empresarias vinculadas a sus sectores productivos o de representacion.
Esto ultimo reforzaba la utilizacion de las redes corporativas de influencia como
mecanismo para fortalecer reclamos sectoriales.

En cuanto a los tipos de estrategias para acceder a los cargos de elite corporativa,
en este periodo, destaco y prevaleci6 la carrera profesional de los dirigentes ya
que, con excepcion del secretario, tanto el presidente como el vicepresidente 1°
exhibian una extensa historia corporativo-gremial en el seno de la UIA donde ejer-
cieron funciones en distintos drganos y cargos de conduccién. También, y como en
la gestidn previa, la carrera profesional estuvo acompafiada de la pertenencia a
grandes empresas, grupos econdémicos y cAmaras empresarias de peso asociadas
ala UIA con los sectores industriales a los cuales representan.

En abril de 2019 la UIA iniciaba un nuevo proceso de renovacién de autoridades
y resolvieron por acuerdo de unidad entre Industriales y CyB reelegir a Acevedo
como presidente por su buen didlogo con sus pares del &mbito fabril y del mundo
politico facilitando las distintas instancias de negociacion y fortaleciendo la esta-

30 Enlos noventa el representante corporativo de Techint en la UIA fue Sergio Einaudi, directivo de Siderca
(Dossi, 2011, 2017).

31 Ver némina de dirigentes completa en UIA (2017,2018, 2019). Anuarios UIA.
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bilidad de las redes corporativas como mecanismos de didlogo y negociacién de
los intereses empresarios. Frente a un contexto de crisis y deterioro de la actividad
industrial, la UIA, al igual que en periodos previos (Dossi, 2014), busc6 sellar la
continuidad, permanencia y estabilidad de su elenco dirigencial para fortalecerse
internamente y posicionarse como interlocutora con el gobierno.

La renovacion del mandato de Acevedo consolidé la tendencia a la estabilidad,
permanencia, circulacién interna y cerrazén de la elite corporativa industrial y al
fortalecimiento del acceso a los maximos cargos por la carrera dirigencial que se
reflejaron, por un lado, en la permanencia de los mismos dirigentes en los maximos
cargos de conduccién: ademas de Acevedo, Betnaza y Alvarez Saavedra retuvieron
la vicepresidencia 1°y la secretaria respectivamente. Por otro lado, solo se produjo
una renovacién del 25% del comité ejecutivo, manteniendo la presencia de diri-
gentes historicos y su rotacion por distintos cargos en el comité ejecutivo. En si-
multdneo, se fortalecio la presencia de la UIA Joven®? y se incorporé por primera
vez una mujer al comité ejecutivo, Carolina Castro, integrante del sector autopartista
nucleado en la Asociacién de Fabricas Argentinas de Componentes (AFAC), quien
ingresé como prosecretaria. Con esta conformacion, las gestiones de Acevedo se
destacan por mantener las caracteristicas y funcionamiento de la elite corporativa
industrial, un alto nivel de estabilidad y permanencia en el comité ejecutivo y la
incorporacién del cupo femenino en una entidad tradicionalmente dirigida por
hombres.

La elite corporativa agropecuaria: ruptura y continuidad

Al comienzo de la presidencia de Mauricio Macri presidia la SRA Miguel Et-
chevhere. El primer afio de gestién gubernamental estuvo caracterizado por la
aplicacién de numerosas politicas propuestas por el sector agropecuario durante
la campafia electoral de Cambiemos condensadas en un documento titulado “La

32 Espacio fundado en 2012 para fomentar la integracion generacional y la formacién de nuevos lideres
industriales. Ver en la pagina web de la UIA: uia.org.ar/uia-joven/institucional.
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agenda del campo. Lineamientos para la definicién de una politica agropecuaria
argentina para el perfodo 2015-2020".33

En septiembre de 2016, la SRA realiz6 elecciones para renovar sus autoridades
que arrojaron como resultado la reelecciéon de Etchevehere como presidente y de
Daniel Pelegrina como vicepresidente 1°. La seleccion dirigencial se realizé me-
diante la conformacién de una lista inica, encabezada por Etchevehere y presentada
alos socios en asamblea. La continuidad de la dupla dirigencial respeté los rasgos
formales estipulados en sus estatutos que permiten la reeleccion indefinida de
sus maximos dirigentes. El cuadro 3 presenta las trayectorias corporativas de
ambos lideres.

Las trayectorias corporativas exhibieron que, en cuanto a su insercién estruc-
tural-econdmica, ambos dirigentes estaban relacionados con la produccién gana-
dera y lechera, si bien destacan dos distinciones importantes en relacién con pe-
riodos previos (Panero, 2020): por un lado, la edad de ambos dirigentes (49 y 51
afios) sustantivamente mds jovenes que sus antecesores; por otro lado, la localiza-
cion de sus establecimientos en el interior del pais (Entre Rios y Mendoza). Esto
implicaba una incipiente apertura en el interior de la SRA ya que sus maximos di-
rigentes no provenian de la provincia de Buenos Aires, sino del “interior” del pais3*
y no eran residentes en CABA (situacién predominante de la mayor parte de los
expresidentes).

En cuanto a su actividad gremial corporativa en la SRA, ambos posefan una
vasta trayectoria ya que ingresaron entre fines de los ochenta y principios de los
noventa (respetando el minimo de tres afios de antigiiedad impuesto por los esta-
tutos) y desempefiaron distintos cargos y funciones. Para ambos dirigentes, la lle-

33 Sociedad Rural Argentina (2015). “La agenda del campo. Lineamientos para la definicién de una politica
agropecuaria argentina para el periodo 2015-2020". La Agenda del Campo.

3% Etchevehere expreso: “mi llegada a la entidad tiene que ver con una renovacion generacional de la aso-
ciacién, que yo provenga del interior también pone de relieve que el campo es federal y que asi debe que-
dar expresado en su dirigencia”. La Nacién (24/09/2012).
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Cuadro 3.
Trayectorias corporativas de los integrantes de la mesa directiva en el periodo 2016-2018
- Alineamiento Insercion Empresa/ Actividad gremial Camar'a Actividad gremial enla
Individuo Cargo . estructuraly - . empresaria de
interno . establecimiento empresaria . SRA
econdmica pertenencia
*Delegado zonal desde
Miembro: *Consejo Conseo 1993 *Desde 2005
Miguel . Unidady Productor | Etchevehere Empresario de Entre . director del distrito Entre
Etchevehere presidente Accion ganadero Rural Rios *Sociedad Rural de Er:pr(:;ano de Rios *MD: vicepresidente
Diamante MEROS 1 2 2010-2012);
presidente (2012-2016)
*Presidente Federacion
Panamericana de *1986: integrante del
Lecheria (FEPALE) Ateneo Juvenil *Desde
*Delegado SRAen 1991 miembro de
comité delacteos de distintos comités y
Federacion coordinador del centro
Internacional de deinformacion rural y del
. . . . " . Productores comité de lacteos
Danlel' wﬂcepremdente Unl.dlady Productor Sl.n |nfqrmac|on agropecuarios (FIPA) FEPALE *Director del instituto de
Pelegrina | 1 accion lechero disponible o A ) .
Vicepresidente del estudios econdmicos y de
Capitulo Argentino ante la comision de relaciones
la Federacion politicas *MD: 2002-
Internacional de 2012: secretario
Lecheria (FIL) (2012-2016);
*Integrante de la Mesa vicepresidente 1° (2012
Mundial de Productores 2016)
Lecheros

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Anuarios de la Sociedad Rural Argentina, registros
internos de socios y notas periodisticas de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina/12

gada a vicepresidente 2° o secretario en la mesa directiva fue el paso previo y obli-
gado para acceder luego a las maximas posiciones dirigenciales. Este derrotero no
establecido formalmente se desprende de la dinamica y “reglas” informales surgidas
de la interaccidn entre los integrantes de la asociacién. Asimismo, distintos cargos
ocupados como el ejercicio de delegaciones, la participaciéon en comisiones y de-
partamentos especificos se relacionaron directamente con su actividad productiva
y/o con su procedencia geografica, fortaleciendo el desempefio gremial-reivindi-
cativo en su accionar.
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Por otra parte, las trayectorias corporativas expusieron una alta multiposicio-
nalidad intraelite, ya que sus dirigentes pertenecieron y ocuparon cargos simulta-
neamente en numerosas camaras y organismos vinculados con su actividad pro-
ductiva al mismo tiempo que desarrollaban su carrera corporativa en la SRA con
superposicion de cargos. Considerando las estrategias de acceso implementadas,
se desprende que, para llegar a los maximos cargos dirigenciales en la SRA, es de-
cisiva la carrera profesional, ya que ingresan tempranamente en la asociacion y
llegan a ocupar los cargos de presidente y vicepresidente 1° luego de una extensa
trayectoria que implica a la vez una permanencia ascendente en el interior de la
comisidn directiva. Este recorrido es fortalecido por la actuacién en otros ambitos
de gestion de la organizaciéon empresaria y por fuera de ella, representando y ro-
busteciendo los intereses y la presencia de la SRA. Por lo tanto, la elite corporativa
agropecuaria es cerrada en el ingreso y acceso a los cargos dirigenciales, altamente
estable y permanente, ya que un grupo reducido de dirigentes detentan, conservan
y circulan por los maximos cargos de conduccién. Asimismo, por acuerdos infor-
males es también caracteristico que la reeleccién del presidente implique la ree-
leccién del vicepresidente 1°, mientras que a decision y discrecion del presidente
y por lo estatutariamente impuesto puede modificarse la composiciéon de quienes
integran la comision directiva.

La elite corporativa agropecuaria evidencié en este periodo una fluida articula-
cion publico-privada y una fuerte vinculacién, particularmente de su presidente,
con el macrismo cristalizada en la salida de Etchevehere del cargo de presidente
de la SRA para, en noviembre de 2017, asumir como ministro de Agroindustria®®
(luego secretario), buscando incidir de manera directa en la formulacién y aplica-
cion de politicas publicas. Esta salida del dirigente se realizé respetando los pro-
cedimientos formales establecidos ya que su vicepresidente 1°, Pelegrina, asumio
en su lugar brindando continuidad y estabilidad a la dirigencia agropecuaria. El
cargo de vicepresidente 1° fue ocupado por Carlos Vila Moret, el vicepresidente
2°. Si bien este recambio se realiz6 respetando los procedimientos formalmente
estatuidos, comenzaron a surgir dindmicas informales que habilitaron procesos

%5 Reemplaz6 a Ricardo Buryaile en el cargo de ministro.
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de discusion internos en la tradicional entidad que fruto de su logica de funciona-
miento eran silenciados. Para muchos dirigentes, la llegada de Pelegrina a la pre-
sidencia implicaba un cambio ya que argumentaban que el dirigente pese a haber
compartido la formula con Etchevehere representaba la “renovacién” en la enti-
dad.3¢

En este marco, se arribé a las elecciones llevadas a cabo en septiembre de 2018
para decidir las autoridades de la SRA que marcaron un hito en su historia y en las
caracteristicas de la elite corporativa agropecuaria: por primera vez en veintiocho
afios hubo una eleccidén en el interior de la corporacion a través de la presentacion
de dos listas. Si bien esto quebrd la inercia institucional de la entidad hasta ese
momento, caracterizada por la presentaciéon de una lista Gnica por consenso, no
contradecia lo establecido en los estatutos, ya que los mismos habilitan la posibi-
lidad de presentar mas de una lista para la realizacién de comicios. Por la lista ofi-
cialista, Unidad y Accidn, se presentaron los actuales dirigentes de la SRA: Pelegrina
(presidente) y Vila Moret (vicepresidente 1°). Por la lista opositora, Compromiso
Federal, se postularon como presidente Alberto Ruete Gliemes (productor agro-
pecuario) y como vicepresidente 1° Marcos Pereda (productor agropecuario, pre-
sidente del Grupo Bermejo). Para conseguir su renovacién en el cargo, Pelegrina
contaba con el apoyo de los expresidentes de la SRA quienes conforman el comité
Unidad y Accién encabezado por Luciano Miguens.?” Del proceso eleccionario re-
sult6 ganadora la férmula oficialista con el 60% de los votos y se mantuvieron en
sus cargos de presidente y vicepresidente 1° por otros dos afos Pelegrina y Vila
Moret.?® El cuadro 4 presenta las trayectorias corporativas de los dirigentes agro-
pecuarios.

% Distintos entrevistados manifestaban que Pelegrina era un dirigente dialoguista que buscaba fortalecer
las estructuras de representacion y los servicios para los socios de la SRA integrando en sus decisiones
todos los distritos del pais.

37 El Comité de Unidad y Accion estd integrado por los tltimos seis expresidentes de la SRA (Horacio Gu-
tiérrez, Guillermo Alchouron, Eduardo A. C. De Zavalia, Luciano Miguens, Enrique Crotto y Hugo Luis
Biolcati).

38 Participaron de la CD Nicolas Pino como vicepresidente 2° y como vocales titulares Felipe Juan Ballester,
Federico Boglione, Fermando Canosa, Horacio La Valle, Luciano Miguens (h), José Pedro Reggi y Carlos
Reyes Terrabussi.
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Cuadro 4:
Trayectorias corporativas de los integrantes de la mesa directiva en el periodo 2018-2019%
Periodo de . Alineamient Insercion Empresa/ Actividad gremial Cémara | Actividad gremial en
. Individuo Cargo . estructural- - . .
gestion ointerno | establecimiento empresaria empresaria laSRA
econdmica
*1986: integrante
del ateneo juvenil
*Desde 1991:
integrante delaCDy
de distintos comités
-
*Presidente FEPALE cg:;;d;’:d”de'
“Delegado SRAen informacion rural
comité de lacteos FIPA coordinador del y
) ) " . i
2018-2020 Damell Presidente Um.d/a dy Productor Ir?formlauon " Vlfepres|dentle del FEPALE comité delacteos
Pelegrina Accion lechero disponible capituloargentino FIL *Director del
*Integrante de laMesa o .
" instituto de estudios
Mundial de Productores .
econémicosy de la
Lecheros o
comision de
relaciones politicas
*CD: secretario
(2002-2012);
vicepresidente 1°
(2012-2018)
*Presidente INTEA(1)
*Vocal INTA
representando a SRA
*Prosecretario cdmara
arbitral y consejero
titular de la Bolsa de Bolsa de *Director: registros
) Productor Cereales de L
Carlos Vila Vie Unidad ovino Cerealesde Buenos Buenos Aires genealdgicosy
20182020 epresidente ., Y Y EstanicaTama | Aires Miembro: s prensay medios
Moret . Accién productor fpen e it ! Asociacion |, " .
1 lechero Asociacion Argentina argentina de CD: vicepresidente
de Criadores de 8 2 (2016-2018)
) ., | criadores
Corriedale *Asociacion
Argentina de Criadores
de Shorthon
*Coordinador dela
Mesa Ovina Nacional

Nota: (1) desprendimiento del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) cuyo objetivo es poner en
valor la propiedad intelectual generada a partir de la tecnologia y la innovacion.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Anuarios de la Sociedad Rural Argentina, registros
internos de socios y notas periodisticas de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina/12

% Esta clipula directiva perdur6 hasta el afio 2020.
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Las trayectorias corporativas muestran por un lado que tanto el presidente
como el vicepresidente 1° desarrollaban su actividad productiva como productores
lecheros y de ganado (ovino). El vicepresidente 1° era propietario de Estancia
Tama, una explotacion lechera localizada en la provincia de Entre Rios. La perma-
nencia de Pelegrina y de Vila Moret en los cargos consolidé el proceso de apertura
en la SRA registrado en el periodo previo, dado el origen y la localizacién de sus
actividades productivas. En cuanto a la trayectoria gremial corporativa en la SRA
(la de Pelegrina fue expuesta en el periodo previo), Vila Moret se desempefiaba
como director de registros genealégicos y de prensa y medios desde inicios de los
2000*° y luego paso a integrar la comision directiva como vicepresidente 2° y con-
tinuar su ascenso dirigencial hasta arribar a la vicepresidencia 1°.

Ambos dirigentes exhibieron, por un lado, una alta multiposicionalidad intraelite
por la ocupaciéon de cargos simultdneos en la SRA y por el desempefio de cargos
en otras camaras empresarias vinculadas a su actividad agropecuaria; por otro
lado, una multiposicionalidad interelite plasmada en la articulacién con el sector
publico por medio de su participacién en el INTA como representante de la SRA.
Este tipo de participacidn fortalecia la orientacion del sector mas tradicional de la
entidad, representado por la lista Unidad y Accién, de sostener y promover un
perfil técnico-gremial-reivindicativo mds alejado de la légica politico-partidaria
(expuesta por el saliente presidente Miguel Etchevehere).

Por otra parte, la conformacion de la comisién directiva expuso que, pese a la
confrontacion de dos listas en el proceso eleccionario, los integrantes de cada una
de ellas no aportaron novedades a la tradicion dirigencial de la SRA, dado que
todos eran miembros con larga y amplia trayectoria gremial en el interior de la
asociacion y por laldgica de funcionamiento interno de la corporacién venian ocu-
pando distintos puestos de conduccién en las estructuras organizativas de la aso-
ciacion empresaria. El triunfo de Pelegrina no generé un proceso de renovacién o
reconversion de la elite corporativa agropecuaria, sino que consolidé la tendencia

0 Del relevamiento y la revision de fuentes realizados no pudo establecerse con precision la fecha de in-
greso del dirigente a dichos cargos. Sin embargo, es destacable que su familia es una de las tradicionales
socias de la SRA.
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ala estabilidad, permanencia y rotacion intra comisidn directiva por distintos car-
gos. Asimismo, se mantuvo como forma de acceso a los maximos cargos dirigen-
ciales la trayectoria por la carrera profesional primando la ocupaciéon y el desem-
peflo de distintos cargos de gestion hasta llegar a la comision directiva y el
conocimiento de la entidad agropecuaria, sosteniendo el cierre de la SRA para el
ingreso de nuevos dirigentes para ocupar los cargos mas altos en su maximo
6rgano de conduccién.

Reflexiones finales

La reconstruccion y andlisis de las trayectorias corporativas de ambas elites
permite afirmar que tanto la normativa que las rige para su funcionamiento, plas-
mada en sus respectivos estatutos, como las dindmicas y arreglos informales esta-
blecidos les brindan cierta institucionalidad organizacional que perdura a través
del tiempo.

En primer lugar, partiendo de la dimensién organizativa-institucional puede se-
nalarse que la estrategia determinante para acceder a los cargos de elite corporativa
es la carrera dirigencial cuyo foco esta en la trayectoria gremial-corporativa de los di-
rigentes en el seno de las entidades, su conocimiento sobre la organizacién y dindmicas
institucionales y su capacidad para entablar negociaciones y consensos. Asi, los diri-
gentes de ambas elites desempefiaron numerosos cargos en distintos 6rganos de
conduccién hasta llegar a las maximas posiciones del comité ejecutivo (UIA) y de la
mesa directiva (SRA). La estrategia de la carrera dirigencial fue decisiva en el caso de
los dirigentes agropecuarios, mientras que en la UIA prevaleci6, pero marcando una
articulacién, mayor que en periodos previos, con la pertenencia a grandes
empresas/grupos econdémicos y la afiliacién a cAmaras empresarias de peso y rele-
vancia asociadas a la UIA que buscan influir en la toma de decisiones de la entidad.
Este equilibrio entre las cualidades personales de la trayectoria gremial-empresaria
y el peso estructural de los sectores econémicos y cAmaras empresarias de pertenencia
fortalecié el uso por parte de los grandes empresarios de las redes corporativas para
gestionar y promover intereses sectoriales.
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En segundo lugar, ambas dirigencias exhibieron una multiposicionalidad in-
traelite manifiesta en la acumulacion de cargos en el &mbito corporativo mediante
su participacién en distintas asociaciones vinculadas a sus inserciones productivas,
como en el desempeiio de diversos puestos, muchas veces simultineamente, en el
interior de sus respectivas asociaciones. Para la dirigencia agropecuaria esto fue
crucial: llegar a la comisién directiva como vicepresidente 2° o secretario fue el
paso previo y “obligado” para arribar a las maximas posiciones de conduccién. En
la UIA, el arribo al comité ejecutivo en cualquiera de sus cargos es una condicién
de posibilidad importante para finalmente integrar la elite corporativa industrial.
Las trayectorias desde su dimension estructural-econémica expusieron un rasgo
caracteristico de la elite corporativa industrial, la permanencia de esos dirigentes
en una misma firma o grupo econdmico que, en algunos casos, pudo combinarse
con la pertenencia al directorio de otras firmas.

Un rasgo distintivo de la elite corporativa industrial fue la preeminencia del
sector agroindustrial (50% de los dirigentes analizados pertenecieron/represen-
taron este sector) mediante dirigentes de camaras alimenticias (COPAL, CIPA) y
del grupo Arcor, junto con el sector siderdrgico a través del representante de
Siderca (Techint) en la UIA. En los dirigentes agropecuarios también se destac6 la
estabilidad en el tipo de produccién desarrollada y el afincamiento en estableci-
mientos de estructura familiar y de larga data. Asimismo, la actividad productiva
desarrollada por los dirigentes agropecuarios es un reflejo de la preponderancia
del rubro ganaderia frente a otras actividades en el consejo institucional, como
también una congruencia entre los intereses de la elite corporativa agropecuaria y
de la mayoria de sus representados. Junto con esta pertenencia y representacion
tradicional de los intereses ganaderos se registr6 también, en este periodo, un
proceso de apertura de la elite agropecuaria, dado que sus presidentes y vicepre-
sidentes provinieron del interior del pais y sus explotaciones se localizaron en
Entre Rios, Mendoza y la region patagdnica.

La circulacién publico-privada y la articulacién con el Estado se detect6 en la
elite corporativa agropecuaria con la inclusién de uno de sus presidentes como
ministro de Agricultura exponiendo una injerencia directa en la formulacién y
aplicacién de politicas publicas. También se establecié una articulacién publico-
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privada de indole técnico-gremial con la designacion de un vicepresidente 1° en el
INTA como representante de la SRA. En el periodo analizado, la elite industrial no
particip6 directamente en puestos del Estado, pero la corporacion si tuvo un rol
muy activo proveyendo distintos cuadros técnicos para participar en el Ministerio
de Produccién (Castellani y Dossi, 2021).

En tercer lugar, se destacé que ambas elites conformaron un grupo estable y
reducido de individuos que condensaron y manejaron los resortes en la toma de
decisiones. Destacaron la permanencia de los individuos en los cargos, la rotacién
dirigencial en los maximos dérganos de conduccién y la cerrazén al ingreso de
nuevos dirigentes. La estabilidad y permanencia dirigencial posibilitaron la conti-
nuidad institucional, destacable en la SRA, dado que su normativa posibilita la
reeleccion dirigencial indefinida. En los afios bajo andlisis los maximos cargos di-
rigenciales en la SRA (presidente y vicepresidente 1°) fueron ocupados por tres
individuos (Luis Miguel Etchevehere, Daniel Pelegrina y Carlos Vila Moret), quienes
previamente desempefiaron cargos en la comision directiva de la asociacion. Ade-
mas, dos de ellos ejercian la dupla dirigencial desde el afio 2012 y fueron reelegidos
en 2016 (Etchevehere y Pelegrina), exponiendo que la normativa formal de habilitar
la reeleccién indefinida fortalecia la estabilidad y permanencia de la elite corpora-
tiva agropecuaria.*! La UIA presentd una mayor rotacién de los individuos en los
cargos, puesto que segln su Estatuto la reeleccién puede realizarse solamente por
un periodo de manera continuada. Sin embargo, es remarcable que, de tres comités
ejecutivos analizados, en dos de ellos permanecieron en los cargos de presidente,
vicepresidente 1° y secretario los mismos dirigentes. Ademas, la salida de los diri-
gentes de los maximos cargos de elite es para pasar a ocupar otros cargos en el co-
mité ejecutivo consolidando su pertenencia al maximo 6rgano de conduccidn, la
estabilidad dirigencial y la cerrazdén en su conformacién, limitando la renovacion
de autoridades.

# Desde 1990 y hasta 2012, los presidentes y vicepresidentes 1° permanecieron un minimo de dos man-
datos en la conduccion de la SRA. Los presidentes y vicepresidentes 1° en este periodo fueron Zavalia
Lagos y Enrique Crotto (1990-1994), Enrique Crotto y Luciano Miguens (1994-2002), Luciano Miguens
y Luis Biolcati (2002-2008) y Luis Biolcati y Alejandro Delfino (2008-2012).
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Por ultimo y con respecto a las formas de seleccidn y eleccion de sus dirigencias,
fruto de sus dindmicas internas informales, en ambas corporaciones la norma es
presentar listas Unicas armadas por consenso entre los dirigentes que son luego
presentadas a los socios para su votacion. En el periodo analizado, la SRA rompid
en 2018 este acuerdo informal y presentd dos listas para la renovacién de sus au-
toridades resultado de un proceso de crisis interno tras la salida del entonces pre-
sidente para ocupar el cargo de ministro de Produccién. La confrontacién de dos
listas suele producirse frente a coyunturas especiales producto de crisis internas
o de grandes cambios en el contexto de actuacién de las corporaciones que, sin
embargo, no implica la modificacién de las caracteristicas institucionales ni de los
rasgos y particularidades de estas elites a través del tiempo.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el papel de factores sectoriales y ocupa-
cionales sobre el desigual riesgo de estar ocupado en un empleo precario dentro de la
estructura del mercado de trabajo urbano argentino en un periodo de estancamiento
y crisis econémica (2013-2022). Primero se ofrecen evidencias transversales acerca
de la configuracién y mutacion de la estructura del trabajo para coordenadas sectoriales
y ocupacionales. Luego se analiza la incidencia diferencial de las inserciones de baja
calidad en el interior de la estructura del empleo y su evolucidn para las etapas recien-
tes de estancamiento (2013-2017) y crisis (2018-2022). Por ultimo, se presentan mo-
delos logisticos sobre la relacién de variables relevantes con la exposicidn diferencial
al empleo precario. Para esto se utiliza informacidn transversal obtenida del procesa-
miento de los microdatos de la encuesta permanente de Hogares (EPH-INDEC).

Palabras clave: Estructura del empleo - Heterogeneidad estructural - Calificaciones ocu-
pacionales - Trabajo precario

Abstract

Factors associated with job insecurity among the labor force in coniemporary Argentina under
structural heterogeneity (2013-2022)

This study aims to analyze the role of sectoral and occupational factors on the une-
qual risk of being employed in precarious jobs within the structure of the Argentine
urban labor market during a period of stagnation and economic crisis (2013-2022).
First, cross-sectional evidence is provided regarding the configuration and transfor-
mation of the labor structure by sectoral and occupational coordinates. Then, the dif-
ferential impact of low-quality employment within the employment structure and its
evolution during recent phases of stagnation (2013-2017) and crisis (2018-2022) is
examined. Finally, logistic models are presented to explore the relationship between
relevant variables and the differential exposure to precarious employment. For this,
cross-sectional data obtained from the processing of microdata from the Permanent
Household Survey (EPH-INDEC) is used.

Keywords: Employment structure - Structural heterogeneity - Occupational qualifications -
Precarious work
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Introduccion

urante los afios mas recientes, el desempefio del patrén de acumulaciéon

de capital argentino ha ofrecido saldos regresivos (Salvia, Poy y Vera,

2020; Zeolla y Medici, 2022; Alfageme, Salvia y Poy, 2023). Tras la
expansion de inicios del siglo XXI, la multiplicacién de dificultades macroeconémicas
desemboco en una fase de estancamiento en materia de inversion, crecimiento y
empleo, contenida a través de politicas de consumo (2013-2017) (Wainer, 2021).1
A su vez, se da el periodo mas reciente de crisis financiera, profundizada con la
llegada del covid-19 y con una posterior recuperacion limitada (2017-2022), con
eje en el deterioro ain mas acelerado del valor de las remuneraciones y las
condiciones laborales que, luego de la normalizacién sanitaria posterior a la
pandemia, no se habria recompuesto (Wainer, 2021; Piva, 2022; Kulfas, 2024).?

El impacto de esta dindmica sobre el desempefio laboral agregado argentino
habria resultado en: 1) un saldo de cambios limitados, de tipo regresivo sobre el
grado de utilizacion de la fuerza de trabajo y el perfil de los puestos de trabajo ge-
nerados (Arakaki et al., 2018; Salvia y Zurita, 2021) y 2) significativas continuidades
expresadas en la continuidad de brechas de remuneraciéon y disparidades regulatorias
asociadas a distintas coordenadas del mercado de trabajo urbano, lo cual reprodujo
los principales rasgos del empleo tras la recuperacién de la primera década del

1 La literatura ha destacado la centralidad de la restriccién externa al crecimiento y la aceleracion de la
dindmica inflacionaria en el deterioro macroeconémico de esta etapa (Cantamutto, Schorr y Wainer,
2016; Montes-Rojas y Toledo, 2021).

2 En esta etapa, la articulacion entre el incremento de la volatilidad externa por el proceso de endeuda-
miento y la abrupta caida de la actividad durante el periodo més estricto de restricciones sanitarias ge-
neraron condiciones mayormente regresivas en el desempefio econdmico y aceleraron rapidamente la
espiral inflacionaria durante casi todo el periodo (Kennedy y Sanchez, 2019; Cantamutto y Constantino,
2020; Montes-Rojas y Toledo, 2021).
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siglo XXI (Salvia, Robles y Fachal, 2018; Ciaschi, Galeano y Gasparini, 2021; Dalle y
Actis Di Pasquale, 2021; Poy, Robles y Salvia, 2021).

En el marco de este escenario deprimido en materia econémica, este trabajo
tiene interés por analizar como distintos factores contribuyeron a configurar las
asimetrias sociolaborales, especificamente las problematicas en la insercién laboral
de baja calidad, entre la fuerza de trabajo ocupada. Se retoman los lineamientos
estructuralistas latinoamericanos y la tesis cepalina sobre la vigencia de la hetero-
geneidad estructural (Pinto, 1970; Pinto y Di Filippo, 1979; Prébisch, 1981).% En
este sentido, se retoman contribuciones empiricas que enfatizan el rol de la hete-
rogeneidad productiva como obstaculo duradero para las oportunidades de acceso
a empleos regulados y protegidos entre la fuerza de trabajo urbana.* La preocupacién
es la relacién entre las asimetrias surgidas de la demanda laboral, condicionada
por brechas tecnoproductivas, que moldean disparidades en la estructura social
del trabajo y estratifican la calidad de los empleos en la sociedad argentina con-
tempordanea. El principal interrogante de este estudio es: ;cudn vigentes resultan
la heterogeneidad y fragmentacién por sectores de la estructura ocupacional,
asociada a disparidades productivas, en la explicacidn de las brechas que surgen
de la incidencia diferencial del empleo precario durante las etapas politico-
econOmicas regresivas de la tltima década?

3 Porlo tanto, se plantea un analisis de la estructura social del trabajo desde el cual se propicia la vigencia
de un sistema econdmico caracterizado por la heterogeneidad productiva, elemento que destacaran ori-
ginalmente las producciones nucleadas en la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (PREALC-OIT) (Pinto, 1970; Souza y Tokman, 1976). La heterogeneidad estructural
hace inteligible la articulacion entre las caracteristicas productivas del modelo de desarrollo periférico
y los atributos ocupacionales que moldean la desigualdad en el mercado de trabajo urbano (Infante y
Klein, 1991; Tokman, 2001; Infante, 2011). Esto se contrapone a perspectivas mas corrientes, que des-
tacan el rol de variables como la ocupacién, las aptitudes o el capital educativo en la configuracién de la
desigualdad de condiciones en el interior de los mercados de trabajo (Kalleberg y Sorensen, 1979).

* Hallazgos previos han aportado evidencias acerca de la reproduccion y variacién de distintos aspectos
de la desigualdad laboral argentina segtin coordenadas sectoriales (Salvia y Gutiérrez-Ageitos, 2013; Poy,
2020; Rubio y Fachal, 2020), sus consecuencias sobre la desigualdad de remuneraciones (Salvia, Robles
y Fachal, 2018) y las modalidades de participacion de los hogares en las fuentes de bienestar econémico
(Salvia y Vera, 2012).
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En este sentido, el objetivo de este escrito es analizar la configuracién de la
desigualdad expresada en la vulnerabilidad diferencial del empleo precario entre la
fuerzalaboral segtin las principales caracteristicas sectoriales y ocupacionales de la es-
tructura social del trabajo urbana para las etapas de: 1) desaceleracion y estancamiento,
bajo un ciclo de mayor inflacién en el que recrudecieron las dificultades externas y fi-
nancieras (Damill, Frenkel y Rapetti, 2015; Manzanelli y Basualdo, 2016) (2013-2017)
y 2) el periodo de la crisis econémico-sanitaria agravada por el covid-19 (2017-2022),
con la alternancia entre recesion y débil crecimiento, la fuerte fuga de capitales y la
espiral inflacionaria (Salvia y Zurita, 2021; Barrera Insua, Noguera y Busso, 2022). Esto
implica: 1) examinar de manera descriptiva los cambios y continuidades recientes en
la configuracién de la estructura social del trabajo argentino durante la década mas
reciente del siglo XXI, desde la perspectiva de su composicién sectorial y econémico y
ocupacional y 2) analizar el sentido y grado en que distintas coordenadas estructurantes
del mercado de trabajo se asocian a la incidencia de puestos precarios, especialmente
brechas sectoriales y de calificacién ocupacional. La hipdtesis central de este trabajo es
que, bajo el régimen social de acumulacién vigente en la economia argentina contem-
poranea y el contexto de alta inestabilidad econdmica y bajo crecimiento durante el
periodo 2013-2022, 1a heterogeneidad expresada en la composicién sectorial de la es-
tructura del mercado de trabajo urbano resulta una coordenada fundamental para dar
cuenta de la precariedad laboral del empleo, tanto por sus efectos directos y significativos
sobre las asimetrias en la calidad de los puestos disponibles como por su influencia
distintiva sobre las brechas de calificacién ocupacional cuando se controla por factores
sociodemogréficos, diferentes actividades y efectos agregados sobre el empleo entre
etapas politico-econdmicas.

Por un lado, se propone que la heterogeneidad productiva, reflejada en la
ubicacion sectorial de los puestos de trabajo que genera la demanda de empleo de
la estructura econémica argentina, es un factor privilegiado y persistente para
explicar los riesgos diferenciales de exposicidn al empleo precario entre la fuerza
de trabajo, incluso al evaluar de acuerdo con el resto de los factores ocupacionales,
sociodemograficos y agregados, seglin etapas que suele destacar la literatura es-
pecializada. Por otro lado, se plantea que el factor sectorial opera fuertemente en
desmedro de la mano de obra ubicada en franjas de baja productividad y, de
manera igualmente regresiva, es concomitante al efecto diferenciador de calificacion
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del puesto de trabajo, factor cominmente destacado por la literatura ocupacional
y desventajoso para los puestos de menor calificacion. Esta interaccién agrava es-
pecialmente la situacion de la mano de obra en puestos de trabajo con tareas de
menor calificacién o requerimientos cuando se desempefan en el sector de menor
escala productiva.

El trabajo asume una estrategia de andlisis cuantitativa, basada en el procesamiento
de los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), en su modalidad
continua, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). El escrito se
organiza de la siguiente forma. En la primera parte se explicitan los antecedentes
tedrico-metodolégicos que orientan este trabajo. Luego en la segunda parte se
realizan analisis descriptivos sobre la configuracién del mercado de trabajo urbano
de la Argentina contemporanea segiin coordenadas de relevancia y se repara en
su articulacién en la evolucion e incidencia desigual del empleo precario. En la
tercera seccion se presentan dos tipos de modelos de regresion logistica binaria
para analizar el conjunto de factores que inciden sobre las chances de los ocupados
de encontrarse desempefiando un empleo precario. Esto implica plantear modelos
por pasos introduciendo el conjunto de variables sociolaborales consideradas re-
levantes, asf como los controles demograficos correspondientes, y luego ofrecer
un modelo con interacciones donde se consideran los efectos concurrentes de la
baja calificacién ocupacional y la demanda del estrato de baja escala productiva
sobre la situacion de precariedad. Por dltimo, se ofrece una serie de reflexiones
finales.

Metodologia

El abordaje mas usual de los factores que moldean asimetrias entre la fuerza
de trabajo argentina sigue de cerca los fundamentos planteados por la teoria del
capital humano y las diferentes dotaciones educativas (Becker, 1994; Gasparini,
2022). Para esta perspectiva, la desigualdad en la estructura social del trabajo se
organiza principalmente por las dotaciones educativas de la mano de obra, su in-
teraccion con el cambio tecnolégico y los resultados remunerativos y regulatorios
que esto genera para diferentes grupos de trabajadores/as (Acemoglu y Autor,
2011). En el caso argentino, la literatura ha aportado hallazgos sustanciales acerca
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de la reduccidén de estas disparidades, especialmente durante la primera década
del siglo XXI (Alejo, Gabrielli y Sosa-Escudero, 2014; Acosta et al., 2019). En afos
mas recientes, esta tendencia se habria estancado o aminorado por la desaceleracién
de la demanda agregada de empleo de trabajadores de baja calificacién, la mayor
tasa de desocupacion abierta y el deterioro de la dotacién educativa contenida en
las titulaciones (Bassi et al., 2012; Acosta et al., 2019; Ciaschi, Galeano y Gasparini,
2021). Esta explicacién se concentra en el rol de los efectos tecnoldgicos del
modelo de desarrollo, pero opera bajo supuestos que destacan las consecuencias
atribuibles a la oferta (Alejo, Gabrielli y Sosa-Escudero, 2014; Groisman y Marshall,
2015; Acosta et al., 2019).

La segunda perspectiva amplia la explicacién por mecanismos de oferta y
demanda al destacar el rol del régimen de relaciones laborales y sus efectos sobre
la capacidad negociadora de los distintos agrupamientos, por actividad o grupo
ocupacional, de empleadores y asalariados (Kalleberg y Sorensen, 1979; Breen,
1997; McGovern et al., 2007).> Esta tradiciéon retoma aportes tedricos centrados
en los procesos de precarizacién, mercantilizacién y reestructuracion de los
empleos tipicos bajo la globalizacién financiera (Castel, 1997; Standing, 2011;
Vejar, 2017). Es una perspectiva que destaca los efectos de los mercados de trabajo
internos, la incompletitud de las relaciones y las asimetrias de informacion subya-
centes a las ocupaciones como los principales atributos que organizan las
disparidades sociolaborales (McGovern et al., 2007; Standing, 2011). Las contri-
buciones para el caso argentino bajo esta perspectiva, o sus variantes, se centran
en los procesos de fortalecimiento o debilitamiento de la cobertura y eficacia de la
institucionalidad laboral argentina durante el siglo XXI, principalmente su papel
en la mejora o empeoramiento de las ocupaciones de menor calificacion (Beccaria,

5 Enlaeconomia laboral, la tesis de los salarios de eficiencia explica variaciones remunerativas y contrac-
tuales segtin el margen o necesidad que tienen ciertos empleadores para incentivar la lealtad y desem-
peflo de su mano de obra segtin su capital humano especifico (Shapiro y Stiglitz, 1984; Gomez, 2021).
Por su parte, la sociologia laboral y la sociologia de la estratificacion han destacado el rol de las diferencias
en el contenido especifico de las tareas; la dificultad de supervisarlas y la autonomia que esto conlleva
para distintos tipos de puestos estimula la configuracion de relaciones laborales diferenciadas segtn,
principalmente, calificacion y tipos de tareas (McGovern et al., 2007).
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Fernandez y Trajtemberg, 2020; Schipani, 2021; Balza, 2021; Dalle y Actis Di
Pasquale, 2021; Maurizio et al., 2023).

En este articulo se asume una tercera perspectiva, que retoma las contribuciones
del enfoque estructuralista latinoamericano, nucleado en aportes de la Comision
Econ6émica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para analizar la estructura
social del trabajo argentino (L6pez y Monza, 1995; Lavopa, 2008; Chena, 2010;
Salvia, 2012; Salvia y Vera, 2012; Vera, 2015; Salvia et al., 2015). En particular, se
enfatiza la centralidad de la heterogeneidad estructural para entender la manera
en que se organizan los mercados laborales de las economias periféricas (Pinto,
1970; Tokman, 1987, 2001; Infante, 2011; Weller et al, 2019). La perspectiva
cepalina advierte que los supuestos subyacentes a los modelos de analisis anteriores,
basados en mecanismos de oferta y demanda de calificaciones o configuracién de
las relaciones laborales, no se verificarian de manera nitida en mercados de
trabajo atravesados por la fragmentacion y brechas productivas de la heterogeneidad
estructural: 1) los niveles asalarizacién resultarian sensiblemente mas bajos
(Tokman, 2001); 2) la estructura econémica tiene brechas internas y externas de
productividad que no resultan rdpidamente corregidos por la difusién de las
ganancias de asociadas al cambio tecnoldgico (Sztulwark, 2005; Weller et al,
2019; Weller y Kaldewei, 2014) y 3) los mecanismos de movilidad laboral que
permiten relocalizaciones y absorciones eficaces de la fuerza de trabajo ante
cambios sectoriales no operarian con la misma extension y sentido (Mezzera,
1987; Sturm y Nohlen, 1982; Tokman, 2001).

Las limitaciones del perfil de especializacién productiva e insercién internacional
de las economias periféricas generan obstaculos y asimetrias persistentes en la
introduccién y difusion del progreso técnico, lo que afecta la capacidad de absorcién
y movilizacién del empleo, la incorporacion de tecnologias y el acceso a mecanismos
de capitalizacién entre distintos estratos y sectores productivos (Pinto, 1970;
Infante, 2011; CEPAL, 2012). Esto reproduce la coexistencia de sectores y estratos
productivos con escalas organizativas y tecnologicas desiguales que luego trasladan
a la estructura ocupacional por una demanda sectorialmente heterogénea de
puestos de trabajo. Por un lado, ciertos estratos se caracterizan por la presencia
de firmas y organizaciones altamente capitalizadas, con mercados de trabajo
internos, escalas organizacionales y patrones estables de relaciones laborales
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(Pinto y Di Filippo, 1979; Kalleberg y Sorensen, 1979; Tokman, 2001; Salvia,
2012). Por el otro, en el eslabén productivo de menor articulacion y capitalizacion,
denominado sector informal urbano o, mas recientemente, de baja productividad,
los limites de escala productiva y la orientacidn a la subsistencia propician que la
configuracion de las condiciones de empleo se caracterice por barreras de entrada
casi nulas, techos remunerativos y regulatorios particularmente bajos y escasa di-
ferenciacién o desarrollo de relaciones laborales (Pinto y Di Filippo, 1979; Infante,
2011; Weller y Kaldewei, 2014).° En sintesis, las brechas de capital y tecnologia
entre empresas, estratos y sectores productivos, sintetizada en el sostenimiento
de la heterogeneidad estructural, fragmentan la estructura del trabajo en paralelo
a coordenadas de calificaciéon o diferenciacion propias de las caracteristicas
imbuidas en los puestos de trabajo. Esto segmenta y estratifica la calidad, remune-
racion y regulacion de los puestos disponibles, principalmente, segin su localizacion
productiva, lo cual subordinaria las restantes variables estructurantes del mercado
laboral (Pinto y Di Filippo, 1979; Infante, 2011; Weller y Kaldewei, 2014; Weller,
Gontero y Campbell, 2019).

En términos operativos, se propone aproximar las coordenadas sectoriales de
la estructura social del trabajo con el tamafio del establecimiento, tradicionalmente
utilizado en los casos de América Latina y la Argentina (Infante y Klein, 1991;
Lopez y Monza, 1995; Salvia, 2012). Esta clasificacién tiene foco en la separacion
entre empleo vinculado al sector informal urbano y empleo localizado en los
sectores estructurados o formales de la economia (PREALC-OIT, 1978; Infante y
Klein, 1991).” Con los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se

En la variante de abordaje mas comun de la heterogeneidad estructural, se reconoce la existencia de al
menos tres grandes sectores productivos que se reflejan en la estructura fragmentada del empleo en el
contexto periférico: 1) el sector moderno préximo a la frontera tecnolégica internacional con limitada
absorcion de fuerza laboral (Prébisch, 1981; Mezzera, 1987); 2) el intermedio o de escala mediana con
menor grado de capitalizacion, tecnificacion y el uso intensivo de fuerza laboral y mayor absorcion de
mano de obra para el consumo doméstico (Infante, 2011) y 3) el amplio sector que opera de refugio o
subsistencia, denominado sector informal, tradicional o de baja productividad (PREALC-OIT, 1978).

De manera sintética, las contribuciones que buscaron dar cuenta de la emergencia y sostenimiento del
sector informal pueden organizarse en tres vertientes: a) liberal o de escape (Perry et al., 2007); b) lega-
lista-regulatoria (Portes & Schauffler, 1993); y ¢) productiva-sectorial. En este escrito, se adopta la tercer
vision, originalmente formulada por PREALC-OIT y revisada posteriormente (Pérez Sainz, 1992; Hus-
smanns, 2005).
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Cuadro 1.
Tipologia de sectores de empleo seglin estratos productivos

Sector de Empleo Caracteristicas / Definicion operativa

Asalariados en establecimientos estatales (excluye
perceptores de programas de empleo)

Asalariados en establecimientos privados de 200 ocupados o
mas

Empleadores/trabajadores independientes en
establecimientos privados de 200 ocupados o mas
Asalariados en establecimientos privados de 6 a 199
ocupados

Empleadores/trabajadores independientes en
establecimientos privados de 6 a 199 ocupados
Asalariados en establecimientos privados de hasta 5
ocupados

Sector de baja productividad | Empleadores/trabajadores independientes en
establecimientos de hasta 5 ocupados

Sector publico tradicional

Sector privado estrato alto

Sector privado estrato bajo

Hogares que emplean trabajo doméstico

clasifican los puestos de trabajo segtn: a) puestos laborales en distintos estratos
del sector moderno o dindmico (Infante y Klein, 1991; Infante, 2011) o b)
inserciones ubicadas en el sector de las microempresas de baja productividad,
orientadas a la subsistencia (Souza y Tokman, 1976; PREALC-OIT, 1978). El
resultado en el cuadro 1, en el que se presenta una version modificada de la clasi-
ficacién tradicional del mercado de trabajo urbano segin su fragmentacién
productiva. Dados los objetivos explicitados en este trabajo,? la definicién operativa
reposa en las disparidades de tamafio del establecimiento o actividad, considerado
a través del niimero de ocupados.

8 A diferencia de los esquemas tradicionales de PREALC-OIT (1978), en esta clasificacion no se utiliza la
calificacion para la diferenciacion sectorial para los trabajadores auténomos o por cuenta propia. Esto
implica que la mayor parte de los independientes se ubiquen en la tlltima categoria de escala porque sue-
len trabajar con pocos socios o individualmente. A la inversa, incorporar la calificacién ocupacional en
la agrupacion por sectores resta precision al efecto de esta tiltima sobre el empleo precario entre los tra-
bajadores independientes. Dada esta circunstancia, se eligié la primera alternativa a pesar de las limita-
ciones que plantea sobre las conclusiones del analisis.
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Cuadro 2.
Clasificacion de los segmentos de empleos segun su calidad y contenido regulatorio

Segmento de empleo Criterios clasificatorios

A) Asalariados permanentes e integrados a la seguridad social B)
Patrones o cuenta propia que trabajan en esa ocupacion hace mas
Empleo regulado o estable | de 3 meses C) Cuenta propia con mas de 3 meses de antigliedad
en la ocupacion principal que trabajaron més de 35 horasy no
buscaron trabajar mas

A) Asalariados precarios, sin jubilacion o sin trabajo permanente
B) Patrones/trabajadores independientes que estan hace menos
de 3 meses en ese empleo C) trabajadores independientes que
estando hace mas de 3 meses en ese empleo trabajaron menos
de 35 horas semanales o buscaron trabajar mas horas D)
trabajadores familiares sin remuneracion

Empleo precario(1)

Nota: (1) evidencias en estudios previos muestran que la mayor parte de los trabajadores independientes exhibe
niveles de antigliedad laboral e intensidad horaria mas elevados que los correspondientes a trabajadores
asalariados, principalmente no registrados (Lépore y Schleser, 2006). Por lo tanto, los umbrales propuestos
resultan una estimacidn de minima sobre la incidencia de estas problematicas asociadas a la precariedad.
Fuente: elaboracidn propia sobre la base de microdatos de EPH-INDEC (continua) y tipologias del Programa
Cambio Estructural y Desigualdad Social (PCEyDS) (Salvia, 2012)

Las diferencias de calidad entre los empleos, especificamente su caracter
precario, se clasifican refiriendo a distintas dimensiones. Se repara en indicadores
tipicos del estudio de la precariedad laboral o la degradacién de la relacién de
empleo estdndar (Mora Salas, 2012; Kalleberg, 2013): carencia o déficit de
proteccion social, la inestabilidad contractual de los asalariados o la insuficiencia
horaria. Ademas, se incorporan indicadores para medir la situacién sociolaboral
de aquellos ocupados/as que se desempefian de forma auténoma (Salvia et al.,
2008; Castelao Caruana, 2016).° El cuadro 2 resume las decisiones clasificatorias.

° Los antecedentes en el abordaje de la precariedad y calidad de los empleos que plantea el trabajo inde-
pendiente, tanto por los indicadores disponibles como por su comparabilidad respecto a las relaciones
asalariadas, presentan un problema persistente. Para los cuenta-propia en la Argentina Lépore y Schleser
(2006) identifican la antigiiedad en el puesto como una manera de aproximarse a la viabilidad de la ac-
tividad que desempeifian y la estabilidad en la misma. Weller y Roethlisberger (2011) también sefialan
que la intensidad horaria de la ocupacion independiente es compatible con la continuidad en la actividad
y, por lo tanto, con la menor vulnerabilidad a la perdida de fuentes de ingreso.
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Cuadro 3.
Clasificacion de los niveles de calificacion de los puestos de trabajo seguin el ClUO-08 a un digito.
Codigo
CIUO-08 | Grupo ocupacional Tipo de tareas
(1 digito)
. Ocupaciones
1 Directores y gerentes . P . .
directivas/gerencia
Profesionales cientificos e intelectuales Ocupaciones profesionales
Técnicos y profesionales de nivel medio Ocupaciones técnicas
Personal de apoyo administrativo Ocupaciones operativas
5 Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados
6 Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros
7 Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y
de otros oficios
3 Operadores de instalaciones y madaquinas y
ensambladores
9 Ocupaciones elementales Ocupaciones elementales

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de documentacion de INDEC (2018) y OIT (2012)

Para abordar el contenido de calificacién de las tareas en las inserciones ocu-
pacionales, usualmente sefaladas por la literatura como fundamentales para la
organizacion de la estructura social del trabajo, se utiliza la categorizacion inter-
nacional estandar propuesta por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
2012). Esta clasificacion es posible gracias a la equiparacion entre el clasificador
nacional de ocupaciones (CNO-17) que utiliza el INDEC para presentar los datos
de ocupacion en los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares y el
clasificador internacional uniforme de ocupaciones versién 2008, a dos digitos
(OIT, 2012; INDEC, 2018). Este indicador ordena las diferencias entre inserciones
segln la complejidad técnica y aptitudes o requisitos anidados en las tareas de
cada categoria delimitada y resulta la principal herramienta en los estudios socio-
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Tabla 1.
Evolucion anual* de los principales indicadores del desempefio del mercado de trabajo.
Argentina, 2013-2022

Afio Tasade Tasade Tasade Tasade Tasa de no registro
Actividad Empleo desocupacion subocupacién (asalariados)
2013 46 42,7 7,1 8,6 33,7
2014 44,9 41,7 7,2 9 33,5
2015 44,6 41,7 6,5 8,4 32,7
2016 45,8 41,9 8,5 10,6 334
2017 45,9 42,1 8,4 10,5 33,9
2018 46,6 42,3 9,2 11,2 34,5
2019 47,3 42,6 9,8 12,7 35,1
2020 43,2 38,3 11,5 12,5 30,2
2021 46,5 42,4 8,8 12,2 32,6
2022 47,4 44,2 6,8 10,7 36,7

Nota: (*) promedio del porcentaje anual de las cuatro mediciones trimestrales de la EPH-continua.

Fuente: recopilacidn propia sobre la base de INDEC, Ministerio de Economia (MECON) y Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS)

logicos de estratificacion ocupacional y sociologia del trabajo en los paises centrales
(Hauser y Featherman, 1977; Kalleberg y Sorensen, 1979).1°

Principales hallazgos descriptivos

Para reconstruir la evolucidon de la estructura social del trabajo urbana, primero
es fructifero ofrecer un panorama general sobre campo laboral argentino en la tl-
tima década segun los principales indicadores del mercado de trabajo urbano. En

10 El principal esquema de clases sociales con eje en los tipos de ocupacion se apoya en los desarrollos de
las teorias de la firma y las relaciones industriales, fue propuesto y sucesivamente desarrollado por John
Goldthorpe y sus colaboradores desde finales de los afios setenta (Erikson, Goldthorpe y Portocarero,
1979; Erikson y Goldthorpe, 1992). De la misma manera, desde la década del sesenta la sociologia de la
movilidad y estratificacion norteamericana ha descansado en esquemas de diferenciacion de la estructura
social basados en los atributos asociados a distintos tipos o grupos de ocupaciones, consideradas como
conjuntos de tareas articuladas al proceso productivo y localizadas en el mercado de trabajo (Hout, 1983).
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la tabla 1 se presenta la evolucidn de estos para los promedios anuales entre 2013
y 2022, contemplando los dos periodos distinguidos: estancamiento y bajo dina-
mismo (2013-2017) y ciclo de crisis econémico-social (2018-2022).

El desempeiio econémico de los dltimos afios de la sociedad argentina se carac-
terizoé por la reaparicion de dificultades recurrentes con relacién a la denominada
restriccion externa al crecimiento (Cantamutto, Schorr y Wainer, 2016; Montes-
Rojas y Toledo, 2021). En ese contexto, pueden observarse tres rasgos generales
acerca del desempefio sociolaboral que constituyen los contornos para evaluar las
brechas en las oportunidades de acceso al empleo de calidad:

1. Luego dela acelerada recuperacion del primer decenio del siglo XXI, el mercado
de trabajo argentino mostré una oferta de fuerza de trabajo estable, de alrededor
del 46% en la etapa de estancamiento (2013-2017) que ascendio en paralelo al
deterioro de la etapa siguiente, de crisis, que se inicia con la fuerte devaluacién
y salida de capitales del afio 2018 (46,6%) en un contexto donde los niveles de
remuneracion reales comienzan a desplomarse de forma acelerada.

2. Durante el estancamiento, tanto el desempleo (8,5%) como la subocupacion
horaria (10,6%) mostraron niveles por debajo de los dos digitos, pero en
ascenso desde 2016. Estos indicadores comenzaron a elevarse con la fase
critica, principalmente la desocupacion que cruzé la barrera de los dos digitos
nuevamente durante el afio 2020 (11,5%) en el marco de los efectos regresivos
y de desaliento forzoso propiciado por el covid-19 (Donza, 2023).

3. La expresion mas precaria del empleo, los puestos extralegales, mantuvo una
participacion relevante sobre el total del mundo asalariado que tocé su piso en
2015 (32,7%) y la medicion mas alta hacia 2022 (36,7%), tras la crisis financiera
y sanitaria y la escueta recuperacion.

En conjunto, estas lecturas refrendan las conclusiones de trabajos previos: a
pesar de la baja de la desocupacion, se dan déficits persistentes de subutilizacion
de fuerza laboral, asociados al no registro laboral y el paulatino ascenso a la subo-
cupacion, los cuales, a su vez, tocaron techo con la crisis financiera y del covid-19
(Arakaki et al., 2018; Alfageme, Salvia y Poy, 2023; Maurizio et al., 2023; Donza,
2023).
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A continuacion, la informacién que se presenta en la tabla 2 resulta relevante
para dar cuenta de la evolucién de la estructura social del trabajo urbana segun di-
ferentes vectores de diferenciacién ocupacional entre la fuerza laboral: 1) los prin-
cipales sectores de empleo segun escalas de productividad; 2) los grupos
ocupacionales segun la calificacion de tareas; 3) los niveles de dotacién educativa
de la mano de obra ocupada y 4) las ramas de actividad reagrupadas.

Tabla 2.
Configuracién de la estructura social del trabajo urbana segln variables seleccionadas. Argentina,
total 31 aglomerados urbanos (2013-2022)

Distribucion de los ocupados Afio - trimestre
P 2013 (V) | 2017(IvV) | 2020(1V) | 2022(IVv)
Publico tradicional 16,4 17,4 17,7 17,3
Pnyado—alto (200 ocupados o 56 52 62 57
mas)
.Sector. fie Privado-medio (6 a 199 315 30,1 255 293
insercion | ocupados)
Baja productividad (5 ocupados 464 473 50,6 477
0 menos)
Total 100 100 100 100
Directivas/gerencia 4,7 4,9 3,9 4,7
Profesionales 12,3 12,6 13,6 13,5
Tipode Técnicas 8,7 9,2 9,8 8,9
ocupacion | Operativas 59,2 57,5 56,8 58,4
Elementales 15,1 15,8 16 14,5
Total 100 100 100 100
Terciario/universitario completo 21,5 23,5 24,9 24,9
Nivel Secundario completo 39,7 41,3 39,9 43,7
. Secundario incompleto 34,3 31,3 31,4 28,5
educativo - -
Primario completo o menos 4,5 3,9 3,7 2,9
Total 100 100 100 100
Servicios sociales/profesionales 32,9 34,8 36,6 35
Transporte y comunicaciones 7,6 6,6 5,8 6,3
Industria manufacturera 14,8 13,1 14,3 13,9
Rama de —
L. Construccion 9 9 10,1 9,1
actividad —
Servicios personales 16,2 17,6 14,9 16,9
Comercio 19,6 18,8 18,2 18,8
Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC (continua)
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Durante la ultima década, la distribucion de la fuerza laboral en el interior de
los distintos vectores de diferenciacion de la estructura social del trabajo no
presenta cambios destacables. A principios del siglo XXI, la sociedad argentina
observé una dinamica laboral expansiva sin cambio estructural,’* lo que redund6
hacia 2013 -finalizado el cénit sociolaboral del periodo- en:

La reproduccién de un importante contingente de fuerza laboral vinculada a
establecimientos en el sector de baja productividad (46,4%).

Un peso sustancial del empleo vinculado a las actividades en comercio (19,6%)
y servicios personales (16,2%); y también una presencia muy significativa de ocu-
paciones vinculadas a tareas operativas o semicalificadas (59,2%).

Por su parte, los efectos de la crisis del covid-19 deben ser considerados con
cautela en la medida en que su impacto en el tamario del sector de baja productividad
(50,6%) y las ramas de servicios personales (14,9%) no refleja una transformacién
subyacente del mercado de trabajo urbano argentino, sino el ajuste estadistico de
la estructura laboral por efectos de desaliento o desempleo forzoso.

En este sentido, se traté de un periodo de deterioro con cambios limitados en
la estructura del mercado de trabajo y una configuracién, por distintas posiciones
ocupacionales y sectoriales, relativamente estable. Esto es congruente con lo se-
fialado por la literatura centrada en la problematica de las condiciones de vida y el
bienestar. Ante la ausencia de cambios en el volumen y estructura del empleo de
la sociedad argentina, se ha enfatizado la centralidad de la espiral inflacionaria en
la crisis de caida real de los ingresos laborales, su asociacion al peso de los traba-
jadores/as pobres y los déficits de subsistencia (Donza, Poy y Salvia, 2022).

11 De acuerdo a la tradicién cepalina el cambio estructural de tipo progresivo o virtuoso puede ser concep-
tualizado como: a) la relocalizacion sostenida de fuerza de trabajo desde actividades de menor escala y
productividad hacia otras, de mejor rendimiento productivo y uso de tecnologia (Barletta y Yoguel, 2017)
y b) el ritmo simultaneo de elevada absorcion de fuerza de trabajo e incrementos sustantivos de la pro-
ductividad agregada del sistema econdmico (CEPAL, 2012).
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¢.Como evoluciono el acceso al empleo de calidad ante el escenario de continui-
dades y escasas variaciones dentro de la estructura del mercado de trabajo de la
ultima década? A continuacion, se presentan dos conjuntos de evidencias que per-
miten dar una primera respuesta a este interrogante. Por lo tanto, la tabla 3 pre-
senta la prevalencia transversal de los empleos de modalidad precaria entre los
ocupados para los cuatro afios de la periodizacion, segtin las categorias de analisis
antes presentadas.

Tabla 3.
Incidencia del empleo precario en la estructura social del trabajo segun variables seleccionadas.
Argentina, total 31 aglomerados urbanos (2013-2022)

. . Afo - trimestre
Incidencia
2013 (IV) | 2017(IV) | 2020(1V) | 2022(IV)
del
Total de los ocupados
empleo 44,1 43,4 49 47,3
precario ¢ ¢ ¢
Puablico tradicional 12 13,2 13,2 15,1
Privado-alto (200 ocupados o mas) 11,1 9,1 8,3 13,7
Sectorde | 'privado-medio (6 a 199 ocupados) 26,9 26 27,6 31,2
insercion Bai quctividad (5 q
aja productividad (5 ocupados o 70 68,5 756 73
menos)
Directivas/gerencia 32,6 25,3 26,3 29,9
Tino d Profesionales 24,3 29,1 31,5 27,9
POCe Trecnicas 30,7 26 27,4 335
ocupacion -
Operativas 44,7 45,3 52,3 50,6
Elementales 65,2 62,3 66,6 67,1
Terciario/universitario completo 23,5 24,1 27,3 25,2
Nivel Secundario completo 39,2 40,6 46,9 47,5
educativo | Secundario incompleto 58,3 57,2 64,1 64
Primario completo o menos 66 68,5 66,7 70,9
Servicios sociales/profesionales 24,1 25,4 27,8 29,3
Transporte y comunicaciones 36,2 32,8 32,8 35,8
Ramade |Industria manufacturera 39 38,2 46,7 45,8
actividad | Construccién 72,9 67,7 79,4 74,1
Servicios personales 65,9 64 65,7 67,7
Comercio 50,4 51,3 63,2 54,7

Fuente: elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC (continua)
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En términos descriptivos, la configuracién de las brechas en la calidad del
empleo, expresada por la incidencia diferencial del empleo precario segin distintos
factores de diferenciacidn sociolaboral, resulta congruente con las principales re-
flexiones de la literatura (Weller y Roethlisberger, 2011). Ademas, el agregado de
ocupados en puestos precarios sigue de cerca lo que ocurre con la medicion
resumen de la evolucién del empleo extralegal entre asalariados. El empleo
precario muestra su incidencia mas elevada en 2020 (49%) y 2022 (47,3%),
partiendo de niveles relativamente mas bajos durante 2017 (43,4%).'? Por su
parte, el desglose seglin categorias de interés arroja evidencias compatibles con la
importancia de los tipos de ocupacién y las diferencias sectoriales en la desigualdad
laboral.

Primero, la calificacién imbuida en los tipos de ocupacién, o puestos de trabajo,
y los niveles educativos resultan indicativos de la presencia de brechas importantes
y persistentes que operan de forma perjudicial para aquellos en tareas elementales
o que exhiben solo instruccién primaria.

1. Entre los trabajadores de calificacion profesional, la precariedad oscila entre el
24,3% y el 31,5%; aquellos con responsabilidades directivas exhiben una pro-
porcién similar.

2. En contraposicidn, los puestos de trabajo de calificacién de elemental muestran
prevalencias de la precariedad superiores al 60% y se encuentra una vinculacién
razonable entre la complejidad técnica imbuida en la complejidad de las tareas
del puesto y su grado de exposicion al empleo de baja calidad.

3. Sin embargo, existe un solapamiento entre el perfil ocupacional de los puestos
de trabajo y su localizacién productiva que no permite aseverar que sean los
mecanismos tradicionales de diferenciaciéon ocupacional los que estén operando
detras de esta asimetria. En este sentido, la diferenciacién socioocupacional de
la estructura social del trabajo, por tipos de tareas seguin niveles de calificacidn,

12 El solapamiento del empleo precario y extralegal es una dindmica congruente con la importancia que
tiene el empleo asalariado no registrado entre las formas limite de empleo precario en la Argentina y
América Latina (Arim yAmarante, 2015).).
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se mostraria al menos incompleta para dar cuenta de la organizacién de estas
asimetrias en el mercado laboral de economias periféricas.

Por lo tanto, el segundo vector relevante son los efectos productivos sobre la
calidad. Canalizados a través del sector de insercion, las disparidades segin la
ubicacién y escala del establecimiento en el entramado productivo emergen como
un factor importante en el patréon de inequidades y vulnerabilidad al empleo
precario y reflejan hallazgos de literatura previa para la Argentina (Salvia et al.,
2008; Salvia, 2012; Arakaki et al., 2018):

1. Se advierte la concentracién de este fendmeno en la franja de microempresas y
actividades de baja productividad, con valores que oscilan entre el 65% y 75%
de los ocupados y se incrementan en el deterioro mas recientes, 2022 (73%),
siendo uno de los principales organizadores de la desigualdad laboral.

2. Lasramas de actividad también exhiben incidencias dispares de la precariedad,
con epicentro en pisos elevados de precariedad desde 2013 en los servicios
personales (65,9%) y la construccién (72,9%), lo cual también esta fuertemente
asociado con la presencia de establecimientos de baja productividad.'3

En conjunto, tanto el sector de insercién como la calificacién ocupacional
resultan dos factores relevantes que contribuyen a la exposicién diferencial al
empleo precario entre la fuerza laboral. Durante la ultima década, el proceso de
estancamiento y crisis econémica argentina se habria traducido en cambios
limitados sobre los contornos de la estructura social del trabajo urbana argentina,
con una persistencia de la fragmentacién asociada a la heterogeneidad estructural
y escasos cambios en la composicién por calificaciones de los puestos de trabajo.
Por lo tanto, para fortalecer las evidencias acerca del vinculo del empleo precario
con diferenciales por sector y brechas por calificacion se propone un modelo de

13 Ademas, la literatura documenta que en estas actividades la fuerte vinculacion con el sector de baja pro-
ductividad se superpone a su caracter de enclaves étnicos, su propension a reclutar contingentes impor-
tantes de fuerza de trabajo mas expuesta al empleo de baja calidad, como mujeres o jévenes, y los escasos
obstaculos asociados a la formalizacion o certificacién de aptitudes o conocimientos (Maguid, 1995; Por-
tes y Borocz, 1998).
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regresion logistica binaria que analiza las chances de los ocupados de encontrarse
desempeiando un empleo de baja calidad, segin distintos factores.

Principales hallazgos inferenciales

Resulta de interés examinar cémo, al controlar por distintos factores sociodemo-
graficos, la diferenciacién ocupacional y sectorial de la estructura del mercado laboral
argentina modula brechas en la calidad de las inserciones. Esto se examina estudiando
la probabilidad diferencial de encontrarse en un empleo precario, en su calidad de
variable categdrica dicotdmica, segtin los factores previamente analizados de manera
descriptiva. Para eso, este trabajo presenta dos modelos de regresion logistica binaria.
Por un lado, se analizan en pasos sucesivos las distintas variables ocupacionales que
afectan las chances de encontrarse expuesto al empleo precario y se consideran
aquellos factores sociodemograficos que también resultan relevantes para minimizar
la presencia de sesgos de seleccidn entre la fuerza de trabajo analizada. Por otra
parte, se estima un modelo logistico sobre la probabilidad de encontrarse en un
empleo precario que utiliza la interaccién entre los vectores de diferenciacion sectorial
y de calificacion para establecer en qué grado y sentido ambos factores operan sobre
la desigualdad sociolaboral en el mercado de trabajo argentino contemporaneo y es-
pecificamente la exposicién al empleo de baja calidad.

La particularidad de la técnica de regresion logistica se encuentra en que su
disenio estd especificamente orientado a trabajar con variables de caracter
categorico, tanto entre factores dependientes como independientes, pero también
permite introducir variables cuantitativas entre estas tltimas (Heredia y Rodriguez,
2012; Lopez-Roldan y Fachelli, 2016). Las variables discretas y continuas que se
introducen en este modelo buscan identificar los efectos de distintas dimensiones
estructurantes del puesto de trabajo, especificamente su localizacién productiva y
calificacidn, sobre la precariedad laboral, controlando por las dotaciones educativas
de la fuerza de trabajo otros factores de oferta -la asistencia escolar, el género y
las relaciones de parentesco- y los efectos agregados de la etapa politico-econdémica
sobre la magnitud y perfil de la demanda de empleo.

El modelo logistico puede formalizarse de la siguiente manera:
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o 1
Pr(y=1|x SRS

En que la probabilidad de que la variable dependiente , calidad del empleo,
asuma el valor presencia de empleo precario es funciéon de un coeficiente en el
que la curva logistica cruza el eje horizontal y las pendientes correspondientes a
distintos conjuntos de factores explicativos: para los factores discretos que reflejan
las variables explicativas laborales, para las etapas politico-econémicas reflejadas
en cada afio y para el conjunto restante de factores sociodemograficos. Los valores
se presentan en coeficientes y en efectos marginales para poder medir tanto el
sentido y significacion de cada factor sobre la probabilidad del empleo precario
como la magnitud de la asociacién en cada caso.'

En el primer caso, para el conjunto de afios analizados en el periodo se
introducen modelos logisticos por pasos con las variables categdricas independientes
trabajadas anteriormente: a) el sector de insercién del puesto laboral; b) la
calificacién de las tareas de los grupos ocupacionales; c) el nivel educativo de los
ocupados y d) la rama de actividad. Los resultados se presentan a continuacién en
la tabla 4.

Los tres modelos sucesivos presentan un ajuste razonable, especificamente el
tercero (0,256) con una proporcién de aciertos superior a los tres cuartos de la
muestra. En igual sentido, la mayor parte de las categorias de variables introducidas
es estadisticamente significativa, exceptuando el caso de algunas ramas puntuales
donde el efecto se disuelve ante la multiplicacién de factores incorporados en el
tercer paso.

4 La unidad de medicion correspondiente a la variable dependiente hace que las magnitudes de beta no
sean estrictamente comparables entre si, la solucién mas comun en los modelos logisticos es presentar
coeficientes y razones de chances u odds-ratio (Ballesteros, 2018). Los efectos marginales aportan la
ventaja de ofrecer comparabilidad entre variables independientes correspondientes a distintos modelos,
muestras o grupos dentro de muestras para solventar la heterogeneidad no observada (Mood, 2010).
Los promedios de los efectos marginales, que se presentan en los modelos especificados en esta seccion,
deben leerse como puntos porcentuales respecto de la categoria de comparacién, al controlar por todos
los demds factores introducidos.
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Tabla 4.
Factores asociados a la probabilidad de encontrarse inserto en un empleo precario. Argentina, total
31 aglomerados urbanos (2013-2022)

Paso 1 Paso2 Paso3
Variables introducidas
Coef margEifr'1aIes Coef margEifr'1a|es Coe. margEi]:\aIes
Privado-alto (200 ocupados o mas) - - - -
Pblico tradicional 0.168*** 0.0195 | 0.256*** 0.032 0.232%** 0.030
IS::::’;I:: Privado-medio (6a199ocupados) | 1.213%%* | 0196 | 1.148"** | 0188 | 1074 | 0172
aaejigsr;’dUCtiVidad (ocupadoso | ) ppgess | 547 | 25017+ | 0515 | 2538 | 0487
Directivas/gerencia + profesionales - - - -
Tipo de Técnicas 0.277%** 0.051 0.248%** 0.045 0.211%** 0.036
ocupacion Operativas 0.614%** 0.114 0.529%** 0.096 0.442%** 0.076
Elementales 1.286%** 0.241 1.050%** 0.192 0.849%** 0.148
Servicios sociales/profesionales - - - -
Transporte y comunicaciones -0.216%** | -0.040 0.0363 0.006
Industria 0.170%** 0.038 0.313%** 0.056
Ramade Comercio 0.0657** 0.012 0.154%** 0.027
actividad Servicios personales 0.601%** | 0113 | 0.580*** | 0.104
Construccion 0.821%** 0.154 | 1.003*** 0.180
Fase de estancamiento (2013-2017) - - - -
Fase Crisis y poscovid (2020-2022) 0.226*** 0.040 0.258*** 0.044
Terciario/universitario completo - - - -
) ) Secundario completo -0.209*** | -0.036
Nivel educativo
Secundario incompleto 0.225%** 0.038
Primario completo o menos 0.596%** 0.102
Asiste a establecimiento educativo 0.836*** 0.142
Jefe/a - - - -
Conyuge 0.088*** 0.015
Caracteristicas | Hilo/a 0.905*** | 0.157
socio- Otro familiar 0.805*** 0.140
demogrdficas | \yjer 0.378** | 0.064
Constante -2.555%** -2.702%** -3.105%**
Porcentaje de aciertos 74 74,7 759
R2 Coxy Snell 0,213 0,225 0,256

Notas: (***) p<0,01; (**) p<0,05; (*) p<0,1.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC (continua)
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En relacién con la introduccién de factores, en el modelo se confirma que tanto
el estrato o sector productivo como la calificacién de las tareas de la ocupacion
tienen un rol relevante y persistente en la determinacién de las chances de
exposicion a la precariedad laboral. La educacién y la rama de actividad también
diferencian las condiciones de calidad laboral, pero con un rol de menor centralidad
que las dos mencionadas al principio. En este sentido, pueden destacarse los
rasgos mas importantes a continuacion.

1. Enlos tres modelos aplicados la ubicacion del puesto de trabajo en el sector de
baja productividad, tal como se lo ha definido, incrementa fuertemente las
chances de tener un empleo precario (0,487), incluso cuando se controla por
todos los demas factores sociodemograficos y laborales.'>

2. La calificaciéon ocupacional también opera como un factor que estratifica la
calidad del acceso al empleo, aunque con menor relevancia, concentra en las
tareas elementales (0,148) y operativas (0,076) mayores chances de encontrarse
en una insercién precaria.

3. La actividad en la construcciéon (0,180) y en los servicios personales (0,104)
también aportan a la mayor exposicidn al empleo precario incluso al controlar
por otros factores, como calificacién y escala productiva.

4. Por su parte, las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion también de-
sempefian un rol en la determinacién de las chances de exposicién al empleo
precario, especialmente aquellos trabajadores/as que son hijos/as del jefe/a
(0,157) y aquellos que asisten a un establecimiento educativo (0,142), lo cual
es congruente con que los grupos domésticos también desempefian un rol en
intermediar las condiciones de insercién y participacién laboral.

En conjunto, estas evidencias apuntan a la centralidad de las disparidades sec-
toriales y de calificacion en su calidad de estructurantes de las asimetrias de calidad

15 Estas evidencias refrendan y amplian sobre hallazgos de aportes anteriores bajo la perspectiva estruc-
turalista para el caso argentino contemporaneo (Salvia y Vera, 2016). En particular, se destaca que el
sentido y magnitud de las elasticidades al empleo precario es congruente con el de las brechas de remu-
neracion laboral, especialmente la importancia de la escala de los sectores de empleo por sobre atributos
coadyuvantes como la educacion o las actividades (Salvia, Robles y Fachal, 2018).
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Tabla 5.
Factores asociados®® a la probabilidad de encontrarse en un empleo precario e interacciones
seleccionadas entre sector y tipo de ocupacion.
Argentina, total 31 aglomerados urbanos (2013-2022)

Paso 1 Paso 2
Variables introducidas (seleccionadas) . .
Coef. Ef. marginales Coef. Ef. marginales
Privado-alto (200 ocupados o mas) - -
Sectorde Pdbli dicional 0.153** 0.019 0.042 0.006
insercion (blico tradiciona . X I I
Privado-medio (6 a 199 ocupados) 0.896*** 0.140 0.722%** 0.127
Baja productividad (5 ocupados 0 menos) 2.620%** 0.507 1.869*** 0.365
Directivas/gerencia + profesionales - -
Tipode Técnicas 0.184%** 0.031 -0.144%* -0.024
ocupacidn Operativas 0.298%** 0.050 -0.266%** -0.044
Elementales 0.664%** 0.113 0.155%* 0.025
Privado-medio - Puesto técnico -0.003 -0.000
Privado-medio - Puesto operativo 0.247%** 0.040
| Privado-medio - Puesto elemental 0.173* 0.028*
teracci
" era'cuoneS Baja productividad - Puesto técnico 0.628%** 0.103
seleccionadas
de sectory tipo Baja productividad - Puesto operativo 0.914%** 0.150
de puesto Baja productividad - Puesto elemental 0.851%** 0.139
Constante -3.072%** -2.744%%%
Porcentaje de aciertos 76,5 76,7
R2 Coxy Snell 0,27 0,27

Notas: (***) p<0,01; (**) p<0,05; (*) p<0,1.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC (continua)

entre puestos de trabajo en el mercado laboral urbano argentino. Para establecer
en qué grado se refuerzan o inhiben las desventajas asociadas al sector de baja pro-
ductividad y los puestos de menor calificacion se propone un modelo con dos pasos
también logisticos. Se controla por los restantes factores sociodemograficos y tem-

16 Ademas de los factores presentados, los modelos logisticos con interacciones también incluyeron los fac-
tores sociodemograficos, las ramas de actividad y las fases presentadas en el modelo por pasos anteriores.
Para facilitar la lectura solo se presentaron las variables de interés en esta seccion.
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porales y se enfoca el analisis en las mayores o menores probabilidades de exposi-
cién a la precariedad cuando en un puesto de trabajo interactian la baja calificacién
y el sector de baja productividad. Los resultados se presentan en la tabla 5.

La especificacion de estos modelos muestra un ajuste razonable y la importancia
que tienen interacciones especificas de la tarea y el sector para determinar la ex-
posicién a la precariedad laboral. En este sentido, puede destacarse que:

1. Laintroduccién de interacciones exhibe que los puestos de caracter elemental
(0,025) tienen una exposicion diferencial al empleo precario en general y que
este efecto se fortalece de manera moderada cuando se trata de puestos no ca-
lificados en los estratos de productividad media.

2. Estar en el sector de baja productividad y disponer de un puesto técnico
(0,103), operativo (0,150) o no calificado (0,139) resulta una penalidad
sustantiva que debe considerarse junto con los efectos transversales que tiene
ubicarse en este sector sobre la exposicién a la precariedad (0,365) cuando se
lo compara con la franja de mayor estructuracion.

3. Por ultimo, se debe mencionar que buena parte de la penalidad agregada que
se observa para los puestos técnicos (0,031) cambia de sentido cuando se in-
troducen sus interacciones con la escala del sector productivo, y esto responde
a que la mayor probabilidad de resultar precarios surge de su localizacién en el
sector de baja productividad, no en los demas estratos productivos.

En conjunto, y sin desdefiar el papel mediador de la situacién doméstica o indi-
vidual de las personas sobre su modalidad de acceso al mercado laboral, las
evidencias presentadas dan cuenta de que la exposicién diferencial a la precariedad
entre ocupados de la sociedad argentina contemporanea estd fuertemente
organizada alrededor del estrato de productividad o escala productiva de la
insercion. En este sentido, la ubicacién en los segmentos productivos de microem-
presas y actividades de baja productividad opera agravando la frecuencia del
empleo precario o de peores condiciones por dos vias. Por un lado, muestra
efectos agregados sobre las inserciones alli ubicadas, con independencia de los
demas factores sociolaborales y sociodemograficos introducidos, incluso la
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calificacion de las tareas, que tienen elasticidades significativas, pero méas escuetas
sobre la probabilidad de tener un empleo precario. Esto es congruente con los an-
tecedentes cepalinos que identifican una superposiciéon entre los contornos pro-
ductivos y la disponibilidad diferencial de puestos de trabajo, segtn calificacién,
para dar cuenta de las brechas de la calidad laboral (Pinto y Di Filippo, 1979;
Weller, Gontero y Campbell, 2019). Por otro lado, la segunda via mediante la cual
el sector de baja productividad impacta en la precariedad es canalizando buena
parte de las disparidades para los trabajadores/as de calificaciéon operativa o ele-
mental. En este sentido, la relaciéon inversa entre calificacién de las tareas y
exposicion a la precariedad se canaliza por su especificacion en el sector de baja
productividad, y en menor medida, en el estrato privado intermedio incluso
cuando se controla por factores sociodemograficos y las disparidades agregadas
que introduce el desempefio de cada periodo econdémico. Esto ultimo es compatible
con las evidencias para el caso argentino que muestran cémo se estructuran las
disparidades de calificacién en el interior de los sectores, pero desde su observacion
mediante las dotaciones educativas (Salvia y Vera, 2016; Salvia, Robles y Fachal,
2018).

Conclusiones

Este trabajo se interes6 por la manera en que se organizan las disparidades so-
ciolaborales expresadas por el empleo precario en la estructura social del trabajo
de la sociedad argentina contemporanea. Por lo tanto, se buscé realizar una con-
tribucién y actualizacidn de las tesis estructuralistas cepalinas que vinculan buena
parte de las brechas y problematicas laborales argentinas al ritmo y magnitud, ob-
servando también como factor determinante el hecho de que sectores de distinta
productividad, escala y tecnificacion crean puestos de trabajo de mayor o menor
calidad. Ademas, la propuesta buscé especificar la comprension estructuralista de
las disparidades laborales en el caso argentino integrando, principalmente, el rol
de las brechas de calificacién entre los puestos de trabajo como un factor
fuertemente destacado por la literatura. Frente a explicaciones centradas en la
oferta y demanda de calificaciones o en cambios agregados segun la etapa politi-
co-econdmica, se parti6 de la hipdtesis seglin la cual la heterogeneidad sectorial,
traducida en la estructura del mercado de trabajo urbano, resulta una coordenada
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fundamental y persistente para dar cuenta de la vigencia y configuracion de las
brechas en la calidad entre los puestos de trabajo.

Por lo tanto, se busc6 evidenciar en qué grado las brechas sectoriales persistentes,
propias de una economia atravesada por la heterogeneidad estructural, son el
principal organizador de la exposicion a la precariedad y el aporte en la comprensién
de su rol concomitante en las asimetrias de calificacion o tipo de tareas contenidas
en el puesto de trabajo. Al igual que producciones previas, las evidencias agregadas
acerca del desempeiio laboral argentino para la tltima década dan cuenta de un
escenario marcado por la superposicion de una situacién coyunturalmente critica,
asociada a la pandemia y la crisis financiera, y la reproduccién de problemas de
largo plazo asociados a los empleos de baja productividad y extralegales. Dentro
de este escenario, el escrito encuentra evidencias de caracter descriptivo que
refrendan los hallazgos de la literatura previa y aporta para esto analisis inferenciales.

Respecto de las evidencias descriptivas, se destacan tres rasgos sustantivos: 1)
a pesar de cambios agregados que incrementaron la prevalencia de empleos
precarios, el estancamiento y la fase recesiva trajeron cambios muy escuetos en la
organizacion de la estructura social del trabajo segin coordenadas de calificacion,
ubicacidn sectorial o distribucion por actividad para los puestos de trabajo; 2) se
mantuvo durante los afios observados la tendencia secular al incremento de las ti-
tulaciones educativas entre la fuerza laboral ocupada y 3) resultaron estables las
relaciones descriptivas entre la menor calificacién, la menor escala productiva y
ciertas ramas especificas con la fuerte prevalencia relativa de empleos de baja
calidad o precarios.

Finalmente, el analisis de la exposicién diferencial en el empleo precario segiin
distintos factores condensados por los modelos logisticos binarios dio cuenta de
la importancia que tienen los efectos atribuibles a la configuracién de la demanda
de empleo seguin sus condicionantes. Al controlar por atributos sociodemograficos
de la mano de obra ocupada, se registra la relevante asociacién de la ubicacién
sectorial, principalmente en el sector de microempresas, con la exposiciéon al
empleo precario. Las ramas de actividad y el tipo de ocupacién también tienen un
rol moderado y estadisticamente significativo en determinar brechas de precariedad.
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A su vez, los modelos que incorporan las interacciones entre el tipo de tareas y
sector para las franjas de menor escala productiva dan cuenta de evidencias
favorables a la concomitancia de estos factores, en el marco de una economia que
experimenta heterogeneidad estructural, sobre la determinacién de la desigualdad
de condiciones laborales desde una 6ptica que resalta el papel de la demanda de
empleo.

Bibliografia
Acemoglu, D. y Autor, D. (2011). “Skills, tasks, and technologies: Implications for em-

ployment and earnings”. En Ashenfelter, O.y Card, D. (eds.), Handbook of Labor Eco-
nomics (vol. 4, parte B). Paises Bajos: Elsevier.

Acosta, P; Cruces, G.; Galiani, S. y Gasparini, L. (2019). “Educational upgrading and
returns to skills in Latin America: evidence from a supply-demand framework”.
Latin American Economic Review, vol. 28, n°1, 1-20.

Alejo, J.; Gabrielli, M. F. y Sosa-Escudero, W. (2014). “The distributive effects of
education: An unconditional quantile regression approach”. Revista de Andlisis Eco-
nomico, vol. 29, n°1, 53-76.

Alfageme, C.; Salvia, A. y Poy, S. (2023). “Subutilizacién de la fuerza de trabajo antes y
después del escenario de covid-19 en la Argentina”. Realidad Econémica, vol. 53,
n°353, 73-100.

Arakaki, A.; Grafa, ]. M.; Kennedy, D. y Sanchez, M. A. (2018). “El mercado laboral
argentino en la posconvertibilidad (2003 - 2015): entre la crisis neoliberal y los
limites estructurales de la economia”. Semestre Econdmico, vol. 21, n° 47, 229-257.

Arim, R. y Amarante, V. (2015). “Desigualdad de las remuneraciones e informalidad:
breve revision de la literatura y marco analitico”. Desigualdad e informalidad: un
andlisis de cinco experiencias latinoamericanas. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Ballesteros, M. S. (2018). Promedio de los efectos marginales e interacciones en las re-
gresiones logisticas binarias”. INCASI Working Paper Series. Disponible en:
https://ddd.uab.cat/record/189811.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea.../ R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Balza, S. (2021). “La consolidacién de la precariedad laboral en la Argentina de la pos-
convertibilidad (2003-2019)". Revista Latinoamericana de Antropologia Del Trabajo,
vol. 5,n°10, 1-27.

Barletta, F. y Yoguel, G. (2017). “;De qué hablamos cuando hablamos de cambio es-
tructural?”. En Abeles, M.; Cimoli, M. y Lavarello, P. (eds.), Manufactura y cambio es-
tructural. Aportes para pensar la politica industrial en la Argentina. Santiago de
Chile: CEPAL-Naciones Unidas.

Barrera Insua, F; Noguera, D. y Busso, M. (2022). “La pandemia y el empleo registrado
privado en Argentina. Un andlisis de la desigualdad salarial en clave regional y
sectorial”. Cuestiones de Sociologia, vol. 26, n°e132.

Bassi, M.; Busso, M.; Urzua, S. y Vargas, J. (2012). Desconectados. Habilidades, educacién
y empleo en América Latina. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarro-
llo.

Beccaria, L.; Fernandez, A. L. y Trajtemberg, D. (2020). “Reduccidon de la desigualdad
de las remuneraciones e instituciones en Argentina (2002-2015)". Cuadernos de
Economia, vol. 39, n°81, 731-763.

Becker, G. S. (1994). “Human Capital Revisited”. En Becker, G. S. (ed.), Human Capital: A
Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education. Chicago:
The University of Chicago Press.

Breen, R. (1997). “Risk, Recommodification and Stratification”. Sociology, vol. 31, n°3,
473-489.

Cantamutto, F. y Constantino, A. (2020). “Economia politica del desarrollo argentino
reciente. La etapa Cambiemos”. Revista Plaza Publica, vol. 13, n°23, 82-102.

Cantamutto, F; Schorr, M. y Wainer, A. (2016). “El sector externo de la economia
argentina durante los gobiernos del kirchnerismo (2003-2015)". Realidad Econdmica,
vol. 304, n°304, 41-73.

Castel, R. (1997). Las metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado.
Buenos Aires: Paidos.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926

73



74

Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea... | R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Castelao Caruana, M. E. (2016). “La formalizacion de los trabajadores por cuenta
propia en Argentina: analisis del programa monotributo social y de los factores
que condicionan su alcance”. Equidad y Desarrollo, vol. 1, n°26, 13.

Chena, P.1. (2010). “La heterogeneidad estructural vista desde tres teorias alternativas:
el caso de Argentina”. Comercio Exterior, vol. 60, n°2, 99-115.

Ciaschi, M.; Galeano, L. y Gasparini, L. (2021). “Estructura productiva y desigualdad
salarial: evidencia para América Latina”. EI Trimestre Econémico, vol. 88,n°349, 77-
106.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2012). Cambio estructural
para la igualdad. Una vision integrada del desarrollo. Santiago de Chile: Naciones
Unidas.

(CEPAL) (2016). Estudio econémico de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile: Naciones Unidas.

(2022). Panorama social de América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Dalle, P.y Actis Di Pasquale, E. (2021). “El impacto de la doble crisis de la prepandemia
y la pandemia en las tendencias ocupacionales en Argentina (2003-2020)". Tramas,
vol. 15, 30-48.

Damill, M.; Frenkel, R. y Rapetti, M. (2015). “Macroeconomic Policy in Argentina
During 2002-2013". Comparative Economic Studies, 1-32.

Donza, E. (2023). Escenario laboral en la Argentina del poscovid-19: persistente hetero-
geneidad estructural en un contexto de leve recuperacién del mercado de trabajo
(2010-2022). Documento Estadistico-Barémetro de la Deuda Social Argentina. Buenos
Aires: Educa.

Donza, E.; Poy, S.y Salvia, A. (2022). “Segmentacion del mercado de trabajo y trayectorias
laborales ante el impacto del covid-19 en la Argentina urbana”. Entramados y Pers-
pectivas. Revista de la carrera de Sociologia, vol. 12,n°12, 107-136.

Erikson, R., y Goldthorpe, J. H. (1992). “Introduction”. The Constant Flux: A study of
class mobility in industrial societies. Oxford: Clarendon Press.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea.../ R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Erikson, R.; Goldthorpe, ]. H. y Portocarero, L. (1979). “Intergenerational Class Mobility
in Three Western European Societies: England, France and Sweden”. The British
Journal of Sociology, vol. 30, n°4, 415-441.

Gasparini, L. (2022). Desiguales. Buenos Aires: Edhasa.

Gerchunoff, P.y Kacef, 0. (2016). “;Y ahora qué hacemos? La economia politica del kir-
chnerismo”. Andlisis, vol. 9.

Gémez, M. C. (2021). “Innovacién y desigualdad salarial en las empresas manufactureras
argentinas”. Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, vol.
52,1n°206, 3-33.

Groisman, F. y Marshall. A. (2015). “Educacién, demanda de calificaciones y salarios
relativos: el caso argentino, 2004-2011". Desarrollo Econémico, vol. 55,n°216, 227-
243.

Hauser, R. M. y Featherman, D. L. (1977). The Process of Stratification. New York:
Academic Press.

Heredia, J. y Rodriguez, A. (2012). “Regresion logistica ordinal para la prediccion del
rendimiento académico”. Revista Investigacién Operacional, vol. 33, n°3, 252-267.

Hout, M. (1983). Mobility Tables. London: SAGE.

Hussmanns, R. (2005). Measuring the Informal Economy: From Employment in the
Informal Sector to Informal Employment. Working Paper No. 53. Ginebra, Suiza: In-
ternational Labour Organization.

Infante, R. (2011). América Latina en el “umbral del desarrollo” Un ejercicio de
convergencia productiva. Santiago de Chile: CEPAL.

Infante, R. y Klein, E. (1991). “Mercado latinoamericano del trabajo en 1950-1990".
Revista de la CEPAL, vol. 45, 129-144.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC) (2018).
Clasificador nacional de ocupaciones. Buenos Aires: INDEC.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2012). “International Standard Classification
of Occupations. ISCO-08". Ginebra, Suiza: International Labour Organization.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



76

Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea... | R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Kalleberg, A. L. (2013). “Globalization and Precarious Work”. Contemporary Sociology:
A Journal of Reviews, vol. 42, n°5, 700-706.

Kalleberg, A. L.y Sorensen, A. (1979). “The Sociology of Labor Markets”. Annual Review
of Sociology, vol. 5,n°1, 351-379.

Kaplan, L. y Delfino, L. (2021). “Pandemia, politicas publicas y sectores vulnerables:
un analisis del ingreso familiar de emergencia en Argentina”. Revista de Ciencia
Politica, vol. 59, n°1, 81-104.

Kennedy, D. y Sadnchez, M. A. (2019). “Drenaje de divisas y endeudamiento publico
externo. El balance de pagos argentino, 1992-2018". Realidad Econémica, vol. 48,
n°322, 9-40.

Kulfas, M. (2024). El eterno resplandor de una Argentina sin recuerdos. Argentina en un
nuevo periodo presidencial y una nueva crisis econémica. Documentos de Trabajo
N°93. Madrid: Fundacién Carolina.

Lavopa, A. (2008). “Crecimiento econdmico y desarrollo en el marco de estructuras
productivas heterogéneas: el caso argentino durante el periodo 1991-2006". En
Lindenboim, J. (coord.), Trabajo, ingresos y politicas ptiblicas en Argentina. Contri-
buciones para pensar el siglo XXI. Buenos Aires: Eudeba.

Lépore, E. y Schleser, D. (2006). “La heterogeneidad del cuentapropismo en la Argentina.
Una propuesta de analisis y clasificacién”. Trabajo, ocupacién y empleo. Especializacién
productiva, tramasy negociacion colectiva. Argentina: Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion.

Lépez, N.y Monza, A. (1995). “Un Intento de estimacién del sector informal urbano en
la Argentina”. Desarrollo Econémico, vol. 35,1n°139, 467-474.

Lépez-Roldan, P. y Fachelli, S. (2016). “Andlisis de regresion logistica”. Metodologia de
la investigacion social cuantitativa. Barcelona: Universidad Auténoma de Barcelo-
na.

Lustig, N.; Lopez-Calva, L. F. y Ortiz-Juarez, E. (2016). “Deconstructing the Decline in
Inequality in Latin America”. En Basu, K. y Stiglitz, ]. (eds.), Inequality and Growth:
Patterns and Policy. Londres: Palgrave Macmillan.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea.../ R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Maguid, A. (1995). “Migrantes limitrofes en la Argentina su insercién e impacto en el
mercado de trabajo”. Estudios del Trabajo, vol. 10, 47-76.

Manzanelli, P. y Basualdo, E. M. (2016). “Régimen de acumulacién durante el ciclo de
gobiernos kirchneristas. Un balance preliminar a través de las nuevas evidencias
empiricas de las cuentas nacionales”. Realidad Econémica, n°304, 6-40.

Maurizio, R.; Monsalvo, A. P; Catania, S. y Martinez, S. (2023). Changes in the structure
of employment and the discussion on occupational polarization in Latin America the
cases of Argentina, Chile and Mexico. JRC Working Papers Series on Labour, Education
and Technology, No. 2023/09. Sevilla: European Commission.

McGovern, P; Hill, S.; Mills, C. y White, M. (2007). Market, Class, and Employment.
Oxford: Oxford University Press.

Mezzera, J. (1987). “Abundancia como efecto de escasez. Oferta y demanda en el
mercado laboral urbano”. Nueva Sociedad, vol. 90, 100-117.

Montes-Rojas, G. y Toledo, F. (2021). “Shocks externos y tensiones inflacionarias en
Argentina: una aproximacion empirica poskeynesiana-estructuralista”. Documentos
de Trabajo del Instituto Interdisciplinario de Economia Politica, n°64.

Mood, C. (2010). “Logistic regression: Why we Cannot Do What We Think We Can Do,
and What We Can do About It”. European Sociological Review, vol. 26, n°1, 67-82.

Mora Salas, M. (2012). “La medicién de la precariedad laboral: problemas metodolégicos
y alternativas de solucién.” Revista Trabajo, vol. 5, n°9, 88-122.

Niedzwiecki, S. y Pribble, J. (2017). “Social Policies and Center-Right Governments in
Argentina and Chile”. Latin American Politics and Society, vol. 59, n°3, 72-97.

Novick, M.; Lengyel, M. y Sarabia, M. (2009). “De la proteccién laboral a la vulnerabilidad
social. Reformas neoliberales en la Argentina”. Revista Internacional del Trabajo,
vol. 128, n°3, 257-275.

Palomino, H. (2007). “La instalacién de un nuevo régimen de empleo en Argentina: de
la precarizacidn a la regulacion”. Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo,
vol. 12,n°19, 121-144.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926

77



78

Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea... | R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Pérez Sainz, J. P. (1992). “Informalidad Urbana En América Latina. Enfoques, Problematicas
e Interrogantes”. Guatemala: FLACSO-Nueva Sociedad.

Pérez, P. E. y Lopez, E. (2018). “;Un nuevo ciclo regresivo en Argentina? Mundo del
trabajo, conflictos laborales y crisis de hegemonia”. La Plata: UNLP.

Perry, G., E.; Maloney, W. F; Arias, O. S.; Fajnzylber, P; Mason, A. D. y Saavedra-Chanduvi,
J. (2007). “Informalidad: escape y exclusion”. Washington, D.C.: The World Bank.

Pinto, A. (1970). “Naturaleza e implicaciones de la ‘heterogeneidad estructural’ de la
Ameérica Latina”. EI Trimestre Econémico, vol. 37, n°145, 83-100.

Pinto, A. y Di Filippo, A. (1979). “Desarrollo y pobreza en la América Latina: un
enfoque historico-estructural”. EI Trimestre Econémico, vol. 46, n°183, 569-590.

Piva, A. (2022). “Economia y politica en la larga crisis argentina (2012-2021)".
Argumentos - Estudios Criticos de La Sociedad, vol. 98, 157-189.

Portes, A.y Bordcz, ]. (1998). “Migracion contemporanea. Perspectivas tedricas sobre
sus determinantes y sus modalidades de incorporaciéon”. En Malgesini, G. (ed.),
Cruzando fronteras: migraciones en el sistema mundial. Barcelona: ICARIA.

Portes, A. y Schauffler; R. (1993). “Competing Perspectives on the Latin American
Informal Sector”. Population & Development Review, vol. 19, n°1, 33-60.

Poy, S. (2020). “Heterogeneidad laboral y procesos de empobrecimiento de los hogares
en Argentina (2003-2017)". Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia, vol. 51, n°201, 3-28.

Poy, S.; Robles, R. y Salvia, A. (2021). “La estructura ocupacional urbana argentina
durante las recientes fases de expansion y estancamiento (2004-2019)". Trabajo y
Sociedad, vol. 22, n°36, 231-249.

Prébisch, R. (1981). Capitalismo periférico. Crisis y transformacién. México D.F.: Fondo
de Cultura Econémica.

Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe-Organizacién Internacional
del Trabajo (PREALC-OIT) (1978). Sector Informal: funcionamiento y politicas.
Santiago de Chile: OIT.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea.../ R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Rubio, B. y Fachal, N. (2020). “Trabajadores jovenes y adultos: educados pero desiguales.
Argentina, 2004-2017". Realidad Econémica, vol. 49, n°331, 125-155.

Salvia, A. (2012). La trampa neoliberal. Un estudio sobre los cambios en la heterogeneidad
estructural y la distribucion del ingreso en la Argentina: 1990-2003. Buenos Aires:
Eudeba.

Salvia, A. y Gutiérrez-Ageitos, P. (2013). “La estructura social del trabajo en Argentina
en el cambio de siglo: cuando lo nuevo no termina de nacer”. Papeles de Poblacion,
vol. 19, n°76, 163-200.

Salvia, A. y Vera, J. (2012). “Heterogeneidad estructural y distribuciéon de los ingresos
familiares en el Gran Buenos Aires (1992-2010)". Desarrollo Econémico, vol. 52,
n°208, 427-462.

(2016). “Calidad del empleo en Argentina (2004-2011). Una critica al enfoque de
las credenciales educativas”. Revista de Ciencias Sociales, vol. 29, n°38, 37-58.

Salvia, A. y Zurita, C. V. (2021). La pandemia y el mercado de trabajo en la Argentina.
Ingresos, seguridad alimentaria y politicas ptblicas. Santiago del Estero/Buenos
Aires: Subsecretaria de Cultura de la Provincia de Santiago del Estero/Instituto de
Estudios para el Desarrollo Social-INDES/Observatorio de la Deuda Social Argenti-
na.

Salvia, A.; Poy, S.y Vera, J. (2020). “Heterogeneidad de la estructura ocupacional, desi-
gualdad distributiva y obstaculos a la equidad en la Argentina 1974-2014". Papel
Politico, vol. 25.

Salvia, A.; Robles, R. E. y Fachal, M. N. (2018). “Estructura sectorial del empleo, nivel
educativo de la fuerza de trabajo y diferenciales de ingresos laborales en la
argentina (1992-2014)". Cuadernos de Relaciones Laborales, vol. 36, n°2, 325-354.

Schipani, A. (2021). “Despertando al gigante invertebrado: la estrategia sindical de los
gobiernos kirchneristas (2003-2015)". Revista SAAP, vol. 15, n°2, 389-419.

Shapiro, C. y Stiglitz, ]. E. (1984). “Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline
Device”. The American Economic Review, vol. 74, n°3, 433-444.

Souza, P. R. y Tokman, V. (1976). “The informal sector in Latin America”. International
Labour Review, vol. 114, n°3, 52-65.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926

79



60

Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la Argentina contempordnea... | R. Robles, V. M. Passone Vece y A. Salvia

Standing, G. (2011). The Precariat. The New Dangerous Class. New York: Bloomsbury:.

Tokman, V. (1987). “El sector informal: quince afios después”. El Trimestre Econdmico,
vol. 215, 513-536.

(2001). “De la informalidad a la modernidad”. Economia, vol. 24, n°48, 17-73.

Vejar, D.]. (2017). “Precariedad laboral en América Latina: contribuciones a un modelo
para armar”. Revista Colombiana de Sociologia, vol. 40, n°2, 27-46.

Wainer, A. (2018). “Economia y politica en la Argentina kirchnerista (2003-2015)".
Revista Mexicana de Sociologia, vol. 80, n°2, 323-351.

(2021). “Una nueva ‘década perdida’ en la Argentina y su crénica crisis en el
balance de pagos”. Cuadernos de Economia Critica, vol. 7, n°14, 53-79.

Weller, ]. (2020). La pandemia del COVID-19 y su efecto en las tendencias de los
mercados laborales. En Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/67), Santiago de
Chile: Naciones Unidas

Weller, J. y Kaldewei, C. (2014). “Crecimiento econémico, empleo, productividad e
igualdad”. En Fuentes Knight, J. A. (ed.), Inestabilidad y desigualdad. La vulnerabilidad
del crecimiento en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Weller, ., y Roethlisberger, C. (2011). La calidad del empleo en América Latina. En CE-
PAL- Macroeconomia del desarrollo N° 110; Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Weller, |.; Gontero, S. y Campbell, S. (2019). “Cambio tecnolégico y empleo: una
perspectiva latinoamericana”. Macroeconomia del Desarrollo, n°201. https://repo-
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44637/1/S1900367_es.pdf

Zeolla, N. H. y Medici, F. (2022). “Desregulacion, endeudamiento y fragilidad financiera
externa: un enfoque minskiano para la crisis argentina 2018-2019”. Ensayos de
Economdia, vol. 32, n°60, 66-90.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 45 a 80 / issn 0325-1926



realidad
economica

Ne367 - ANo 54
12 de octubre al 15 de noviembre de 2024

ISSN 0325-1926

Piginas 81 a 112

PoLITICA PUBLICA Y GESTION DEL AGUA Y EL SANEAMIENTO

Agua y saneamiento en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (2006-2022)

Veronica L. Caceres*

*Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Docente
e investigadora en la UNGS y docente en la Universidad Nacional de Lujan (UNLU). Investigadora
adjunta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), con sede de tra-
bajo en el Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja”, Av. Figueroa Alcorta
2263 (C1425CKB), primer piso, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina,
vcaceres@campus.ungs.edu.ar. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1721-369X.

RECEPCION DEL ARTICULO: marzo de 2024
ACEPTACION: julio de 2024




62
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Resumen

El articulo aborda la gestidn de los servicios publicos de agua y saneamiento en el
Area Metropolitana de Buenos Aires, desde la reestatizaciéon y creacién de la empresa
Aguas y Saneamientos Argentinos hasta los organismos interjurisdiccionales encarga-
dos de la planificacion y control. Se examina la accesibilidad a estos servicios en el te-
rritorio durante el periodo 2006-2022. La investigacién, basada en métodos
cualitativos, empleo el andlisis documental centrado en la legislacion, la jurisprudencia,
datos de cobertura e informes técnicos de la empresa. Se presta especial atencion a las
dimensiones normativo-institucionales y operativas de los servicios.Los resultados
muestran jurisprudencia que reconoce el acceso como derechos humanos y revelan un
complejo entramado de gestion y desafios significativos para lograr la universalizaciéon
de los servicios en el area mas densamente poblada de la Republica Argentina.

Palabras clave: Derechos humanos - Calidad - Regulacién - Servicios publicos

Abstract
Water and Sanitation in the Buenos Aires Metropolitan Area (2006-2022)

This article addresses the management of public water and sanitation services in
the Buenos Aires Metropolitan Area, from the re-nationalization and creation of the
company Aguas y Saneamientos Argentinos to the inter-jurisdictional agencies respon-
sible for planning and oversight. It examines the accessibility of these services in the
region during the period 2006-2022. The research, based on qualitative methods, em-
ployed document analysis focused on legislation, jurisprudence, coverage data, and te-
chnical reports from the company. Special attention is given to the regulatory-
institutional and operational dimensions of the services. The results show jurispru-
dence that recognizes access as a human right and reveal a complex management net-
work and significant challenges in achieving the universalization of services in the most
densely populated area of Argentina.

Keywords: Human rights - Quality - Regulation - Public services
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Introduccion

1 derecho al acceso al agua potable y el saneamiento (APyS) esta respaldado

por una sélida jurisprudencia tanto a nivel internacional como en la Re-

publica Argentina. Esta jurisprudencia se consolidé en la Argentina a
partir de los acuerdos internacionales que incorporé a su marco legal con la
reforma constitucional de 1994. Entre estos acuerdos se destacan el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, 1a Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer de 1979 y la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.

A nivel internacional, el impulso en reconocer el acceso al APyS como derecho
humano cobré protagonismo a raiz de la expansioén de las privatizaciones en el
sector a finales del siglo XX. Fue en respuesta y cuestionamiento a estas experiencias
que, en 2002, se avanzé en el reconocimiento explicito del derecho humano al
acceso al agua, segun lo establecido en la “Observacion general N° 15” del PIDESC.
Esta observacién determiné que dicho derecho estaba comprendido en los articulos
11y 12, relacionados con el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la
salud. En 2010, durante la Asamblea General de la ONU, la mayoria de los paises
respaldé este reconocimiento, definiendo que la provisiéon de agua debe ser
aceptable para el uso personal o doméstico en términos de color, olor y sabor; ga-
rantizar la no discriminacioén; estar fisicamente accesible, ya sea dentro del hogar,
en instituciones educativas o lugares de trabajo; ser econdmicamente asequible y
disponible y proveer cantidades suficientes de agua de manera continua para
cubrir las necesidades de cada individuo, garantizando su salubridad (NU, 2015).

En la Argentina se establece una estructura institucional de caracter federal
que comprende niveles de gobierno tanto a nivel nacional como provincial. Segiin
lo determina la Constitucién Nacional, las provincias tienen “el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio” (articulo 124), lo que implica
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la responsabilidad sobre el aprovechamiento, conservaciéon y planificacion de
dichos recursos. En este contexto, el Estado nacional establece “las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental y a las provincias,
las necesarias para complementarlas” (articulo 41). Existe una ley nacional de
presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las aguas, su aprove-
chamiento y uso racional, Ley 25.688, pero no existe una ley nacional sobre los
servicios de APyS. Ademas, a principios de la década de 1980 la provisién de APyS
fue descentralizada y transferida a las provincias y algunos municipios. Esto ha re-
sultado en un esquema altamente fragmentado en la prestacién de estos servicios
en todo el pafs. La organizacién institucional de los servicios también ha experi-
mentado diversas politicas publicas en las ultimas décadas, transitando por
modelos de gestién publica centralizada o descentralizada, gestiéon privada o
mixta (Pirez, 2020).

En el pais se ha desarrollado una clara jurisprudencia con fallos claves de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) que enfatizaron directamente en el
derecho humano al agua y la proteccién del agua. En 2013, la CS]N trat6 el caso
“Conde, Alberto José Luis y otro ¢/ Aguas Bonaerenses S.A.s/ amparo”; en 2014, el
caso “Kersich, Juan Gabriel y otros ¢/ ABSA y otros amparos” y en 2019, el caso
“Maijul, Julio Jesus ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accion
de amparo ambiental”.

En el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), la empresa que tiene la
concesion de los servicios se denomina Aguas y Saneamientos Argentinos (AySA),
creada en 2006 tras la reestatizacidn llevada adelante por el Estado nacional.
Dicha reestatizacién, a la que se sumaron otras del sector en la Argentina, tuvo
lugar en un marco de fuerte cuestionamiento al neoliberalismo, en lo que la
literatura reconoce como el ciclo de impugnacion al neoliberalismo en América
Latina (CINAL) (Thwaites Rey y Ouvifia, 2019).

El articulo se propone analizar cémo ha sido la gestion de los servicios publicos
de APyS en el AMBA desde la reestatizacién y creacion de la empresa AySA de
parte de los organismos interjurisdiccionales en el control y planificacién y su de-
sempefio en materia de accesibilidad durante 2006-2022. Lo cual permite reflexionar
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en el grado de equidad en el modo en que se proveen estos servicios basicos con-
siderando la cantidad de poblacién abastecida y la calidad (McDonald y Ruiters,
2012). La hipétesis sostiene que la gestién de los servicios durante el periodo
considerado se ha visto afectada por los cambios que tuvieron lugar en la
regulacion, control y planificacién en el sector con el ingreso de nuevos actores
institucionales interjurisdiccionales y por los acuerdos con los gobiernos municipales
que dieron lugar a traspasos de los servicios en areas con fuertes déficit de
cobertura y calidad.

Para el estudio de la empresa AySA existen algunos trabajos sobre Obras
Sanitarias de la Nacién (OSN), como Jauregui y Manuli (2016), que permiten
conocer el desarrollo de la empresa en sus inicios. Posteriormente, la bibliografia
se centra en la etapa de gestién privada (Azpiazu, Catenazzi y Forcinito, 2004;
Ordoqui Urcelay, 2007, etc.). Respecto a la reestatizacidn y creacién propiamente
de AySA, especialmente en su etapa inicial se destacan los estudios de Tobias
(2017) sobre las controversias sociotécnicas y los conflictos territoriales; Fernandez
et al. (2021) sobre las tarifas y Rocca (2018) sobre los impactos sociales y
politicos. Por ultimo, respecto a los servicios y su institucionalidad se destacan
aquellos realizados por la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE, 2020) y Acufia et al. (2018). Estos antecedentes han sido
relevantes para situar la atencién en la provisién; en este sentido, conforman los
cimientos con los cuales se dialoga.

Aspectos conceptuales

La literatura reconoce que el acceso al APyS a través de los servicios publicos
provistos por infraestructuras de redes conforma el modo mas eficiente para
proteger la salud y preservar el ambiente, especialmente en areas urbanas. Esto
se vincula con la existencia de regulaciéon sobre los parametros de calidad y
normas altamente exigentes en las distintas condiciones de provision.

Los servicios de APyS involucran actividades industriales que incluyen la

extraccién de agua superficial o subterranea, su potabilizacién, almacenamiento y
distribucién mediante un conjunto de tuberias. Asi como la recoleccion, tratamiento
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y deposito de los efluentes. Por lo que son servicios que forman parte integral de
la infraestructura social y econémica del territorio y su prestaciéon se realiza
mediante monopolios naturales. En este contexto, el Estado actia como “garante y
responsable” de los servicios, que es “exigible por los particulares en su condicién
de usuarios” (Gonzalez Moras, 2017: 35). En la Argentina, estos servicios se han
desarrollado con base en la inversion publica realizada por el Estado nacional y
subnacional, aunque la operacion de los servicios ha transcurrido bajo modalidades
publicas, privadas y mixtas.

Gordillo (2003) plantea que la prestacion de servicios basicos debe respetar
los principios de generalidad, uniformidad o igualdad, regularidad, continuidad y
obligatoriedad. La generalidad implica que los servicios deben llegar a toda la po-
blacién, por lo que las empresas no pueden negar su prestacion sin causa justificada.
La igualdad sostiene que “todos los habitantes tienen derecho a disfrutar del
servicio” en “igualdad de condiciones” (Gordillo, 2003: 34). La regularidad implica
que los servicios deben prestarse de acuerdo con las regulaciones establecidas y
garantizar su continuidad sin interrupciones regulares debido a deficiencias en
los sistemas. La obligatoriedad impide la discriminacién entre los usuarios y
obliga a estos tultimos a conectarse a los servicios cuando estén en condiciones de
ser provistos. En este sentido, el papel del Estado es fundamental, ya que histori-
camente asumio, con ciertos matices, funciones clave como la planificacidn,
promocién, financiamiento, gestion de los servicios, asi como su regulacién y
control en el pais.

También se reconoce que el acceso al APyS tiene externalidades positivas en
salud publica ya que contribuye a reducir las enfermedades gastrointestinales, la
desnutricion y la mortalidad infantil. Segtin 1a Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2009) por cada délar invertido
en agua segura se recuperan entre tres y treinta y cuatro délares. El agua es fuente
de vida, pero atin hay amplios sectores de la poblacién que consumen agua que no
es potable ni segura y ain menos accesible a nivel mundial o en la regién latinoa-
mericana. Asi sucede en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),! nticleo

1 El AMBA incluye la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, capital federal del pais, y también veinticuatro
municipios de la provincia que la rodean en forma de anillos o coronas.
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poblacional del pais, donde la cobertura de hogares con acceso no se encuentra
universalizada en el territorio y el déficit afecta centralmente a los municipios
mas alejados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y a la poblacién con
mayor vulnerabilidad.

Metodologia

El articulo forma parte de una investigacién con una aproximacion cualitativa.?
El esfuerzo ha estado abocado a considerar las particularidades del modelo
publico de gestion de los servicios de APyS que se conformo al calor de las reesta-
tizaciones en el AMBA durante 2006-2022, donde AySA es la empresa protagonista
y existen dos organismos interjurisdiccionales en el control y la planificacién: la
Agencia de Planificacién (APLA) y el Ente Regulador del Agua y Saneamiento
(ERAS).

Se ha considerado en este trabajo dos dimensiones de estudio, por un lado, la
dimensién normativa e institucional en relacion al encuadre legal y los actores
institucionales que intervienen en las distintas funciones de la gestién y el reco-
nocimiento del acceso al APyS como derecho humano. Por otro lado, la dimension
operativa que permite considerar la provision y las acciones que se han realizado
para avanzar en su universalizacion y mejora de la calidad de los servicios. La con-
sideracion de la calidad se centra en un recorte de parametros (niveles de arsénico,
nitratos y nitritos) que han sido debatidos en reclamos judicializados, la continuidad
de los servicios y el nivel de tratamiento de efluentes.

Se trata de un estudio descriptivo que se sostiene sobre el andlisis documental
que considerd como fuentes secundarias: a) los pactos, convenciones y declaraciones
que reconocen el derecho humano al APyS, a los que la Argentina adhirié a nivel
internacional; la legislacion nacional donde se estudi6 el marco regulatorio que
ordena derechos y obligaciones y otras regulaciones como el cddigo alimentario

2 Proyecto Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. PICT-2021-1-INVI-00454: “La gestion de los servicios
de agua y saneamiento en el AMBA: desafios en el area de concesion de AYSA (2006-2022)". Agencia Na-
cional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (AGENCIA 1+D+i), pro-
yecto en curso.

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 [ Pags. 81 a 112 / issn 0325-1926

87



68

Agua y saneamiento en el Area Metropolitana de Buenos Aires (2006-2022) / Verdnica L. Ciceres

argentino; b) la jurisprudencia del pais que ha establecido el derecho humano al
APyS; c) la informacién producida por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) para conocer los niveles de cobertura de hogares con acceso al
APyS (se utilizaron los datos de los censos 2001, 2010 y 2022 con informacién
para cada uno de los municipios) y d) los datos especificos que elabora AySA
sobre la cantidad de usuarios y poblacion atendida. Para este caso se estudiaron
los planes directores de expansion y mejora y las resoluciones del directorio de
APLA y ERAS. Se han organizado estos documentos, realizado el fichaje y su siste-
matizacion sobre la base de las dimensiones de estudio seleccionadas.

La legislaciéon se consultd en las siguientes bases normativas: informacién le-
gislativa y documental; el Sistema de Informaciéon Normativa y Documental
Malvinas Argentinas de la provincia de Buenos Aires (PBA) y la plataforma Noticias
legales y juridicas en Argentina (Microjuris.com: ar.microjuris.com). Para la
busqueda de los fallos jurisprudenciales se utiliz6 la web de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (www.csjn.gov.ar), la Suprema Corte de Justicia Provincia de
Buenos Aires (www.scba.gov.ar) y del Centro de Informacién Judicial (www.cij.gov.ar).
Se recopilaron y sistematizaron las normativas que dieron lugar a la creacién de
AySA, el ERAS y la APLA, asi como los convenios que modificaron el area de
concesién inicial y su marco regulatorio. También los fallos judiciales relativos al
acceso que alcanzaron la maxima instancia judicial y aquellos que se sitian en el
AMBA. Se estudio la evolucién de la cobertura de poblacién y hogares con acceso
a los servicios y su calidad. Se analizaron los planes directores de expansion y
mejora de AySA, planificados en la APLA y aprobados por el ERAS.

Dimension normativa-institucional
Organizacion de los servicios en el AMBA

En la Argentina la prestacion de los servicios publicos de APyS se encuentra
descentralizada desde 1980, por lo que conforma una responsabilidad de las pro-
vincias y, por delegacién de estas ultimas, de algunos municipios. Una situacién
diferente se observa en el AMBA donde existe un modelo de prestaciéon que ain
tiene como protagonista al Estado nacional, dado que no fue descentralizado. Se
trata de un conglomerado que conforma el niicleo poblacional del pafs, ubicado en
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un territorio con importantes cursos de agua superficiales como el Rio de la Plata,
las cuencas metropolitanas Matanza Riachuelo, Reconquista y del Rio Lujan, y re-
servorios de agua subterrdnea como los acuiferos Pampeano y Puelche.

La construccion de los servicios de APyS en el AMBA tuvo como actor medular
histéricamente a la empresa estatal Obras Sanitarias de la Nacién (OSN), creada
en 1912. La literatura destaca que la expansiéon urbana del AMBA excedid los
limites de la ciudad y se extendi6 hacia la periferia mediante los loteos populares.
Este proceso dio lugar a una “urbanizacién sin servicios” donde la poblacién de
menores ingresos comenzé a habitar, ocupar, el suelo carente de infraestructura
de servicios suficientes y autoconstruir sus viviendas (Pirez, 2013). Asi, la expansion
de los servicios siguié6 un modelo envolvente y centralizado que fue del centro
hacia la periferia (Catenazzi, 2015). Se construy6 un conjunto de infraestructuras
conectadas de mallas de redes que vinculaba los sistemas de potabilizacién, con-
duccién y distribucidn de agua potable y, parcialmente, el sistema de recoleccién y
disposicién de los desagiies cloacales (Schifini, 1998: 46). La descentralizacién se
realizé en todas las provincias con motivos de la reduccion del gasto publico
nacional, salvo en el AMBA donde se justificé la decision, justamente por la
presencia de un sistema interconectado de redes que no reconocia los limites de
la ciudad de Buenos Aires y parte de los municipios de la PBA.

La crisis econémica que atraveso el pais durante la década del ochenta, con la
falta de financiamiento y el endeudamiento como un problema clave, afect6 la
calidad de la prestacién y la expansién de los servicios de APyS, lo que contribuyé
a la posterior privatizaciéon de OSN, en un proceso que afectd a la mayoria de las
empresas del sector en el pais. La privatizacién de los servicios publicos en el area
de OSN se efectu6 sin consulta publica, en la medida en que las leyes nacionales
23.696 y 23.697 ya habian declarado el estado de emergencia econémica en la
provisién e incorporaron a dicha empresa dentro de las privatizables. En ese
momento la privatizacién asumié la modalidad de concesién gratuita en la que se
mantuvo la integracion horizontal y vertical de los servicios, es decir, no se separ6
el servicio de agua del de cloacas. La empresa a la que se le adjudicé la concesidn,
en 1993, se denomind Aguas Argentinas S.A. (AASA), liderada inicialmente por la
empresa Suez Lyonnaise des Eaux-Dumez de Francia y el grupo local Soldati.
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Por otro lado, tras la privatizacion que impulsé el gobierno de Carlos Menem,
el control quedé en manos de una agencia nueva denominada Ente Tripartito de
Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS) con representaciéon del gobierno nacional,
provincial y de la ciudad. Desde entonces el marco regulatorio de los servicios se
conformé en una norma central que pasé a regular derechos y responsabilidades
de los usuarios, de la empresa y del ETOSS.

La privatizacidn de OSN, sumada al resto de las empresas publicas de servicios
de infraestructura, tuvo lugar en un contexto de creciente empobrecimiento de la
poblacidn, se relacion6 con parte de las reformas estructurales promovidas por
organismos internacionales y de ajuste fiscal. La gestion de la empresa AASA ha
sido abordada en distintos trabajos que permiten observar la falta generalizada
de cumplimiento de los objetivos sociales comprometidos: mejorar la calidad, la
cobertura, el nivel y calidad de los tratamientos de los efluentes (Azpiazu, Catenazzi
y Forcinito, 2004; Ordoqui Urcelay, 2007; Rocca, 2018).

Tras la crisis que eclosion6 en el pais en 2001, el fin del modelo de convertibilidad
y un proceso largo y conflictivo de renegociacion, el gobierno nacional rescindié el
contrato de AASA, en 2006, mediante el Decreto 304 del Poder Ejecutivo Nacional
(PEN), ratificado luego por la Ley 26.100. Desde este momento la prestacién de
los servicios quedé a cargo de la empresa AySA, un ente juridico de derecho
privado con caracteristica de sociedad anénima que actia bajo el régimen de la
Ley 19.550 de sociedades comerciales y cuyas acciones corresponden en un 90%
al Estado nacional bajo la titularidad del ex Ministerio de Planificacién Federal In-
version Publica y Servicios de la Nacion (MPFIPySN)3 y un 10% en manos de los
trabajadores representados en el sindicato a través del Programa de Participacion

3 Desde entonces han tenido lugar cambios de gobierno y en los organismos ptiblicos ministeriales. Asi,
el MPFIPySN fue disuelto a fines de 2015 y las funciones que ocupaba las asumi6 el Ministerio del Interior
segun el Decreto 13/2015. Yaen 2019, segtin el Decreto 7/2019, se modificé la ley de ministerios y estas
funciones quedaron en el nuevo Ministerio de Obras Publicas (MOP). A fines de 2023, el Decreto 8/2023
disolvié el MOP y acordd que el Ministerio de Infraestructura asumiera estas funciones, aunque al cierre
de este trabajo el presidente de la Nacién anuncié que dicho ministerio seria absorbido por el Ministerio
de Economfa.
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Accionaria (PPA). En ese momento se determiné la intransferibilidad de las
acciones del Estado.

La nueva empresa mantuvo los activos e incorporé a los trabajadores de su an-
tecesora AASA. En ese momento el drea concesionada incluia solo CABA y los mu-
nicipios del conurbano bonaerense Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria,
Ezeiza, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Morén, Quilmes, San Fernando, San
[sidro, San Martin, Tres de Febrero, Tigre, Hurlingham, Ituzaing6, Morén y Vicente
Lépez. Lo cual alcanzaba los 1800 km?, con una poblacion cercana alos 10.211.072
de personas, donde la cobertura de poblacién con acceso al agua era de 7.469.117
habitantes (79,43%) y la de cloacas 5.633.376 personas (59,91%) (AySA, 2006).

En 2007, el Congreso de la Nacién sancion6 la Ley 26.221 que aprobd un
convenio tripartito entre el MPFIPySN, la PBA y el gobierno de CABA que ya se
habia suscripto el doce de octubre de 2006 (en su anexo 1) y que acordé el marco
regulatorio (anexo 11). La norma estableci6é los actores institucionales que
intervienen en la politica, supervision, planificacion, provision, regulacién y control
y sus competencias.

Asi, por un lado, la politica sectorial qued6 en la érbita del MPFIPySN con in-
tervencion de la Secretaria de Obras Publicas, a cargo del dictado de normas acla-
ratorias y complementarias, la aprobacion de los planes de accion de la empresay
su presupuesto. También interviene, dentro de esta drbita, como autoridad de
aplicacién, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién en la definicion de
politicas en los servicios, aprobacién de planes de obras y el establecimiento de
las tarifas, entre otras tareas.

Por otro lado, el organismo responsable de la planificacién se denomina APLA.
Esta agencia quedé a cargo de “la coordinacién integral de la planificacion de las
obras de expansién y mejoramiento del servicio”, asi como del control de “la
elaboracidn de los proyectos, desarrollo de las obras, estudios de impacto ambiental,
planes, su comunicacion y establecer las metas de calidad” (ley 26.221, articulo 23).
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Mientras el organismo autarquico e interjurisdiccional a cargo del control de
los servicios pasé a ser el ERAS, que tiene capacidad de derecho publico y privado,
financia sus actividades mediante un porcentaje de la facturacion de AySA, los
derechos de inspeccién, subsidios y donaciones, etc. y es responsable por los
servicios desvinculados. Los servicios desvinculados son sistemas de provisién de
APyS construidos y operados por terceros como cooperativas que abastecen a
500.000 habitantes en el AMBA (Caceres, Koutsovitis y Tobias, 2023). La respon-
sabilidad del ERAS incluye el control, la verificacién del cumplimiento de las
normas de calidad, de las instalaciones internas y de “la contaminacién hidrica en
lo que se refiere al control y fiscalizacién de la Concesionaria como agente conta-
minante” (Ley 26.221, articulo 42).

Cabe sefialar que el ERAS y la APLA tienen una Comisién Asesora integrada de
forma interjurisdiccional con los distintos niveles de gobierno (nacién, provincia
y municipios).

Por dltimo, por el régimen juridico de AySA se aplican los controles internos y
externos de la Sindicatura General de la Nacion mediante una comision fiscalizadora,
dependiente del PEN y de la Auditoria General de la Nacién (AySA, 2021).

Por lo sefialado, luego de la reestatizacion se conform6 un complejo esquema
institucional de gobierno del sector, multinivel, con participacién de los gobiernos
locales en areas medulares como la planificacién. Esto resulta relevante en la
medida en que permite un espacio de didlogo sobre la expansién de los servicios
que, con anterioridad, como sefiala Catenazzi (2015), dependia de la capacidad de
negociaciéon de cada municipio. No obstante, en esta institucionalidad, el organismo
de control qued6 con menores facultades, especialmente en lo que concierne a las
posibilidades de sancionar y poder modificar las acciones de la empresa.

Ya en 2010 se establecié la Resolucion 170/2010 del ex-MPFIPySN mediante la
cual se aprob6 el modelo de instrumento de vinculacion entre el Estado nacional,
concedente de la concesién y la empresa AySA. Este instrumento se propone
garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para el cumplimiento de
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los objetivos y metas del Plan de Mejoras, Operacion, Expansién y Mantenimiento
de los servicios (PMOEM).

Cabe sefialar que cada PMOEM conforma una planificacién de las metas cuan-
titativas y cualitativas de obras y acciones de expansion, mantenimiento o mejoras
a alcanzar (Ley 26.221, articulo 5). Cada Plan tiene una duracién de 5 afios,
incluye acciones diferenciadas por servicio (agua/cloacas) y es elaborado con
participacion de la APLA y aprobado por la Autoridad de Aplicacion.

El area de concesion se modific6 desde la creacién de AySA. En 2009, por la
firma de convenios entre Subsecretaria de Recursos Hidricos, AySA y las munici-
palidades de Hurlingham e Ituzaingé se incorporé a la totalidad del territorio de
estos municipios al drea de prestacidn del servicio de cloacas (antes la empresa
solo prestaba el servicio de agua) reconociéndose como “area regulada” (Resoluciones
MPFIPyS 740/09y 612/09). El servicio de cloacas estaba abastecido por organismos
municipales en estos municipios. Luego, ya en 2012, se incorpor6 el municipio de
Escobar, que estaba a cargo de la empresa provincial Aguas Bonaerense S.A
(ABSA) (Resolucién MPFIPyS d1669/12). Por ultimo, y tras la firma de una nueva
acta de acuerdo en 2016 tuvo lugar la incorporacién de un conjunto de municipios
de Florencio Varela, Pilar, San Miguel, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Moreno,
Merlo y Presidente Per6n. Dicho territorio concentraba un fuerte déficit en materia
de cobertura de hogares con acceso al APyS y fuerte heterogeneidad entre
municipios. Asi, el area de concesion de la empresa actual se observa en el mapa 1.

El escenario brevemente descripto permite observar cémo fue el contexto de
creacion de AySA, del complejo entramado institucional que mantuvo la division
de funciones de la politica sectorial, creando nuevos organismos interjurisdiccionales
en un area clave como la planificacion. Ciertamente, este esquema institucional es
propio del AMBA donde habita mas del 30% de la poblacién de la Argentina, en el
resto del pais el Estado nacional interviene en lo que concierne a la construccion
de infraestructuras mediante otro organismo nacional, el Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento (ENOHSA).
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Mapa 1.
Area de concesién de AySA
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Reclamos por el derecho al APyS

En la zona concesionada a la empresa AySA han tenido lugar diversos reclamos
que han derivado en procesos judiciales por aspectos vinculados a la calidad del
aguay la falta de universalidad que se nutren de la jurisprudencia de la CS]N.

En primer lugar, respecto a la calidad del agua, se destaca el caso “Ares, Juan
Manuel c/AySA S/Sumarisimo N° 112102/2018". Este se originé por un reclamo
de un usuario en el municipio de Merlo que alegé problemas de salud de su hija
menor de edad que vincul6 con la mala calidad del agua que recibia por la red de
AySA (Céceres, 2024). En 2018 present6 un amparo en el Juzgado de Familia N° 7
del departamento de Moron en el que pidié conocer la calidad del agua, que se
suspenda su facturaciéon y que se le entregue agua embotellada para el grupo
familiar en cantidades y calidades pertinentes. El juez en primera instancia hizo
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lugar a la demanda y la empresa presentd apelacion, aun cuando sus propios
analisis mostraban problemas de calidad. Tras la apelacién, en 2020, la CaAmara
Federal determiné que las circunstancias que originaron la medida cautelar no
habian cambiado, se rechaz6 la apelacion y fundamenté su decisién indicando que
“existia la necesidad de tutela judicial urgente” en la medida en que involucraba el
derecho humano al agua y la salud (Camara Federal de Apelaciones de San Martin,
“Ares, Juan Manuel demandado: Agua y Saneamientos Argentinos S.A. S/I apelacién”).

En segundo lugar, nos interesa sefalar un reclamo por la falta de universalidad,
el caso “De la Serna, Eduardo y otros c/ AySA SA s/amparo”. Este tuvo lugar en
pleno contexto de pandemia tras la presentaciéon de un grupo de vecinos de un
barrio popular denominado Barrio 15 de Diciembre del municipio de Quilmes, en
el conurbano bonaerense. Se trata de un amparo colectivo procedente del Juzgado
Federal de Quilmes que involucré al barrio fundado en 2010, con 365 lotes y 350
familias aproximadamente que se encontraban desprovistas de los servicios de
APyS, situacion que ocasionaba un dafio y riesgo a la salud. El Juez de primera
instancia mediante una medida cautelar el treinta de diciembre de 2020 resolvid
ordenar a AySA que, en un plazo de 72 horas, otorgue el suministro de agua
potable a todos los habitantes del barrio para satisfacer las necesidades basicas
de consumo e higiene personal y que considere los medios para vaciar la totalidad
de pozos “ciegos” domiciliarios, es decir, excavaciones en los suelos construidas
por los vecinos. El fallo fue apelado por AySA que plante6 que la sentencia violaba
su marco regulatorio; que existia “la imposibilidad de arbitrar medios para vaciar
pozos ciegos y/o camaras sépticas construidas en el interior de las fincas o un
costado entre pasillos”, en tanto las instalaciones internas son responsabilidad de
los usuarios y que “resulta ser una orden de cumplimiento imposible, ya que la
obligacion de concretar la limpieza y el mejoramiento de la infraestructura precaria
de pozos y cdmaras sépticas existentes en el Barrio, no se encuentra en la esfera
de su competencia” (Camara Federal de La Plata, “De la Serna, Eduardo y otros c/
AYSA SA s/amparo”. No obstante, la CAmara Federal de la Plata atenta a la relevancia
que tiene para la vida la accesibilidad al agua y el saneamiento, el veintisiete de
enero de 2021 confirmé la decisién recurrida por AySA.
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Dimension operativa

AySA conforma una empresa cuyo capital social es publico en un 90% y un
10% del capital social pertenece a los trabajadores adheridos al Programa de Par-
ticipacion Accionaria, herencia del legado neoliberal en el sector. Tiene una
trayectoria institucional signada por los cambios pendulares que ha tenido la in-
tervencién del Estado en los servicios de infraestructura. Asi, registra huellas de
lo que fueron sus antecesoras AASA y OSN.

En la actualidad, el drea de prestacion de AySA alcanza 26 municipios de la
PBAy CABA, con 3.363,51 km? y una poblacién de 14.975.514. En el caso del agua,
AySA realiza la captacidn de agua cruda (superficial o subterranea), luego transporta
el liquido a las plantas de potabilizacién, donde se potabiliza en el caso del agua
superficial mediante la coagulacién, decantacion, filtracién, cloracion y alcalinizacidon.
Posteriormente, distribuye el agua mediante un sistema integrado por una red de
rios subterraneos hacia estaciones elevadoras; el agua es impulsada a las redes
primarias (ductos grandes) y después a las redes secundarias hacia los usuarios.
En el caso del agua subterranea se desinfecta y se trata mediante distintos métodos
de 6smosis inversa, intercambio iénico y adsorcidon (AySA, 2022). Se considera
que esta actividad involucra un proceso industrial que dura 24 horas, todos los
dias del afio.

En lo que concierne al saneamiento, los efluentes domésticos e industriales
son recolectados mediante conductos que forman las redes cloacales, transportados
mediante cafierias y elevados mediante estaciones de bombeo hacia plantas de-
puradoras. En estas plantas los efluentes reciben distintos tratamientos (remocién
de sélidos, pretratamiento, sedimentacién primaria, tratamiento biolégico y clari-
ficacion) y luego son volcados en cuerpos de agua (AySA, 2022). Se trata de
procesos que demandan el consumo de energia, por lo que AySA es el principal
consumidor de energia en el AMBA con una demanda total de 784.867.100 kWh
(AYSA, 2022).

AySA recurre a tres plantas de potabilizaciéon de agua superficial que se han
construido en distintos momentos histéricos (La Planta San Martin ubicada en
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CABA, inaugurada en 1913, General Belgrano en Quilmes, inaugurada en 1978, y
Juan Manuel de Rosas en Tigre, inaugurada en 2013). A estas infraestructuras
criticas se suman 27 plantas mas pequefias de aguas subterraneas que potabilizan
el 13% en distintos puntos del area de concesién y 14 estaciones elevadoras. La
mayor cantidad de agua es captada del Rio de La Plata y el Rio Parang, y en menor
cantidad de agua subterranea mediante perforaciones del acuifero Puelche e Hi-
popuelche, un reservorio de agua a mas de 130 m de profundidad. En el caso de
las cloacas tiene 21 plantas depuradoras y 187 estaciones de bombeo.

A poco de constituirse la empresa presenté un Plan Director de Saneamiento
2006-2020 que propuso como prioridad lograr para 2011 el 100% de la cobertura
del servicio de agua y el 80% de cloaca. Se reconocia que la cobertura alcanzaba
solo al 84% en agua, lo que equivalia a 7.862.000 personas con acceso y un déficit
de 1.500.000 y 64% en cloacas, con 5.989.000 personas con servicio y un déficit
de 3.500.000. Asi, propuso para el periodo 2012-2020 alcanzar el 95% de poblaciéon
conectada al servicio de cloacas.

Por entonces, el area mas postergada incluia los municipios del oeste con un
déficit de 33% en agua y 47% en cloacas. El plan incluyé las acciones desplegadas
luego en la planificacién de los PMOEM. Los PMOEM incluyen los planes a) de Ex-
pansién y Mejoras de los Servicios de Agua Potable y Desaglies Cloacales, b) de
Mantenimiento y Mejoras y c) de Operaciones (Resolucién 170/2010 del ex-
MPFIPySN, anexo 5). Las obras de Expansién y Mejoras son financiadas mediante
transferencias de capital del Estado nacional y de los préstamos asumidos con la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (AGN, 2011).

El primer PMOEM aprobado por la APLA, Resolucién 40/09, planific6 inversiones
para la ampliacion especialmente de usuarios en los municipios de la zona suroeste
con Quilmes, Almirante Brown, Esteban Echeverria y Tigre; y en el caso de las
cloacas el esfuerzo estuvo concentrado en La Matanza. Se trata de municipios muy
poblados, con desafios en materia de cobertura e indicadores de NBI (necesidades
basicas insatisfechas) preocupantes en niveles altos (La Matanza, 12%) o medios
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(Tigre, 11%; Esteban Echeverria, 10,7%; Almirante Brown, 10,4% y Quilmes,
9,2%) (INDEC, Censo 2010).

En el caso del PMOEM 2019-2023, este distribuyé las inversiones en agua para
incorporar, mayoritariamente, nuevos usuarios en Ezeiza, Almirante Brown,
[tuzaing6, Esteban Echeverria, Tigre, Morén y La Matanza, en ese orden. Cabe
sefialar que, de los nuevos municipios que adiciond AySA desde 2016, solo se
planificé la incorporacién de usuarios en Florencio Varela y, para el subperiodo
2021-2023, en Escobar y Presidente Perén. No se proyect6 la expansion en José. C.
Paz, Moreno, San Miguel, Merlo, Pilar y Malvinas Argentinas (que acumulaban un
significativo déficit). En estos se planificaron obras de impulsién de agua superficial
desde la planta Juan Manuel de Rosas (Tigre) a través de un acueducto que luego
mezclaria agua de pozos existentes y de nuevas perforaciones. Estas obras
estuvieron rezagadas.

En lo que concierne a cobertura de acceso a estos servicios, en los graficos 1y
2 se considera la evolucion de la poblacién a la que efectivamente AySA les provee
los servicios, lo que permite observar una evoluciéon ascendente. El periodo de

Grafico 1.
Evolucion de la poblacion servida de agua por AySA
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Grafico 2.
Evolucion de la poblacién servida de cloacas por AySA
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de AySA (2021)

mayor ritmo de crecimiento tuvo lugar entre 2011 y 2013. No obstante, si se
considera el drea de la concesion inicial, la cobertura de agua alcanzaba en 2022,
segun AySA, al 86,62% (9.967.791 de personas) y en las areas incorporadas pos-
teriormente se reducia al 36,63% (1.270.315 de personas). En el caso de las
cloacas cubria el 72,66% (8.361.424 personas) en el area inicial y se reducia al
25,47% (883.192 personas).

No obstante, un andlisis de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas en la Argentina (2001, 2010 y 2022) en el area concesionada permiten
observar como se ha modificado la accesibilidad en cada municipio que tiene a su
cargo (graficos 3y 4). Asi, se observa un claro déficit en el servicio de cloacas, aun
cuando la cobertura tendi6é a ampliarse, por lo que puede afirmarse que existen
formas sustitutas de resolucién del saneamiento, menos seguras, como los pozos
ciegos donde se depositan los efluentes que incrementan la contaminacion de los
acuiferos.

Mientras que, para 2022, la CABA tenia una cobertura de 98,01% y 98,79% de
hogares en agua y cloacas, respectivamente (las dreas desconectadas involucraban
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mayormente a los barrios populares), hay otros municipios donde la cobertura
era muy menor en ambos servicios. Del drea original que asumié AySA los
municipios con mayor déficit incluian a Ituzaingé con 50,73% y 65% de hogares
sin acceso a los servicios de agua y cloacas, Ezeiza con 50,73% y 65% y Almirante
Brown con 45,61% y 59,41%, respectivamente. No obstante, los municipios que
incorporé, mas tardiamente, AySA a su area de concesidn exhibian una situacion
aun mas critica. Asi, el déficit en los municipios de Malvinas Argentinas alcanzaba
al 86,17% y 90,77% de los hogares, en José C. Paz al 84,98% y 91, 82%, en Escobar
al 72,71%y 78,48%, en Moreno al 64,16% y 68,05%, en Merlo al 58,5% y 61,05%
y en Pilar al 65,59% y 76,57%, respectivamente. Algunos de estos municipios, si
se compara la situacién con 2010, se encontraban en peor situacién, ya que
crecieron con mayor celeridad los hogares antes que las infraestructuras. Estos se
han incorporado a la concesidn tras acuerdos con el gobierno provincial y los go-
biernos municipales, y en ellos ain resta desarrollar importantes obras que
permitan la efectiva conexion.

Grafico 3.
Cobertura del servicio de agua en el area de concesion de AySA (2001-2022)
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Grafico 4.
Cobertura del servicio de cloacas en el drea de concesion de AySA (2001-2022)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC

Por lo sefialado brevemente, las metas que impulsé la empresa desde su
creacién en el plan director y en cada PMOEM no se alcanzaron y existe una deuda
social historica en materia de provisiéon que afecta fuertemente a la poblacién mas
vulnerable. Las regiones donde se ampli6 la cobertura incluyen la zona oeste con
los municipios de La Matanza y Moroén y la zona suroeste en Almirante Brown,
Esteban Echeverria y Lomas de Zamora. En algunos de estos lugares como La
Matanza contribuyd la implementacién del Plan Agua mas Trabajo (A+T) que
procurd reducir el riesgo sanitario de la poblacion sin acceso al servicio, los costos
de expansion en los barrios vulnerables y generar empleo con el establecimiento
de cooperativas de trabajo.

Por ultimo, en relacion a la calidad, en la documentacion relevada no se

observan problemas en la continuidad de los servicios que abastece durante 24
horas. De las muestras de agua realizadas por la empresa y controladas por el
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ERAS, para 2021 la conformidad segun el marco regulatorio fue del 99,35% para
la concesion inicial y del 98,77%, cuando se adicionan las nuevas areas (ERAS,
2021). No obstante, los niveles de nitratos, aunque muestran mejoras en el periodo
considerado, son deficitarios en las nuevas areas de la concesion (ERAS, 2022).

Asitambién en relacién al tratamiento de los efluentes en la concesidn original
solo el 73,84% recibia tratamiento primario y/o secundario, siendo el tratamiento
secundario del 19,6% de los efluentes, con una media muestral del 77% en la
region (ERAS, 2022). Esto, sumado a la poblacién que aun utiliza pozos ciegos,
conforma una fuente clara de contaminacion del agua y degradacién de los ecosis-
temas.

Discusion

Los servicios considerados inciden directamente sobre la salud y las condiciones
de vida de la poblacién, los recursos hidricos, suelos y ecosistemas. En la gestion
de estos servicios la literatura destaca la importancia de la distribucién de
funciones, por un lado, en un organismo o ente rector que defina, promueva,
ejecute y rinda cuentas sobre la politica, por otro, en una agencia regulatoria inde-
pendiente que supervise y sancioné a las prestatarias sobre los objetivos, calidad,
inversion, etc. y, por ultimo, en empresas prestatarias de los servicios (Hantke-
Domas y Jouravlev, 2011). Se enfatiza sobre la importancia de que la politica
sectorial se articule de forma integral con la politica hidrica considerando las
cuencas como unidad. Se trata de una arena multinivel donde se observa la
presencia de distintos actores institucionales, lo que demanda esfuerzos de coor-
dinacién, en el caso que se proponga como objetivo la integralidad de la politica
sectorial. Se entiende que la coordinacién contribuye a compatibilizar acciones en
el sector, evitar duplicidades y reducir conflictos e incertidumbres (Pressman y
Wildavski, 1998).

La nocién de gestiéon del agua por cuencas hidricas como la de la gestion
integrada de los recursos hidricos se oponen a un abordaje fragmentado del agua.
En la Argentina la CS]N sefial6 que la cuenca hidrica “comprende el ciclo hidrolégico
en su conjunto, ligado a un territorio y un ambiente en particular”, se trata asi de
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“un sistema integral, que se refleja en la estrecha interdependencia entre las
diversas partes del curso de agua, incluyendo, entre otras, los humedales” (CS]
714/2016/RH1 “Majul, Julio Jesus ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y
otros s/ accion de amparo ambiental”). Aunque en el pais se han institucionalizado
las cuencas, la gestidn de los servicios de APyS no se ha articulado con la gestién
de las distintas cuencas que atraviesan el AMBA (Rio Lujan, Reconquista y Matanza
Riachuelo, etc.). Por lo que predomina la fragmentacién institucional en la gestion
del agua y un abordaje sectorial de los servicios considerados. Lo cual contribuye
alaimplementacidn de acciones segmentadas y parciales en los servicios en el te-
rritorio.

En el modelo de provision publico que se conformd, aunque tiene organismos
que asumen las distintas funciones de planificacién, regulacién y control, con
presencia de los niveles de gobierno nacional, provincial y municipal, se observa
una clara centralizacién de competencias en las autoridades de la administracion
central (Rocca, 2018). De hecho, el PEN designa los miembros de los directorios
tanto para el ERAS como para el APLA.*

El ERAS no tiene la posibilidad de fijar las tarifas, modificar las areas de
expansion ni fijar sanciones por los incumplimientos de AySA. Lo cual reduce la
capacidad de poder fijar agenda, incidir en las acciones en el sector, etc. A su vez,
el financiamiento de estos organismos depende en parte de la recaudacion tarifaria
de AySA.

Aunque la reestatizaciéon en 2006 implicé un cambio en la concepcién del agua
desde una logica empresarial, mercantilizada y restringida a otra que reconoce el
derecho humano al APyS. Lo datos analizados permiten observar que existe una
deuda social importante en materia de expansion de los servicios, es decir que la
universalizacién atin no se ha logrado y el seguimiento de la planificacién de cada
PMOEM clarifica que esto no sucedera al menos en varios lustros.

* Los directorios del ERAS y de la APLA tienen tres integrantes y en ambos casos dos de sus integrantes
son designados previa propuesta de los gobiernos de CABA y PBA. En la APLA, la presidencia la ocupa el
subsecretario de Recursos Hidricos de la Secretaria de Obras Publicas.
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Si bien no existe una dnica forma de definir las empresas publicas, Kowlaski et
al. (2013) sefialan que existe consenso en considerar aquellas donde la participaciéon
del Estado en las acciones supera el 50%, en forma directa o indirecta, tanto a
nivel nacional como subnacional. Siguiendo estas consideraciones, AySA es una
empresa que tiene una misién publica explicita, se orienta al interés general y
tiene la responsabilidad por la gestién y administracién de un servicio publico
(Diéguez y Valsangiacomo, 2016).

En la caracterizacién realizada en este trabajo se han observado distintas si-
tuaciones conflictivas, entre ellas relativas a las decisiones institucionales sobre
qué hacer con los servicios desvinculados, y otras judicializadas respecto a desafios
de calidad y universalizacién de los servicios. En este marco, los PMOEN se conso-
lidaron como espacios de planificacién de mediano plazo de las intervenciones en
el sector, de negociaciones y debates en la Comisién Asesora del APLA, donde in-
tervienen actores gubernamentales locales y cuadros técnicos que demandan
obras para sus municipios.

Aunque se entiende que el acceso al agua potable y el saneamiento estan rela-
cionados directamente, en la medida en que afectan al sistema ecoldgico en su
conjunto, la expansién de los servicios no se ha realizado de forma simultaneay se
ha priorizado, histéricamente, el servicio de agua. No obstante, no se observan
acciones de contingencia y acciones sostenidas en el tiempo tendientes a resguardar
ala poblacién que alin no logra acceder al agua potable mediante la conexidén a las
redes, no hay un programa de distribucién generalizado de agua segura, campafias
de difusion sobre la proteccién y mantenimiento de las instalaciones sanitarias,
analisis de calidad del agua de pozos que consumen los hogares, instalaciones de
canillas y tanques comunitarios, etc.

El marco regulatorio comprendido en la Ley 26.221 se sancion6 con celeridad
y sin consulta de los usuarios. De hecho, los espacios de participacién social
quedaron reducidos a la representacion de las asociaciones de usuarios dentro de
la Sindicatura de Usuarios. En esta sindicatura participan 29 asociaciones registradas
en la Subsecretaria de Defensa del Consumidor de la Nacién (Resolucién ERAS
14/07). A su vez, el marco regulatorio cred la Defensoria del Usuario, un espacio

Realidad Econémica 367 / 1° ocl. al 15 nov 2024 / Pags. 81 a 112 / issn 0325-1926



Aguay saneamiento en el Area Metropolitana de Buenos Aires (2006-2022) / Verénica L. Giceres

de representacion de los intereses de los usuarios en audiencias publicas, cuestiones
contenciosas o de procedimientos administrativos (Ley 26.221, articulo 54).

Aunque en el predmbulo del marco se hace referencia al caracter de derecho
humano, el acceso al agua como principio que “ilumina el marco regulatorio”, no
se observa en su articulado el reconocimiento explicito del derecho. La regulacion
retoma los principios de continuidad, regularidad, calidad y generalidad que ca-
racterizan la prestacion de los servicios publicos. Se destacan dos aspectos
relevantes: por un lado, en lo que concierne a la universalizacion se hace referencia
a la cobertura que tiene como objetivo que los servicios estén disponibles para la
poblacién del area regulada. Por otro lado, se establece la implementacién de una
tarifa social para los hogares de menores recursos y las entidades de bien publico
por un periodo de doce meses y con posibilidad de renovarse.

Ademas de la regulacién econémica (sobre tarifas, por ejemplo), la calidad
constituye otro elemento activo de la regulacién que establece el Estado cuyo fin
es estimular el comportamiento empresarial en un servicio basico que se presta
en condiciones monopolicas. Los patrones de calidad quimicos y microbiolégicos
son aspectos basicos para proteger los derechos de los usuarios y se detallan en el
anexo de la Ley 26.221. El marco regulatorio en todo su articulado hace referencia
al agua potable, a diferencia del que rige en el resto de la PBA, que distingue entre
agua potable y agua corriente.

Alos parametros de calidad del marco regulatorio de la Ley 26.221 se adicionan
los que se establecen a nivel nacional en el Cédigo Alimentario Argentino en la Ley
18.284. Entre los parametros quimicos que se han discutido en los Ultimos afios y
que han dado lugar a distintos reclamos judicializados se destacan los niveles de
arsénico. Asi se observa en dos fallos judiciales considerados por la Corte Suprema
(2013 y 2014) y en instancias inferiores. La presencia de arsénico es un problema
global y la Argentina tiene niveles altos, especialmente, en el centro de la
denominada llanura chacopampeana. El marco regulatorio establece como norma
minima 0,05 mg/l, cuando a nivel nacional el Cédigo Alimentario Argentino
acuerda el limite de 0,01 mg/1 (Resoluciones 68/2007 y 196/2007). Esto no se ha
modificado y conforma un frente potencial de conflicto. Tampoco se ha actualizado
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el marco con relacién a nuevos elementos (fArmacos, pesticidas, microplasticos,
entre otros). Otros parametros discutidos refieren a los nitratos y nitritos que en
este caso se acuerdan en un maximo de 45 mg/l y 0,10 mg/1, igual que el Cédigo
Alimentario Argentino.

Reflexiones finales

El modelo de provision de APyS que se conformé en el AMBA tiene como pro-
tagonista la empresa AySA, operadora publica de referencia a nivel regional. Se
observa la presencia de distintos actores institucionales que tienen incumbencias
sobre el sector y cuyas intervenciones demandan esfuerzos estatales de coordinaciéon
de las decisiones, especialmente para sostener las politicas publicas en el tiempo.
Las decisiones en el sector han quedado condicionadas por la situacién macroeco-
ndémica en general y los cambios politicos que afectan la calidad de la prestacién y
las posibilidades de expansién de los servicios.

Los servicios no se han extendido considerando la complementariedad del
APyS y del resto de los usos de los recursos hidricos. Lo cual ha contribuido a
producir consecuencias negativas, como la contaminacién de los acuiferos por la
proliferacidn de pozos ciegos y sus desbordes.

Mas alla de los distintos actores que intervienen, la desigualdad en la cobertura
se expresa de forma territorial afectando, fundamentalmente, los municipios mas
empobrecidos. Los municipios méas postergados son aquellos que AySA incorpor6
en los ultimos afios (Malvinas Argentinas, José C. Paz, Escobar, ente otros) y no
han sido prioridad en las inversiones en obras. Asi, coexisten hogares que acceden
al agua segura mediante las redes y servicios organizados institucionalmente por
el Estado, otros que acceden mediante otros operadores desvinculados y aquellos
que se abastecen mediante modalidades menos seguras, como pozos domésticos,
acarreo o compra de agua embotellada.

El horizonte por delante, cristalizado en cada PMOEM, permite observar que la

universalizacién de los servicios aiin no esta garantizada en los préximos afios, es-
pecialmente en las areas mas criticas. Situacién que vulnera los derechos humanos
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de la poblacién desabastecida y sobre la cual recae el peso de resolver de forma
individual y/o colectiva las necesidades basicas ligadas al consumo de agua y re-
solucién del saneamiento. Lo que la expone a mayores riesgos de consumo de
agua contaminada y a realizar mayores esfuerzos econémicos. En el actual contexto
que transita la Argentina de ajuste fiscal y profundas transformaciones en distintos
ambitos de la vida social, las decisiones en el sector impulsadas por el gobierno
del presidente Javier Milei, del partido de la Libertad Avanza, y acompafiadas por
otros sectores politicos, que incluyen la reduccién de las inversiones y la propuesta
de privatizaciéon de AySA, no contribuyen a lograr la universalizacién. Mas ain
permiten observar que no hay un aprendizaje del legado neoliberal en el sector
que incluyé una profundizaciéon de las desigualdades, con la desinversién, la
reduccidn de la calidad de los servicios y el incremento de la contaminacién.

En futuros trabajos se ahondara en el papel que ha tenido el sindicato del
sector en la reestatizacion de AySA y en el funcionamiento de la empresa; se trata
de un actor que no se ha considerado en este trabajo. Asif también ahondaremos
en otros trabajos sobre las fuentes de financiamiento externo y sus condicionantes
en la planificacién de las obras.
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Marisa Duarte

uenas tardes. Les agradecemos acompafiarnos en estas XIV Jornadas de

la Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ingeniero Horacio Giberti”. Desde

2010, con precursores nuestros y discipulos de él, entendimos que debia
continuar alimentandose el legado de Giberti. Asi, se cre6 la Catedra mediante un
convenio entre la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires
(FFyL-UBA), el Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini” (CCC) y el
Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE). Desde entonces hacemos
numerosos esfuerzos por continuar un trabajo minucioso y de seguimiento de la
problematica agraria, de la agricultura familiar, de las comunidades y del trabajo
rural y, en la medida de nuestras posibilidades, avanzar en la investigacién y las
propuestas de politicas publicas sobre esos temas. Tenemos publicaciones y buena
parte de los trabajos se publican en Realidad Econémica. En el sitio del IADE estan
resguardadas y disponibles las publicaciones. También hemos tejido una estrecha
relacion con investigadores de universidades e institutos de distintas provincias
que hemos podido vincular a través del trabajo.

Este afio, en este interés de analizar los temas problematicos de cada momento,
la Jornada se va a dedicar al trabajo rural y la agricultura familiar. Es un momento
critico para ese sector, cuya crisis tiene determinantes mas generales y otros pura-
mente domésticos que afectan tanto el armado institucional como las politicas
publicas que se han llevado adelante, y, por supuesto, las condiciones de vida.
Vamos a tratar de profundizar en estos temas con invitados e invitadas que tan
amablemente han aceptado la invitacién a formar parte de este encuentro.

Me acompafian representantes institucionales de las tres organizaciones que

desde el inicio han sostenido la Catedra. Les presento a Elvira Gentile, que es la se-
cretaria académica del Instituto de Geografia de la Facultad de Filosoffa y Letras, y
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Ménica Farfas, secretaria académica del Departamento de Geografia. También nos
acompafia Juan Carlos Junio, el director del Centro Cultural de la Cooperacién, que
nos brinda cada afio el espacio para que podamos hacer estas tareas, y también
muchisimo apoyo institucional. Por dltimo, Carlos Ledn, que representa propiamente
a la Catedra.

Invito a las representantes de la Facultad de Filosofia y Letras a hacer su pre-
sentacion.

Elvira Gentile

uenas tardes. Saludo a todos. Para nosotras es un honor estar aqui, como

todos estos aflos. Agradecemos la convocatoria y felicitamos especialmente

ala Catedray a todos quienes la integran por las actividades que realizan
y por como las han sostenido a lo largo de tantos afios. Entiendo que desde 2010
lo vienen haciendo. Son muchos afios de trabajo, de cooperacién y de intercambio,
y eso siempre es motivo de festejo.

Con respecto al Instituto, son muchas las oportunidades que hemos tenido de
colaborar e intercambiar, tanto con los miembros de la Catedra que participan de
los equipos del Instituto como con los miembros del Instituto que se han acercado
a la Catedra en todo lo que tiene que ver con las tematicas agrarias, de soberania
alimentaria, de pequeinos productores, de comercio. No menciono todo porque no
terminaria mas, pero destaco la importancia de Pedro Tsakoumagkos como
miembro colaborador del Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y
Ambiente (PIRNA), como profesor de la maestria en Politicas Ambientales y Terri-
toriales y como profesor de la carrera, asi como el Dr. Hoffman y otros colegas
como Flora Losada, que ha sido secretaria académica del Instituto y de la Catedra.
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Hoy en dia lo es Sandra Pereyra, también investigadora del Instituto. También han
sido muchos los miembros del Instituto que han participado de actividades de la
Catedra y viceversa.

En cuanto a la agenda de investigaciones, hay temas y programas en comun,
como el PIRNA o el PERT (Programa de Estudios Regionales y Territoriales), de
Mabel Manzanal, o el Grupo de Geografias Emergentes, que aborda varios conflictos
socioterritoriales acerca de la cuestién agraria que son permanentes. Agradezco
que ustedes también sean voces de varios actores, instituciones y organizaciones
del agro. Es un espacio fundamental de debate sobre la situacién actual. También
les agradezco y los felicito por tantos afios de trabajo y esperamos seguir
cooperando como siempre.

Monica Farias

uenas tardes a todas y todos. Soy la secretaria académica del Departamento

de Geografia. Me sumo a las felicitaciones que mencioné Elvira. La

verdad es que sostener actividades de este tipo afio tras afio, en un
contexto como el argentino, con tantos vaivenes, es un mérito en s mismo. Como
Departamento, nos honra estar aca. Las tematicas no solo son relevantes para la
agenda sociopolitica del pais, sino que también son temas que abordan muchas de
las catedras de nuestro Departamento, como Geografia Rural, Problemas Territoriales,
Geografia Social Latinoamericana y Geografia Social Argentina. Quiero recordar
que siendo una Catedra que aborda el trabajo y la trayectoria de Horacio Giberti,
él también se desempeil6 como profesor de nuestro Departamento de Geografia y
ha sido un faro para muchisimos profesores de nuestro Departamento que se han
desempenado posteriormente en esta Catedra, y otros que no lo han hecho, pero
siguen su trayectoria, formando a nuestros estudiantes en una perspectiva critica.
Elvira ya nombré a Mabel Manzanal o Pedro Tsakoumagkos; también Carlos Le6n
y Carlos Reboratti.
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Por ultimo, para ser breve y dar lugar a lo sustantivo de esta jornada, creemos
desde el Departamento que llevar adelante estas Jornadas en este dia es relevante
no solo por los temas que se van a abordar, sino porque tiene que ver con una
situacion socioecondmica critica muy fragil en la Argentina, que afecta al sector
agropecuario de un modo muy diferencial, porque no todos la padecen igual, sino
que se ha instalado un desprestigio sobre las personas que hacemos ciencia y tec-
nologia en diversos discursos publicos. En ese sentido, estar aca celebrando un
encuentro en donde podamos seguir discutiendo e intercambiando, haciendo un
andlisis critico de la realidad y eligiendo este lugar para hacer ciencia, es en si
mismo algo importante, una alegria y un hecho politico trascendente. Quiero que-
darme con esto e invitarlos a disfrutar las Jornadas de hoy. Felicitaciones otra vez.

Juan Carlos Junio

ola, muy buenas tardes, compafieras y compafieros. También nosotros

estamos felices de que se realicen estos encuentros. Yo creo que lo que

vale la pena es recordar y valorar la fundacion de este espacio. Flora me
decia recién alld afuera que recordaba una reunién que se habia hecho “ahi
arriba”, pero que la promovié Juan Carlos Amigo. Siempre tiene que haber alguien
que catalice alguna buena idea, que esté dispuesto a dar el primer paso. Habia
mucho que nos unia, por supuesto, al IADE con el Centro Cultural de la Cooperaciéon
y el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, porque tenemos raices y una
historia comun, y por supuesto con la Facultad de Filosofia y Letras. También el
Centro Cultural de la Cooperacion se nutre de investigadoras e investigadores de
Sociales, de Filosoffa y Letras y de las areas de arte, ya que tenemos nuestro de-
partamento artistico. Aqui somos muchos los que venimos de Filosofia y Letras.
Yo también vengo de Filosofia y Letras, pero soy anterior a ustedes. Ingresé en la
facultad en 1970, estudié y me gradué en Historia. Amo la Facultad, asi como
todos amamos la universidad publica, pero, en definitiva, mas alla de las nostalgias,
suele decirse que nunca es imprescindible que sostengamos estas organizaciones
y nucleamientos que juntan y aglutinan distintos afluentes del pensamiento y de
la lucha politica. Hoy leia que alguien decia: “vivimos tiempos dificiles”. Casi todos
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aca estamos acostumbrados a muchos tiempos dificiles, y siempre hubo tiempos
dificiles y mucho peores que este. Ese es el titulo de una obra de Dickens escrita
hace doscientos afios: Tiempos dificiles, que relataba la situaciéon de la clase obrera
inglesa por entonces, que era miserable y de gran sufrimiento.

Justamente, en estos tiempos dificiles es cuando hay que resistir y hay que
luchar frente al avance de la ultraderecha, incluso con sus componentes irracionales
y oscurantistas, que no habria que subestimar -porque esta claro que no se deben
subestimar-. En fin, tenemos que defender y multiplicar estos espacios, porque
son agrupamientos y nucleos en los que nos podemos defender y explicar desde el
punto de vista cultural e ideoldgico, y por supuesto desde la propia especificidad
que implica esta Catedra.

Mas que nada, queria ratificar y valorar lo que hace esta Catedra, porque tenia
sentido cuando se imagind y sigue teniendo un gran sentido en este momento.
Muchas gracias.

Marisa Duarte

Ahora, entrando ya en el contenido propiamente tematico de la jornada, le voy
a pasar la palabra a Carlos Ledn, que en representacion de la Catedra Giberti, que
va a hacer referencia al documento que se elaboré prestando especial atencién al
problema del trabajo rural y la agricultura familiar. El documento sera publicado
en Realidad Econdmica.
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Carlos Leon

uenas tardes a todos y todas. Hace exactamente un afo, en el mismo mes

de agosto y en este mismo lugar, nosotros nos reunimos en las XIII

Jornadas de la Catedra Giberti para conmemorar y analizar los cuarenta
afios de democracia y repasar qué paso con los sectores subalternos de la estructura
agraria, que es la base de nuestro interés. Me refiero con eso a la agricultura
familiar en todos sus aspectos: campesino, indigena, chacarero, etc, y a los
trabajadores de las actividades agropecuarias.

El afio pasado nosotros deciamos que la democracia de estos cuarenta afios co-
menzé de manera muy condicionada por la dictadura militar en cuanto a la pro-
blematica agraria. Hubo cambios importantes en la legislacion agraria, desaparecieron
instituciones y todo eso condicion6 el comienzo de la democracia en materia
agraria, y fundamentalmente se inicié un proceso de concentracidn, centralizacion
y preparacion para todo el periodo que se llamé genéricamente de “sojizaciéon”.
Cuando comienza la democracia hubo intentos de revertir parcialmente los
retrocesos que se dieron en materia agraria durante la dictadura, pero no se logré
hacerlo del todo. Peor aun, llegamos a la década de los noventa con una economia
liberal, con una politica de desregulacion que afecté6 muy profundamente la
agricultura familiar y a los trabajadores rurales. Recuerden que el decreto de des-
regulacion eliminé la mayor parte de las instituciones que tenian que regular las
cadenas de base alimentaria. Desaparecieron instituciones e instrumentos de
politica y esto profundiz6 el proceso de concentracién y centralizacién.

En realidad, tenemos que pensar que en los tres censos nacionales agropecuarios
realizados en los cuarenta afios de democracia, en cada uno de ellos, la cantidad
de explotaciones destinadas a la agricultura familiar retrocedié. Para tener una
idea, en el dltimo, de 2018, en relaciéon con 2002, desaparecié el 25% de las explo-
taciones agropecuarias, especialmente las pequefias y medianas.

La década de los noventa fue un golpe muy importante y se intensificé el

proceso de concentracion y centralizacién agraria, pero sin embargo la crueldad
del capitalismo producto de esa etapa a nivel mundial no era como la que se ve en
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estos dias, en el sentido de que a pesar de golpear muy fuerte la agricultura
familiar se inicié y desarrollé un conjunto de programas para mitigar los golpes y
las debilidades o el proceso de desaparicién por el que pasaba la agricultura
familiar. De esa época es el Programa Social Agropecuario, el Pro Huerta, Cambio
Rural, el PROINDER... y podria mencionar una cantidad mayor de programas que
mitigaron de alguna forma ese avance de la concentracién y la centralizacién en el
agro.

Todo eso fue importante porque hubo un aprendizaje del Estado en relacién
con la agricultura familiar en distintas partes del pais. La interaccién enriquecié el
conocimiento de las posibilidades de generar instrumentos de politica y dio lugar
mas tarde a que eso se cristalizara en objetivos un poco mdas importantes y
profundos que estos programas especificos. Me refiero, por ejemplo, a los logros
que se dieron en la primera década y media de este siglo, y les menciono algunos
como la ley de extranjerizacion de la tierra; la ley que permitia la titularizacion de
las tierras en comunidades campesinas; la nueva ley de trabajo rural, de diciembre
de 2011, que fue un avance notorio respecto de la legislacién de la época de la dic-
tadura y aun de la anterior a la dictadura; la ley de agricultura familiar, que si uno
la lee en este momento tiene objetivos muy importantes. Lamentablemente, no se
reglamenté durante el gobierno de Macri ni durante el gobierno anterior, y cuando
se lo hizo el aio pasado fue de manera muy parcial.

También de este periodo es la creacién de la Secretaria de Agricultura Familiar
y del Instituto Nacional de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena. En algunos
casos con objetivos firmes y bien planteados y en otros con mucha debilidad en su
financiamiento.

:Qué pasa hoy? Todos esos pequefios logros que se alcanzaron durante esos
cuarenta afios de democracia se estan destruyendo o ya se han destruido. Se han
destruido politicas que se habian creado y se vienen destruyendo las pocas insti-
tuciones que seguian vigentes. Concuerdo en que hubo periodos anteriores muy
malos, pero creo que la agricultura familiar y los trabajadores agropecuarios
estan viviendo un momento de altisima vulnerabilidad, y si normalmente el
proceso de concentracion y centralizacién mostraba en cada censo que estdbamos
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perdiendo una cuarta parte de las pequefias explotaciones, yo creo que en algunas
regiones corremos el peligro de que la agricultura familiar desaparezca completa-
mente.

(Qué ocurrié? Al comienzo de este gobierno, con la fuerte devaluacién del
118% mas la desregulacion de los servicios publicos, se cre6 una estructura de
precios relativos que fue un impacto sumamente importante para el costo de vida
de los pequeios agricultores, que pueden ser campesinos, indigenas o chacareros.
Por ejemplo, la situacion de los horticultores de las zonas periurbanas en el pais
es realmente tremenda, en el sentido de que han pasado de tener contratos de
tres, cuatro o cinco afios a tener contratos de seis meses, lo cual significa que
tampoco pueden hacer inversiones en invernaculos para tener cultivos mas
intensivos. Entonces, todo esto estd dando lugar a que a nivel horticola los
pequeiios productores tengan que trabajar con altos costos y muy baja rentabilidad,
esto es en parte lo que vemos todos los dias en los negocios de frutas y verduras,
los precios en sumas como nunca antes las hubo en nuestra historia.

Atodo esto se agrega lo que ocurri6 con el DNU y la Ley Bases, que practicamente
estd destruyendo instituciones y los pocos instrumentos activos que quedaban
para favorecer la agricultura familiar. Menciono solamente algunos: la eliminacién
del programa Pro Huerta, un programa que tuvo una duracién enorme en el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que llegdé a millones de
personas y fue altamente exitoso y copiado en otros paises, y que se destruyo de
un dia para el otro; la eliminaciéon del Instituto de Agricultura Familiar, Campesina
e Indigena, con lo que quedaron en la calle centenares de técnicos que asistian a
los agricultores familiares en todo el pais; la eliminacién de las pocas regulaciones
que quedaban, como en el caso de la yerba mate, e incluso el financiamiento de la
actividad ovina, que es importante en todo el pais; la apertura indiscriminada de
la importacién, que incluye a los productos primarios. Hoy se estdn importando
carne de cerdo, tomates y un montdén de productos que son afines a la agricultura
familiar, lo mismo que con el tema de la flexibilizacién laboral, que va a destruir lo
que se habia logrado con la ley de trabajo rural de 2011.
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Todo esto es simplemente para tomar algunos ejemplos, pero nos ponemos a
pensar lo siguiente: en el DNU y la Ley Bases se dej6 de lado por ahora la adhesiéon
de la Argentina al acta de UPOV 91, que es, por decirlo asi, de patentes de semillas,
por la cual las grandes corporaciones productoras de semillas prohiben a los agri-
cultores utilizar su produccidn para sacar semillas para el afio siguiente -lo que se
llama “derecho al uso propio”’-. Transitoriamente no ingresd, pero en cualquier
momento va a haber un DNU por el cual Argentina firme ese convenio, lo cual va a
ser un golpe muy grande para la rentabilidad de los pequefios agricultores. El otro
caso es que esta frenada temporariamente la ley de extranjerizacién de la tierra
por parte de la justicia, que en cualquier momento nuevamente se va a volver a
plantear como tema.

Otra cosa que vamos viendo es qué ocurriria con la privatizacion de las centrales
hidroeléctricas. Muchas de ellas son las que proveen el agua de riego a una
cantidad de colonias de agricultores familiares de las regiones. Vemos lo que va a
ocurrir con el RIGI; ustedes saben que el RIGI tiene ocho sectores importantes,
ocho sectores que de una manera que llamaria obscena son beneficiados por la
politica econdmica. Dos de ellos van a repercutir fuertemente sobre la agricultura
familiar, como es el caso del sector minero y el sector forestoindustrial. En el
primero de estos casos va a haber una apropiacion del agua en la zona precordillerana
y cordillerana y, en el caso del sector forestoindustrial, va a significar, indepen-
dientemente de los efectos ambientales del desmonte, una competencia importante
por la apropiacién de tierras en zonas donde todavia falta la titularizacion, funda-
mentalmente de campesinos indigenas.

Lo udltimo, y para terminar: ;qué se puede hacer con todo esto? Yo creo que la
rapidez y la profundidad de las transformaciones en lo que hace al tema que
estamos tratando hoy, el de la agricultura familiar y los trabajadores rurales, hace
que no podamos tomar esto como una de las tantas crisis que hemos tenido a lo
largo de la historia de la Argentina. Es una cosa que creo que tiene una profundidad
muchisimo mayor.

Pensamos que es necesario articular todos los esfuerzos que hay de las distintas
organizaciones de agricultores familiares en distintos territorios con el objeto de
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poder afrontar esta situacién. Una base para tener en cuenta es lo que se ha
logrado con la Mesa Agroalimentaria Argentina, en la que se reunieron la Unién de
Trabajadores de la Tierra (UTT), el Movimiento Nacional Campesino e Indigena
“Somos Tierra”, la Federacién de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura
Familiar (FONAF), que une a varias organizaciones campesinas, e incluso dos
agrupaciones que empezaron como chacareras, como es el caso de la Federacion
de Cooperativas Federadas (FECOFE), que es una federacién de cooperativas que
hoy estd trabajando en diez provincias distintas en la regiéon pampeana y otras
regiones y que esta haciendo cosas sumamente interesantes (ademas de la labor
propiamente cooperativa esta desarrollando proyectos con valor agregado
industrial).

También esta en la Mesa Agroalimentaria Bases Federadas, que es un grupo de
chacareros que esta trabajando muy bien, que se habia ido de la Federacion
Agraria a partir de los cambios ideolégicos que sufrid esta institucién y desarrolla
actividades interesantes para tratar de frenar o al menos atenuar minimamente el
proceso de concentraciéon de la produccién. Este grupo es dirigido por Omar
Principe. Tanto Omar Principe como el vicepresidente de FECOFE estuvieron el
afio pasado en la jornada anual que hicimos. Ellos han presentado en la Mesa
Agroalimentaria un proyecto de modificacion de la ley de arrendamiento, porque
laley de arrendamiento esta funcionando en este momento como una ley que con-
centra y centraliza la producciéon. En alglin momento de las charlas esto se va a
poder ver. La Mesa Agroalimentaria también ha desarrollado proyectos de ley que
envio al Congreso pero que obviamente no se trataron nunca, como un proyecto
de proteccion de territorios campesinos, un proyecto de formacién cooperativa y
otro de desarrollo agroecologico, que es realmente interesante.

Yo creo que esta es una base importante, y la Mesa Agroalimentaria tiene
conciencia de esto, para tratar de incluir a muchas otras organizaciones de
agricultura familiar que andan sueltas y que seria necesario que se integraran
para poder dar cohesién al conjunto para, en primer lugar, comprender la gravedad
de la situacion en la que nos encontramos, ademas de hacer visible para el resto
de la sociedad la gravedad de esta situacion de la agricultura familiar y de los tra-
bajadores agropecuarios, trabajar en planes regionales de necesidades y propuestas
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y también para poder articular todos estos esfuerzos de los pequeiios productores
con otras instituciones que quizas no sean rurales, sino urbanas, pero que son
fundamentales para darle fuerza a todo esto. Me refiero a sindicatos urbanos, or-
ganizaciones sociales, cooperativas, etc.

Muy sintéticamente, esta es la base del documento que elaboramos en la

Catedra y yo creo que se va a tratar en las dos mesas que siguen, asi que les
agradezco a todos.

Marisa Duarte

Muchisimas gracias a todos por haberse tomado el tiempo para acercarse y
hacer esta apertura. Ahora liberamos a nuestros colegas e invitamos a los
expositores de la primera mesa.

124
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Primera mesa_ . ) L
L.a economia argentina y el sector agropecuario en la situacion actual

Marisa Duarte

Comenzamos ahora con el desarrollo de la primera mesa a cargo de nuestros
invitados. Nos acompafa Carlos Katz, que es economista, un investigador de
larguisima trayectoria, que ademas participa en distintos espacios que compartimos,
de analisis de la situaciéon econémica. Lo que siempre aporta Claudio es una vision
global y una llegada a tierra de estos temas, que tienen que ver con el desarrollo
del capitalismo a nivel global. En segundo lugar le vamos a dar la palabra a Raul
Dellatorre, que es economista y periodista, y trabaj6é en numerosos medios. Es un
conocedor de la economia de la pequefia y mediana empresa. Le pedimos un pan-
tallazo de como esta viendo estas transformaciones, no solamente a nivel general,
sino también a nivel de la economia local y cdmo se traduce eso en la pequeia
produccién. Por tultimo, Diego Fernandez, doctor en Ciencias Econémicas por la
Universidad de Buenos Aires, investigador y compafiero de muchos afios también,
va a apuntar mas directamente hacia la cuestion del trabajo en el sector agropecuario.
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Claudio Katz

uchas gracias por la invitacién. Muy buenas tardes. Es un gusto para

mi estar en estas Jornadas donde seguramente voy a aprender mucho.

A mi me solicitaron exponer una introducciéon general sobre c6mo
estd ubicada la Argentina en las disputas de la economia mundial. Todos sabemos
que el pais recuperd gravitaciéon internacional como abastecedora de materias
primas, igual que el resto de América Latina. Tenemos litio, gas, metales, soja,
cereales, que es todo lo que apetecen las grandes potencias. Tenemos el botin
anhelado especialmente por Estados Unidos y China. Estados Unidos intenta
capturar nuestros recursos naturales y de toda la regién para reafirmar su control,
vetando en el caso nuestro las inversiones de China en varios rubros, como
energia, puertos y usinas. China, en cambio, ha conseguido un protagonismo
también inédito en nuestro pais, con los swaps en yuanes para financiar importaciones
y condicionar las inversiones, y la Argentina es una prioridad regional para
Estados Unidos, que no puede recuperar primacia mundial si no retoma el control
de la region sobre la cual ha ejercido una dominacién tradicional, y por esto ellos
actualmente retomaron la doctrina Monroe, imponiendo un alineamiento contra
China y contra Rusia de parte de toda la region.

El problema es que Estados Unidos ahora no logra recuperar primacia econémica
ni en nuestro pais ni en la regiéon. Trump no lo logré con sus politicas de proteccio-
nismo. Tampoco lo logré Biden con la propuesta de relocalizar empresas nortea-
mericanas en distintos lugares, regresarlas a la region. El viraje neokeynesiano
que inici6 tampoco dio resultados frente a la “ruta de la seda” de China, que
avanza y avanza. El proyecto alternativo de “América crece” que intentan en
Estados Unidos no despunta porque el trasfondo del problema es que Estados
Unidos no encuentra el sendero para revertir su decreciente productividad. Estados
Unidos no afronta un “ocaso en flecha”, pero si protagoniza una pérdida de compe-
titividad muy visible frente a su principal rival; tiene conflictos internos cada vez
mas fuertes entre el sector globalista de las costas y el americanista del interior.
Como siempre, recurre a un mayor belicismo en Ucrania, en el mar de China, en
Medio Oriente, para contrarrestar su retroceso econdmico, y eso al final potencia
la hipertrofia militar y los gastos improductivos. Cualquiera sea el préximo
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desenlace de la eleccién entre Kamala y Trump, estos problemas estructurales de
Estados Unidos van a continuar.

Por el contrario, China sigue avanzando y creciendo a un ritmo anual que
duplica el de Estados Unidos con un modelo que combina los viejos cimientos so-
cialistas con complementos mercantiles, con parametros capitalistas, sin financia-
rizacion, sin neoliberalismo extremo, y en tan solo veinte afios en América Latina
China ha logrado una presencia sin precedentes, mezclando la audacia econémica
con la astucia geopolitica en lugar de los instrumentos imperiales de las grandes
potencias, y apuesta a la supremacia econémica. Por esa via estd acumulando be-
neficios en gran medida a costa de nuestra region, generando relaciones econémicas
de dominacién con América Latina. Un indicio de esta diferencia entre Estados
Unidos y China se vio la semana pasada o en la crisis bursatil. Hubo un dia o dos
de un desplome bursatil muy importante, que fue pasajero pero asusto a todos, y
asusté porque, después de lo ocurrido en 2008 y 2009, cada vez que tiembla la
Bolsa todo el mundo se asusta, ya que nunca se sabe si esa caida es coyuntural, es-
tructural o si se repite lo que hemos vivido en esos afos.

Esta vez la crisis empez6 en Japdn, que subid la tasa de interés para atraer
capitales; sigui6 en Estados Unidos, donde se vacila mucho entre bajar la tasa de
interés para evitar la recesion o subir la tasa de interés para paliar la inflacién, y
este temblor bursatil volvié a demostrar varios problemas estructurales de la eco-
nomia norteamericana. El primero es la inflacién, que se ha incrustado en la
economia y nadie entiende bien por qué. No se sabe si es porque se encarecieron
los alimentos o la energia, si hubo una gran emision de deuda publica o si hay cor-
tocircuitos en la cadena internacional de suministros; nadie sabe la causa, pero la
inflacion sigue como un problema subyacente que reaparecio fuerte en la economia
norteamericana. El segundo problema es la alta tecnologia; cuando cay6 la Bolsa
lo que mas se desplomo fueron las acciones tecnolégicas, y hay un gran miedo de
que se repita una burbuja tecnolégica. Ahora, con el boom de la inteligencia
artificial, que estd absorbiendo inversiones gigantescas, nadie sabe muy bien si va
a haber un correlato con inversiones con beneficios equivalentes a esas inversiones
que se estan haciendo. Después hay una duda muy grande sobre el efecto econémico
de la remilitarizacién tanto de Estados Unidos como de Europa. Nunca se sabe
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muy bien si estos gastos militares reactivan la economia o la terminan hundiendo.
Hay una duda fuerte y quizds lo que mas preocupa es el lento pero sostenido
avance de la desdolarizacidn a escala global, con dos noticias importantes: una es
que Arabia Saudita ingresa a los BRICS. Arabia Saudita es el proveedor de los pe-
troddlares que sostienen el ddlar. La otra noticia es que las sanciones econdémicas
contra Rusia no dieron resultados, y eso termina consolidando un bloque monetario
alternativo al délar.

Es cierto que China también afronta problemas financieros. Hay una burbuja
inmobiliaria ahf que no se termina de resolver, que llevé a la quiebra del principal
grupo econémico dedicado a la inversién en este sector. Hay también un problema
de cobro de deudas a todos los socios de “la ruta de la seda”. Se estan acumulando,
pero China sigue creciendo, y ese es el dato basico. Sigue creciendo al doble que
Estados Unidos, estd compitiendo exitosamente con Estados Unidos y este escenario
que acabo de describir les genera un verdadero dilema a las clases dominantes de
América Latina, porque detalle mas, detalle menos, todos saben que el panorama
es mas o menos asi, y el problema para todos los grupos dominantes en América
Latina es que mantienen una gran dependencia politica, ideoldgica y cultural con
Estados Unidos, pero al mismo tiempo los negocios estan en China, estan en Asia.
Por un lado, ellos estan tentados siempre de estrechar relaciones con el “padrino”
estadounidense, pero Estados Unidos no les ofrece ni las inversiones ni los
negocios que les ofrece China y por eso siempre hay una gran ambivalencia en la
conducta de los grupos dominantes de toda la region. En el caso de la Argentina, lo
vimos muy claramente en el gobierno anterior. Recuerden que con Fernandez y
con Massa el FMI presionaba, y entonces habia concesiones al FMI, pero al mismo
tiempo Massa se iba de viaje a China y negociaba nuevos créditos, incluso terminé
aceptando el ingreso a los BRICS y la “ruta de la seda”. Esta es la ambivalencia, por
un lado y por el otro.

Bueno, el gran cambio es que estamos en un escenario totalmente distinto.
Ahora lleg6 Milei, y con Milei no hay ambivalencia, no hay dudas, no hay apuestas
en dos campos. Hay una decisién muy nitida de someterse a Estados Unidos a
pleno. Milei es muy permeable a la presion estadounidense para darle fin a todos
los emprendimientos de China en la Argentina, las centrales hidroeléctricas, la
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energia nuclear, los puertos, el litio, el eventual contrato de 5G. Milei, no todo su
gobierno, es mas fiel al Departamento de Estado que a las clases dominantes del
pais, y tiene que elegir con quién esta. Primero esta con Washington, después todo
lo demas, y esto de ser un pedn disciplinado de Estados Unidos lo hace viajar por
el exterior, para ir a Davos, dar discursos en la linea de lo que quiere Estados
Unidos y tomar esa decisién suicida de retirar a la Argentina de los BRICS. Estas
bravuconadas no son gratis: estuvieron a punto de generar la cancelacién del
swap con China, y si se cancelaba ese swap entrabamos en cesacién de pagos.

No es que esto no tiene consecuencias para la economia argentina, pero él esta
decidido a emprender esa ruta. Yo creo que Milei apuesta a eso y lo hace porque
en la Argentina, en nuestro pais, tiene el sostén econémico de los grupos que re-
presenta. Son los grupos mas alineados con la estrategia general de los Estados
Unidos. Ante todo, es un exponente del sector financiero. El de Milei es badsicamente
un gobierno del capital financiero, de los acreedores de la deuda, de los bancos, y
yo dirfa que dentro del sector financiero de los nuevos competidores de la banca
tradicional, de estos sectores nuevos que quieren quedarse con la “torta mayor”
de la actividad financiera. Es un defensor de la elite de unicornios tecnolégicos
transnacionalizados, este grupo que tiene tanta influencia en las redes sociales, y
es un representante de las empresas extractivas, basicamente de energia y mineria,
que con el RIGI pretenden transformar la Argentina en un enclave de Elon Musk y
de las empresas norteamericanas. En cambio, los otros dos sectores de peso en la
economia argentina, por un lado, la ctipula del agronegocio, que esta favorecida
por la liberalizacién de la economia, pero también muy afectada por el manejo
cambiario actual, y, por otro lado, el sector fabril, que es el principal perjudicado,
con la terrible devastacion de plantas industriales que estamos presenciando. Ese
desplome, ese derrumbe que nunca se ha visto, de ninguna manera es consecuencia
del ciclo econémico o de algiin hecho externo; es una exclusiva consecuencia de la
politica contractiva que introdujo Milei, una politica destructiva extrema de
orientacion ultraliberal que ni siquiera es compartida por los socios derechistas
de Milei en el mundo, con toda esta oleada de ultraderecha, con toda esta gente
que comparte la pose contestataria, el autoritarismo reaccionario, el punitivismo,
el antifeminismo, el anticomunismo delirante, el viejo nacionalismo militarista,
pero no la politica econémica. Ojo con esto, porque Trump, Meloni, Le Pen, aceptan
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las privatizaciones, aceptan las exenciones impositivas a los ricos, aceptan la des-
regulacién laboral, pero tienen una politica econémica més tendiente a un giro
neokeynesiano, hacia la regulacién estatal, hacia el proteccionismo, hacia la inter-
vencion en la actividad econémica que hacia el neoliberalismo delirante que tiene
Milei.

En realidad, Milei es en mi opiniéon una especie de menemista a destiempo, o
sea, un hombre que actia como si estuviésemos en los afios noventa, como si estu-
viésemos en la era Thatcher, en la era Reagan o en la de la caida de la Unién
Soviética y el comienzo de las privatizaciones. No se da cuenta de que ese momento
de auge de la globalizacién neoliberal ya se acabé hace rato. Estamos en el
agotamiento de esa etapa y por esa razon todo ese ajuste ultraliberal que él esta
llevando a cabo, ademas de pernicioso, es completamente inviable, esta fuera de
época. No es posible llevarlo adelante en los términos en que él lo estd intentando,
y eso se verifica en que en mi opinién la primera fase del plan Milei ya fracasé por
completo. Lo que esperaba Milei, pasados seis o siete meses de su gobierno, era un
rapido ajuste que suscitara la confianza de los acreedores, que viniera un gran
crédito externo por esa confianza, que estabilizara la moneda y, mas o menos, a
partir de eso, emprender el camino que se habia trazado; en realidad, lo tinico que
ha logrado hasta ahora es un monumental ajuste de los ingresos populares, una
catastrofe del consumo, una demolicién total de la clase media. Salvo eso, en todo
lo demads su gestién es un fracaso completo.

El ponderado ordenamiento fiscal de Milei es un malabarismo contable, porque
todo lo que corta de gastos lo pierde con la recaudacion, y si uno tiene una
recesion tan grande corta y corta, pero cada vez cobra menos y finalmente es
como un gato que se come la cola. Tiene que hacer mas ajustes por recaudar
menos. Esta inflacién que se enorgullece de haber bajado est4 en los promedios
del gobierno anterior. El imaginé, nos hizo el verso de que habia 17.000%, después
nos dijo que habia subido a 25% por lo que él hizo, y ahora la llev6 al 4%, que es lo
que teniamos antes. ;Dénde estd el mérito? ;Estamos bajando la inflacién o
estamos volviendo al punto en que la agarramos? Esto es lo que esta haciendo.
Ademas es igualmente inttil todo esto que esta haciendo, esta ficcién contable de
trasladar deuda del Banco Central a la Tesoreria, y, sobre todo, con todas estas
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acciones ha creado un problema cambiario que él no esperaba, que no estaba en
su proyecto, que ha encarecido la economia argentina en délares, y como no
quiere devaluar, para evitar un mayor descontrol de los precios, ahora esta
embarcado en una improvisacién, en una aventura financiera de malvender
doélares, vaciar las reservas, todo para bajar el délar paralelo buscando desespera-
damente créditos, incluso con este empefio del oro. Lleva el oro simplemente para
que le den un poco de ddlares, y después el oro quedara en manos del que decida
enjuiciar a la Argentina.

.Y a qué apuesta? Ya que no viene el crédito, que venga el dinero que necesita,
apostando al blanqueo o a algunas privatizaciones improvisadas, como vender
tierras del ejército, regalar concesiones de las empresas hidroeléctricas, todo para
evitar la devaluacidn. Para evitarla, ahora esta forzando una depresién econémica
infinita. Esta depresion es un enfriamiento hasta que la economia sea un desierto
total, y si la economia se sigue demoliendo va a bajar la inflacién y todo lo demas,
pero ese va a ser el cementerio total donde, sobre la base de una depresion
sostenida, cae la inflacion. Ahi el producto bruto se hunde por completo, y por eso
ahora hay tantos temores del “circulo rojo”, los grupos de poder que ganaron
fortunas en los seis primeros meses de Milei, pero que perciben un deterioro sin
fin de esta politica econdmica. Ellos saben que de aca en adelante hay un escenario
econémico muy critico por varias razones: la primera es la deuda. El afio que
viene hay vencimiento de la deuda y no se puede pagar ni remotamente. Algo de lo
que va a vencer deberd ser reprogramado y nadie sabe cémo se va a hacer. En
segundo lugar, ojo con tanto carry trade, con tantas maniobras raras, tanta “bicicleta
financiera” con los bancos, porque lo Unico que hacen los grandes bancos es
apostar a la refinanciacion del Estado, y siempre eso pone en peligro la propia
consistencia de los bancos. Por otra parte, hay una fragilidad muy grande de la Ar-
gentina ante una crisis internacional. Si esta caida de la Bolsa se repite, inmediatamente
el riesgo pais va a subir, los bonos van a caer y, claro, esta vez van a decir: “menos
mal que tenemos el cepo, porque no se nos van los capitales”, pero en la balanza
comercial el impacto serfa muy significativo.

Es decir que estamos bajo un modelo econémico que es ultradestructivo, pero
al mismo tiempo es inviable, y a tal punto es inviable que cuando ellos tenian todo
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a favor, cuando aprobaron la Ley Bases hace un mes, habia un reflujo del movimiento
popular, pero la crisis afloré a pleno, porque es una crisis derivada de una politica
econdmica destructiva. Aqui no hubo guerra, no hubo pandemia y estamos en una
situacion social peor que en 2001. La esperada recuperacién en V, en U o en L no
aparece. ;Qué espera Milei a esta altura del partido? Lo Gnico que espera es que
Trump gane las elecciones y que si eso sucede le dé el crédito a la Argentina, pero
si eso ocurre llegaria el primer trimestre del afio que viene. Hay que llegar hasta
ahiy después, ;quién dijo que si Trump gana la eleccidn, con todas las preocupaciones
que tiene lo primero que va a hacer es darle un crédito a la Argentina? ;Y si Trump
no gana las elecciones? La estrategia de Milei depende de caminar por un abismo
en una forma tan arriesgada que nunca se sabe cémo termina.

Me parece, para concluir, que el futuro del proceso que estamos viviendo con
Milei depende mas de variables politicas que econdémicas, porque la economia
termina ajustandose al contexto politico. Yo creo que aqui hay tres planos claves
que van a ir dirimiendo lo que suceda. El primero es que el principal objetivo de
Milei, la clave por la cual él estd gobernando este pais, es que viene a cambiar las
relaciones de fuerza con el movimiento popular, relaciones de fuerza histéricas,
de décadas. Milei viene a destruir los sindicatos, a arrasar los movimientos sociales
y a quebrantar las organizaciones democraticas. Como viene a hacer eso, la clase
dominante lo tolera y le perdona las exuberancias y acciones que no hubiera
aceptado de nadie, pero mientras él pueda hacer eso, que es lo que ellos
esencialmente quieren, van a permitirle que siga ensayando esta gestién, y habra
que ver si doblega o no el movimiento popular: eso no se sabe. A principios de este
afio hubo dos huelgas muy importantes, hubo una marcha educativa muy importante
y después se verificd un reflujo determinado, en mi opinién, por la expansion del
desempleo y la intimidacién que genera la represion, pero la moneda estd en el
aire y veremos qué sucede aqui.

En segundo lugar, Milei necesita construir, para afirmarse, una base propia y
callejera como la que tienen Trump o Bolsonaro, o la que tiene Le Pen, y no lo esta
logrando, porque es muy dificil crear esa base con semejante crisis econémica,
pero utiliza cualquier cosa para intentarlo de nuevo, como el escandalo con
Alberto Fernandez. Tiene un aparato de trolls que opera en las redes sociales
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como una especie de fuerza de choque libertaria, pero él no estd generando esa
base propia que necesita para afirmarse en su continuidad.

En tercer lugar, necesita cohesionar su fuerza politica, y aqui acumula fracaso
tras fracaso en el parlamento, tiene zancadillas por todos lados, de Villarruel un
dia, de Macri el otro y de toda esa fauna delirante de diputados libertarios que
hacen cosas inconcebibles. Algtin dia se escribird la ficcién de quién es toda esa
gente.

Por lo tanto, en conclusién, yo creo que la continuidad de lo que estamos
viviendo no es inevitable, no es inexorable, creo que podemos derrotarlo. Los que
estamos en la vereda opuesta podemos derrotarlo; lo demuestran los triunfos que
hubo contra la derecha o la ultraderecha en muchos lugares donde se luchg, como
en Bolivia, en Brasil con el golpe de Bolsonaro, en México, lo que esta en juego en
Venezuela y también en un lugar, quizas importante como referencia para nosotros,
que es Francia, alli hubo un gran alivio porque habia una gran amenaza de victoria
de Le Pen y se produjo un sorprendente y positivo éxito de la izquierda, esto se
logré con movilizacién popular, unificando candidatos, con planteos programaticos
radicales y, en algunos planos del movimiento social de la historia de las lineas de
accion politica, la Argentina puede tener algiin punto de parentesco con lo que
sucede en Francia.

Por eso hay que mirar esas experiencias, hay que apostar a esos caminos, y me
parece que un paso importante en esa direccidn es proyectar alternativas, discutir,
debatir, elaborar, desarrollar programas alternativos en ambitos como este, donde
nos reunimos, discutimos, aprendemos y trabajamos evaluando problematicas es-
pecificas. Eso sirve para esclarecernos, para entender la realidad y para seguir lu-
chando por terminar con esta pesadilla que tenemos ahora, pero tuvimos muchas
pesadillas en el pasado, las superamos y estoy seguro de que vamos a superar la
que tenemos ahora.
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Raul Dellatorre

uchas gracias. Antes que nada, el agradecimiento por la invitacién a

participar en este espacio y, desde un punto de vista personal, jqué

alivio es entrar en este lugar! Cada uno de ustedes sabe lo que esta pa-
sando afuera, y uno que estad permanentemente en contacto con esa realidad por
una cuestidn de oficio, mas alla de la voluntad propia de participar de estas peleas,
como recién lo describia Claudio Katz con muchisima precision, estamos viviendo
una etapa nefasta, como decia Juan Carlos Junio: “los tiempos dificiles” que nos
tocan vivir, y esto de reunirnos a discutir, a pensar en conjunto, a tratar de avizorar
un destino diferente, tiene un valor tremendo, y esta casa, este Centro Cultural,
significa mucho para todos nosotros. No sé si llegamos a valorar suficientemente
que en estas circunstancias contemos con un espacio como este y poder juntarnos
hoy a debatir, discutir, y en otros momentos incluso a ver una obra de teatro o lo
que sea en un lugar que sentimos propio. Cada vez que uno entra aca se encuentra
con un amigo con el cual charlar y conversar. Asi que es un abrazo al alma cada vez
que se viene al Centro Cultural de la Cooperacién.

Vamos a entrar un poquito en tema, que, como decia Claudio, obviamente
todas estas cuestiones esperan una respuesta politica mas que técnica o econémica,
pero vale lo técnico o lo econémico para entender el fenémeno, para analizarlo y
estudiarlo y sobre todo, como decia Carlos Leon, para visibilizarlo, porque son
problemas que estan invisibilizados. Yo creo que necesitamos mucho de este in-
tercambio de miradas para llegar a conclusiones. Ninguno viene aca con la verdad
revelada, sino a compartir una mirada propia, asi que eso es lo que voy a tratar de
hacer con el tema de la situacién actual: como vinimos, como llegamos a esta
situacién actual, esta nueva estructuracion que hay en la agricultura desde ya
hace unos cuantos afios, cémo se viene planteando y por qué necesitamos revisar
algunas cuestiones para entender qué papel juegan estas organizaciones gremiales
productivas que mencion6 también Carlos cuando hablamos de la Mesa Agroali-
mentaria, cudl es el espacio politico que deberian ocupar y cémo se las acompaia.
Me parece que todo eso es el gran desafio que tenemos por delante.
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En principio, me parece que ya veniamos desde hace un tiempo con un proceso
de concentracién econémica muy fuerte, que es la concentracién econémica que
tenemos en general en las distintas actividades, pero con particularidades en el
caso del agro que obligan a tener una mirada distinta de la que quizas tuvimos tra-
dicionalmente. No le estoy hablando tanto a los especialistas e investigadores del
tema, que lo conocen mucho mejor, pero en general, incluso desde los sectores del
campo nacional y popular, por ahi todavia estamos hablando de la oligarquia agro-
pecuaria y algunos otros conceptos que estan bastante afuera de lo que es la
realidad en el terreno del campo y en cambio tienen un protagonismo esencial
que no siempre he visto, esto que también menciond Claudio Katz, que es el tema
del poder del capital financiero, también en el sector agropecuario.

Me parece que una demostracién de esto la tuvimos, aunque no haya sido
percibida por muchos, con la crisis del afio pasado, la crisis de la sequia en el
campo. Cay6 muchisimo la produccién en uno de los granos principales, a la mitad
de la produccidn, y sin embargo hubo sectores que ganaron mucha plata con esto,
justamente, los sectores financieros que especularon con esto. Aprovecharon la
caida de los precios en ddlares de los campos y especularon con eso. Compraron y
expandieron asi su poder sobre este sector. Se beneficiaron del perjuicio de otros.
Esos otros son, casi siempre, pequefios productores o pequefias organizaciones
rurales que son las victimas de esta explotacion. Una de las formas en las que se
puede plantear el tema -repito que no estoy tratando de dar lecciones a los
expertos e investigadores, sino que trato de explicar esto hacia afuera, hacia los
que no estén especializados, para que puedan entenderlo- es ver la explotacién en
el sector agropecuario como un esquema que funciona en tres pisos.

Un piso es el duefio de la tierra, que ya no es el estanciero tradicional, sino que
ese duefio puede ser un capital muy grande que tenga otras actividades en las
cuales es muy fuerte y tiene esto, el campo, como una inversién financiera. Es el
caso de IRSA, por ejemplo. Eduardo Elsztain es uno de los grandes terratenientes
del pais. El grupo IRSA es a la vez dueiio de los shoppings, como si esto no tuviera
nada que ver, pero todo negocio financiero de un grupo diversificado tiene que ver
con lo demas. Entonces, IRSA se expande en diversos negocios, los grandes em-
prendimientos inmobiliarios que tiene en la ciudad de Buenos Aires, que consiguié
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en parte gracias a favores de los gobiernos que han pasado por aca. Pero también
tiene grandes explotaciones o grandes campos dedicados a la explotacién, aunque
no sean ellos mismos quienes los hacen producir.

Hay un segundo piso, mas alla de los duefios de la tierra, que son los contratistas
que trabajan la tierra, contratados por alguien para hacer la siembra y la cosecha
de una tierra que no es propia. Es como una especie de clase social diferente
dentro de lo que es la explotacién agropecuaria. Escuché alguna referencia a que
en la Argentina hay casi 10.000 propietarios de maquinarias y equipos agricolas
que hacen esta labor. Cada uno de ellos puede significar una empresa distinta o
asociarse entre ellos, pero estamos hablando de miles de empresas que cumplen
este trabajo de ser contratados para la siembra o para la cosecha, en particular en
el sector de la soja, donde no es mucho mas que eso lo que se hace para conseguir
ese producto tan valorado a la hora de exportar.

Después hay un tercer piso, o sector de la actividad, que es importante visibilizar,
un tercer piso en la estructura de este edificio de lo que es hoy la explotacién agro-
pecuaria, que son los pooles de siembra, que alquilan un campo y llaman a un con-
tratista, que les produce el grano que después le venden a un gran exportador.
Este sector de campesino no tiene nada, de productor tiene menos y quizas ni
siquiera haya ido alguna vez de visita al campo. El pool de siembra junta una serie
de capitales financieros, alquila distintos campos y los pone a trabajar en mano de
un contratista, para luego comercializar el producto que extrae. Este negocio
financiero espectacular, el de los pooles de siembra, es hoy uno de los grandes
protagonistas del negocio agropecuario.

De los tres sectores que nombré, los dueos de la tierra y los pooles de siembra
son capitales financieros, uno porque tiene la tierra para valorizarla y alquilarla y
el otro porque alquila esa tierra, le pagan al contratista y esperan sacar una renta
financiera con la venta de los granos. En el medio esta el contratista, que es el que
hace el trabajo como empresa, con su maquinaria y unos pocos empleados que de-
sarrollan la actividad.
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En el medio de todo eso queda el productor, pequefio o mediano, que tiene que
buscar qué espacio le queda libre fuera del que atrapa ese gran negocio financiero,
para poder producir y obtener algin resultado de su trabajo. Digamos que es el
sujeto secundario en este esquema, un actor marginal cuando medimos en volumen
o en valor comercial este proceso de produccién. Por lo menos es lo que sucede en
las zonas productoras ocupadas por los granos exportables.

Hay otro tipo de produccidn, que no es exactamente igual. Quizas el esquema
en producciones regionales tenga sus particularidades, que tampoco son iguales
unas a otras. No es igual la situacion de los yerbateros de Misiones que la de los
productores de frutas del Alto Valle. Entonces, puede llevar a un error muy grave
hablar de “el campo” como si se tratara de una estructura y un modo de produccién
homogéneo.

Pero si hablamos de los productos exportables, de las zonas agricolas dedicadas
a cereales y oleaginosas vinculados al comercio internacional, este esquema de
tres pisos que mencionaba antes es el que se ha ido imponiendo en perjuicio del
pequefio productor, de la agricultura familiar y, como veremos, de la poblacién
consumidora de alimentos.

Un proceso que llevé a la concentracidn de la tierra en unidades de produccion
cada vez mas grandes, pero desplazando a pequefios y medianos productores que,
en una alta proporcion, directamente desaparecieron como tales.

Convertido en un hecho financiero antes que productivo, los precios del campo
y de su alquiler se hicieron cada vez mas prohibitivos para pequefios productores.
Mientras que, quienes concebian la actividad como un negocio meramente
financiero, se expandian.

Hoy el 70% de las tierras en explotacién en la Argentina estan arrendadas.
Esto significa que el 70% de la superficie -no el 70% de los productores o de los
duefios, porque sino daria un ndmero diferente- responde a este esquema, con lo
cual aca tenemos un fenémeno que en principio deberia llamar la atencién. ;De
qué hablamos cuando hablamos de produccién agropecuaria? ;Con quién estamos
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dialogando cuando hablamos de politicas publicas para el campo? Porque detras
de esto lo que va a aparecer claramente como el primer dilema politico que se nos
presenta es: ;quién deberia ser el sujeto agrario? En este esquema de empresas fi-
nancieras, de financiarizacién de la explotacidén agropecuaria, ;qué lugar se le
asigna al productor tradicional, el chacarero, el mediano y pequefio productor, la
unidad familiar de produccion, las cooperativas?

Ese esquema de produccion tradicional, que tuvo muchos mecanismos que in-
tentaron protegerlo desde el Estado durante mucho tiempo, hoy aparece totalmente
arrinconado frente a esta politica violenta y ofensiva de avance del gran capital fi-
nanciero. Porque, como negocio, es perfectamente sustentable el modelo de pro-
duccién agropecuaria sin campesinos, sin chacareros. Y que esto siga funcionando
con duefios de grandes extensiones de tierray con pooles de siembra que alquilan
los campos y contratan a quien tenga las maquinas para sembrar, inocular los nu-
trientes y cosechar, para luego venderle los granos al exportador.

Es mads, un funcionario del area me decia, alguna vez repasando esta realidad,
que el volumen de producciéon para asegurar la exportaciéon no depende de la es-
tructura de produccion que se elija. Antes de la sequia habiamos llegado a los 140
millones de toneladas de granos de produccién y en ese momento se planteaba
como objetivo llegar a los 200 millones de toneladas. La pregunta que hacia y se
respondia aquel funcionario era: “;podemos llegar a los 200 millones haciendo
todo mal? Si, ;por qué no? Si seguimos con este ritmo de concentracidn, si
seguimos expulsando productores, claro, vamos a llegar a los 200 millones de to-
neladas”.

Ahora, 500 0 1000 empresas financieras van a manejar este negocio y 500.000
productores pueden quedar sin trabajo o ser expulsados de la tierra. Ese es el
tema politico. Ahi esta la cuestion politica de qué queremos hacer con la producciéon
agropecuaria, con la riqueza de los campos de este pafis, y si estamos dispuestos a
dejarlo en manos de ese capital financiero voraz y cada vez mas concentrado.
Porque si la meta es producir mas o exportar, ese esquema expulsor de mano de
obra en el campo también garantiza el resultado.
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Acé es donde empiezan las dificultades de comprension de como se mide lo
que estd bien o esta mal. ;Producir mas es la cuestion? Bueno, tenemos un sistema
tributario que va a castigar mas al productor o al capital productivo que a la renta
financiera. Si la renta financiera es la que atrae los capitales que van a ponerse al
servicio de la produccién, van a escuchar decir que no hay que gravarla. Pero esos
capitales financieros no se van a poner en funciones de la actividad productiva
para generar mas trabajo. Al contrario, llegaron para reemplazar al capital
productivo y convertir el negocio de la produccién en un negocio financiero.

Y no estamos hablando de una creacién de la era Milei. Esto empez6 mucho
antes, Milei simplemente va a permitir que se siga acelerando el proceso.

Otra consecuencia de todo esto es, que es la segunda pregunta de fondo que
hay que hacerse: ;este esquema garantiza la produccién de los alimentos necesarios
para la produccién? Si este gran capital financiero es el que va a tener la posesion
de los medios y el manejo de la produccidn, va a decidir en funcién de con qué pro-
duccién va a hacer el mejor negocio. Obviamente, es un modelo que va a favorecer,
va a privilegiar la exportacion de granos. Antes que producir alimentos para el
mercado interno, antes que industrializar la produccién agropecuaria, salvo en
productos de elaboracién en un solo paso, como los aceites y las harinas, va a
optar por destinar los campos al producto primario que le demandan desde el ex-
terior.

La tUnica opcién de volcar la produccién para el mercado interno es si se
cumple una condicién basica para este capital financiero dominante: que el
mercado interno esté dispuesto a pagar por la materia prima tanto como paga el
comprador del exterior. Porque ni siquiera se plantean el tema de producir para
exportar, porque es mas complicado, se necesitan otros costos, otra estructura, y
se necesita otra busqueda de mercados para poder colocar la produccidn en la ex-
portacidn.

En la exportaciéon de granos estd todo dado; es acercarse a la ventanilla y

ofrecer el producto, porque del otro lado esta el cliente esperando para comprarla.
Ademas tenemos el fendmeno que se vincula con esto que es el de la enorme con-
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centracién que hay también en las exportaciones de granos, en las compafiias ex-
portadoras, duefias de los puertos, y la falta de controles sobre precios de
transferencia, toda una serie de elementos que todavia vuelve mas atractivo el
negocio de vender commodities y no meterse en armar cadenas de produccién de
bienes elaborados.

Recién se mencionaron algunos datos que revelaban las diferencias entre los
censos de 2002 y 2018. En ese periodo desaparecié una cuarta parte de las explo-
taciones existentes. Hay un fendmeno de expulsion de los pequeiios productores.
Y los que quedan pueden tener niveles de produccién incluso inferiores a los ante-
riores, porque se van achicando también en su produccién con el tiempo, ya sea
porque tienen menos campo o porque tienen un campo que estd en una zona mas
alejada de las grandes zonas productivas, que van tomando estos grandes duefios
de la tierra y los pooles de siembra para explotarlo; asi van desplazando, corriendo,
a los mas chicos.

Y por el otro lado crece el nimero de grandes productores, es decir que va en
aumento la cantidad de grandes explotaciones que se suman al nuevo esquema.
Este es el modelo actual de produccién agropecuaria, que también genera un
modelo de produccién de alimentos y tiene este tipo de problema, porque producir
alimentos es cada vez menos conveniente para esos duefios de la tierra y por lo
tanto el alimento termina siendo mas caro, en primer lugar, porque la produccién
estd limitada en cuanto al crecimiento y, en segundo lugar, porque esa produccion
de alimentos también queda en manos de sectores monopodlicos que van a
aprovechar la circunstancia de ser menos y traducir eso en mayores precios.

Deciamos que teniamos también un aumento de la produccién de granos cada
vez con menos productores y veiamos cdmo esto se va convirtiendo en un modelo
en el cual la Argentina, como describia Claudio Katz, es cada vez mas dependiente
de los dolares que pueda traer ese modelo. Y del poder que tienen estos sectores,
incluso a nivel de exportadores, para pesar en la disputa por las distintas formas
de transferencia, ya sea por el valor del doélar o por el esquema impositivo. Y
ademas tienen un enorme peso para incidir en todo lo que sean politicas publicas
y los afecte.
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Finalmente, pregunto ;qué pasa entonces con todos esos sectores que son
marginados? En realidad hay un vinculo muy directo con estos sectores, porque
no es una cuestion de ser solidarios con el pobre pequefio productor agropecuario,
sino que estamos todos involucrados en cuanto decidir qué sistema de produccion
de alimentos queremos como pais.

Cuando se juntan los ruralistas y creen que hablan nada mas que para ellos y
que no los escucha nadie que esté viviendo una situacion diferente, dicen: “somos
capaces de producir alimentos para 400 millones de personas en el mundo”. Pero
¢(no saben que hay 20 millones de argentinos que no se estan alimentando? ;Se
estan burlando de ellos? ;Como es el tema?

Lo mas probable es que ni siquiera se den cuenta de que los estan escuchando,
pero si hay un interés directo y una empatia de intereses entre esas familias que
no pueden comer, esos productores que no pueden trabajar y todo consumidor
que esta pagando cada vez mas caro los alimentos o debe dejar de consumirlos.

Ahf si entra a jugar lo que est4 pasando ahora, las novedades que trae un nuevo
gobierno. Todo esto se profundizé al extremo en el sentido mas negativo posible,
obviamente con Milei. Como decia Claudio, Milei es un gran representante y un
gran defensor del capital financiero. Ese es el espacio que se siente mejor
representado por él y saben que los beneficios van directamente para ellos. ;Se
puede esperar que Milei haga algo en contra de la concentracién econémica que
se estd dando en el campo o que se ponga en contra de la financiarizacion de la
produccidn agropecuaria? No, todo lo contrario.

Ahi aparece el tema de cudl es la respuesta politica que tenemos para esto. Evi-
dentemente, esa respuesta politica pasa por rodear estos sectores de la pequefia
produccién, en parte representados en lo que es la Mesa Agroalimentaria, dotarlos
de un proyecto nacional que piense este temay le dé una respuesta alternativa.

Sin entrar en la complejidad de todo el abordaje de un modelo econémico y

social, tomemos solo la produccién de alimentos. ;Hacia donde queremos ir? ;A
una produccidén de alimentos que garantice que ese alimento no solo sea suficiente
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para alimentar a toda la poblacioén, sino que ademads sea accesible para toda la po-
blacién? Ahi si empiezan los problemas, porque los dos modelos no son lo mismo.
Este modelo de concentracién y financiarizacion no lo garantiza. Y si se acepta que
ese modelo es la realidad impuesta, ;como se hace para ayudar al pequeio
productor, para promover la produccion de alimentos mas econémicos o facilitar
la existencia de pequeiias unidades productivas? Nunca sera suficiente. Hay que
pensar un modelo completo de producciéon de alimentos en manos de estos
pequefios productores, un modelo que se haga con productores que tengan el
interés fundamental de producir y poder trabajar de eso, no de sacar una diferencia
financiera para llevarsela del pais o hacer otro tipo de negocio, que es lo que pasa
con el modelo actual.

Un modelo de productores que encuentre en ese lugar donde produce la
posibilidad de una vida digna, esto que llaman “arraigo”, es decir que ese productor
se pueda asentar en ese lugar y sentir que alli puede vivir bien y no necesita huir
hacia algtin conurbano o alguna area metropolitana para resolver su vivir: un pro-
ductor que ademas produzca lo que la gente necesita consumir, no lo que alguna
gran empresa necesita exportar.

Esto no se va a ser posible sin participacién del Estado: se podran juntar en
una mesa agroalimentaria, hacer propuestas y les va a pasar lo que contaban que
les pasa: que el proyecto llega, pero no lo trata nadie, porque ni siquiera tenemos
sectores politicos de este lado que entiendan que esto es fundamental y que hay
que posicionarse detras de esto. No miden las consecuencias sociales y productivas
que provoca la ausencia del Estado, pero tampoco las politicas, porque esto
termina volviéndose en contra hasta desde el punto de vista politico.

Este es un problema fundamental, un problema para visibilizar y preocuparse
por como hacemos para que lo visibilicen aquellos que no entienden demasiado
cémo funciona este sistema, para entender que esto los afecta a ellos. El estudio
de estos temas no es una inquietud intelectual, es parte del eje sobre qué modelo
de pais vamos a tener y donde vamos a estar parados en ese modelo de pais o,
mejor dicho, qué va a hacer ese modelo de pais con nosotros porque o nos deja
afuera o nos deja adentro.
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Para que nos deja adentro tiene que ser un sistema distinto al que esta
funcionando hoy. Tiene que ser otro que incorpore a los pequefios y medianos
productores, a las cooperativas. Y los sectores politicos deben estar detras de un
proyecto que entienda que esto es importante, que hay que diagramarlo, hay que
explicarlo y hay que lograr algin tipo de empatia con estos sectores que hoy
siguen pensando que desde la poblacién urbana esto no nos importa en nada, que
estamos en una vereda absolutamente diferente, que no tenemos nada que ver
con ellos, y a la vez es necesario explicarle a la poblacién urbana que estos
sectores de la poblacion tienen que tener su lugar de trabajo donde corresponde
para que puedan producir y para que uno pueda llevarse los alimentos que corres-
ponden a la casa y la familia.

Y no como pasa hoy, que ese ciudadano urbano esta comprando productos en
el supermercado; incluso hoy, fines de agosto de 2024, estamos comprando
productos importados, alimentos importados, como si no tuviéramos capacidad
para producirlos. Una ultima cosa: ;saben quiénes los importan? Las mismas
empresas monopolicas que tienen en su capacidad el dominio de la produccién in-
terna, porque para ellos es negocio. Si lo importan mas barato que lo que cuesta
producirlo, dejan de producir. Total, se va a vender bajo la misma marca y la
clientela no se va a perder. Piensan: “;a quién le importa si estd consumiendo un
producto nacional o uno importado, si lo estd consumiendo igual que antes y
ademads pagandolo igual que antes?”. Porque, encima, el monopolio importador
trae el producto mas barato, pero no lo va a vender mas barato. ;Para qué si ya
tiene el monopolio del mercado?

Mi preocupacion es que quizas esos empresarios tengan razén. Quizas no nos
esté importando eso y nos deberia importar. Gracias.
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Diego Fernandez

ola, buenas tardes, es un gusto estar acd, disculpen que esté un poco

desmejorado de salud. Agradezco a la Catedra Giberti y al IADE la

invitacién a participar. Yo trabajo en el Centro Interdisciplinario de
Estudios Agrarios de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Buenos Aires, esta se trata fundamentalmente de una presentacién mas numérica
o técnica que la de los anteriores expositores sobre temas que investigo, vinculada
con la economia agraria, y puntualmente con la concentracién del capital en el
agro, que es sobre lo que mas voy a hablar.

Quizas todos los aqui presentes entienden que de golpe el problema mas
grande, que esta llamado a unificar a una porcidén enorme de la poblacién, mas
temprano que tarde, es el gobierno que tenemos, con su politica de cesién de la
soberania, de concesiones insoportables al gran capital extranjero, de exacerbacion
de los indices de desigualdad. Lo que ha pasado en estos meses con el indice de
Gini, que determina la desigualdad en el ingreso, es tragico; y en esa disputa, que
va a tender a crecer -no soy determinista, pero parece casi inexorable que se
registre un aumento de la conflictividad-; queria destacar lo que sefal6 Claudio
Katz sobre la necesidad de la propuesta, porque como dijeron Ledn y Dellatorre, lo
que tenemos aca es una exacerbacion, en el peor sentido posible, de problemas
que ya teniamos. Lo que vemos ahora es un agravamiento hasta situaciones insos-
tenibles de problematicas que ya venian corriendo a paso acelerado. Por eso el
tema de la propuesta.

Permitaseme aqui la opinién puramente politica sobre la necesidad de una
buena propuesta, porque no va a convencer simplemente el decir: “esto es terrible.
gy )

Volvamos a lo que habia”. Lo que habia eran problemas que ahora se agravaron,
pero lo que necesitamos es una solucién de estos temas.

Esta primera parte de la exposicion sera referente a los productores rurales en
la regiéon pampeana, considerando las principales provincias: Cérdoba, Santa Fe,
Entre Rios y Buenos Aires. Asi es como evoluciond en los censos la cantidad de
productores, mostrada en el grafico 1.
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Grafico 1.
EAP en la region pampeana (000), segtin escala de tamafio. 1998/2018
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En el cuadrante de arriba vemos los niimeros absolutos: cuando empieza la
década del noventa habia algo asi como 150.000 productores rurales de hasta 500
hectareas. Es un corte muy a grosso modo que armé para la presentacion, pero
veamos lo que pasa con esos productores (y estamos incluyendo alli a algunos de
tamafio bastante respetable). De esas unidades qued6 un 40% cuando se hace el
dltimo censo, en 2018, con una base de 100 para 1988, luego medida en 2002 y
2018, en el panel de abajo a la izquierda del grafico 2 estan los productores de
hasta 500 hectareas, y de 100 se observa que quedan 41.

A este paso no va a quedar nadie... por cdmo se ha exacerbado ahora, sumando lo
que ha pasado en la sequia, que no esta contabilizado pero seguramente fue también
muy fuerte. Algo novedoso es la disminucién en el nimero de productores de entre
500 y 1000 hectareas en la region pampeana (“lindo predio”, digamos). Hay una
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Grafico 2.
EAP en la region pampeana (1988 = 100), segln escala de tamafio. 1988/2018
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caida del 25% entre los censos. Pénganle que una parte es achacable a una menor co-
bertura en el censo 2018, pero de todos modos la caida es importante.

En superficies mayores a 1000 hectareas si hay una estabilidad total, porque el
escaloncito que descienden puede atribuirse a la menor cobertura que tuvo el
ultimo censo, una menor capacidad de captacion.

Estas variaciones son producto de lo que sucedi6 en estas tres ultimas décadas:
la peor carala vimos en los noventa, con la desregulacién total, el desensamble de
numerosos organismos que habia de contencién para productores de tipo familiar
o chacarero; muy vinculado también al tema del crédito, con las tasas de interés
predatorias que hubo en esa década, y posteriormente la tendencia se mantiene
en los 2000, cuando aflojé mucho la tensién por la posibilidad de quebranto que
hubo en los noventa, producto de la gran devaluacién que marcé el comienzo de la
década para estos productores de cultivos exportables y del auge de los precios
que hubo en el nuevo siglo. Ahi tenemos entonces menos tensién en el sentido de
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la pérdida, del remate de campos que fue tan caracteristico de los noventa, pero
un rol del Estado que pas6 a cargar muy fuertemente impuestos sobre el sector
rural. No es que esto fuera una locura, era una situacion que los precios mundiales
autorizaban plenamente, pero a mi parecer de manera incorrecta en el sentido de
que se ejercid una presidn tributaria muy fuerte para todo el mundo por igual.
Uno se pregunta qué se puede hacer desde el Estado argentino con tantos
problemas que tiene. Podriamos pedirle que medie un poco, que trate de compensar
situaciones de inequidad, y en ese momento no se hizo. Qued6 gravando a todos
los productores por igual. No us6 la politica tributaria para emparejar la cancha,
con lo que siguié avanzando el proceso de concentracion, llegdndose asf al conteo
de 2018, en el que sigue cayendo muy fuertemente el nimero de productores.

El grafico 3 muestra la distribucidn de la superficie pampeana, cdmo se reparte
la tierra en los tres estratos, hasta 500 ha, entre 500 y 1000 ha y mas de 1000 hec-
tareas. Ahi vemos estabilidad del estrato del medio y toda la pérdida de los chicos.
Es facilmente previsible la situacion, con margenes de rentabilidad muy diferentes

Gréfico 3.
Distribucion de la superficie pampeana, segln escala de extension de las EAP. 1988/2018
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entre los pequenos productores y los grandes. Después hablaremos un poco de
sus numeros.

Esto excede un poco lo econémico, porque a lo largo de todo este tiempo la
verdad es que el rural es siempre un sector un poco mas postergado en materia de
esparcimiento, de comunicaciones, de caminos rurales, de servicios, de oferta
educativa, digamos, de todo tipo de acciones que se pueden hacer desde el Estado
y que en las ciudades son mucho mas abundantes. En el sector rural hay muchas
carencias en estos aspectos; y ante la perspectiva en la que aparece un productor
grande con mucho mayor escala, y el tipo me ofrece un arrendamiento que es mas
de la ganancia que yo chacarero tengo mas la renta que puedo sacar, todo junto. Si
me da mas de lo que puedo ganar, ;para qué me voy a quedar en el campo? Es una
situacion en la que el campo se vacia. Catorce puntos de la superficie total de la
regién pampeana acaban traspasandose de los productores chicos a los grandes,
que amplian su radio de accion.

Un segundo sector que queria mencionar en esta presentacion es el de los tra-
bajadores rurales. Vemos en el grafico 4, el salario del pe6n rural en comparacién
con el salario medio de la economia. Si bien se derrumba, como le sucedié en
diciembre a cualquiera persona que vivia de su trabajo o de una jubilacion, véase
la diferencia en el salario de lo que el Ministerio de Trabajo clasifica como salario
rural: estd un 40% por debajo de la media. Ni siquiera pensemos en los salarios de
trabajadores en mejor posicidn. En la media salarial argentina, estos trabajadores
tienen un 40% menos. Ese sector ahora esta peor. Hubo un hachazo muy fuerte: el
ministro de Economia devalud la moneda méas de un 100% en un fin de semana y
no aplicé ninguna medida de contencidn de precios, sino todo lo contrario. Quitd
regulaciones y los precios que él controla los subid por las nubes, como es el caso
del combustible, los servicios, etc., y eso se tradujo en la devastacién salarial que
caracterizo los primeros meses del gobierno de Milei. Esta situaciéon entonces
venia de largo y lo que ahora se produce es su agravamiento.

Ahora que lo expongo me doy cuenta de que hubiera sido particularmente util
una comparacion con los valores del producto de estos trabajadores. La devaluacion
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Grafico 4.
Salario en pesos de marzo 2024, agricultura y media nacional. Diciembre 2019-marzo 2024
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de la moneda duplicé el precio de granos y animales a la vez que demolié el poder
de compra del salario.

Un tercer agente dentro del sector, que en realidad seria la cipula externa del
sector, son las grandes compaiiias del comercio internacional de granos. El cuadro
1, que ahora vamos a actualizar, es la sintesis de un trabajo que unos colegas y yo
hicimos para la revista Realidad Econémica sobre algunos nimeros oscuros que
tiene la agroexportacion. Es un registro al que llegamos medio de casualidad:
revisando otras series empezamos a hacer una comparacion entre lo que es la li-
quidacidn efectiva de divisas, que tiene una fuente en concreto, que se ve cuando
la venta se liquida en el MULC (BCRA) y las exportaciones de granos tal cual las
evalua el servicio de comercio exterior del INDEC. La diferencia entre uno y otro
nimero es muy apreciable y con una particularidad: se vuelve significativa y
grande en el preciso momento en el que aparece el control de cambios. Desde
2003 hasta que se instala en 2011 el control de cambios, el sector exportador
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Cuadro 1.
Diferencia entre valor liquidado y exportado en oleaginosas y cereales en las distintas fuentes de
informacion. 2003/2021

Periodo Liquidacion Valor exportado Diferencia
2003-2011 174.500 173.700 800
2012-2021 271.300 290.900 -19.600

Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDEC y BCRA, ver el método en Fernandez, Benavento y Guevara
Santald, “Indicadores de un funcionamiento problemético del complejo agroexportador pampeano”, en
Realidad Econémica, n® 352

liquida divisas por casi 174.000 millones de délares, con una diferencia de 800
millones entre lo que se liquida y lo exportado, que es un margen de error
despreciable. Ese calculo daba un valor muy ajustado, y a partir de que se estipulan
controles al precio oficial del délar, surgiendo un valor del délar paralelo que es
mayor, difieren en 20.000 millones de délares que aparecen exportados y no liqui-
dados. Con todas las presiones que existen en materia de reservas lo vemos a
Caputo empenando el oro para conseguir unos doélares mas!

En el cuadro 2 se actualiza el computo para 2023, el fenémeno resulta
exponencial. Aparece mayor que el promedio del resto de los afios con un valor
exportado, segiin Comercio Exterior (INDEC), de algo asi como 17.500 millones de
délares, y un ingreso de divisas de no mas de 12.000 millones de ddlares. A esto
ultimo le hacemos una correccién, porque hay un permiso especial para vender
parte de la liquidacién en los mercados paralelos, pero aun asi hay una diferencia
de mas de 3000 millones de ddlares entre las dos series. El trabajo que cité se
mete ademas con otra cuestion pertinente, que es la relativamente poca recaudacion
por retenciones respecto de la tedrica, pero no tengo los nimeros actualizados.

Sobre estos tres tipos de agentes, entonces, caen las medidas de Milei a
principio de este afio. Algunas ya las he mencionado, como la suba de mas del
100% del valor del tipo de cambio apenas asume. Eso supuso una transferencia de
ingresos a los que estaban parados sobre stocks que pudieron vender en ese
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Cuadro 2.
Diferencia entre valor liquidado y exportado en oleaginosas y cereales en las distintas fuentes de
informacién. 2024, primer semestre

Millones de délares
Valor exportado (COMEX, BCRA) 17.520
Ingresado por liquidacion (MULC, BCRA) 11.495
Correccidn por "Blend" 2.874
Saldo 3.151

Fuente: elaboracién propia sobre la base de INDECy BCRA, ver el método en Fernandez, Benavento y Guevara
Santald, “Indicadores de un funcionamiento problemético del complejo agroexportador pampeano”, en
Realidad Econémica, n® 352.

momento, del 100% sobre lo que estuvieron reteniendo respecto del dia anterior
a aquel fin de semana de mediados de diciembre. Todavia mas: hay un permiso
para liquidar el 20% de las exportaciones al valor del tipo de cambio paralelo (fi-
nanciero). Un 80% de la liquidaciéon se hace al tipo de cambio oficial, que en este
momento es de USD 965, y el otro 20% se liquida a USD 1300 en el mercado
financiero. Dado el nulo interés del gobierno por regular algin precio luego de
una devaluacién de casi 120%, e incluso incrementando los precios que estaban
bajo su control -como es el caso de los combustibles-, el resultado fue, en concreto,
que el indice de precios al consumidor desde la devaluacién aument6 un 134%
(tomé el mes de julio para el calculo), mientras que el ddlar oficial, incluyéndola,
subié un 132%, con lo que se gener6 una dindmica, como dijo Claudio Katz,
inviable, estupida e inttil. Todos los que no estamos parados en soja (por dar un
ejemplo) hemos perdido un montén de ingresos en el camino, pero la situacion
acabo volviendo al punto de partida. Por eso uno abre hoy los diarios y es como si
vinieran con un chip sonoro pidiendo que se devalide de nuevo la moneda, como si
eso fuera una salida positiva. Milei todavia no ha modificado las retenciones,
supongo que para cierta sorpresa de los duefios de los campos. Las que son
centrales las esta manteniendo en los valores en los que las encontr6, si bien
ademas de lo discursivo, donde claramente esta por eliminarlas apenas pueda,
procedio a tirarles alguna rebaja, como eliminar las de la carne de vaca, cerdo y
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lacteos, ademas de la baja de un 25% en el resto de las retenciones a proteina
animal, pero no a los granos fundamentales, que es de donde se recauda la mayor
parte del impuesto. Alguna rebaja en aranceles a fertilizantes... pero todo esto se
da, muy desgraciadamente para la balanza comercial argentina, en el marco de
una caida muy fuerte de los precios internacionales. No es que histéricamente
sean malos precios, pero veniamos en los ultimos aflos con una soja de mas o
menos 500 dolares, y ahora andara por los 350... Es un golpe muy fuerte que tiene
el valor de venta, sobre todo de cara a la campaifa del afio que viene.

El cuadro 3 muestra los nimeros que estuve armando (es un trabajo que
hacemos regularmente en el CIEA, en el que armamos cuadros de costos y
beneficios para evaluar la coyuntura de como venia la concentracion productiva),
para evaluar diferencias entre productores: comparando los nimeros de un
chacarero de 150 hectareas con los de un productor grande, de 2000 hectareas en
produccioén, y un productor grande, pero con mejor estrategia de comercializacion,
o sea, que vende en el momento de la cosecha, y uno de forma diferida que le
mejora la rentabilidad, imputando una renta de 300 ddlares a todos -lo que esta
surgiendo en los medios especializados estos dias en que deben estar discutiéndose
los contratos de cara al afio que viene, que son rentas muy altas—. De hecho, esos
300 délares resultan una cifra conservadora respecto de la informacién que se

Cuadro 3.
Ingresos/costos en soja, en ddlares, seguin tipo de productor
Desagregacion

Productor Ingresos Excedente | Excedente

Costos Renta

bruto neto

Chacarero 729 563 300 195 -105
Productor grande 780 484 300 328 28
Productor grande Il 822 487 300 335 35

verde. Buenos Aires: Imago Mundi

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la metodologia disponible en Ferndndez, D. (2018). El desierto
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estd publicando; pero podriamos poner todavia un poco menos, una renta de 250
dolares, que seria un tercio del producto.

Con costos mas elevados y con ingresos un poco disminuidos para el chacarero,
considérese el excedente bruto, o sea, sin contar el pago de renta. El excedente
neto, descontando el pago de 300 (podemos sumar 50 délares més a ese excedente
considerando una renta de 250), el nimero rojo que se ve habla de que el margen
capitalista del suelo, el margen de ganancia del arrendatario, es negativo. Para un
chacarero, alquilar, en términos generales, es algo inviable. Recién comentaba De-
llatorre la fuerza que tienen los planteos en arrendamiento dentro de la regiéon
pampeana. El valor da negativo, por abajo de cero, lo cual significa que si suma su-
perficie, pierde plata. El chacarero debe estar en este momento muy limitado a la
tierra propia, pero de todas maneras un margen capitalista de -105, o de -55 si se
quiere, esta implicando que la renta que se paga por su tierra es mayor que lo que
saca él por renta y por ganancia. Tiene un excedente bruto de 195 en un lugar
donde se estd pagando una renta de 250. ;Para qué correr con todas las complica-
ciones, con todos los gastos, para qué seguir viviendo en el campo, donde los
chicos tienen una escuela que no va bien, donde no hay posibilidad de esparcimiento,
donde los caminos rurales son una tortura? ;Para qué quedarse en ese contexto?
Ese chacarero duefio de la tierra no esta perdiendo, pero es un marco que no
genera ningun tipo incentivo a su permanencia. El grande si puede pagar esa
renta, tiene todavia una ganancia apreciable, y es lo que explica que este contexto
sin politicas diferenciales, palabra esta que debe estar totalmente prohibida para
el gobierno actual, dado ahora el momento de fuerte tendencia a la concentracion
productiva. Yo creo que entre la sequia que hubo el afio pasado, algo dramatico, y
la situacién actual de margenes que hay, cuando se haga el préximo censo va a ser
poco lo que va a quedar de produccién chacarera o familiar.

Tenemos alguna experiencia sobre la posibilidad de hacer algo distinto, o por
lo menos plantearlo. Hubo dos episodios, uno a comienzos de 2015 y otro en

2020. En esos dos afios se diagramaron politicas de retenciones segmentadas.

En el cuadro 4 tenemos el ultimo formato de retenciones diferenciales que se
propuso desde el Poder Ejecutivo (en 2020), donde en base a la cantidad de soja
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Cuadro 4.
Esquema de segmentacion de retenciones presentado en marzo de 2020. Alicuota a cobrarse y
porcentaje de productores por estrato

Toneladas de soja producidas
1000 101- 201- 301- 401- 501- Mas de
menos 200 300 400 500 1000 1000
Retenciones 20% 23% 26 % 28% 29% 30% 33%
Productores 21% 17 % 12% 8% 6% 10% 26%

Fuente: MAGyP

cosechada se planteaba una alicuota de retenciones cada vez mayor, desde un
21% para los productores mas chicos hasta un 33%, que es lo que usualmente se
establecia, para los mas grandes. Para los que producian mas de 1000 toneladas
en 300 hectareas, hablando con mas precision, que concentraban el 77% de la
produccidn, siendo el 26% de los productores. Esto casi no tendria costo fiscal. Se
estaban permitiendo mejores margenes para un grupo que incluia al 74% de los
productores sojeros, y se mantiene la recaudacién (se puede subir un par de
puntos a los mayores productores, asi ya ni siquiera cuesta nada). Es parte de la
propuesta, parte de una experiencia pasada que podria ser revisitada técnicamente,
si se quiere, o perfeccionada, pero es parte de las propuestas que se pueden tirar
en la mesa. De otra forma es como dice Dellatorre: se podra continuar con estos
niveles productivos, se podra ampliar un poco mas, pero van a ser 4000 empresas
las que van a acabar controlando todo, vamos a tener ese tipo de desarrollo rural.
Para algunos serd muy positivo, sobre todo para esos 4000, pero no es el
poblamiento, el tipo de produccién que yo valoraria.

Hasta acé llego yo. La idea era exponer la situacién de esos tres sectores: del

asalariado, del productor primario y de la agroexportacion en la coyuntura de las
politicas actuales.
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Carlos Carballo

n agradecimiento en nombre de la Red de Catedras Libres de Soberania

Alimentaria y colectivos afines (RED CALISAS), conformada por més de

sesenta grupos o equipos -basicamente de la universidad publica- de
todo el pais, que venimos trabajando en forma coordinada desde 2015. A pesar de
las diferencias y las dificultades del trabajo en red, nos unen objetivos muy
concretos que parten de la conviccion de que las problematicas relacionadas con
la alimentacién popular -y con la alimentacién en general- deben ser una preocu-
pacion relevante de la universidad nacional y publica.

El indiscutible derecho a la alimentacién sigue siendo una utopia para una
elevada proporcion de la sociedad argentina y una tematica marginal para la co-
munidad universitaria. Es por eso que, retomando la bandera de la Reforma Uni-
versitaria de 1918, asumimos que ese derecho era uno de los dolores que nos
quedaba como sociedad y que era necesario incluir esa tematica en las curriculas
de nuestras carreras. Las catedras libres o abiertas fueron las instancias que hace
mas de 100 afios nos propusieron “hacer entrar” o ampliar el tratamiento de las
demandas, avances y propuestas que surgian de los territorios y de los actores
sociales. La Catedra Libre de Soberania Alimentaria de la Universidad Nacional de
La Plata -2003- inicia el proceso que gradualmente multiplica espacios de caracter
interdisciplinar e intersectorial, pluralistas y democraticos, que retinen a docentes,
estudiantes, graduados y representantes de organizaciones sociales.

La gravedad de la crisis actual es clara y contundente... aunque seria alentador
que hubiera miradas que fundamentaran lo contrario; sin duda, enfrentamos un
viejo problema, en un nuevo contexto. Desde que comenzamos este milenio
vivimos en una permanente “emergencia alimentaria” que hace cada vez mas
urgente que los pueblos alcancen “el derecho a definir sus propias politicas y es-
trategias de produccidn, distribuciéon y consumo de alimentos -el agua sana in-
cluida- a fin de alcanzar una alimentacién nutricional y culturalmente adecuada
para todos”, es decir, la soberania alimentaria.
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El analisis de las causas de caracter econdmico, social, ambiental, cultural,
politico y ético que permite comprender la evolucion del sistema agroalimentario
argentino demuestra la corresponsabilidad del mismo en el sostenimiento de un
modelo de crecimiento y “mal desarrollo” que multiplica marginacién y desigualdad
y exige alternativas. Sobre estos temas nos propusimos reflexionar hacia “adentro”
de la universidad y con el conjunto de la sociedad nacional.

Informe Anual sobre Soberania Alimentaria

Con la colaboracién de la Fundacién Heinrich B6ll Stiftung -Cono Sur-
comenzamos a elaborar un Informe Anual de la Situacidn de la Soberania Alimentaria
en Argentina (IASSAA), con una primera contribucién referida al afio 2002 y una
mas reciente en el afio 2023, disponible desde hace poco tiempo y con acceso libre
y gratuito en la pagina de RED CALISAS (redcalisas.org). Partiendo de la necesidad
de reconocer y valorar los conocimientos y experiencias de los actores sociales, la
metodologia de trabajo se basé en la realizacion de foros en todas las regiones del
pais, con la participacién de representantes de la academia, funcionarios, técnicos
de instituciones publicas, referentes de la agricultura familiar, campesina e indigena,
organizaciones de comercializacion solidaria, grupos de consumidores/ciudadanos
-urbanos o rurales- organizados alrededor del consumo, los bienes naturales, el
ambiente y la salud y otras demandas. El debate, siguiendo ejes comunes, permitié
arribar a una sintesis que destaca las problematicas comunes y, también, los prin-
cipales aspectos particulares resultantes de la diversidad que se manifiesta a nivel
local, provincial y regional.

En ambos Informes se incorporan ademads estudios especificos relacionados
con la soberania alimentaria nacional. En el IASSAA 2023, por ejemplo, siguiendo
una pauta que nos sugirié con su trabajo la Catedra Libre de Estudios Agrarios
Horacio Giberti, analizamos “Organizaciones, modelos en pugna y politicas agro-
pecuarias en cuarenta afios” y “Cuarenta afios de democracia y deuda ambiental”.
Las conclusiones muestran -a través de indicadores rigurosos- el creciente grado
de “malnutricién” y sus consecuencias en la salud de los habitantes de la Argentina.
Algunos de estos indicadores hasta hace poco estaban disponibles en la pagina del
Ministerio de Salud de la Nacién.
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Construccion de la soberania alimentaria

En base a las conclusiones a que arriban los colectivos de la RED CALISAS, se
efectdan un conjunto de reflexiones, que incluye tanto demandas (en el apartado
titulado “Exigencias”) como propuestas relacionadas con objetivos de desarrollo,
planeamiento regional, problematicas estructurales -referidas al acceso y uso de
bienes comunes, a la concentracion, centralizacion y extranjerizacion del capital-
y politicas insoslayables, para construir la soberania alimentaria. No obstante, re-
conocemos que los avances en ese camino no son independientes del logro de
otras “soberanias” -como por ejemplo la energética, la cientifico-tecnoldgica, la
sanitaria, la maritima, la econémica y la politica- que también deberan tener en
cuenta algunas caracteristicas especificas de nuestra sociedad para lograr una
efectiva democratizacién. Destacamos entre ellas:

- El reconocimiento de que se produce mas del 90% de los alimentos basicos re-
queridos por la poblacién y de que se increment6 notablemente la produccién y
exportacion nacional de algunos alimentos, o de materia prima para producir-
los.

- Elagravamiento e incorporacién de nuevas amenazas a la crisis civilizatoria que
condicionan cada dia mas la vida en nuestro planeta.

- El desconocimiento acerca de la multifuncionalidad de las areas rurales, de
quiénes y como producen nuestros alimentos, de quiénes los comercializan,
elaboran y distribuyen; también de quiénes y como nos determinan los precios
de lo que “consumimos”.

- Elagravamiento de la salud de la poblacién, como resultante de los cambios pro-
ducidos en las tltimas décadas en el sistema alimentario que estuvo fuertemente
condicionado por las nuevas formas de producir y procesar alimentos; los
patrones alimentarios se basan cada vez mas en alimentos y bebidas industrializados
y listos para consumir, lo que contribuye a explicar el crecimiento de la obesidad
y otras enfermedades no transmisibles (ENT) que se observan en la Argentina.

- La creciente urbanizacion, que ya en 2010 sefialaba que el 92% de la poblacion
era urbana, mayoritariamente en grandes y crecientes conglomerados; somos
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uno de los paises mas urbanizados del mundo y el mas urbano de Latinoamérica.
La migracién rural-urbana se mantiene hasta el presente, reduciendo el nimero
de las pequefias y medianas unidades de produccién y su participacion en la
produccion y el empleo.

- Los ingresos monetarios familiares constituyen una variable directamente
asociada a la alimentacién; los indicadores de pobreza e indigencia resultantes,
su evolucion y las razones que los explican, constituyen factores claves para el
diagnostico de situacién y para la consideracion de politicas publicas para la
crisis que deberian ser parte de un plan de desarrollo méas equitativo y sustenta-
ble.

Centrandonos en el sector primario del sistema alimentario argentino, los
analisis realizados por la RED CALISAS muestran que, desde mitad de la década de
1970 retrocedimos muchisimo en relaciéon a los sectores del mundo agrario y
rural con menos dotacion de recursos. Durante ese lapso pueden diferenciase dos
tipos de politicas publicas a nivel nacional: las impulsadas por la “revolucién
verde” inicialmente y luego por la “revolucién biotecnolégica”, dirigidas a los
“agronegocios” de distinta escala, y las de sostenimiento o “desarrollo rural”-
siempre con recursos escasos y metas limitadas- orientadas a la agricultura
familiar campesina e indigena y a los trabajadorxs rurales sin tierra.

Los resultados estan a la vista y solo quisiéramos sefalar dos aspectos que nos
parecen basicos para repensar las alternativas: la diversidad de procesos y expe-
riencias que, superando multiples dificultades, crecieron en los territorios y la ne-
cesidad de superar fragmentaciones y dogmatismos para impulsar y gestionar
con mas generosidad y solidaridad politicas de interés comun. Ocho afios sin re-
glamentacion de la Ley de Agricultura Familiar constituyen un lamentable testimonio
que no se deberia repetir.

Después de agradecer toda la informacién critica que los panelistas han com-
partido, quisiera reiterar que la crisis civilizatoria planetaria se agrava aceleradamente
y va a impactar cada vez mas y en mayor medida en todos los sectores de nuestra
sociedad y en la vida de todos y cada uno de nosotros. Nos necesitamos todos para
transformar esta realidad y evitar el colapso; no podemos demorar las decisiones.
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Marisa Duarte

El informe al que se referia Carlos también va a estar disponible en el sitio web
del IADE, ademas de las distintas maneras de comunicacién que tiene cada una de
las catedras a lo largo del pais.
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ASOCIACIONES EMPRESARIAS

Elite corporaliva industrial y agropecuaria: permanencia y esla-
bilidad en el macrismo

Marina Dossi
Piginas 9 a 44

Resumen

El propésito del trabajo es explorar y describir las caracteristicas de la ctipula diri-
gencial de la Uni6n Industrial Argentina (UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA)
bajo la gestiéon de Cambiemos. Se realiza un analisis sociol6gico que pone el foco en las
trayectorias corporativas de los dirigentes empresariales para dar cuenta de sus acti-
vidades productivas, sus afiliaciones gremiales y las formas de acceso y permanencia
en los cargos corporativos. El rol de las corporaciones empresarias como actores poli-
ticos en la Argentina y su capacidad para influir en el disefio y ejecucién de las politicas
publicas las vuelve relevantes como objeto de estudio.

Abstract

Industrial and Agricultural Corporate Elite: Permanence and Stability during the Macri
Administration

The purpose of this study is to explore and describe the characteristics of the lea-
dership of the Argentine Industrial Union (UIA) and the Argentine Rural Society (SRA)
under the Cambiemos administration. A sociological analysis is carried out, focusing
on the corporate trajectories of business leaders to understand their productive acti-
vities, union affiliations, and the ways they access and remain in corporate leadership
positions. The role of business corporations as political actors in Argentina and their
capacity to influence the design and execution of public policies make them relevant
subjects of study.
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ESTRUCTURA SOCIAL DEL EMPLEO

Factores asociados a la precariedad laboral entre la mano de obra de la
Argentina contempordnea bajo la helerogeneidad estructural (2013-2022)

Ramiro Robles, Valentina Maria Passone Vece y Agustin Salvia
Piginas 45 a 80

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el papel de factores sectoriales y ocupa-
cionales sobre el desigual riesgo de estar ocupado en un empleo precario dentro de la
estructura del mercado de trabajo urbano argentino en un periodo de estancamiento
y crisis econdmica (2013-2022). Primero se ofrecen evidencias transversales acerca
de la configuraciéon y mutacidn de la estructura del trabajo para coordenadas sectoriales
y ocupacionales. Luego se analiza la incidencia diferencial de las inserciones de baja
calidad en el interior de la estructura del empleo y su evolucién para las etapas recien-
tes de estancamiento (2013-2017) y crisis (2018-2022). Por ultimo, se presentan mo-
delos logisticos sobre la relacion de variables relevantes con la exposicion diferencial
al empleo precario. Para esto se utiliza informacién transversal obtenida del procesa-
miento de los microdatos de la encuesta permanente de Hogares (EPH-INDEC).

Abstract

Factors associated with job insecurity among the labor force in coniemporary Argentina under
structural heterogeneity (2013-2022)

This study aims to analyze the role of sectoral and occupational factors on the une-
qual risk of being employed in precarious jobs within the structure of the Argentine
urban labor market during a period of stagnation and economic crisis (2013-2022).
First, cross-sectional evidence is provided regarding the configuration and transfor-
mation of the labor structure by sectoral and occupational coordinates. Then, the dif-
ferential impact of low-quality employment within the employment structure and its
evolution during recent phases of stagnation (2013-2017) and crisis (2018-2022) is
examined. Finally, logistic models are presented to explore the relationship between
relevant variables and the differential exposure to precarious employment. For this,
cross-sectional data obtained from the processing of microdata from the Permanent
Household Survey (EPH-INDEC) is used.
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PoLITICA PUBLICA Y GESTION DEL AGUA Y EL SANEAMIENTO

Agua y saneamiento en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(2006-2022)

Veronica L. Caceres
Piginas 81 a 112

Resumen

El articulo aborda la gestién de los servicios publicos de agua y saneamiento en el
Area Metropolitana de Buenos Aires, desde la reestatizacién y creacién de la empresa
Aguas y Saneamientos Argentinos hasta los organismos interjurisdiccionales encarga-
dos de la planificacién y control. Se examina la accesibilidad a estos servicios en el te-
rritorio durante el perfodo 2006-2022. La investigacién, basada en métodos
cualitativos, empleo el analisis documental centrado en la legislacion, la jurisprudencia,
datos de cobertura e informes técnicos de la empresa. Se presta especial atencién a las
dimensiones normativo-institucionales y operativas de los servicios.Los resultados
muestran jurisprudencia que reconoce el acceso como derechos humanos y revelan un
complejo entramado de gestion y desafios significativos para lograr la universalizacién
de los servicios en el area mas densamente poblada de la Reptblica Argentina.

Abstract
Water and Sanitation in the Buenos Aires Metropolitan Area (2006-2022)

This article addresses the management of public water and sanitation services in
the Buenos Aires Metropolitan Area, from the re-nationalization and creation of the
company Aguas y Saneamientos Argentinos to the inter-jurisdictional agencies respon-
sible for planning and oversight. It examines the accessibility of these services in the
region during the period 2006-2022. The research, based on qualitative methods, em-
ployed document analysis focused on legislation, jurisprudence, coverage data, and te-
chnical reports from the company. Special attention is given to the regulatory-
institutional and operational dimensions of the services. The results show jurispru-
dence that recognizes access as a human right and reveal a complex management net-
work and significant challenges in achieving the universalization of services in the most
densely populated area of Argentina.
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