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Pesca artesanal fluvial: las estadisticas invisibles de un gran mercado de fas economias regionales / Lisandro Arelovich

Resumen

En este trabajo se realiza una definicién conceptual de la pesca artesanal fluvial.
Posteriormente se analiza su insercién en diversas cadenas de valor. Se presentan po-
sibles dimensionamientos y andlisis cuantitativos para toda la cuenca del rio Parana.
Luego se esgrimen los argumentos respecto a las deficiencias de la metodologia cuan-
titativa para la comprension de ese universo econdmico. Posteriormente se elabora una
descripcién y analisis cualitativo de la economia de la pesca. Para el abordaje que pasa
de los cuantitativo a lo cualitativo nos centraremos en el andlisis de la provincia de
Sante Fe y luego en la ciudad de Rosario.

Palabras clave: Economia popular - Pesca artesanal - Cadenas de valor — Soberania alimentaria
- Estadistica pesquera

Abstract

Artisanal River Fishing: The Invisible Statistics of a Large Market in Regional Economies.
The Province of Santa Fe and the (ity of Rosario as (ase Studies

This paper provides a conceptual definition of artisanal river fishing. It then exami-
nes its integration into various value chains. Possible measurements and quantitative
analyses for the entire Parana River basin are presented. The paper then discusses the
shortcomings of quantitative methodology for understanding this economic realm. Fo-
llowing this, a qualitative description and analysis of the fishing economy is developed.
The approach shifts from quantitative to qualitative, focusing first on the province of
Santa Fe and then on the city of Rosario.

Keywords: Popular economy - Artisanal fishing - Value chains - Food sovereignty - Fishing
statistics
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Pesca artesanal fluvial: las estadisticas invisibles de un gran mercado de las economias regionales / Lisandro Arelovich

Introduccion

as criticas y argumentos respecto de lo que mide o no la economia son

multiples, variados y tienen una larga historia (Martinez Alier, 1998; Sosa

Escudero y Alaimo, 2000; Wierny, 2006; Max-Neff y Smith, 2014; Rodriguez
Sperat y Parnas, 2019). Entre las mas recientes criticas, aunque no tanto, se en-
cuentra la puesta en valor de las tareas domésticas y de cuidados no remuneradas
(Federici, 2018). Existe todo un conjunto de actividades econémicas que por di-
versas razones escapan a los registros estadisticos oficiales, a pesar de que muchas
de ellas contribuyen al producto y al ingreso. Esas actividades son objeto de estudio
en la literatura bajo una diversidad de denominaciones: economia negra, informal,
subterranea, irregular, oculta, sumergida, invisible, no registrada, no observada,
ilegal, ilegitima. Cuando abordamos este sector se abre un repertorio de posibles
actividades a ser encasilladas allf dentro. En la Argentina, particularmente las or-
ganizaciones sociales de este sector, mediante la accién colectiva (Schuster, 2005)
se han embanderado bajo la autoasignacién de “economia popular” (Grabois, 2014;
Aymar Jiménez, 2023), algunos sectores de la economia popular pueden adquirir
las formas definidas como economia social y/o solidaria (Coraggio, 2017). En lo
que respecta a la economia popular, este sector tiene ciertas particularidades com-
partidas. Entre otras se destacan cuatro: primero, que la informalidad y precariedad
del trabajo surge como estrategia de autoempleo frente un mercado laboral limi-
tado. Segundo, que esa informalidad las vuelve mano de obra muy barata y cuya
rentabilidad es aprovechada por otros sectores de la cadena de valor en la cual
pueden estar insertas. Tercero, que sabiendo de esta apropiacién desigual se or-
ganizan a diversas escalas y estrategias para no ser victimas de esta sobreexplota-
cion. Y cuarto, que al no haber estadisticas oficiales de este sector, las estatalidades
cuentan con un conocimiento cuantitativo economeétrico, asi como otros datos sec-
toriales, que podriamos definir como incompletos o defectuosos. Para el caso de la
pesca fluvial, estas cuatro particularidades se cumplen perfectamente, con el agre-
gado propio de la complejidad de esta actividad. En este articulo se realiza una
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Pesca artesanal fluvial: las estadisticas invisibles de un gran mercado de fas economias regionales / Lisandro Arelovich

primera aproximacidn para mejorar el conocimiento cualicuantitativo de la eco-
nomia de este sector. Luego de analizar en articulos previos la conceptualizacion
de la pesca artesanal (Castillo, Arelovich y Urcola, 2019) se ha llegado a una defi-
nicién propia. Se define como pesca artesanal fluvial “un modo de vida fluviourbano
o fluviorrural mediante una estrategia de autoempleo basada en la captura de
peces como un bien comun, publico o del Estado que se inserta en diversas cadenas
de valor”. A continuacién, desglosaremos cada parte de esta definicion.

El modo de vida fluviourbano o fluviorrural refiere a las caracteristicas de tra-
dicién ancestral del oficio, su/s historia/s e identidad/es. Hay pescadores urbanos
o fluviourbanos y rurales (isleros y/o fluviorrurales costeros).

La estrategia de autoempleo refiere también al sector de la economia popular
(Aymar Jiménez, 2023) y engloba una diversidad de sectores que se caracterizan
por la precariedad e informalidad laboral, asi como la imposibilidad de acceder al
mercado laboral formal (publico o privado). El origen de la accidn colectiva bajo la
bandera de la economia popular en la Argentina nace de grupos urbanos excluidos
del mercado formal laboral, un importante movimiento surge de los grupos aso-
ciados a la recoleccidon de residuos. El sector rural tiene otro recorrido historico e
identitario que proviene por un lado de las agrupaciones campesinas, campesino-
indigenasy de la agricultura familiar, cuyas demandas, reivindicacién de derechos,
pedidos al Estado y estrategias de resistencia eran otras. En ambos casos (rural o
urbano) el debate sobre estos modos de organizacion del trabajo y su vinculacion
con el mercado son extensos, desde los debates de tradicién marxistas sobre el
campesinado (Gordillo, 1992), los debates sobre el capitalismo periférico de la an-
tropologia econémica (Luna, 2014), la tradicién de las teorias de la economia social
(Coraggio y Loritz, 2022) o los mas recientes aportes desde las ciencias sociales
bajo conceptos como “las formas de ganarse la vida” (Contreras et al.,, 2017) y la
“acumulacién de rescate y pericapitalismo” (Tsing, 2023).

La explotacién de un bien comun, publico o del Estado refiere a la particularidad
de la pesca fluvial en este caso. La técnica (artes de pesca), la propiedad de las he-
rramientas de trabajo (casco, motor y redes de propiedad familiar) y el bien o re-
curso (peces de agua dulce con sus caracteristicas biolégicas-ecosistémicas, gas-
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tronémico-culturales-nutricionales y juridicas). Esta podria ser una generalidad
para la pesca fluvial, pero para el caso de la Argentina tiene la particularidad de
los marcos juridicos y politicos que las estatalidades han configurado sobre este
recurso (peces) y su territorio (cuenca, costa, ribera, etc.).

1. Artes de pesca: tiene caracteristicas comunes y diferenciales en las técnicas
pesqueras fluviales y lacustres. En la cuenca del Parana conviven varias técnicas
diferenciadas. Esto ya ha sido bien descripto (Espinach Ros y Delfino, 1993; Wagner
etal, 1997)y es posible hacer una descripcién somera al respecto. Los pescadores
se mueven en canoas con esloras de entre 5 y 8 metros, propulsadas mayoritaria-
mente con motores fuera de borda de entre 40 y 60 hp. Para la pesca en el canal
principal se utilizan trasmallos de fondo de 100 a 200 m de longitud, 1,5 m de
alturay 16 cm de malla estirada en el pafio central; la captura se realiza en canchas
preparadas para tal efecto, usando los trasmallos en la modalidad de deriva. En el
valle aluvial, se utilizan estas mismas redes dispuestas en forma estacionaria, for-
mando baterias que permanecen caladas durante la noche. También se utilizan
espineles en el rio y canales secundarios, que consisten en lineas de alambre con
un centenar de anzuelos, cuyo tamafio y carnada varian de acuerdo a la especie
objetivo.

2. Caracteristicas biolégico-ecosistémicas: el sdbalo, especie mas explotada en
el rio Paran4, se reproduce luego de los dos afios de vida, una vez por afio, durante
seis meses aproximadamente (desde fines de septiembre hasta febrero), con dos
picos, uno en octubre y otro en febrero. Posee una estrategia reproductiva muy
eficaz siendo por ello una especie muy fecunda. Realiza migraciones rio arriba
para desovar en abundancia y, en forma sincronizada con las crecientes, dispersa
sus huevos y larvas, los que se convierten en alimento de las larvas y “juveniles”
de los carnivoros “tope” del sistema como el surubi o el dorado. Los sabalos que
se capturan tienen tamafios superiores a los 42 cm y para alcanzar esa longitud
deben alcanzar una edad aproximada de tres afios. A partir de los tres afios crecen
mas rapidamente, viven actualmente unos seis afios. Es debido a estas caracteris-
ticas que el sector de la pesca artesanal posee a un actor particular en las politicas
publicas que no se da en otros sectores de la economia popular y la agricultura fa-
miliar, se trata de los cientificos, especificamente los bidlogos-pesqueros.
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3. Caracteristicas gastrondmico-culturales-nutricionales: para el mercado exis-
tente de pescado de rio, son pocos los que lo procesan y le otorgan valor agregado.
Las opciones son medallones, hamburguesas, filete, despinado, tartas, empanadas,
rodajas (para especies como el surubi), albondigas, entre tantas otras opciones.
Este procesado, suele ser muy artesanal y es realizado por familias, cooperativas,
bares y restoranes. El consumo de ejemplares enteros, solo eviscerados, requiere
un patréon de consumo y habitos que no son masivos como la carne vacuna, porcina
o aviar. También existe un contraste entre el mayor habito de consumo de pescado
de mar que de rio, incluso en ciudades costeras del rio Parana. Diversos estudios
asilo demuestran (Bifaretti, Bruscay Jairala, 2014; Ciappini et al., 2021). Asi como
existe parad6jicamente un consenso popular y cientifico de lo saludable del con-
sumo de este (Abib et al., 2003, 2005; Gatti et al., 2008; Ciappini et al., 2019). A
nivel mundial se ha visto un aumento del consumo de pescado, en la década del
sesenta era en promedio de 9 kg/hab. por afio y, en la actualidad, se llegé a un pro-
medio de 20,3 kg/hab. por afio (FAO, 2017). En la Argentina, es muy bajo el consumo
interno de pescado, que estd en el orden de los 5-6 kg/hab. por afio, muy por
debajo al promedio mundial 20,5 kg/hab.

4. Caracteristicas juridicas: el territorio-ecosistema que posibilita la existencia
y reproduccién de los peces estd atravesado por multiples, heterogéneas y com-
plejas tramas de leyes y normativas de las diversas estatalidades, mas ain en lo
que refiere a la pesca fluvial del rio Parana (Arelovich, 2021). El fruto de la pesca,
los peces, son propiedad de las provincias, tras la reforma constitucional de 1994
que les da esa potestad a las provincias sobre sus recursos naturales. Su manipu-
lacidn, traslado, almacenamiento, procesamiento y venta esta sujeto a otro con-
glomerado de normativas referidas a higiene, bioseguridad y buenas practicas. In-
serta en diversas cadenas de valor, se refiere a una insercién econémica que varia
en su complejidad. Desde la participacién en mercados de exportacion, la gastro-
nomia turistica, la gastronomia popular, la venta callejera, la cocina familiar, las
cooperativas, los diversos intermediarios, las pescaderias formales e informales,
asi como diversos grados de legalidad-ilegalidad, legitimidad-ilegitimidad (Lins
Ribeiro, 2007).
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De este trabajo se desprende una hipdtesis potencial parcialmente comprobada,
esta hipdtesis refiere a que el mercado interno de pescado de rio podria triplicar o
cuadruplicar en volimenes lo destinado a mercados de exportacion. El estableci-
miento de los cupos de exportacién es la tinica herramienta de conservacién del
recurso que realiza el Estado nacional. Otra hipotesis derivada de la anterior tiene
que ver con que la pesca fluvial como actividad de la economia popular motoriza
un gran mercado que contribuye al ingreso econémico principal o complementario
a la primera venta (procesamiento y/o venta secundaria) para un importante nd-
mero de familias. A su vez, no solo es una mercancia mas, sino un bien esencial
que provee un significativo aporte para la seguridad y soberania alimentaria, po-
niendo a disposicidn proteinas de alta calidad y otros beneficios nutricionales.

En este trabajo se propone refutar en parte la tesis del ecologismo de los pobres
(Martinez Alier, 2010) vinculada a aspectos de niveles de incertidumbre del saber
experto (bidlogos pesqueros) y las estrategias de la planificacién econémica familiar
de pluriactividad, asistencia estatal e imaginarios de futuro. Para este caso de es-
tudio la complejidad ecolégica para evaluar la sobreexplotacion del recurso no
posibilita la toma de decisiones desde una racionalidad econémico-ecoldgica po-
pular por parte de los pescadores.

Aproximarse al fendmeno de forma cuantitativa

Los informes sectoriales que los Estados nacional y provincial de Santa Fe ge-
neran son una buena fuente de informacién para acercarse a la cuantificacion de
la actividad. Cruzando los datos de los informes del mercado interno que surgen
de las encuestas a los frigorificos (Alvarez et al., 2017) con datos que surgen de los
monitoreos de embarque realizados en Victoria y San Nicolas (Rozzatti et al., 2018),
y también con los datos del proyecto “Evaluacién biolégica y pesquera de especies
de interés deportivo y comercial en el rio Parana, Argentina” (EBIPES) (Liotta
2019; Liotta y Demonte 2020: Gémez et al.,, 2020) es posible hacer el ejercicio
para dimensionar una aproximacion del posible volumen total del mercado interno,
mas alla de la comercializacién a través de los frigorificos. Se trata de una estimacion
con grandes margenes de error y/o variaciéon de magnitud, pero que nos ayuda a
dimensionar la escala de las estadisticas invisibles, por llamarlas de alguna manera.
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Esta variacion de magnitud y los margenes de error son consecuencia de la meto-
dologia utilizada a partir de los datos disponibles. La metodologia consiste en re-
alizar una proyeccion de las capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) registradas
en los diversos lugares y periodos especificos, construyendo escenarios potenciales
para cada uno de estos casos. Los escenarios potenciales se realizan multiplicando
las CPUE por los 160 dias anuales! de trabajo promedio por pescador y por los
7500 pescadores de la cuenca, segun surge de los registros provinciales.

(CPUE) x (160 dias de trabajo anual) x (7500 pescadores)

El margen de error hace referencia a que existe una gran variabilidad entre la
cantidad de pescadores de la cuenca, la cantidad de dias anuales de pesca, las ca-
racteristicas hidroecolégicas de las areas de captura y las artes de pesca empleadas;
ya sea los tamafios de red (aberturas de malla y longitud) para la pesca con tras-
mallo o la cantidad de anzuelo, tamafios y carnadas, para el caso del espinel, entre
otras diferencias. Estas situaciones cambiantes contribuyen al éxito variable logrado
por los pescadores en cada jornada de trabajo. A su vez, no todos los pescadores
pescan tres veces por semana durante todo el afio, algunos lo hacen mas y otros
menos, segun las estaciones del afio. Por otro lado, el nimero de 7500 pescadores
en la cuenca también es dudoso, ya que en el informe de la Subsecretaria de Pesca
de 2017 (Alvarez et al,, 2017) se afirmaba que el nimero era de 7500 y en el
informe del 2020 (Ortega et al.,, 2021) era de 10.000. La diferencia entre 7500 y
10.000 en un lapso de tres afios llama la atencion, la variaciéon no se sabe si se
debe a una subestimacion inicial de un registro incompleto o a un crecimiento de
la actividad. Es méas probable la primera opcién que la segunda, pero atin nos ma-
nejamos en un terreno de pocas certidumbres. Para la fecha de publicacién de este
articulo en la pagina oficial del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca se
afirma que son “7000 pescadores artesanales registrados”, en lo que refiere a la
pesca continental. A pesar de todas estas limitaciones, una aproximacion como la

1 Si contabilizaramos los tres dias permitidos actualmente en Santa Fe (martes, miércoles y viernes), serian
solo 144 dias anuales permitidos legalmente, durante los cuales en muchos de ellos no se podria pescar,
ya sea por el clima, por reparacion de herramientas o por feriados (dias en los que también esta prohibida
la pesca comercial). Y, como se manifesté en la tlltima reunién del Consejo Provincial Pesquero, en el mes
de mayo de 2022 hubo dos feriados consecutivos los dias miércoles.

Realidad Econdmica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pégs. 9 a 42 [ issn 0325-1926



Pesca artesanal fluvial: las estadisticas invisibles de un gran mercado de las economias regionales / Lisandro Arelovich

que en este trabajo se propone era una tarea impostergable y necesaria. Los esce-
narios surgen a partir de la diversidad de resultados que se han obtenido en las
CPUE en diversas épocas, diferentes locaciones y diferentes metodologias. Si to-
mamos los datos del monitoreo de desembarque de la pesqueria artesanal comercial
de San Nicolas, en el periodo de enero 2017 a diciembre 2018 (Liotta, 2019), alli
se concluye que “la mediana (...) de las CPUE individuales fue de 99,8 kg por pes-
cador por dia”. Por otra parte, si tomamos los datos del monitoreo de desembarques
de la pesca artesanal en el puerto de Victoria, Entre Rios; los resultados para el pe-
riodo 2014-2015 (Liotta y Demonte 2020) concluyen que “la mediana de las CPUE
individuales fue de 150 kg por pescador por dia” para el total del periodo, también
con una importante dispersion en los valores. Hubo pequefias variaciones entre
los dos anos considerados: en 2014, la mediana resulté de 165 kg por pescador
por dia y en 2015, de 146,5 kg por pescador por dia. La otra fuente de datos im-
portantes es la que proviene de los monitoreos de desembarco (Rozzatti et al.,
2018) que se realizan en la provincia de Santa Fe. Alli, las CPUE se definen como
“la captura realizada por una embarcacién en una jornada de pesca, con 100 metros
lineales de red”, “independientemente de que sea utilizada por uno o mas pesca-
dores”. A su vez se segmenta la pesca entre aquellos que lo hacen en “el cauce
principal” y los que lo hacen en “el valle aluvial”. Estos monitoreos se iniciaron en
febrero de 2009 y hasta el 2017 se fueron muestreando diferentes localidades
dentro de la zona considerada nucleo de la pesqueria artesanal de sabalo. En total,
se obtuvieron datos de nueve localidades: Helvecia, Campo del Medio, Cayasta,
Santa Rosa de Calchines, Los Zapallos, Coronda, Arocena, Puerto Gaboto y Puerto
San Martin. El inconveniente de este estudio es que las CPUE las realizan sobre la
especie del sadbalo y no sobre todas las especies de valor comercial. De todos
modos, dado que la especie del sabalo representa el 93% de los volimenes regis-
trados en las capturas, este estudio sirve también para este fin. Estos porcentajes
varian significativamente si las capturas se producen en el valle aluvial o en el
cauce principal. Estos datos pueden contribuir a ampliar los margenes de error
que esta metodologia tiene. Por ello se plantea la posibilidad de proyectar mas es-
cenarios posibles con diversas fuentes de datos.

Los nimeros que arroja este simple ejercicio estadistico superan todos los diag-
nosticos. En principio, resulta inverosimil asumir que la venta en el mercado
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Cuadro 1
EBIPES
EscenarioA | EscenarioB | EscenarioC | EscenarioD | EscenarioE
CPUE CPUE San CPUE CPUE.
. N CPUE 8 . promedio
Victoria Nicolas locaciones promedio cauce
2014-2015 2017-2018 valle aluvial o
principal

Pescador dia 150 99,8 179,7 33,5 26,2
Pescador por afio
(160 dias) en t 24 16 28,8 5,4 4,2
Todos los
pescadores dela 180000 119760 215640 40152 31476
cuenca (7500) en un
afioent
Maxima
exportacion 25000
declaradaenuna
afioent
Maéxima venta al
mercado interno 8145
declaradaenuna
afioent
Posible
dimensionamiento
del mercado 146855 86615 182495 7007 -1669
interno por fuera
del circuito de los
frigorificos

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Rozzatti et al. (2018), Liotta (2019), Liotta y Demonte
(2020), Gémez et al. (2020) y Ortega et al. (2021)

interno, informal o no registrado, por fuera de los frigorificos, representa mas del
70% (escenarios A, B y C) que el de la venta total de los frigorificos. Al consultar
con los especialistas (bidlogos pesqueros), con los asesores del Estado y con otros
actores de diversos eslabones de la cadena de valor, nadie se atreve a afirmar esta
posibilidad, pero tampoco a negarla.
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Cuadro 2
EBIPES
EscenarioA | EscenarioB | EscenarioC | EscenarioD Escenario E
CPUE CPUE San Monitoreo . Promedio
. . . Promedio
Victoria Nicolas en8 valle aluvial cauce
2014-2015 2017-2018 | locaciones. CPUE 33 5' principal.
CPUE 150 CPUE 99,8 CPUE 179,7 ! CPUE 26,3
kg
ke kg kg kg
Exportacion +
mercado interno 18,40 % 27,70% 15% 83% 105 %
frigorifico
Posible
dimensionamiento
del mercado 81,60 % 72,30% 85% 17% 5%
interno por fuera
del circuito de los
frigorificos
Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de Rozzatti et al. (2018), Liotta (2019), Liotta y Demonte
(2020), Gomez et al. (2020) y Ortega et al. (2021)

La magnitud en el error de calculo puede ser multiple. Las variables son: nimero
total de pescadores, dias anuales de pesca, capturas por unidad de esfuerzo (CPUE)?
y mayor comercializacidn de los frigorificos respecto de lo declarado.

Y si fuera que la estimacion del ejercicio de proyeccion estadistica fuera correcta,
entonces, quizas haya inconsistencias en los estudios biol6gico-pesqueros. De ma-
nera que la productividad de la biomasa icticola del Parana superaria los modelos
matematicos para rios de llanura subtropicales. Sobran las preguntas y faltan las
respuestas. Respecto a la variable A (nimero total de pescadores), el nimero total
de pescadores es dificil de medir, los cuestionamientos a la metodologia de elabo-

El método es bastante simple, se contabilizan los kilos de pescado obtenidos por persona-canoa luego
de una jornada de trabajo. La complejidad varia cuando se intentan comparar las artes de pesca (tras-
mallo de arrastre, trasmallo calado, espinel) y la delimitacion del dia-jornada de trabajo que varia en
horas, desplazamientos y acampes, segtin la locacién en donde se realice la movilidad entre drea de em-
barque, areas de captura y lugares de entrega o venta.
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Cuadro 3
Padrén 2019 Padrén 2023 Diferencia
Licencia comercial 2193 1975 -218
Licencia subsistencia 667 2551 1884
TOTAL 2860 4526 1666
Fuente: elaboracién propia sobre la base del Padrén Unico de Pescadores de la provincia de Sante Fe.

racién de los padrones siempre son un debate algido en su tratamiento dentro del
Consejo Provincial Pesquero de Santa Fe. Las dificultades se dan justamente por
tratarse de un sector donde suele practicarse el pluriempleo y la estacionalidad o
complementariedad del trabajo (“changas”). Como ejemplo podemos dar cuenta
de la diferencia entre los tltimos relevamientos en la provincia de Santa Fe. El pa-
drén elaborado en el aflo 2019 contabilizaba 2860 pescadores, de los cuales a
2193 se les entregé la licencia comercial (es decir que hace mas de dos aflos que
pescan y formaban parte del anterior relevamiento) y a los otros 667 se les entregé
la licencia de subsistencia (es decir que es mas reciente su inicio en la actividad),
hubo un relevamiento en 20223 y luego un nuevo padrén con entrega de licencias
en el ano 2023, el cual contabilizé un total de 4526, a 2551 se les entregd la licencia
de subsistencia y a 1975 la licencia comercial (cuadro 3).

Sobre la variable B (dias anuales de pesca) es muy probable que en muchos
casos el promedio sea de mas dias anuales y en otros menos. Durante la reciente
bajante extraordinaria del rio Parana (2019-2023), ocurrié un proceso de judicia-
lizacion provincial entre organizaciones ambientales y el Estado ante la cual la fis-
calia resolvi6 una veda parcial que permitié la pesca los dias martes, miércoles y
viernes (3 dias semanales, 12 mensuales y 144 anuales). Lo cierto es que en dife-

3 Seglin consta en las actas de la Reunion del Consejo Provincial Pesquero del dia 7 de diciembre de 2022,
se cita textual, “Se relevaron 1954 pescadores comerciales y 2485 de subsistencia, en 2022. El 16% de
los pescadores comerciales es nuevo y de subsistencia, 70% nuevo y 30% renovd”.
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rentes entrevistas se dejo ver que muy pocos se limitaron a pescar solo tres dias
por semana. De la participacion en los encuentros del Consejo Provincial Pesquero
extrajimos los siguientes argumentos por parte de los pescadores: “Yo el lunes voy
air a pescar, ;como le vamos a llevar el alimento a nuestras familias con tres dias
de trabajo?” (un pescador, en reunién del CCP del 19/05/2022), también: “Hoy un
pescador necesita tres Kkilos de sdbalo para comprar un litro de nafta, y se necesitan
veinte o treinta litros de nafta para una jornada de pesca” (otro pescador en la
misma reunién del CCP del 19/05/2022).

Para la variable C es importante mencionar que las CPUE bajan mucho si toma-
mos como referencia a los pescadores de Chaco, Salta, Formosa, asi como también
a algunas secciones del Parana y el Uruguay en el norte de las provincias de Co-
rrientes y Entre Rios. Y no es lo mismo quienes pescan principalmente la especie
sabalo, y como consecuencia especies acompafiantes, respecto de quienes pescan
especificamente otras especies como por ejemplo surubi. Respecto a la variable D,
se trata de un supuesto ante el cual hay indicios que avalan esta hipétesis, eso se
abordara en el siguiente apartado. Para cerrar este ejercicio cuantitativo de di-
mensionamiento, es importante destacar que no se incorporan los volimenes de
captura o la presién de pesca del sector que aqui denominamos de la “pesca de-
portiva y/o recreacional popular”. Volumen que también esta subvalorado, pero
que no sera analizado en este trabajo. Tampoco se incorporan las variables hidro-
métricas, ya que su variaciéon modifica sustantivamente las CPUE.

Indicios de realidad: hechos, discursos e imaginarios

Existen una serie de indicios que daria cuenta tanto de las inconsistencias de
los datos como de la magnitud no contemplada del mercado interno. Y en ese caso
seria posible que las toneladas del mercado interno que arroja el ejercicio estadis-
tico hecho con anterioridad sean creibles. A continuacion, seleccionamos algunos
de estos indicios. El jueves 19 de mayo de 2022 se realizé la primera reunién anual
del Consejo Provincial Pesquero de la provincia de Sante Fe. El orden del dia fue el
siguiente (se cita textualmente el texto elaborado por el Consejo Provincial Pes-
quero):

Realidad Econdmica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 / Pdgs. 9 a 42 [ issn 0325-1926

21



22

Pesca artesanal fluvial: las estadisticas invisibles de un gran mercado de fas economias regionales / Lisandro Arelovich

1. Analisis de la situacién hidrolégica e informe de los recursos pesqueros de la

cuenca del rio Parana.

2. Analisis del mantenimiento de las medidas adoptadas por la Resolucion MAyCC

3.

156 del 08/07/2021 que dispone la prohibicién de la pesca comercial y tareas
de acopio de productos de la pesca en aguas del rio Parand de jurisdiccién pro-
vincial los dias LUNES Y VIERNES, durante las 24 horas del dia y la pesca de-
portiva con devolucién obligatoria de toda especie.

Informe de las medidas adoptadas por la Provincia de Santa Fe para el reorde-
namiento del sistema pesquero:

a) Licencia digital para la pesca deportiva

b) Operativo de reempadronamiento de pescadores artesanales (comerciales y
de subsistencia)

c) Establecimiento de nuevos convenios con los Puertos de Fiscalizacién exis-
tentes y a crearse

4. Andlisis de alternativas tendientes a establecer precios minimos y/o de refe-

rencia para la pesca comercial.

Durante la reunién se destacaron los discursos que visibilizan esta problematica

de los voliimenes.

Un referente de la biologia planted que es posible que nos encontremos frente
a un escenario en donde hay una subexplotacion del recurso pesquero, ya que
si comparamos el caso del rio Parana con otros casos como el rio Yangsé de
China, tenemos por lo menos un 20% menos de pescadores. Y segin algunos
calculos estimativos se pueden mantener doce pescadores por km? de rio.

Un referente de los pescadores artesanales sentencié que del padréon de pesca-
dores de la provincia de Sante Fe solo el 40% vende a los frigorificos. Que solo
desde la localidad de Saladero Cabal hacia el sur les venden a los frigorificos.
Pero luego también argumenté que el 30% de los pescadores no esta registrado
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en los padrones oficiales, ya que el tultimo proceso de empadronamiento y en-
trega de licencias de pesca comercial fue tres afios atras, es decir, en 2019.

- Un funcionario de un gobierno municipal planteé que hicieron un censo en la
localidad y notaron que el incremento de pescadores fue del 50% desde la
ultima entrega de licencias en el afio 2019. Manifesto textualmente que: “En los
padrones habia gente que ya no pescaba, otros que habian muerto, otros que
trabajaban en blanco para los frigorificos y otros que veiamos que estaban pes-
cando y no estaban en el padrén. Ahora estamos haciendo un censo de canoas”.

- Otro debate entre quienes conforman el Concejo Provincial Pesquero se desato
luego de que se dieron a conocer los volimenes de exportacidn por especie re-
portados por la aduana. Alli figuraban 5132,4 t de sabalo, 4437 t de pejerrey y
4784,4 t de carpa. La carpay el pejerrey no tienen cupo limitado de exportacion,
la carpa particularmente por ser considerada una especie ex6tica invasiva, sin
embargo, el resto de las especies para exportaciéon no puede superar el 10%
respecto a la exportacién de sabalo. El aumento de las exportaciones de las es-
pecies carpa y pejerrey es significativa frente a la baja de la especie sabalo. Se
argumenta que el volumen de captura del pejerrey se deberia a la pesca en la-
gunas como La Picasa, pero respecto de la carpa surgen dudas. Un pescador
menciona que “en una jornada de sesenta piezas capturadas dos son carpa y
los frigorificos no te la compran”, y un biélogo pesquero afirma que “los vold-
menes de carpa registrado en los monitoreos de EBIPES representan un 0,08%
de las capturas*.

Estos fraudes en la pesca fluvial son una practica ya corroborada cientificamente
para la pesca maritima.’

Estas fuentes provienen de notas personales tomadas durante varias participaciones en las reuniones
del Consejo Provincial Pesquero.

5 Enmarzo de 2021 el diario inglés The Guardian (Leahy, 2021) ptiblico un reporte basado en la revision
de 44 estudios publicados desde 2018 sobre fraudes en los productos de pesca realizados en mas de
treinta paises. El estudio arrojé que el 36% de los 9000 productos de mar provenientes de restaurantes,
mercados y pescaderias que fueron analizados estaba mal etiquetado. En Estados Unidos ese porcentaje
lleg6 al 41%, en América del Sur al 36%, en Asia al 31% y en Europa al 38%. En la Argentina, un estudio
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En una entrevista realizada a una empresa frigorifica de pescado de rio de la
provincia de Santa Fe, en el mes de marzo de 2021°, el entrevistado afirma ante
las cadmaras de la television que poseen doce unidades de transporte (semis grandes,
balancines y chasis) y que realizan transporte nacional e internacional. Segun
consta en la nota, se afirma que la empresa recibe veinte mil kilos por dia’. Uno de
los entrevistados explica que: “Lo que es exportacion por lo general va en los semis
que cargan veinticuatro toneladas y después todo lo que es mercado interno des-
tinamos estas unidades (balancines y chasis)” y luego contintia diciendo que “de
la produccién mensual de la empresa el diez por ciento va destinado a exportacion
(...) después el resto es mercado interno que cada vez vamos abarcando mas, esta-
mos en NEA, NOA y centro, como Cérdoba y Santa Fe”®.

Los sucesivos informes que elabora la Direccién de Planificaciéon Pesquera sobre
el mercado interno de pescado de rio procedente de frigorificos arrojan niimeros
contrarios al que plantea este caso particular. El informe publicado en el afio 2017,
se sostenia sobre la base de encuestas a frigorificos, que el 74% se destinaba al
mercado externo y el 26% al mercado interno. Es probable que la reducciéon de los
cupos de exportacion definidos por la Comision Federal de Pesca continental haya
incidido en una mayor venta destinada al mercado interno, pero no es tan facil
lograr ese volumen de migracién de sector de ventas en tan poco tiempo. Lo que si
es cierto es que para el mercado interno los controles son menores o mas deficientes
que los controles aduaneros para exportacion. Durante las entrevistas realizadas

realizado por investigadores del CONICET en Mar del Plata en 2019 (Testa, 2021), y publicado en Fishe-
ries Research (Delpiani et al., 2020), revel que uno de cada cinco filetes de pescado comercializados en
la costa bonaerense no era lo que indicaba su etiqueta. Se detect6 que se vendian especies mas baratas
como productos de mayor valor, y la mayorfa de las sustituciones incluyeron especies amenazadas de
extincion.

¢ Ver: (29/03/2021). “Conocé la logistica de traslado del Frigorifico ‘Don Quito™ y “jMir4 el proceso pro-
ductivo en Frigorifico ‘Don Quito’!”. Martin BustamanteTV [canal de YouTube]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SbvXQbHOHvA&ab_channel=Mart%C3%ADnBustamanteTV y
https://www.youtube.com/watch?v=xfWnLYtKkwM&ab_channel=Mart%C3%ADnBustamanteTV.

7Y como también se observa, no hay ningtin tipo de valor agregado mas que limpieza y congelado.
8 En la entrevista cuentan que el afio pasado la empresa se ha diversificado con produccion de ganaderia

en dos mil hectareas (recria y engorde a corral), sin llegar a la comercializacion, por ahora.
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durante el trabajo de campo suele ser un lugar comun escuchar la mencién de que
los frigorificos tienen algunas cdmaras de frio escondidas ante la vista de los ins-
pectores. Alli se encontrarian las piezas que no cumplen las tallas minimas, asi
como los volimenes no declarados. Es un lugar comun estigmatizar los frigorificos
como empresarios perversos que se enriquecen a costa de los pobres pescadores;
es un lugar comun porque tiene un anclaje empirico que lo avala. En algunos casos
los relatos contienen condimentos y accesorios segun sea el caso y mencionan
subsuelos, puertas ocultas y otros detalles. Otros dicen simplemente que a los ins-
pectores se les pagan sobornos. En la reunién del Consejo Provincial Pesquero
antes mencionada, no hubo representantes del sector frigorifico, quienes si parti-
ciparon en otras reuniones de este concejo. Un funcionario del Estado menciond
que cuando se trata de realizar las inspecciones en los frigorificos, estos no les fa-
cilitan las cosas. Asi, por ejemplo, no suben la temperatura de las cAmaras de frio
(que pueden estar en los veinticinco grados bajo cero), sino que incluso esta tem-
peratura se baja para que el inspector no pueda permanecer mas que unos pocos
minutos controlando los volimenes y caracteristicas de los stocks. El 24 de junio
de 2021, a partir de un pedido de la fiscalia, se le solicité al Ministerio de la Pro-
duccidn de la Provincia de Santa Fe un informe de tareas de control a los frigorificos
de la provincia cuyos resultados adjuntamos en el cuadro 4. El informe concluye
que “las situaciones encontradas en concepto de stock y cumplimiento de regla-
mentacién son dispares” y que

habra que tener en cuenta que el pescado se vende en el mercado interno, debido a
que se registra en cdmaras casi un total de toneladas correspondiente a casi el
cupo asignado para el afio, sumado a lo ya efectivamente exportado (dato que se
desconoce), por lo tanto, se recomienda solicitar a los organismos nacionales
informe los datos de exportacion y de pescado con destino a mercado interno para
poder llevar a cabo un estudio de la situacién actual con lo relacionado a la
extraccion, debido a que podemos concluir que el tltimo mencionado puede llegar
a tener un impacto similar al de exportacion.
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Cuadro 4
Stocks
Frigorifico
Séabalo Boga Surubi Paty
Don Quito 800t 20t 20t
Pez Pez 60t 0,5t
Mafrig
Pesquera Santa Fe 80t
Pesquera Bruno
Icticola Coronda 80t 20t 7t
Mario Fabrizzi 500t
TOTAL 1440t 7,5t 20t

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del informe de tareas de control del Ministerio de la
Produccion de la Provincia de Santa Fe.

Aproximarse al fenomeno de forma cualitativa

El ejercicio cuantitativo, utilizando como método de medicién el promedio de
los registros de tres monitoreos diferentes sobre las capturas por unidad de
esfuerzo tiene sus evidentes limitaciones. La contrastacidn con elementos cualita-
tivos nos puede ayudar en la validacién o invalidacidn de los resultados numéricos
inferenciales. Asi pues, entre los registros de diversas entrevistas realizadas a pes-
cadores se pueden destacar muchos elementos recurrentes.

Pluriempleo en el sector: “ese no es pescador de todo el afio” o “ahora somos
dos, pero en Semana Santa son mas de diez canoas”.

Variabilidad en las capturas: “la pesca es asi, a veces sale un montén y después
no sale nada o muy poco, sale mucho durante la arribada, dos veces al afio”.

Diversidad en las artes de pesca: “los que pescan en el canal, calan veinticinco
metros en algunas partes, es para gente joven (...) en las canchas de la costa sacas
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menos pero ahi tenés dorado y surubi porque van a comer ahi”. “En el canal sacas

sabalo principalmente”. “En Pueblo Esther tenés canchas de 400 brazas”, “yo

pesco con redes de 180 brazas, pero hay otros que tiran con menos”, “muchos en
estos dias se van a pescar al puerto porque sale boga”

Diversos voliumenes de captura: “por lance salian dos o tres bogas y entre diez
a quince sabalos de 2,2 kilos la mayoria” (Rosario, Isla Espinillo, 18/05/2022);
“estoy sacando entre treinta y cuarenta piezas por lance, con sabalos de 2,5 Kkilos,
pero en una cancha muy cercana no sacaban mas de dos piezas” (Puerto Gaboto,
16/05/2022); “esta saliendo un montoén de sabalo, seis mil kilos de seis canoas, a
tres lances por dia” (Pueblo Esther, 22/04/2022); “lo que uno pesca en dos o tres
meses, ahora se pesca en veinte dias” (Rosario, Barrio Mangrullo).

Diversidad de precios y estrategias de venta: “Ademas de que bajan los precios
tremendamente, cuesta horrores distribuirlos porque hay poca venta”;'° “el sabalo
lo estdn pagando $60, el pati $50 y el fino $200"'! (Rosario, Isla Espinillo,
16/05/2022); “el conflicto se generd porque el frigorifico de Entre Rios nos pagaba
$80 el kilo de sabalo y los de aca nos querian dar 60 o 70” (Puerto Gaboto,
16/05/2022).

El modo de vida fluviourbano, o en otros términos, los pescadores que habitan
en grandes conglomerados urbanos tienen mayores posibilidades y alternativas
de comercializacién por fuera del circuito de los frigorificos. Mientras que en las
pequeias localidades costeras (fluviorrurales) no corren la misma suerte. Para la
provincia de Santa Fe la cantidad de pescadores en proporcién a los habitantes de
las localidades es una buena muestra de ello (ver mapa 1). Para graficar ain mas
el enfoque cualitativo, se aumentara el detalle en la ciudad de Rosario, a partir de
descripciones puntuales.

9 Una braza es el largo entre una mano y la otra al estirar la red. Se calcula 1,5 m. Por lo tanto 400 brazas
son 266 m.

10 Extraido de: http://brujulacomunicacion.com.ar/los-peces-son-ajenos/

11 Se denomina fino a las especies boga, dorado y surubi principalmente.
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Cuadro 5.
Relevamiento de precios en noviembre de 2020. Precio por kilo
Puerto Gaboto (1) Ramallo (2) Parana (3) Rosario
Fricorifico Cooperativa Fricorifico Cooperativa | Puestosde | Cooperativa | Acopiadores
B Alto Verde 8 de pescadores | pescadores | SigloXXI(4) | Espigon (5)
Precio que se le paga
evicerado al pescador 235 260 2150 250 280
Precpque se paga $170 $180
. despinada
%% [Ventaal publico §150 §150 $150 §180
Venta a la pescaderia $100
Venta despinada al
publico en pescaderia 2299 »180
Preci I
recloque seie paga $25 $40 $12 $60 $20 $35
) evicerado al pescador
Sabalo Vlenta a la pescaderia $50
Ventaal pablico $100 $60 $40 $100
Precio que se le paga
evicerado al pescador 235 220
Venta del filet al
Taruch L 1 2 1
arucha oblico 6) $180 $200 $180
Venta dellflleta la $150
pescaderia
, Precio que se le paga
pati evicerado al pescador 240 240 2100 280 220 230
Amarillo | Venta al publico $120 $80 $75 $100
Ventfz al publico e‘n $120
Moncholo | rodajas embandejado
Venta a la pescaderfa $65 $50
Precio que se le paga
evicerado al pescador 2150 2150 280
Dorado 'y 2l piblico $180 $150 $180
Venta a la pescaderia
Prgao que se le paga $100
Surubi evicerado al pescador
Venta al publico (7) $240

Notas: (1) En Puerto Gaboto se pagan $6 por kilo a la comuna por la fiscalizacion; (2) se trata de una cooperativa en donde la diferencia entre lo que se le paga l
pescador y el precio de venta cubre los gastos para el funcionamiento de la misma cooperativa; (3) se trata de puestos de venta de pescado fresco en la costa
atendidos por los mismos pescadores; (4) ellos le compran a Espigon, Remanso, bajada Botar, bajada Escauriza y Puerto San Martin principalmente en la
temporada alta; (5) aqui se producen dos canales de venta: a) el pescador vende directo al publico que se acercaala costay b) el pescador le vende a un
acopiador que llega con algtin vehiculo y lo vende en los barrios (ver mapa 2); (6) solo se vende en filete y hay que tener en cuenta que se pierde el peso de la
cabezay la cola; (7) hay que tener en cuenta que el peso de la cabeza esimportante y se desaprovecha.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas telefonicas realizadas en noviembre de 2020.
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Caso A (septiembre de 2019)

Un pescador que vive en el barrio Santa Lucia y pesca en el espigén con una red
de 102 m suele hacer jornadas que van desde las seis de la mafiana hasta las seis
de la tarde. En ese tiempo completa tres o cuatro lances. Nos comenta que el precio
al que le vende al acopiador es de $35 el kilo de sabalo y $85 el kilo de dorado y
boga. Viaja en una moto econdmica y vende una parte directo al publico y lo que le
queda al acopiador cuando llega al finalizar la jornada. El acopiador que le pagd
$35 el kilo de sabalo, lo vende despinado a $450. También afirma que en esta
época empieza a menguar la pesca. En el ultimo lance dijo que sac6 cuatro dorados
y seis sabalos y dice que unos dias durante la semana suele ir a pescar a Puerto
San Martin, pero que si bien ahi sale mas en época de boga, por los cereales del
puerto, sigue también en Rosario principalmente por la venta directa. Nos comenta
que ahi suelen ser cuatro embarcaciones. En verano, incluso menos, porque muchos
se instalan en Puerto San Martin para la pesca de la boga. Y que en Semana Santa
suele haber mas de diez canoas. Respecto del precio de los pescados nos planted
que el sabado lo estan vendiendo a los acopiadores a $30 el kilo y estos suelen
venderlo a $450 la pieza despinada. Por lo general, un sabalo de tres kilos, tanto
los acopiadores como en la venta de los pescadores sin intermediarios, nos afirman
que se esta vendiendo a $250. La boga en cambio la venden a $280 el kilo y los
acopiadores les pagan $80 el kilo. Segin afirma un acopiador, este no podria ser
intermediario si también participara el frigorifico, solo en algunas ocasiones, pe-
leando y disputando el precio.

Caso B (junio de 2019)

Dos familiares pescadores salen todos los martes a la mafiana en una moto con
un carrito y se desplazan nueve kilometros hasta donde esta su canoa estacionada
en la casa de otro pariente. Esta casa se encuentra en un asentamiento irregular,
sin servicios de recoleccién de basura ni cloacas, se trata de un barrio de pescadores
de la zona sur de la ciudad de Rosario. La casa es a su vez el principal lugar de
acopio y venta. Y se destaca en este caso también el camino que hacen en moto
con carro semanalmente hasta el barrio costero en donde tienen estacionada la
canoa. En este barrio costero, se embarcan y cruzan el canal principal del rio hasta
llegar a su “rancho” en el brazo conocido como Los Marinos. Para llegar alli, de-
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Distribucion y cantidad de pescadores y habitantes en las mismas localidades.

Mapa 1.
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Fuente: elaboracioén propia utilizando el Sistema de Informacidn Geogréfica QGIS y sobre la base del Padrén
Unico de Pescadores de Santa Fe 2019 y el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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penden de las condiciones de la altura del rio, esto condiciona el trayecto que
puede ser mas o menos largo. El rancho es una casilla de chapas reutilizadas y ubi-
cada en el canal Los Marinos (que era del abuelo de los pescadores). Alli suelen
pasar mas de un dia, a veces van el martes y vuelven el jueves. Para estas jornadas
de mas de veinticuatro horas, necesitan de un proveedor de hielo; mantienen el
pescado en viejas heladeras sin motor que usan de cajas térmicas. A su regreso,
vuelven con la moto y el carro lleno de pescado hasta el barrio de ellos donde
tienen un lugar en su casa con tres freezers y proveen de pescado a los vecinos. La
cancha que utilizan no esta en el canal principal, sino en el riacho secundario
donde se encuentra el rancho. Suelen mencionar el tema de que muchos son pes-
cadores ocasionales: solo pescan en Semana Santa o cuando hay mucha pesca.
Mencionaron a los tres acopiadores que hay en el barrio de pescadores y lo injusto
del precio que le pagan al pescador. También mencionaron que en algunas oportu-
nidades le han comprado pescado a uno de los acopiadores para revender en su
barrio.

Caso C (mayo de 2019)

Dos pescadores: uno es el propietario de las herramientas de trabajo (se trata
de un pescador que se destaca del resto por la calidad del equipo que tiene, por la
experienciay los largos afios en la actividad); el otro es un pescador que lo “ayuda”
(se trata de la figura de un socio mediero. Este se queda con un porcentaje menor
de aquello que pescan). Cada uno elige su estrategia de comercializacién. El dia
que los acompafiamos hicieron dos lances en toda la jornada. El segundo lance fue
de una horay diez minutos de deriva y tuvo la particularidad de ser mas largo que
otros pescadores, ya que logra en un tramo saltear un enganche del fondo con una
maniobra de tensado del trasmallo. En ese lance se extrajeron catorce bogas, cien
sabalos, diez armados y tres paties. En un momento dado nos cruzamos con un
pariente lejano del pescador experto, luego de que se reconocen, hablan sobre la
pesca, este nuevo pescador le comenta que ha pescado apenas unos diez sabalos.
Los pescadores con los que vamos en la canoa pescaron mas de cien, entonces, de-
cide pasar unos diez sdbalos a la embarcacién de su pariente, en forma de regalo.
Este los recibe con una alegria moderada. Agradece y se va con su lancha en la di-
reccion contraria. El pescador que nos guia nos comenta que es un muchacho con
dificultades y que lo pone feliz verlo trabajar en el oficio. El equipo de pesca se
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compone de un casco de fibra de vidrio moderno, un motor fuera de borda de 60
hp y un trasmallo de 400 m de longitud. El lugar de embarque es compartido con
otros pescadores. Alli hay no solo turnos por orden de llegada para realizar los
lances en “la cancha”, sino también turnos para hacer la venta directa a los vecinos
que se acercan a la costa en busca de pescado fresco. En este caso, ambos pescadores
participan de la venta directa en los momentos de espera entre un lance y otro.
Entre los lances el tiempo se distribuye en el desmayado (sacar los peces de la
red), limpieza de la canoa, revisién y plegado de la red para el préximo lance, bajar
los pescados, eviscerar algunos y realizar la venta directa en los turnos correspon-
dientes. La venta directa en la costa es siempre muy limitada y precisan vender la
mayor parte por otras vias. Estas son diferentes para uno y otro. El socio mediero
se lleva al final de la jornada en su bicicleta la cantidad de pescado que la capacidad
que su vehiculo le permite y esto en condiciones muy precarias. Alli vuelve hasta
su barrio que estd a unos cuatro kildémetros del costero. Por otro lado, el duefio de
las herramientas de trabajo vive en un barrio costero de pescadores (La Florida),
alli coordina con su esposa, y madre de sus hijos, para que lo reciba en la costa y
ayude a bajar los voliumenes de captura. Ella cruza con un carro de supermercado
y lleva en un par de viajes las capturas de la jornada, principalmente sabalos, al
acopiador que tiene un puesto de venta de pescados ahi en el barrio; hay otra
parte que lleva a su casa, principalmente armado, pati y dorado, para vender a ve-
cinos y otros clientes cercanos, en algunos casos la pesca transformada en empa-
nadas, filete o milanesas. En el lance en el que acompafiamos a este pescador,
quizas sobreactuando bajo nuestra presencia (no lo sabremos), observamos algo
particular. El proceso de desmalle, estando ain embarcados, fue acompafiado de
un gran numero de devolucion de sabalos, también de otras especies, al agua baja
talla, esto se suma al obsequio de diez sdbalos a otro pescador. Esto sucede proba-
blemente porque su principal ganancia la obtiene de la venta directa y no de la en-
trega de todo el volumen de captura a un acopiador o frigorifico. De aqui que surja
un limite diario de posible venta y almacenamiento.

Estas historias se replican por doscientos para el caso de Rosario y dan cuenta
de las estrategias de venta existentes por fuera de los frigorificos. Un gran antece-
dente fue el relevamiento de puntos de venta que se realiz6 en el marco del Pro-
grama Pesca Artesanal Rosario que funcion6 entre los afios 2009 y 2014. El resul-
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Mapa 2.
Puntos de venta de pescado de rio fresco en la ciudad de Rosario

El Espinillo
: irgen del Rociof

Remanso Valerio

illa Los Pescadores

Fuente: elaboracién propia utilizando el Sistema de Informacién Geografica QGIS y sobre la base de datos
obtenidos del Programa Pesca Artesanal Rosario de la Municipalidad de Rosario
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tado de los puntos de venta con diversos grados de formalidad e informalidad se
expone a continuacion.

Discusion

La indagacién sobre la economia no contabilizada de la pesca fluvial en la Ar-
gentina no cuenta con ningiin antecedente de investigacion, exceptuando algunos
informes de organismos publicos. En este trabajo se ha realizado una aproximaciéon
cuantitativa para la cuenca del Parana tomando como referencia metodoldgica la
proyeccion de las capturas por unidad de esfuerzo (CPUE). Es decir, lo cuantitativo
abordado desde la extraccién (produccién). Atin queda por indagar y contrastar lo
cuantitativo desde la comercializacién (venta)'?, lo cual presenta grandes dificul-
tades y razon por la que aqui se decide iniciar ese trabajo con una metodologia
cualitativa que se centre en la provincia de Santa Fe para la escala provincial y
luego en la ciudad de Rosario para la escala municipal. Los monitoreos biolégico-
pesqueros, luego de los reportes estadisticos detallados, culminan siempre en bre-
ves parrafos que se repiten a modo de recomendacién, que son en definitiva los
que guian las politicas publicas a implementar. Ya sea en el informe de desembarco
de 2015 (Del Barco et al., 2016), en el de 2016 (Rozzatti et al., 2017), asi como en
el de 2017 (Rozzatti et al., 2018), en todos ellos se repite una misma conclusién
“es aconsejable no incrementar y si es posible disminuir la presién de pesca mien-
tras no se verifique un nuevo reclutamiento exitoso”.

Los monitoreos sobre el recurso icticola que realiza la nacién y las provincias
persiguen una finalidad de prediccién-preservacién respecto del éxito reproductivo
y reposicidn de las especias de valor comercial. A pesar del mejoramiento de estas
estadisticas pesqueras, encontramos altos niveles de incertidumbre en sus mode-
lizaciones matematicas de prediccion.

Se trata de sistemas de alta complejidad con tendencias a decisiones politicas
que aplican principios precautorios conservadores. A lo que se suma la dificultad

12 Ver por ejemplo https://www.ellitoral.com/area-metropolitana/cooperativa-alto-verde-vendio-1-300-
kg-pescado-horas_0_GUnx13y5rY.html
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para gestionar los diversos intereses en tension, entre los cuales estan los subsidios
a los pescadores afectados, en los casos de vedas parciales o totales. Es evidente
que faltan controles por parte del Estado y una mejora en las estadisticas pesqueras.
A su vez, para el caso de la provincia de Santa Fe, que tiene posiblemente la mejor
legislacién pesquera, se destaca que la figura de los puertos de fiscalizacién es una
muestra de la no correlacién en las politicas publicas entre la “infraestructura es-
pacial” y la “burocracia legal”. Ni los bi6logos pesqueros, ni los organismos del Es-
tado saben qué volumen de peces se estd sacando.

En este trabajo se propone discutir la tesis del ecologismo de los pobres (Mar-
tinez Alier, 2010). Para este caso de estudio la complejidad ecoldgica para evaluar
la sobreexplotacidn del recurso no posibilita la toma de decisiones desde una ra-
cionalidad econémico-ecoldgica popular por parte de los pescadores. No estan en
condiciones de tomar esa decision, y los bidlogos pesqueros realizan sus estudios
a partir de un principio precautorio, justificado mas por la incertidumbre que por
las certezas. La tesis de la tragedia de los comunes de Hardin (1968) muy bien re-
futada por Ostrom (2000), encuentra su limite ante sistemas ecolégicos de alta
complejidad. Sistemas cuya prediccidn futura en el corto y mediano plazo es incierta
para el cuerpo de cientificos (bidlogos-pesqueros) que la estudian con los datos
disponibles hasta el momento.

A su vez, un gran niimero de pescadores posee proyecciones de futuro laboral,
de economia de subsistencia cortoplacista y tradiciones laborales familiares que
los alejan de la idea del ecologismo popular en lo que refiere a los acuerdos de
gestién comunitarios sobre los bienes comunes. Para preservar el recurso pesquero
no es posible depender de los esporadicos operativos de la policia rural, la policia
vial o prefectura naval. Tampoco han sido garantia de control las declaraciones ju-
radas de los frigorificos. Se precisa de otros mecanismos para aproximarse mejor
a la cuantificacion de los volimenes de capturas, tallas y especies. La figura de los
puertos de fiscalizacién en la provincia de Santa Fe es una muestra de la no corre-
lacién en las politicas publicas entre la “infraestructura espacial” y la “burocracia
legal”. Si esto ocurriera, en los puertos de fiscalizacién, se produciria alli el verdadero
monitoreo y la posibilidad de estadisticas rigurosas para el sector de la pesca ar-
tesanal fluvial. Se podrian conocer las tallas, las CPUE por canoa, la cantidad de
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dias al afio que trabajé cada canoa. Las series estadisticas que podrian proveer los
controles permanentes de los puertos de fiscalizacion posibilitarian una mayor ri-
gurosidad en los insumos para los estudios de la biologia pesquera, y de ello se
desprende la facilidad para la toma de decisiones para establecer vedas que con-
tribuyan a mantener la reproduccién de los stocks pesqueros, aplicar subsidios o
aumentar el precio sostén para mantener un ingreso monetario mayor en los casos
de reduccion de los dias de pesca habilitados. El rol del Estado para la toma de de-
cisiones econémico-ecolédgicas y la posibilidad de un mayor control y monitoreo
es una evidencia que surge de este estudio. Hay otro aspecto de la presién de
pesca que refiere al sector de la pesca deportiva (clubes, competencias, federados
con licencia) y recreativa popular® que merece otra investigacion especifica y es
posible que su andlisis arroje resultados que superen las subestimaciones actuales
que carecen de todo rigor en su aproximacion cuantitativa y movilizan un impor-
tante sector econdmico (turismo, pesca de carnada, indumentarias, etc.). Para la
economia popular de la pesca, la diferencia entre pesca rural y urbana, es uno de
los elementos de importancia en la actualidad. Esto se debe a la posibilidad del co-
mercio de cercania de un variado y voluminoso mercado de consumidores de pro-
ximidad. En este trabajo solo se aborda el caso de la ciudad de Rosario, el cual es
muy ilustrativo de este fenémeno. Aqui coincidimos con el gedgrafo Alvaro Alvarez,
para quien:

la economia urbana se compone de dos circuitos, distintos pero interconectados,
uno superior y uno inferior. El primero esta conformado por el comercio moderno
y las industrias modernas, el comercio de importacidn y exportacion, la industria
de exportacidn, el sistema bancario, comerciantes mayoristas y actividades vinculadas
al transporte y la circulacion (logistica), todas actividades que son intensivas en
capital y dominadas por el uso de tecnologias modernas en el proceso productivo.
Actividades que disponen del acceso a crédito bancario, a la financiarizacion. En
este circuito superior proliferan las empresas transnacionales monopdlicas u oli-

13 La pesca deportiva es una actividad muy popular y de gran masividad. Es practicada por todos los sec-
tores sociales, desde los mas adinerados, que pagan para tener lo mas nuevo en equipos, excursiones
con lanchas, cafias y guias de pesca, hasta lo mas limitados que con un palo, una tanza, anzuelo, lombrices
y una bicicleta se arriman a la costa mas cercana. No existe ni una aproximacion relativa respecto a los
voliimenes de extraccion y las artes de pesca practicadas por pescadores aficionados.
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gopolicas y el Estado juega un rol central en la construccién de los marcos de posi-
bilidad para el desarrollo de estos grandes actores como en la provisién de infraes-
tructura y fuentes de financiamiento. El circuito inferior de la economia urbana
esta conformado por las actividades tradicionales, no modernas, que son intensivas
en trabajo y de pequefia escala. Actividades centrales en la subsistencia de amplios
sectores sociales, dado que son fundamentales en la generacién de empleo y
cubren un amplio espectro e incluyen el trabajo artesanal, la produccién industrial
y comercial minorista, los servicios, las tareas domésticas y de cuidado, el transporte
de pequeiia escala, entre otras. (De Olivera (2012), Santos (1979), citados en
Alvarez, 2021: 43)

Una actividad que genera trabajo genuino, aporta ingresos econdémicos a nu-
merosas familias y provee de un alimento saludable y soberano a la poblacién de-
beria tener un mayor foco de atencién. Los antecedentes en otras regiones del
mundo que agotaron sus recursos pesqueros fluviales por sobreexplotacién sobran.
El altimo hecho significativo se dio en 2020 cuando el Ministerio de Agricultura y
Asuntos Rurales de China declaré una prohibiciéon total de la pesca en el rio Yangtsé
por los préximos diez. La decision, segin se informé en diversos medios, afectd a
ciento diez mil barcos pesqueros y doscientos ochenta mil pescadores en las diez
regiones que comprenden la cuenca del Yangtsé. En el actual contexto de cambio
climatico, y frente a la mas severa bajante que aconteci6 en el rio Paranj, se requiere
de mayores esfuerzos y recursos por parte del Estado para la planificacién de la
sostenibilidad de la pesca artesanal fluvial en el mediano y largo plazo.
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Resumen

La evolucién de los diferentes procesos estudiados en el territorio agropecuario muestra una
disputa latente entre actores en funcién de sus intereses. El objetivo del trabajo es identificar los
agentes y caracterizar sus esquemas comerciales agropecuarios tradicionales con sus variantes
que se reflejan en el margen bruto de cada actividad agricola. Durante el afio 2021 se realizaron
entrevistas semiestructuradas direccionadas a distintos agentes ubicados en el centro y sur de
Santa fe y noroeste de Buenos Aires, bajo una muestra no probabilistica intencional. Los resul-
tados permiten seccionar en tres estratos el sector de la produccidn con diferentes vinculos co-
merciales entre agentes del territorio agrario pampeano: a) productor pequefio que comercializa
con la cooperativa y/o acopio (P); b) productor mediano que comercializa 50% con cooperativa
y 50% con corredor (M) y c) productor grande que comercializa con exportador en forma directa
(G). En el caso del trigo la diferencia entre el margen bruto de (P) y (M) es del 26%, mientras
que comparando (P) con (G) la diferencia se amplia al 68%, equivalente a 66,31 délares por hec-
tarea. Para la soja de segunda la diferencia entre el margen bruto de (P) y (M) es del 10%, mien-
tras que comparando (P) con (G) la diferencia se amplia al 32%, equivalente a 56,47 do6lares por
hectarea. Esto arroja que en el doble cultivo exista una diferencia de 122,78 ddlares por hectérea.
Se confirma la diferencia entre los valores de los insumos y los servicios que genera un impacto
en el margen bruto en los estratos analizados.

Palabras clave: Rentabilidad - Agricultura - Inequidad

Abstract
Differences in Profitability by Producer Strata in the Argentine Pampas Region

The evolution of the different processes studied in the agricultural territory reveals a latent
conflict between actors based on their interests. The aim of this work is to identify the agents
and characterize their traditional agricultural commercial schemes, including the variations re-
flected in the gross margin of each agricultural activity. In 2021, semi-structured interviews were
conducted with various agents located in central and southern Santa Fe and northwestern
Buenos Aires, using a non-probabilistic intentional sample. The results allow for the division of
the production sector into three strata with different commercial relationships among agents in
the Pampas agricultural territory: a) small producers who trade with cooperatives and/or col-
lection points (P); b) medium producers who trade 50% with cooperatives and 50% with brokers
(M); and c) large producers who trade directly with exporters (G). For wheat, the difference in
the gross margin between (P) and (M) is 26%, while the difference between (P) and (G) widens
to 68%, equivalent to $66.31 per hectare. For second-crop soybeans, the difference in the gross
margin between (P) and (M) is 10%, while comparing (P) with (G), the difference increases to
32%, equivalent to $56.47 per hectare. This results in a difference of $122.78 per hectare in dou-
ble cropping. The difference in the values of inputs and services confirms an impact on the gross
margin in the analyzed strata.

Keywords: Profitability - Agriculture - Inequality
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Introduccion!

| territorio se entiende como el espacio donde interactian diversos actores,

conformando la sociedad que esta interrelacionada con la naturaleza y el

ambiente. Este dltimo entendido, no solo desde el punto de vista natural
o geografico, sino desde lo cultural, en el que la informacién (local e internacional)
que rodea a cada agente va conformando el desarrollo del territorio. En el mismo
ocurren conflictos por el uso del suelo, externalidades negativas bajo distintas re-
laciones de poder. La evolucidon de los diferentes procesos estudiados muestra una
disputa latente entre actores, donde cada uno de ellos ejerce su poder (por ejemplo,
la disputa entre un poder econémico y otro politico) en funcién de sus intereses y
los recursos que maneja. El capital econémico es el que domina los procesos terri-
toriales (Auer, Maceira y Nahuelhual, 2016).

El punto intermedio, entre la macro y la microeconomia, o sea el nivel medio,
requiere integrar los conceptos de sistema agroindustrial (SAG), agronegocios y
cadenas largas o cadenas globales de valor (CGV), que en la Argentina también
estan vinculados principalmente a la asimetria de informacidén. Esta estructura a
nivel medio permite ingresar en el territorio rural de la regién pampeana. En el
contexto del sistema agroindustrial, se ha observado una percepcién generalizada
de que la competencia perfecta es escasa, tanto en la etapa inicial en el sector de
insumos como en el sector de la exportacién. En los sectores de procesamiento y
distribucion existe el uso de poder de mercado, ejerciendo una fuerte asimetria
(Kinnucan y Forker, 1987; Miller y Hayenga, 2001).

El SAG vinculado a la regiéon pampeana se encuentra en una de las regiones
mas fértiles del mundo (Hall et al,, 1992). En las dltimas tres décadas se generaron
cambios significativos en el uso del suelo y, al analizar la conformacién sociopro-
ductiva, también en la estructura del sector agropecuario. Por un lado, la expansion
de la agricultura por la mayor rentabilidad financiera frente a las tierras nativas

! Agradecimiento a Adrian Balsa por las entrevistas realizadas.
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y/o de ganaderia (Magrin, Travasso y Rodriguez, 2005; Pengue, 2005; Viglizzo et
al, 2011) y, por otro lado, frente a los cambios en la produccién de la tierra donde
un alto porcentaje se produce sobre tierra alquilada (Reboratti, 2010).

Segun Boyer et al. (2016) “el uso sostenible del concepto de sostenibilidad
social de manera clara y fuerte es un camino que evita que se releguen las dimen-
siones sociales de la sostenibilidad para una reflexién posterior”. La sostenibilidad
requiere de un cambio cultural, el cual es inevitablemente holistico y local. Los
cambios culturales van mas alla de ideas individuales, para abarcar grandes grupos,
a niveles nacionales o globales, implicando politicas, instituciones y leyes. Cabe
mencionar como ejemplo a Peretti (2017), quien desarrolla sobre el logro cultural
mas importante de la oligarquia terrateniente argentina: pasar desapercibida y
mimetizarse con el eslogan “todos somos el campo”, con el fin de que el tamafio de
las explotaciones agropecuarias sea un debate ausente.

La sostenibilidad seria un “wicked problem” debido a que se encuentra inserta
en el cambio climatico, con ecosistemas en colapso, contaminacién por practicas
agroindustriales, deforestacién y otros problemas socioecolégicos (IPCC, 2007;
McKibben, 2010; Waddock, 2011).

El posible pasaje a la sostenibilidad involucra un vinculo entre la propiedad de
la tierra y la comunidad. Es méas probable que los tomadores de decisién inviertan
en capital social y en la creacién de aprendizaje basado en organizaciones si ellos
tienen tierra en propiedad, ademas de involucrarse con compromisos y preocupa-
ciones comunales y sociales, aun a costa de beneficios econémicos directos. Por lo
tanto, en este caso, la inversién en capital social conlleva a resolver los problemas
de manera holistica e inclusiva, considerando las preocupaciones econémicas y
ambientales (Boyer et al., 2016).

La sostenibilidad social entendida como mecanismo causal del cambio econémico
y ambiental sugiere la proteccion de las comunidades de su ambiente fisico y econé-
mico a través de la inversién en el bienestar social. En este caso, la sostenibilidad am-
biental se puede entender como un estimulo superior para una precondicién de los
cambios econémicos y ambientales. Una visién integrada de la sostenibilidad sugiere
que los problemas ambientales son ultimamente sociales, no tecnoldgicos, y que los
cambios tecnolégicos son inextricables desde el cambio social.
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La tendencia a la concentracién productiva en la region pampeana argentina
conlleva a su despoblamiento, a un incremento de la desigualdad, y es necesario
contrarrestar este proceso a partir de una politica fiscal diferenciada (Fernandez,
2015). En el mismo sentido, Bert et al. (2011) plantean las posibilidades para el
disefio de politicas agricolas (mediante precios diferenciales de cultivos, exporta-
ciones, impuestos o el subsidio de insumos) para que pueda preservarse la soste-
nibilidad econémica de los pequefios agricultores, debido a que una vez que estos
agricultores salen de la produccién activa es poco probable que regresen. Esto
conduce a dos patrones: a) una concentracion de la producciéon (menos agricultores
que operan en dreas mas grandes) y b) un aumento en el drea operada por arren-
datarios.

Frente a esta problemaética socioeconémica vinculada a los actores del territorio
de pequenas comunas de la regién pampeana se persigue como objetivo identificar
los agentes y caracterizar sus esquemas comerciales agropecuarios tradicionales
con sus variantes. La relevancia de desarrollar este trabajo se basa en tornar pre-
sente las diferencias dadas por las economias de escala, que fueron estudiadas en
Latinoamérica principalmente en las décadas de 1980, 1990 y 2000. Estas dife-
rencias acumulativas a lo largo de los afios permiten mejorar la capacidad nego-
ciadora de ciertos agentes, propiciando la salida de pequefios productores agro-
pecuarios e impactando en la dimensién social del territorio.

Revision hibliografica
Goldberg (1968) define el agribusiness como:

Un sistema de commodities engloba todos los actores vinculados con la produccion,
procesamiento y distribuciéon de un producto. Tal sistema incluye el mercado de
insumos agricolas, la produccion agricola, operaciones de almacenaje, procesamiento,
mayoristas y minoristas, demarcando un flujo que va de los insumos hasta el con-
sumidor final. El concepto engloba todas las instituciones que afectan la coordinacion
de los estadios sucesivos del flujo de productos, tales como las instituciones gu-
bernamentales, mercados futuros y asociaciones de comercio.

El estudio estuvo basado en el paradigma de estructura, conducta y desempefio
de la organizacién industrial (Bain, 1968), donde cada sistema es estudiado en
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términos de su lucro, estabilidad de precios, estrategia de las corporaciones y
adaptabilidad. El sistema agroindustrial (SAG) es visto como un conjunto de rela-
ciones contractuales entre empresas y agentes especializados, cuyo objetivo final
es disputar el consumidor de determinado producto, resaltando la importancia
del ambiente institucional y de las organizaciones de soporte al funcionamiento
de las cadenas.

En el SAG las instituciones generan las reglas de juego de la sociedad y son re-
presentadas por las leyes, tradiciones y costumbres que caracterizan las diferentes
sociedades y las organizaciones son aquellas estructuras formadas para dar soporte
al funcionamiento de los SAG, tales como: empresas, universidades, cooperativas
y asociaciones de productores, entre otros, siendo estos los verdaderos agentes
que hacen los SAG funcionar (Zylbersztajn, 2000).

Albaladejo y Cittadini (2017) localizan en los territorios —agrociudades- una
categoria social de la agricultura familiar y, por otro lado, el agronegocio, que tiene
una intensa actividad discursiva en la sociedad. Asimismo, mencionan la existencia
de otro personaje, anclado en el territorio local, que probablemente sea un factor
de estabilidad de la actividad en el territorio. El trabajo de Lopez Castro et al.
(2019) reflexiona sobre los actores del agro pampeano segun clase y fracciones de
clase. Albanesi (2021), analizando dos tipos de localidades del sur de Santa Fe, se-
fala que el impacto social local del crecimiento econémico en territorios agricolas
es poco discutido.

En los agronegocios es imperante el estudio de gestién y los costos de los pro-
cesos con el fin de incrementar la competitividad y dar soporte al proceso decisorio
(Santos et al., 2020). A pesar de la existencia de una gran diversidad de esquemas
de comercializacion y formas de caracterizarlos, Rodriguez Sdenz y Riveros (2016)
establecen una serie de criterios que permite identificar elementos comunes para
clasificarlos (cuadro 1).

La organizacién de los productores agropecuarios puede ser a nivel formal o
informal; la diferenciacién del producto segun el nivel de valor agregado; la distancia
segun el nimero de intermediarios; el relacionamiento social entre los agentes se-
gun la confianza y el tipo de acuerdo segln la existencia previa de acuerdos a la
transaccién, producto de la negociacion entre las partes (cuadro 1). A partir de

Realidad Economica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pdgs. 43 a 60 / issn 0325-1926



Divergencias en la rentabilidad segtin estratos de productores de la region pampeana Argentina | Sebastian Leavy

Cuadro 1.
Criterios a considerar en esquemas comerciales
Criterios Niveles
No organizados
Organizacion de los productores Organizados de manera informal

Organizados y formalizados

No diferenciado ni valorizado
Diferenciado sin certificacion
Diferenciado mediante certificacion
Corta (maximo 1 intermediario)
Larga (2 o mas intermediarios)
Calidad de relacionamiento en términos de Distante

proximidad social Préximo

Informal y acuerdos informales
Formal y acuerdos informales
Formaly acuerdos formales

Diferenciacion de los productos que
comercializan

Distancia entre productor y consumidor final

Tipos de acuerdos y nivel de formalizacion de
larelaciéon

Fuente: adaptado de Rodriguez Sdenz y Riveros (2016).

estos, identifican tres esquemas de comercializacion: circuitos cortos, encadena-
mientos productivos y encadenamientos comerciales de productos diferenciados.

La teoria de la produccién basada en la eficiencia de la distribucién de recursos
vincula la productividad con la produccion. Segin la distribucién de los factores
de produccién utilizando un nivel tecnoldgico se obtiene la funcién de produccién
a partir de los recursos tierra, mano de obra, capital, tecnologia y capacidad em-
presarial. Smith y Mason (1997) desarrollan la relevancia de la teoria de costos en
el control de los recursos financieros de una actividad dada.

En la Argentina el principal agente de obtencion de divisas es el sector agrope-
cuario pampeano. El sujeto agricola hegemonico es una alianza de intereses entre
sectores econémicos, en muchos casos concentrados, en la cadena agroindustrial.
Existe una relacion entre los agentes econdémicos, visiblemente identificados con
la tierra pampeana, que se cristaliza en la politica econémica cuando existen dis-
putas, resultando en una estructura productiva desequilibrada y acentuando el
desequilibrio para mantener su hegemonia (Mattos, 2017).
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La ecorregién pampeana con veinte millones de hectareas es una de las seis
mayores areas del mundo en la produccién de granos. Los sistemas agricolas son
sistemas complejos donde interacttia la toma de decisién humana con diversas re-
troalimentaciones de los ecosistemas naturales. Los drivers econédmicos han favo-
recido la expansion de la agricultura en la regiéon pampeana. En los dltimos afios
los arrendatarios producen la mitad de la superficie de la regién pampeana (Re-
boratti, 2010).

La produccidn agricola de la regién pampeana presenta un proceso de concen-
tracion en el nimero de las explotaciones agropecuarias (EAP) desde hace mas de
seis décadas. El trabajo de Martinez Dougnacy Tort (2003) en el partido de Perga-
mino destaca que entre 1960 y 1999 desaparecio el 70% de las EAP. Leavy y Dewes
(2022) reafirman la disminucién en el nimero de productores al 2002, asi como
la tendencia a la disminucién (ain mas) en el nimero de productores al 2030.

Ferndndez (2010) destaca la superioridad de la escala de los agentes de mayor
tamafio que permite realizar contratos con proveedores de insumos y servicios,
reflejando mejoras en los costos de comercializaciéon y amortizacion de la inversion
de capital. Pierri (2017) desarrolla la evolucién de los costos agricolas en la region
pampeana.

El acceso a la informacidn agricola esta vinculado con la superficie trabajada.
Productores més grandes, que en promedio tienen 435,5 ha, consultan con corre-
dores y mencionan mercados como el CBOT (Chicago Board of Trade) y los informes
del USDA (United States Department of Agriculture), mientras que los productores
mas chicos, que tienen 150 ha en promedio, utilizan otro tipo de canales (canal
rural, bisquedas por internet, etc.), por lo que termina generandose una mayor
asimetria (Leavy et al.,, 2020).

Hanickel (2017) detalla la caida en la participacion de las explotaciones mas
pequeias y que la concentracion en las mas grandes fue superior en las explota-
ciones agricolas. Bisang (2017) plantea que las estrategias de buena parte de los
productores se centraron en la reduccion de costos e incremento de los volimenes
producidos.

Realidad Economica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pdgs. 43 a 60 / issn 0325-1926



Divergencias en la rentabilidad segtin estratos de productores de la region pampeana Argentina | Sebastian Leavy

El contratismo?se fue insertando progresivamente en las tltimas tres décadas,
generando eficiencia e incrementando la produccién (Lédola y Brigo, 2013). Sur-
gieron agentes capitalistas, agropecuarios o no, que empezaron a participar de
pools de siembra o uniones de productores (Barsky y Gelman, 2005) hasta grandes
empresas, acopios y cooperativas que marcan diferencias desde el aspecto finan-
ciero.

El cambio tecnoldgico encareci6 la produccidon pequefia y mediana de base fa-
miliar, redujo la participacion del trabajo en la funcién de produccién e increment6
el peso del costo, como son los insumos, de donde surgen las mayores economias
de escala de las mayores firmas. Al mismo tiempo aumentaban las tasas de interés
y la agricultura transitaba hacia otra fase tecnolégica, que implicaba ya barreras
de escalas minimas y de conocimiento (Fernandez, 2015).

La concentracion productiva y gerencial genera una dinamica (esfera tecnol6-
gica-productiva) que se retroalimenta con la adopcién de tecnologia de insumos y
de procesos que conllevan a que los propietarios de la tierra dejen de ser produc-
tores (esfera social) y se genera una intensificaciéon agricola. Los factores que
causan la concentracién productiva y gerencial se encuentran en la debilidad de
las politicas agropecuarias que genera el dominio del mercado y la incertidumbre
(esfera econdmico-institucional). Otra es la esfera ambiental, donde existiria in-
certidumbre sobre el impacto de las formas convencionales de produccién (excesivo
uso de glifosato, pérdida de materia organica) (Navarrete y Gallopin, 2007).

Metodologia

Esta investigacidn es descriptiva respecto a su objetivo y documental respecto
a la técnica de recoleccion de datos. El objeto de estudio se encuentra en las rela-
ciones comerciales (negocios) del SAG entre distintos agentes de la cadena comer-
cial, productores, agronomias, cooperativas, acopios privados y exportadores.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas direccionadas a distintos actores,
agronomias y acopios ubicados en la regién centro (sur de Santa Fe y noroeste de

2 En la década de los ochenta fue el servicio de cosecha; en los noventa, la aplicacion de agroquimicos y

fertilizantes y en los tltimos afios, la siembra directa (L6dola y Brigo, 2013).
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Diagrama 1.
Metodologia de calculo del margen bruto

Margen Bruto = Ingreso Bruto — Costos de produccion

Gastos de
Labores Insumos Gastos de cosecha
comercializacion

\ 4 $ $ $

Diferentes tenencias de Diferentes canales Diferentes Diferentes tenencias
magquinarias comerciales intermediarios en el
canal comercial

Fuente: elaboracion propia.

Buenos Aires) bajo una muestra no probabilistica intencional, entre febrero y julio
de 2021. El estudio de investigacién se abordé entre lo cualitativo y cuantitativo,
enmarcandose sobre todo en la consulta a informantes calificados, asi como a ac-
tores de medio y bajo estudio.

Las entrevistas permiten conocer posibles diferencias en los precios segtin es-
trato de produccién y vinculos comerciales. Se elaboraron los margenes brutos
anuales en campo propio, segin la metodologia tradicional. En el diagrama 1 se
muestra un esquema de la metodologia de calculo del margen bruto para cultivos
agricolas.

Los datos de los rendimientos son los promedios extraidos del sistema integrado
de informacion agropecuaria (SIIA) de los ultimos diez afios, entre el 2008/2009
y 2019/2020 correspondientes a departamentos y partidos (28) del noroeste de
la provincia de Buenos Aires, sur y centro de Santa Fe, este de Cérdoba y oeste de
Entre Rios: maiz: 8330 kg, desvio 1769 y CV (coeficiente de variacién) 21,23%;
trigo total: 3702 kg, desvio 985 y CV 26,61; soja 1: 3567 kg, desvio 843 y CV
23,64%; soja 2: 2388 kg, desvio 797 y CV 33,34% (MAGyP, 2021).
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Se consideraron los precios promedio de los dltimos cuarenta y un afios en dé-
lares extraidos de la Bolsa de Comercio de Rosario: maiz, 124,7 USD/t; soja, 243,8
USD/ty trigo, 164,3 USD/t para el calculo del margen bruto.

Resultados

A partir de las encuestas y entrevistas se identificaron tres estratos del sector
de la produccién con diferentes vinculos comerciales entre agentes del territorio
agrario pampeano:

1. Productor chico (100 ha en promedio), comercializa con la cooperativa y/o
acopio (P).

2. Productor mediano (400 ha en promedio), comercializa un 50% con cooperativa
y otro 50% con corredor (M).

3. Productor grande (mas de 1000 ha en promedio), comercializa con exportador
en forma directa (G).

En los diversos cultivos se dan planteos de produccién de tecnologia promedio
para la zona pampeana, planteando en este primer andlisis las diferencias en los
margenes brutos dados por los diferentes precios en los gastos generales.

Las labores incluyen siembra, fertilizacién, pulverizacidn, entre otras. Se consi-
dera para el caso P y M igual valores y un 15% menos para el caso G, debido a di-
lucién de costos por economia de escala.

Al considerar los insumos se dividi6 en semillas, agroquimicos, fertilizantes ni-
trogenados y fertilizantes fosforados. De los tres cultivos, solo en maiz se us6 un
precio diferencial en la bolsa de semilla, de USD 150 para G, USD 170 y USD 180
por hectdrea para M y P, respectivamente.

El productor G de mayor superficie realiza compras de gran volumen, de manera
directa o a través de la agronomia local, accediendo a un menor precio o bonifica-
ciones; el productor M compra en la agronomia, acopio o cooperativa local, reci-
biendo en ocasiones una bonificacién por volumen y el productor chico P compra
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en agronomias locales, acopios o cooperativas sin recibir bonificaciones, y, en el
caso de los fertilizantes, debe adicionar el costo de embolsado. Esto conlleva a que
en fertilizantes fosforados el productor P termine pagando un 4% mas y el pro-
ductor M un 1,01% mads que el productor G. En los fertilizantes nitrogenados las
diferencias terminan siendo de un 9%y 3,64% para P y M con respecto a G. En el
caso de agroquimicos, el productor G en ocasiones accede a negocios en los que no
se le cobra comision, o se le presenta una condicién comercial mejorada, esto hace
que los estratos M y P paguen un 3% y 7%, respectivamente, mas que el productor
G.

Al considerar los gastos de comercializacion, la comisién de venta de G es del
0,5% y en general hace venta directa, para M del 1,8%, destinando el 50% al acopio
o cooperativa local y el resto de forma directa, y para P del 2,8%, entregando el
100% al acopio y/o cooperativa local. Los gastos de paritaria son completos para
P, del 50% para M y sin gastos para G. Por el lado del flete, segtin diversas fuentes,
se puede considerar que en varios casos G posee camién propio, dandose el caso
similar en relacién con las maquinarias (como en las labores), para lo cual se con-
sidera que implica un ahorro del 20%, debido a la propiedad, la economia de
escala y las ventas directas; a diferencia de M, que implica un 10% de ahorro res-
pecto de P, que seria la tarifa de CATAC (Confederacion Argentina del Transporte
Automotor de Cargas), considerando 200 km de flete largo y 30 km de flete corto.

Los gastos de cosecha para Py M son similares y G presenta un ahorro del 15%
dado por la maquinaria propia que opera en grandes superficies.

En el cuadro 2 se exponen los margenes brutos por hectarea y por cultivo para
los distintos agentes y la composicion de estos.

En el caso del trigo, la diferencia entre el margen bruto de P y M es del 26%,
mientras que comparando P con G la diferencia se amplia al 68%, que equivale a
66,31 dolares por hectarea. Para la soja de segunda la diferencia entre el margen
bruto de P y M es del 10%, mientras que comparando P con G la diferencia se
amplia al 32%, equivaliendo a 56,47 ddlares por hectarea. Esto arroja que en el
doble cultivo existe una diferencia de 122,78 doélares por hectarea.

Realidad Economica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pdgs. 43 a 60 / issn 0325-1926



Divergencias en la rentabilidad segtin estratos de productores de la region pampeana Argentina | Sebastian Leavy

Cuadro 2.
Madrgenes brutos por hectarea de los cultivos por tipo de productor agropecuario
Trigo Soja2 Sojal Maiz
P M G P M G P M G P M G
Labores 63,69 | 63,69 | 54,13 76 76 64,6 82,14 | 82,14 | 69,82 | 6554 | 6554 | 5571
Insumos 293,55 | 283,42 | 276,91 | 198,58 | 193,13 | 189,12 | 233,29 | 226,98 | 222,84 | 389,56 | 371,88 347
Cosecha 4536 | 4536 | 3856 | 5822 | 5822 | 4949 | 7827 | 7827 | 66,53 | 59,21 59,21 | 50,33
Gastos
) 108,556 | 92,81 | 7524 | 77,55 | 64,99 | 50,68 | 1167 | 97,94 | 76,56 | 237,94 | 204,04 | 15127
comerciales

Totalgastos | 511,16 | 485,28 | 444,84 | 410,35 | 392,34 | 353,88 | 5104 | 48533 | 43575 | 752,25 | 700,67 | 604,31

rrngrtf)so 608,24 | 608,24 | 608,24 | 582,19 | 582,19 | 582,19 | 869,33 | 869,33 | 869,63 | 1038,75 | 1038,75 | 1038,75
Margen
bruto 97,08 |122,9 | 163,4 | 171,84 | 189,86 | 228,32 | 359,23 | 384,3 | 433,88 | 2865 | 338,09 | 434,44
%Vs.
. | 26,65 | 68,31 - 10,48 | 32,86 - 6,98 20,78 - 18 51,64
Pequefio
%Vs.
Mediano 32,89 - - 20,26 - - 12,9 - - 28,5
usb 25,87 | 66,31 - 18,02 | 56,47 - 25,07 | 74,65 - - 147,94

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas.

El cultivo de soja de primera da una diferencia en el margen bruto de P y M del
7%, mientras que comparando P con G la diferencia se amplia al 21%, equivaliendo
a 75 ddlares por hectarea. Finalmente, para el cultivo de maiz vemos que la dife-
rencia de Py M es del 18% y comparando los dos extremos (G y P) la diferencia se
acenttia en un 51%, de 148 délares por hectarea.

En todos los cultivos, la mayor diferencia esta en los gastos de comercializacion,
dentro de este rubro el flete y la comisién son las variables que mas diferencias
generaron en el margen bruto. En el caso de los insumos, si bien hay una diferencia
entre los estratos por los motivos que se mencionaron en la metodologia de trabajo,
estos no tienen gran incidencia en el diferencial general reflejado en el margen
bruto. Particularmente en el maiz, el {tem insumos es de mayor relevancia (dado
por los componentes semilla y fertilizantes), comparado con el trigo y la soja.
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Conclusiones

Los diversos agentes que conforman las localidades del interior de las “agro-
ciudades” en la regién pampeana interactiian en las distintas esferas sociales,
locales y regionales. La sostenibilidad social entendida como mecanismo causal
del cambio econémico y ambiental sugiere la proteccién de las comunidades de su
ambiente fisico y econdmico a través de su inversion en el bienestar social. En este
trabajo se identificaron tres agentes del sector agropecuario que interactian con
otros agentes en la cadena comercial, caracterizando tres esquemas comerciales
agropecuarios o de negocios.

El productor grande logra en promedio (entre los distintos cultivos) una dife-
rencia de 86 délares por hectarea sobre el pequefio productor. Las diferencias de
rentabilidad (margen bruto) son del 68% (66 délares por hectarea) para el trigo,
del 52% (148 délares por hectarea) para el maiz, del 33% (56 ddlares por hectarea)
parala soja de segunday del 21% (75 doélares por hectarea) para la soja de primera.

Se confirma la diferencia entre los valores de los insumos y los servicios que
genera un impacto en el margen bruto de los estratos analizados. Las economias
de escala en el sector agropecuario permiten capturar un diferencial en el margen
bruto via reduccién de costos. En diversos trabajos citados anteriormente se des-
cribe el resultado de una mayor concentracion desde hace varias décadas en el
sector agroindustrial (asf como la disminucién en el bienestar social de las comu-
nidades), dado lo cual se intent6 cuantificar la diferencia otorgada principalmente
por la interaccidn social y los negocios, segtin la superficie de produccidn.

La sumatoria de las pequefias diferencias para el estrato de productores de
mayor superficie y/o productores integrados (productor y acopiador) conlleva a
un incremento en la capacidad para hacer frente al pago de arrendamiento posterior,
generandose un ciclo cada vez mas adverso a los pequefios productores.

Una de las diferencias en la rentabilidad solo se da por la interaccién social di-
ferencial dada por la escala y el precio recibido. Faltaria estimar las posibles dife-
rencias dadas por los rendimientos, la menor escala de la EAP involucra un mayor
riesgo climatico, y, por otro lado, cuantificar las posibilidades de acceder a un
mejor precio dado el manejo asimétrico de la informacién brindada por los vinculos
entre los agentes, asi como también el acceso a financiamiento a un menor costo.
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Algunas limitaciones del estudio, que serviran para otro trabajo, son la evalua-
cién de las diferentes tecnologias entre los estratos y la cuantificacion del diferencial,
no solo de los costos, sino también el que se genera por la variabilidad de los in-
gresos (precios de los cultivos), segtin la escala de produccion.
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Resumen

Los limites que impone el sistema multilateral de comercio a sus miembros para
aplicar politicas de indole proteccionista tienen como finalidad resguardar las practicas
de libre comercio que se alentaron por décadas al calor de la globalizacién neoliberal.
La asuncién de Donald Trump como presidente de Estados Unidos (2017-2021) implic
un quiebre de este entendimiento, que continu6 luego bajo la administraciéon de Biden.
La principal potencia mundial sorte6 las normas y procedimientos de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC) recurriendo, entre otras cuestiones, a una interpretacion
arbitraria del marco regulatorio, con el objeto de aplicar restricciones a las importa-
ciones. Para ello, invoc6 supuestas “amenazas a la seguridad nacional” y recurrié a nor-
mas internas que datan de la época de la llamada guerra fria, bloqueando al mismo
tiempo los resortes institucionales con los que cuentan los miembros de la OMC a fin
de proteger sus derechos. El presente articulo analiza estas acciones a la luz de la rela-
cién que se establece entre comercio y seguridad en el plano internacional, teniendo
en cuenta tanto los antecedentes como las implicancias de esta tematica en un mo-
mento critico para el sistema multilateral.

Palabras clave: Comercio - Seguridad - OMC JEL: F13, F52, F53

Abstract
Trade and Security: The Challenge of U.S. Neoprotectionism to the Multilateral Trading System

The limits imposed by the multilateral trading system on its members for applying
protectionist policies are intended to safeguard the free trade practices that were pro-
moted for decades under neoliberal globalization. Donald Trump's assumption of the
U.S. presidency (2017-2021) marked a break from this understanding, which continued
under the Biden administration. The world’s leading power circumvented the rules and
procedures of the World Trade Organization (WTO) by, among other things, resorting
to an arbitrary interpretation of the regulatory framework to impose import restric-
tions. To this end, it invoked alleged "national security threats" and relied on internal
regulations dating back to the Cold War era, while simultaneously blocking the insti-
tutional mechanisms available to WTO members to protect their rights. This article ex-
amines these actions in light of the relationship between trade and security on the
international stage, considering both the historical context and the implications of this
issue at a critical moment for the multilateral system.

Keywords: Trade - Security - WTO
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Introduccion

| triunfo de la globalizacién neoliberal a partir de los afos 1970 se

cristaliz6, entre otras cuestiones, en una arquitectura juridica-institucional

con multiples capas y reaseguros (tratados de libre comercio y tratados
bilaterales de inversion, mayormente) destinados a consolidar la posicién dominante
de los grandes capitales alrededor del mundo. En ese mismo movimiento también
se desmantelaron en buena medida los Estados “desarrollistas” para dar paso a
los Estados “de competencia”, focalizados en la atraccién del capital y con menores
capacidades para implementar politicas de proteccidn y bienestar (Hirsch, 1996;
Burnham, 1997). En rigor, las viejas estrategias pergefiadas para proteger y/o for-
talecer el tejido productivo fronteras adentro fueron reemplazadas por iniciativas
destinadas a consolidar la integracién de la economia global mediante el impulso
de politicas de liberalizacion.

La asuncién de Donald Trump (2017-2021) como presidente de Estados Unidos
implico una afrenta a dicho orden, particularmente notoria en el plano comercial.
La principal potencia mundial alz6 su voz para impugnar aspectos nodales de la
Organizacién Mundial del Comercio (en adelante, OMC), la institucion insignia del
libre comercio que supo promover ese pais desde su origen en los afios 1990. Pero
las acciones estadounidenses fueron mas alla de las criticas, a través de un doble
movimiento: el bloqueo del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, al no
dar el consenso necesario para la renovacién de los integrantes del Organo de
Apelacion, y el impulso de restricciones unilaterales y discrecionales a las impor-
taciones ante supuestas “amenazas a la seguridad nacional”. Esta argumentacion -
peculiarmente débil desde lo juridico- contenia un significativo valor practico: les
brind6 a las autoridades un grado de arbitrariedad del cual no habria gozado
haciendo uso de otras clausulas del entramado juridico multilateral.
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El presente articulo se focaliza en las restricciones a las importaciones de
bienes a la luz de la relacién entre comercio y seguridad, considerando tanto los
antecedentes como las implicancias que tiene esta cuestion en el ambito internacional.
Con tal fin, el trabajo se divide en cuatro secciones. En la primera seccién se da
cuenta de la trayectoria histérica del sistema multilateral de comercio y los efectos
que tuvo sobre el margen de maniobra de los Estados nacionales el establecimiento
de la OMC en 1995. En la segunda seccién se detallan diversas politicas proteccionistas
impulsadas por la administracién Trump, varias de las cuales no casualmente
estaban vinculadas a las industrias del aluminio y acero. En la tercera seccion se
analiza la relacién entre comercio y seguridad bajo la éptica de la normativa mul-
tilateral y las posturas que suscit6 en ese &mbito el accionar de Estados Unidos y,
por ultimo, se presentan las reflexiones finales.

La hipétesis que guia el articulo es que los limites que se impusieron mediante
las normas que regulan el comercio internacional desde mediados de los afios
1990 comprimieron de diverso modo el margen de maniobra para aplicar politicas
industriales y comerciales, reduciendo la posibilidad de dar respuestas en clave
proteccionista ante diversos retos y encorsetando la capacidad para aplicar
politicas activas. Las medidas impulsadas en el tltimo lustro por Estados Unidos,
paradéjicamente el principal promotor de las reglas comerciales aun vigentes y
patrocinador de la idea de una correlacién directa entre el comercio y la paz
global, constituyen una singular impugnacién a esos limitantes, dentro de un
contexto desafiante que incluye, entre otros factores, la ascendencia de China
como potencia econdmica y su consecuente impacto geopolitico, que incrementd
la tension sobre las reglas que regulan el comercio internacional.

El sistema multilateral de comercio: del “comercio para la paz” al “America First”

Durante la Conferencia de la Paz celebrada en Paris después de la Primera
Guerra Mundial, el entonces presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, re-
tomando ideas de Plutarco y Montesquieu, promovio6 la concepciéon de que la paz
era una consecuencia natural del comercio y, bajo tal razonamiento, este debia ser
parte integral de la gestion de las relaciones entre los paises. Aun cuando resulto
evidente afnos después que no se pudieron sentar las bases para evitar la Segunda
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Guerra Mundial, ese vinculo conceptual fue retomado por el entonces secretario
de Estado estadounidense, Cordell Hull, en la posguerra. El funcionario de la ad-
ministracién Roosevelt, premio nobel de la paz en 1945 y considerado por muchos
el “artifice intelectual” del sistema multilateral de comercio —cuyas caracteristicas
esenciales predominan hasta nuestros dias-, entendia que:

Si pudiéramos aumentar los intercambios comerciales entre las naciones con la re-
duccién de los obstaculos comerciales y arancelarios y suprimir los obstaculos in-
ternacionales al comercio, dariamos un gran paso hacia la eliminacién de la propia
guerra. (Hull, 1948: 84)

Este entendimiento subyaci6 en un ambicioso proyecto de posguerra, como lo
fue el intento de crear una Organizacion Internacional del Comercio, que finalmente
fracasé6 en 1950 por la falta de ratificacién de algunas legislaturas. Sin embargo, si
bien no se avanzé en ese plano, quedd en pie uno de sus componentes principales
en lo referente a las relaciones comerciales internacionales, que se venia negociando
en paralelo y vio laluz en 1947: el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés: General Agreement on Tariffs and
Trade). Mas precisamente, a pesar de su caracter provisional y de constituir solo
un pufiado de disposiciones normativas sin una estructura institucional de consi-
deracion que las administre, el GATT constituy6 el inico marco juridico que rigié
el comercio internacional por casi medio siglo, hasta la creacién de la OMC a
mediados de los afios 1990.

En su origen, el GATT fue catalogado como un “acuerdo arancelario”, con cierto
grado de flexibilidad sobre otros compromisos dado que la vigilancia respecto al
cumplimiento de los compromisos asumidos no era precisamente rigida, al estar
sujeta primordialmente a soluciones de tipo més politicas que judicializables. El
Acuerdo funcion6 como un foro para que los paises industriales negociaran con-
cesiones arancelarias (Di Caprio y Gallagher, 2006). La preeminencia de esta
dindmica tuvo dos consecuencias significativas para los paises en desarrollo. Por
un lado, no era usual que se incluyeran sus preocupaciones especificas (incluyendo
las politicas distorsivas aplicadas por los paises centrales a la produccién y al
comercio de productos agropecuarios de la periferia) y, por el otro lado, tampoco
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se aplicé una supervisiéon sobre su propio comportamiento, ni acerca de la
consistencia del mismo con los compromisos multilaterales.

Con el correr de los afios, el incremento de las partes contratantes del GATT y
el descenso de los aranceles! conllevaron un desplazamiento tematico hacia
nuevas disciplinas comerciales como las barreras no arancelarias y las politicas
nacionales relativas al comercio. Estos cambios se produjeron a partir de sucesivas
rondas de negociaciones. No obstante, fue la ronda de negociaciones denominada
Ronda de Uruguay (1986-1994), en pleno auge del neoliberalismo, la que provocé
la mayor reforma en lo que respecta a las regulaciones del comercio internacional
desde la posguerra. Los acuerdos alli alcanzados ampliaron los compromisos mas
alla del comercio de mercancias, incluyendo entre otras cuestiones el comercio de
servicios, los derechos de propiedad intelectual y las medidas en materia de in-
versiones relacionadas con el comercio.

También se fortalecieron los mecanismos de vigilancia y cumplimiento al ro-
bustecer el sistema de solucion de diferencias y se cre6 un mecanismo de examen
de las politicas comerciales, que comenzé a implementarse incluso antes de la
conclusion de la mentada Ronda. Asimismo, el comercio de productos agropecuarios
-postergado desde los inicios del GATT- tuvo su primer conjunto de compromisos
y reglas multilaterales, aunque con objetivos moderados: se arancelaron algunas
barreras no arancelarias, se cuantificaron compromisos en materia de subsidios y
se sentaron las bases minimas para las negociaciones futuras, considerando expli-
citamente que las normas que regian por entonces el comercio global de productos
agropecuarios requerian de una gran reforma que equiparara la enorme asimetria
en términos de apertura que tenian respecto de los productos industriales.

El resultado de la Ronda de Uruguay se cristalizé en la firma del Acuerdo de
Marrakech por el cual se establecié la OMC el 1 de enero de 1995. Este organismo
internacional de naturaleza intergubernamental se encuentra conformado por
164 paises miembro que dan cuenta del 98% del comercio mundial. Entre sus fun-

1 Privilegio cuya exclusividad se reservé para los productos que conformaban la canasta exportadora de
los paises industriales.
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ciones se destaca la administracién de los acuerdos comerciales suscriptos en su
seno. A su vez, la OMC constituye un foro de negociacién, ofrece asistencia técnica
alos paises en desarrollo y a los paises menos adelantados, supervisa las politicas
comerciales nacionales de sus integrantes y coopera con otros organismos, como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial de
Aduanas. Adicionalmente, cuenta con el mencionado sistema de solucién de
diferencias que busca resolver disputas comerciales entre sus miembros.

Laidea de “mercados abiertos” que guia ala OMC tomé forma en una pluralidad
de restricciones y/o prohibiciones que, acompafiadas por el fortalecimiento de los
mecanismos de vigilancia y cumplimiento, redujeron el margen de accion de los
paises miembro. Asi, determinadas intervenciones estatales comenzaron a ser
prontamente desterradas. Por ejemplo, la utilizacién arbitraria de aranceles
aduaneros con fines proteccionistas; el uso de licencias no automaticas a fines de
administrar el ingreso de bienes; las prescripciones de contenido local o las sub-
venciones atadas a los resultados de exportacion. Muchas de estas practicas eran
parte constitutiva del herramental que supieron utilizar tanto los paises desarrollados
como algunos paises de industrializacion mas reciente para “subir la escalera del
desarrollo”, buscando resguardar los entramados productivos nacionales de la
competencia extranjera (Amsden, 2000; Wade, 2003).

El estallido de sucesivas crisis financieras desde mediados de los afios 1990
(Asia, Rusia, Brasil, entre otras) y la falta de “herramientas clasicas” para responder
los desafios que planteaba ese escenario apremiante resultaron una primera sefial
de alarma que alteré el estado de &nimo de los paises en desarrollo respecto a las
supuestas bondades de este entramado juridico-institucional. A partir de entonces,
se inici6 una intensa discusion acerca de las consecuencias de la normativa OMC.
La fase de diseminacién de este debate, no obstante, se produciria entre la
Conferencia Ministerial de Seattle (1999) y la Conferencia Ministerial de Canctn
(2003), ante la pretension fallida de Estados Unidos, la Union Europea y Japon de
ampliar la agenda de compromisos hacia nuevas esferas. La preocupacién por
parte de los paises en desarrollo redundd, asimismo, en la inclusién de esta
tematica en la agenda de distintos organismos y foros internacionales (Padin,
2019).
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Desde esos afios hasta fines de los afios 2000 el debate perdié la intensidad
inicial en la agenda internacional, pero fue amplidndose a nuevos campos en el
ambito académico. La positiva evoluciéon del comercio internacional durante la
década del 2000 coadyuvé al descenso de las tensiones. Se traté de un periodo en
el cual se registr6 una suba generalizada de los precios de los productos basicos
que beneficié a muchos de los paises en desarrollo, aunque en diverso grado, en la
medida en que la energia y los metales tuvieron un crecimiento que superé el in-
cremento en el precio de los alimentos y las materias primas agricolas (Berrettoni
y Polonsky, 2011).

La crisis internacional de 2007-2009 inauguro una fase econ6mica de creciente
inestabilidad, caracterizada ademas por la paulatina e incesante implementacion
de medidas restrictivas del comercio? y una considerable desaceleracion en la
firma de acuerdos comerciales, cuyo marco temporal inaugural fue la implosion
de la Ronda de Doha a mediados de 2008; el ultimo intento de cooperaciéon
colectiva por parte de los miembros de la OMC para saldar, al menos en parte, las
asimetrias que todavia persisten en las reglas multilaterales. Las esquirlas de esta
crisis, cabe destacar, no alcanzaron unicamente a los paises en desarrollo; antes
bien, impactaron decisivamente en los principales paises desarrollados, provocando
un descontento creciente que afecto la estabilidad politica en diversas latitudes.

Un caso paradigmatico de lo antedicho fue el ascenso, afios después de la
crisis, de Donald Trump como presidente de Estados Unidos (2017-2021). Las
criticas del politico republicano apuntaron rapidamente contra el multilateralismo,
al que acusé de ser incapaz de impedir las practicas desleales de otros paises,
mientras la politica comercial de rasgos proteccionistas que adopté la principal
potencia mundial bajo su liderazgo abrié una fuerte discusion sobre los principios
rectores de la OMC. Este debate, conocido actualmente como “reforma de la OMC”,
se encuentra hoy en pleno desarrollo y ofrece algidas discusiones entre los paises
acerca de cudles deberian ser los elementos que compondran tal reforma.

2 De acuerdo con el ultimo informe sobre la vigilancia del comercio de la OMC, los paises del G20 imple-
mentaron, desde la crisis de 2008, un total de 11.736 medidas que afectan al comercio exterior, de las
cuales solo un 19% tuvieron como finalidad facilitar las corrientes comerciales.

Realidad Economica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pdgs. 61 a 92 / issn 0325-1926



Comercio y seguridad: el desafio del neoproteccionismo estadounidense al sistema multilateral de comercios / Juan Manuel Padin

Los cuestionamientos a la OMC por parte de Estados Unidos en conjunto con
otros paises desarrollados no estan guiados, de todos modos, por la necesidad de
ampliar la “dimensidn del desarrollo” que, como mencionamos, advirtieron opor-
tunamente los paises en desarrollo. Antes bien, el fin era y es constrefiir el margen
de maniobra de China -pais apuntado por las ultimas administraciones estadou-
nidenses como un paradigma de las practicas comerciales desleales- y de otros
paises de desarrollo reciente, que ejercen dia a dia mayor presiéon sobre los
entramados productivos, ofreciendo una amplia gama de productos y servicios a
precios muy competitivos; haciendo uso, entre otras cuestiones, de una bateria de
politicas de fomento.

Las propuestas de “modernizacién de la OMC”? en tal orden, intentan constreiiir
ese accionar mediante modificaciones dirigidas a:

a) Dinamitar la regla de consenso en la OMC para facilitar el alcance de nuevos
acuerdos, fragmentando los espacios de negociacién y fomentando de esta
manera la proliferacién de acuerdos plurilaterales formados por clubes de
paises linked-minded, licuando asfi el poder negociador de los paises en desa-
rrollo.

b) Ampliar el listado de subsidios prohibidos otorgados al sector industrial y
restringir las actividades de las empresas estatales.

¢) Limitar el margen de maniobra de las politicas comerciales a través de la incor-
poracién de la “dimensién ambiental” (bajo parametros elaborados por los
paises centrales).

d) Establecer un marco normativo sobre el comercio electrénico que garantice la
inexistencia de barreras para favorecer a las grandes empresas tecnolégicas,
ampliar los compromisos sobre el comercio de servicios e incorporar disposiciones
en materia de acceso al mercado para las inversiones, siendo este ultimo un
viejo anhelo de los paises centrales que implosion6 en la fallida Ministerial de

3 Sobre el particular, ver European Union (2018) y WTO (2018, 2019).
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Cancun (2003) por la resistencia de los paises en desarrollo y que, a posteriori,
no volvié a instalarse en la agenda multilateral.

Dar por finalizadas las practicas de transferencia tecnoldgica mediante las
cuales, como condicién para invertir en su territorio, se solicita a los operadores
extranjeros a compartir con un Estado (o con compaiiias locales) la tecnologia
o conocimientos relativos a la inversién en trato.

Mejorar el control de cumplimiento de los compromisos por parte de los
paises miembro fortaleciendo los mecanismos de notificacién a través de me-
canismos de “premios y castigos”.

Circunscribir el trato especial y diferenciado (TED) otorgado a paises en
desarrollo, comprimiendo sustancialmente la cantidad de paises que actualmente
tienen derecho a invocarlo, en la medida en que el objetivo a largo plazo “es la
convergencia y la plena aplicaciéon de todas las obligaciones por todos los
Miembros”. Los paises centrales pretenden asi “nivelar el campo de juego” (en
inglés, level playing field) y que todos los miembros dispongan de los mismos
margenes de maniobra, aunque cuenten claramente con capacidades diferentes
por partir de distintos niveles de desarrollo.

Reformar el mecanismo de solucion de diferencias para subsanar supuestas fa-
lencias operativas y extralimitaciones en los fallos, en particular en lo que
respecta a su Organo de Apelacion.

Para contextualizar el lobby a favor de reformar la OMC que despliega Estados

Unidos junto a otros paises es valioso, adicionalmente, efectuar algunas precisiones
sobre el peso que adquirié China en los ultimos decenios y sus implicancias en
términos comerciales. En primer lugar y en referencia a su trayectoria econémica,
el éxito de las reformas emprendidas desde fines de 1970 habla por si mismo: la
tasa de crecimiento entre los aflos 1960 y los afios 1990 se movi6 entre el 5% y el
7,7%; entre 1991 y 2011 el pais creci6é 9,6%, promedio anual y, posteriormente,
entre 2012y 2019, la expansion descendié al 6,5%; un desempefio que, igualmente,
superd la media mundial durante todo el periodo aludido. A resultas de ello, en un
par de décadas China logro6 erigirse como la segunda economia mundial.
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El comercio internacional, que se desenvolvi6é extraordinariamente en los
ultimos decenios, también tuvo un rol destacado en el desarrollo econdémico
chino. Mientras a fines de 1970 la participacién de China en el comercio mundial
era menor al 1%, cuatro décadas mas tarde, ya siendo parte de la OMC y en pleno
auge de las cadenas globales de valor, el pais se coron6 como el primer exportador
mundial de bienes y el segundo importador del planeta, y hoy sobresale como la
mayor nacién comercial del mundo. En ese devenir, logré consolidar un sostenido
superavit en el intercambio de bienes tanto con Estados Unidos como con la
Uni6n Europea.*

Alolargo de este proceso, la interpretacion de los paises desarrollados respecto
al peso y rol de China fue transformandose de modo rotundo. Como sostienen
Atkinson y Ezell (2015), cuando el pais ingresé a la Organizacién Mundial del
Comercio en diciembre de 2001, los expertos y los formuladores de politicas lo
aclamaron con entusiasmo como un momento fundacional que anunciaba la
adopcién por parte de China de los principios basicos que guian el libre comercio
y la globalizacién. El paso del tiempo no validé tal interpretacién. En la vision es-
tadounidense,

Después de 20 afios de ser miembro de la OMC, China atin adopta un enfoque de la
economia y el comercio dirigido por el Estado y no de mercado, a pesar de las ex-
pectativas de otros miembros de la OMC, y de las propias representaciones de
China, de que China transformaria su economia y buscaria politicas abiertas y
orientadas al mercado que respalda la OMC. (USTR, 2022: 3)

Ciertamente, la potencia asiatica pas6 de representar una oportunidad para
los productos estadounidenses —ante el crecimiento sostenido de su mercado - a
convertirse en un gran competidor alrededor del mundo, al calor de “politicas di-
rigistas”, que levantaron criticas de todo tipo que incluyen quejas por el uso
intensivo de subsidios y de medidas vinculadas al fomento exportador; reclamos
por la inobservancia de los derechos de propiedad intelectual o el recurrente se-

* Ver: “Crecimiento del PIB (% anual) - China”. Grupo Banco Mundial. Disponible en: https://datos.ban-
comundial.org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG?locations=CN.

Realidad Econémica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 [ Pdgs. 61 a 92 / issn 0325-1926

71



72

(omercio y seguridad: el desafio del neoproteccionismo estadounidense al sistema multilateral de comercios / Juan Manuel Padin

falamiento por el manejo del tipo de cambio, “artificialmente devaluado a fin de
incrementar la competitividad de sus exportaciones”.

Es en este contexto que se produjo la respuesta de Trump en el plano multilateral,
que incluyé alternativas disruptivas como el bloqueo del Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) de la OMC® y el impulso a un conjunto de medidas restrictivas
de las importaciones bajo el argumento de que esas operaciones representaban
“amenazas a la seguridad nacional”. Este dltimo punto, objetado por distintos
socios comerciales, marcé un hito en términos de discrecionalidad en la politica
comercial estadounidense que, sin embargo, no se limité al gobierno del lider re-
publicano, sino que continda vigente, y en algunos aspectos incluso se ha
profundizado, bajo la administracion Biden.

En rigor, el giro propiciado por los ultimos dos gobiernos estadounidenses
sefiala una ruptura histérica de primera magnitud: la potencia mundial, que desde
el origen del sistema multilateral supo defender el libre comercio como una
condicién necesaria para el logro de la paz duradera entre las naciones, ahora
aclama a viva voz que bajo las actuales condiciones el comercio representa una
“amenaza para la seguridad”. No obstante, como veremos en las préximas secciones,
el argumento elegido no es producto de un arrebato de insensatez, sino un
mecanismo para contar con el mayor grado de discrecionalidad posible, considerando
las restricciones existentes en el entramado juridico multilateral.

La amenaza china y la embestida de Trump contra las reglas del comercio global

La embestida contra las corrientes comerciales internacionales que llevd a
cabo la administracién Trump, como sefialamos, ocurrié en un escenario peculiar.

5 Este aspecto no deja de resultar llamativo, por cuanto Estados Unidos ha sido, por lejos, el miembro con
mas demandas en la historia de la OMC. A febrero de 2023, por ejemplo, el pais ha sido objeto de ciento
cincuentay siete demandas (esto implica que una de cada cuatro del total de demandas en la OMC, desde
1995, lo han tenido como pais objetivo); mientras fue reclamante en ciento veinticuatro de ellas, y en
ciento setenta y cuatro oportunidades, actu6 como tercera parte. Para mayor informacion, ver: “Diferen-
cias por  Miembro”  Organizacion = Mundial del = Comercio.  Disponible  en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_by_country_s.htm.
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En efecto, el creciente déficit comercial de la balanza de bienes de Estados Unidos
con China fungié como un recordatorio permanente del “desequilibrio” de esa
relacion. De acuerdo a la Oficina del Censo de Estados Unidos (United States
Census Bureau), en promedio, entre 2016 y 2020, el resultado negativo supero los
USD 358.000 millones. Por otra parte, el meteérico ascenso chino provocé que la
cantidad de paises que se han convertido en los principales importadores de
productos de dicho origen crezca vertiginosamente en las ultimas dos décadas,
superando a la cantidad de paises que importan bienes “made in USA”: para el afio
2017, treinta paises del mundo ya tenian a China como principal proveedor
mientras que, para el caso estadounidense, esa cifra llegaba solo a veintitrés
paises (Observatory of Economic Complexity, 2017).

En este marco y en consonancia con el slogan de campafia America First
propiciado por Donald Trump, entre cuyos objetivos se manifestaba la voluntad
de defender la produccién y el empleo estadounidense, se implementé una politica
comercial externa caracterizada por la redefiniciéon de su relacién con el resto de
los paises, que incluy6 la “cuestion china”, pero también la excedio, basada en el
concepto de “reciprocidad” en las relaciones comertiales internacionales. En la
practica, esto se manifest6 en los siguientes ejes de accidn:

1. El replanteamiento de los acuerdos comerciales vigentes y las negociaciones
en curso, las que consideraba “injustas” para los intereses estadounidenses
(NAFTA, CTPP, negociaciones del Acuerdo Transatlantico con la UE).

2. Las criticas ala OMC y el desafio a varios de sus principios rectores.®
3. Laredefinicion de la relacion con China por el alto déficit comercial bilateral a

partir del cual se impuso no solo la suba de aranceles al acero y aluminio (que
son objeto del presente trabajo), sino también a productos tecnolégicos del

6 Excediendo la cuestion comercial, en el ambito multilateral se destacaron, asimismo, el abandono del
Protocolo de Paris sobre el cambio climatico, la salida de la UNESCO y de la OMS y la denuncia del acuerdo
nuclear con Iran.
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programa “Made in China 2025” por considerar que vulneraban los derechos
de propiedad intelectual, abarcando mas de la mitad del comercio bilateral.’

La restriccion de las importaciones de productos del acero y del aluminio de
todos los origenes constituyd, no casualmente, una de las primeras medidas que
conformaron el corazén de la nueva estrategia de la politica comercial externa de
Estados Unidos. En enero de 2018 el Departamento de Comercio de Estados
Unidos (DOC) determiné que las importaciones de estos productos representaban
una “amenaza contra la seguridad nacional”, luego de una investigacién iniciada al
amparo de la seccién 232 de la Trade Expansion Act de 1962.

La seccion 232 permite al presidente de Estados Unidos tomar medidas para
ajustar importaciones si el Departamento de Comercio considera que ciertos
productos son importados en cantidades o circunstancias tales que amenacen la
seguridad nacional. La normativa fue establecida en el contexto de la Guerra Fria
entre Estados Unidos y la antigua URSS,® cuando el entonces presidente John F.
Kennedy requiri6 la posibilidad de implementar aranceles a las importaciones
por tales motivos.’ La Ley de Expansién Comercial buscaba, en adicion a otras he-

7 La dependencia de las exportaciones hacia la contraparte es mucho mas fuerte para China que para los
Estados Unidos, tanto en términos relativos como absolutos. Eso le dio cierta “capacidad de fuego” a
Trump para imponer aranceles sobre una base comercial mucho mas amplia que la que pudo imponer
China como represalia. En el afio 2017, mientras las exportaciones de China a Estados Unidos ascendieron
a USD 505.597 millones, las exportaciones de Estados Unidos a China alcanzaron los USD 130.370 mi-
llones.

8 Por aquel entonces, el gobierno de Kennedy estaba siendo sometido a numerosas criticas por parte del
partido republicano y los medios de prensa por considerar que no respondia adecuadamente a las ac-
ciones de la desaparecida Union Soviética y, en particular, en lo que respecta a la pérdida de liderazgo de
la carrera tecnolégica. El periodo 1961-1962, que contextualiza la sancién de la Ley de Expansion Co-
mercial fue, probablemente, uno de los puntos mas algidos de la denominada Guerra Fria: en abril de
1961 la antigua URSS envia al primer ser humano al espacio; en agosto de ese mismo afio se levanta el
muro de Berlin, dividiendo Alemania politicamente en dos y en octubre de 1962, muy pocos dias después
de la sancion de la Ley, sale a la luz el traslado de misiles soviéticos a Cuba, situacién que estuvo a punto
de desembocar en una guerra a gran escala.

9 Estados Unidos inici6 un total de dieciséis investigaciones bajo esta seccién desde 1962, estableciendo
medidas finales en pocas oportunidades: a) el bloqueo a las importaciones de petréleo de Libia (1982);
b) el establecimiento de acuerdos voluntarios de restriccion a las exportaciones de maquinarias y he-
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rramientas y acciones politicas, contrarrestar la amenaza de la antigua Unién
Soviética promoviendo el acercamiento de Estados Unidos con socios comerciales
politicamente afines.

Como resultado de las investigaciones mencionadas, en marzo de 2018 la ad-
ministracién Trump impuso aranceles adicionales para todas las importaciones
de productos del acero (25%)'° y aluminio (10%);'! mientras en agosto de ese
mismo afio incremento el arancel adicional aplicado a Turquia al 50% para el caso
del acero y del 20% para el aluminio.’? Estos aranceles se sumaron a los ya
aplicados por Estados Unidos en el caso de los articulos de aluminio (los cuales
oscilaban entre el 0% y el 6,5%), mientras que en el caso de los productos del
acero el arancel era nulo por lo que, en la practica, el arancel adicional se constituy6
en la nueva alicuota aplicada.

En paralelo a las acciones iniciadas por Estados Unidos para los sectores del
acero y aluminio,'? también se impulsaron investigaciones por motivos de seguridad

rramientas con varios paises (1983) y c) los aranceles adicionales al acero y el aluminio (2018). Para
mayor informacion, ver: World Trade Organization (WTO) (9/11/2022). “Examen de las politicas comer-
ciales. Informe de la Secretaria. Estados Unidos. WT/TPR/S/434". Estados Unidos: WTO. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/usa/WTO/ESPANOL/TPR _s434 _s.pdf.

-
=)

Los articulos estan comprendidos en las subpartidas de seis digitos 7206.10-7216.50, 7216.99-7301.10,
7302.10,7302.40-7302.90 y 7304.10-7306.90 del Harmonized Tariff Schedule of the United States (HTS).
Ver: Executive Office of the President (15/3/2018). “Adjusting Imports of Steel Into the United States”.
Federal Register, 83 FR 11625. Disponible en:
https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-
into-the-united-states.

-
=

Los articulos comprendidos son: a) aluminio en bruto (HTS 7601), b) barras, varillas y perfiles de alu-
minio (HTS 7604), ¢) alambre de aluminio (HTS 7605), d) placas, laminas, tiras y hojas de aluminio (pro-
ductos laminados planos) (HTS 7606 y 7607), e) tubos y tuberias de aluminio y accesorios para tubos y
tuberias (HTS 7608y 7609) y f) fundicién y forja de aluminio (HTS 7616.99.51.60y 7616.99.51.70). Ver:
ibidem.

12 En marzo de 2019, el gobierno de Estados Unidos decidid, ademas, excluir a Turquia e India del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), considerando que ya no cumplian con los criterios de elegibilidad.
Turquia era beneficiario desde el inicio del programa, efectivo a partir de enero de 1975, durante la pre-
sidencia de Gerald Ford.

13 Estados Unidos recurre con mucha frecuencia a otras medidas restrictivas del comercio, como los dere-
chos antidumping, algo que se ha potenciado marcadamente en los tltimos afios: entre 2018 y 2021
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nacional para las importaciones de automoéviles (2019), uranio (2019), esponja
de titanio (2019), laminado para nucleos apilados (2020) y vanadio (2021); varios
de estos productos resultan esenciales para los programas de transicion energética
implementados por este pais. Si bien las investigaciones concluyeron con reco-
mendaciones de imposicion de derechos adicionales, haciendo uso de sus facultades,
el por entonces presidente de Estados Unidos decidié no avanzar, utilizando esta
posible accién como herramienta de presion sobre sus interlocutores comercia-
les.™*

Retomando el caso especifico del incremento de los aranceles a las importaciones
a los productos de aluminio y acero, es preciso recalcar que, si bien Estados
Unidos alegd razones de seguridad nacional en la aplicacién de las medidas, la
alusion a las normas de la OMC que amparan este argumento no fue explicitamente
indicada en la resolucién que determind la imposicién de aranceles.!® Es més, la
delegacion estadounidense en la OMC no puntualiz6 ese aspecto sino hasta el 17

inicid ciento setenta y ocho investigaciones (lo que representa casi el 20% del total de todas las investi-
gaciones de los miembros OMC) y a finales de 2021 estaban en vigor un total de cuatrocientos ochenta
y nueve derechos antidumping (frente a trescientos cuarenta de 2018), afectando las importaciones de
cincuenta y ocho paises. Cabe destacar que el 48% de estas medidas fueron aplicadas a productos de
hierro y acero.

1* Este aspecto quedd de manifiesto fundamentalmente en el marco de las tensiones comerciales entre Es-
tados Unidos y la Unién Europea, marcadas no solo por el conflicto del acero, sino por el histérico caso
de los subsidios otorgados por ambos a las empresas Boeing y Airbus, iniciado en octubre de 2004 y que
por entonces estaba teniendo sus instancias finales en el marco del sistema de solucién de diferencias
de la OMC.

15 E] GATT no establece disposiciones especificas que obliguen a notificar una medida amparada en obje-
tivos de seguridad nacional, con lo cual puede presumirse que Estados Unidos se amparé en esa falta de
requerimientos al no mencionar el aspecto en trato. Pero el “silencio” de este pais determiné que diversos
miembros como China, India, la Unién Europea, Turqufa y Rusia, reclamaran en la OMC el encuadre juri-
dico de la medida como una medida de salvaguardia. Cabe recordar que estas medidas son medidas de
urgencia que la OMC permite aplicar en situaciones de aumento repentino de las importaciones. Junto
con las medidas antidumping y compensatorias, constituye uno de los tres tipos de medidas especiales
de proteccion del comercio a las que pueden recurrir los miembros. Las medidas pueden adoptar la forma
de cupos o aumentos de aranceles y deben ser temporales, aplicarse de forma no selectiva (es decir, sobre
una base NMF), liberalizarse gradualmente y el miembro que la aplica debe otorgar una compensacion
a aquellos cuyo comercio se vea afectado.
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de abril de 2018 en el marco del caso que China inici6 a través del sistema de
solucién de diferencias de la OMC.*¢

Por otra parte, con posterioridad a la suba de aranceles e independientemente
de los reclamos legales en el ambito multilateral, Trump propuso un esquema de
negociacion bilateral para acordar alternativas con diversos miembros afectados
que permitieran mantener cierta continuidad en los flujos de comercio. Entre
ellos, Argentina, Brasil, Corea del Sur, Canad3, México y Australia y, posteriormente,
durante la administracién Biden, con Reino Unido y Jap6n; aunque Estados Unidos
no adoptd necesariamente una misma solucién para cada uno de ellos.

En el caso de la Argentina, Corea del Sur, Reino Unido y Brasil, la excepcién fue
otorgada mediante cupos de importacidn, que se revisan periddicamente y que
fueron establecidos sobre la base de los promedios exportados en afios anteriores.
Para la Argentina, el acuerdo estableci6 cupos anuales libres de arancel de 180.000
toneladas, mientras que, para Brasil, Corea del Sur y Reino Unido los cupos fueron
de 3500 millones toneladas, 2690 millones toneladas y 500.000 toneladas, res-
pectivamente. En el caso de Canad4, México y Australia, estos fueron eximidos de
forma permanente. Mientras que para los dos primeros la eximicién!” se produjo
en medio de la fuerte presion ejercida por Trump para reformar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el que consideraba “injusto” para

16 Como todo sistema basado en reglas, el sistema de solucion de diferencias de la OMC es fundamental
para garantizar la observancia de sus normas. Sus actuales reglas de funcionamiento estan basadas en
el anterior sistema del GATT, pero mejorado considerablemente durante la Ronda de Uruguay, a través
de plazos y normas mas precisos, necesarios para garantizar un mejor cumplimiento de los acuerdos ne-
gociados por aquel entonces. A este sistema se lo suele denominar la “joya de la corona”, ya que constituye
una instancia jurisdiccional internacional que puede funcionar sin, e incluso en contra, de la voluntad de
la parte demandada, puesto que una vez tomada una resolucién es imposible bloquear su adopcion. El
sistema ha sido testigo, hasta febrero de 2023, de un total de seiscientos dieciséis casos que se han diri-
mido en su seno, y que han involucrado a ciento treinta miembros, tanto de paises desarrollados como
en desarrollo.

1

N}

No obstante, en el caso del pacto alcanzado con Canada y México se establecié un mecanismo de moni-
toreo del comercio bilateral, habilitando la imposicién de aranceles adicionales del 25% para el caso del
acero y del 10% para el caso del aluminio, si una de las partes experimenta un incremento en las impor-
taciones que vaya “significativamente mas alla de los volumenes histéricos”, previa instancia de consultas
obligatorias con la parte exportadora.

Realidad Econémica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 [ Pdgs. 61 a 92 / issn 0325-1926

77



78

(omercio y seguridad: el desafio del neoproteccionismo estadounidense al sistema multilateral de comercios / Juan Manuel Padin

los intereses de Estados Unidos;'® y en lo que atafie a Australia, el trato especial
debe entenderse en el marco del fortalecimiento de la cooperacién estratégica
que llevan adelante entre ambos paises no solo en el &mbito comercial sino en el
militar, atendiendo particularmente los intereses geopoliticos de Estados Unidos
en la region del Indo-Pacifico.

En lo que respecta a la Unién Europea, este bloque acord6 en octubre de 2021
con Estados Unidos la suspensién por cinco afios de los aranceles adicionales a los
productos de acero y aluminio, asi como también poner fin a las disputas entre
ambos en el marco del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC,'* pero
incluyendo un compromiso que tiene una importancia estratégica: negociar en
2023 un acuerdo global para abordar el exceso de capacidad mundial en la
industria del acero, el cual atribuyen mayormente a las politicas de ayuda distorsivas
aplicadas por China, acusandola de vender acero mas barato en los mercados in-
ternacionales. Este acuerdo, que se negociaria en 2023 y estipularia la incorporacién
de otros paises, tendra ademas requisitos de descarbonizacién de la industria, lo
cual persigue la intencidn de afectar especialmente la potencia asiatica, aislandola
del mercado global del acero.

En lo que concierne a Jap6n, en febrero de 2022 logré un acuerdo mediante el
cual convino en adoptar cupos de importacion a los productos de acero basados
en datos de afios anteriores, sin aranceles adicionales. Como condicién, Estados

18 Las negociaciones para reformar el TLCAN se desarrollaron en un tiempo récord de poco menos de tres
meses, a fines de 2018. Las nuevas disposiciones entraron en vigor el 1/7/2020 y el nuevo acuerdo, de-
nominado T-MEC (Tratado México, Estados Unidos y Canada), establece, entre otros aspectos, clausulas
mas estrictas en materia de origen (75% de valor minimo contenido regional), requisitos de salarios mi-
nimos en México para el comercio de automdviles (deben ser fabricados con salarios no menores a USD
16/hora, con el compromiso de México de realizar, ademas, reformas laborales), un mayor acceso a lac-
teos y pollos americanos en el mercado de Canad, el libre uso de datos personales para el comercio elec-
trénico (a solicitud de Google y las grandes tecnoldgicas), la eliminacion de subsidios a la leche canadiense
y una clausula de expiracién y revision del acuerdo cada dieciséis afios (denominado como “clausula sun-
set”).

1

°

Comision Europea (31/10/2021). “Joint EU-US Statement on a Global Arrangement on Sustainable Steel
and Aluminium”. Comisioén Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/ip_21_5724.

Realidad Economica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 | Pdgs. 61 a 92 / issn 0325-1926



Comercio y seguridad: el desafio del neoproteccionismo estadounidense al sistema multilateral de comercios / Juan Manuel Padin

Unidos exigi6 a dicho pais cooperar de forma conjunta para hacer frente al exceso de
capacidad a nivel global, lo cual implica, probablemente, que Japén se sume al futuro
acuerdo mencionado anteriormente entre Estados Unidos y la Unién Europea.

Resulta de utilidad traer a colacién dos aspectos de gran importancia vinculados
al acero. En primer lugar y como dato de contexto, existe ya un espacio especifico
para abordar la sobrecapacidad sectorial denominado Foro Global sobre el Exceso
de Capacidad en el Acero (GFSEC, por sus siglas en inglés). Este Foro fue creado en
2016 y su funcién consiste en emitir recomendaciones de politicas destinadas a
eliminar practicas distorsivas que alimenten ese exceso. En su origen, surgi6 por
la fuerte presion ejercida por parte de Estados Unidos y la Unién Europea luego
de que en 2015 se alcanzara un pico a nivel global, lo cual ocasioné ciertas
distorsiones sobres los precios y la rentabilidad.

En los dltimos afios, el GFSEC fue perdiendo relevancia en la medida en que los
principales productores de acero (China e India) decidieron abandonarlo en 2019
y 2021, respectivamente. Arabia Saudita e Indonesia, en igual sentido, dejaron el
Foro en 2020. A razo6n de ello, este Ambito institucional estd conformado actualmente
por veintinueve miembros: los paises miembro del G20 (excepto China, India,
Arabia Saudita e Indonesia) y otros trece paises europeos que, si bien no forman
parte del G20, si tienen presencia en el Comité de Acero de la OCDE.

Un segundo dato a enfatizar es el ascenso de China como actor productivo de
primer orden en este sector, que explica en parte las tensiones existentes: la
potencia asiatica pasoé de representar un 17,6% de la produccién global en 2001 a
explicar el 53% en 2021, de acuerdo a datos de la World Steel Association (grafico
1). Esta participacién supera en ocho veces la contribucién del segundo productor
mundial, India (6,6% del total, tomando como parametro 2023), seguido por
Japén (4,7%) y Estados Unidos (4,3%) (grafico 2).

Mas alla del peso particular de China en el sector, y como resultado de las
presiones de Estados Unidos y la Unién Europea, el pais asiatico decidi6 invertir
importantes sumas de dinero en paises del sudeste asiatico, particularmente en
Malasia, Indonesia y Vietnam, a fin de deslocalizar la produccién y aprovechar las
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Grafico 1.
Produccidn de acero chino sobre el total mundial, 2001-2021, en %
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la World Steel Association.

ventajas comerciales que reciben estos paises bajo sus propios acuerdos prefe-
renciales; sorteando asi algunas de las barreras impuestas por los paises centrales.
No es azaroso, en este panorama, que al ser la mayoria de los proyectos siderdrgicos
chinos “intensivos en carbono”, Estados Unidos y el bloque europeo también
busquen crear un nuevo club de paises productores y comercializadores de acero
“descarbonizados”.

A modo de respuesta a las medidas restrictivas adoptadas por Estados Unidos
sobre los productos del aluminio y acero, un conjunto de paises productores y ex-
portadores de acero (China, India, Noruega, Rusia, Suiza y Turquia) decidié iniciar
en 2018 sendos procedimientos de soluciéon de controversias en la OMC, argu-
mentando principalmente que el incremento arancelario constituia una violaciéon
de las disposiciones establecidas en el articulo Il del GATT, al sobrepasar el arancel
maximo consolidado en la Ronda de Uruguay para ambos grupos de productos
comprometido por Estados Unidos (en un nivel del 0% para el caso de los
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productos del acero, y un rango que oscila entre el 3% y el 7% para el caso de los
productos de aluminio incluidos en las medidas).?°

Luego de infructuosas etapas de consultas, entre fines de 2018 y principios de
2019 se conformo6 un Grupo Especial en la OMC para dirimir estas controversias,
aunque los casos no se unificaron (atendiendo cuestiones de economia procesal),
dado que los contenidos de los reclamos tenian ciertas diferencias en cuanto a los
tecnicismos legales sobre las medidas en litigio. Debido a las dificultades planteadas
por la pandemia del covid-19 y la gran complejidad y la cantidad inusualmente
alta de casos que debi6 atender,?! el Grupo Especial solicit6 varias prérrogas para
pronunciarse, alargando el tiempo contemplado (no mas de seis meses) que prevé
el “Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
Soluciéon de diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio”.

En diciembre de 2022, finalmente, el Grupo Especial dio traslado definitivo de
sus conclusiones y constataciones en los casos de China, Noruega, Turquia y Suiza,
quedando aun pendientes los de India y Rusia. En breve sintesis, el Grupo concluyd
que no habifa argumentos para sostener que los incrementos arancelarios de
Estados Unidos al acero y aluminio hayan sido “aplicados en tiempos de guerra o
en caso de grave tension internacional” en el sentido del articulo XXI del GATT vy,
por lo tanto, no estadn amparados en esta justificacién. Asimismo, constato que las
excepciones otorgadas a las Argentina, Australia, Brasil y Corea constituian una
violacidn al principio de nacién mas favorecida consagrado en el articulo I del
GATT, al otorgar una ventaja en el trato comercial a estos paises que no fue
extendida automaticamente hacia el resto de los miembros de la OMC.

20 Envirtud de lo establecido en el articulo Il del GATT, los paises miembro de la OMC no pueden aumentar
los aranceles aduaneros comprometidos en sus respectivas listas de concesiones acordadas en la Ronda
de Uruguay, a menos que se establezca una compensacion a los paises afectados.

21 Como consecuencia de la cantidad de casos relacionados directa o indirectamente con las medidas adop-
tadas para el acero y aluminio, sumados a otros casos relativos a diferentes temas, el afio 2018 fue récord
en cantidad de litigios iniciados en la historia del multilateralismo comercial, totalizando un total de
treinta y nueve diferencias, de las cuales quince involucraron directa o indirectamente las medidas apli-
cadas al acero y aluminio por Estados Unidos.
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Grafico 2.
Principales paises productores mundiales de acero, 2023, en %
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la World Steel Association.

Ante este pronunciamiento y en una accién que no registra precedentes en la
historia de la OMC, ya bajo la presidencia Biden, Estados Unidos anuncié oficialmente,
a través del portavoz de la Oficina del Representante Comercial (USTR), que no
acataria el fallo, considerando que la Organizacién no tiene competencias para de-
terminar si una medida responde o no a los intereses esenciales de la seguridad
de un pais. Por otra parte, a finales de enero de 2023 notificé formalmente a la
OMC la apelacion al Informe del Grupo Especial, lo cual determiné automaticamente
que el caso ingrese en un “limbo” legal, por la paralisis actual del Organo de
Apelacion, situacion que es consecuencia del propio bloqueo ejercido por ese pais
al nombramiento de jueces en las reuniones mensuales que lleva adelante el
Organo de Solucién de Diferencias.?

22 Al tiempo que se discutian las medidas aplicadas por Estados Unidos, la potencia americana inici6 como
parte reclamante varios casos de solucion de controversias incluyendo alli todos aquellos paises que apli-
caron contramedidas amparadas en la prevision de compensacion establecida en el Acuerdo sobre Sal-
vaguardias (Canad4, China, Unién Europea, México, Turquia, Rusia e India).
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A continuacidn, a los fines de comprender con mayor profundidad el caso
descripto, se presentan los antecedentes historicos, asi como algunas puntualizaciones
referidas al marco juridico multilateral que encuadra la relacién entre comercio y
seguridad.

Comercio y seguridad: de la judicializacion a la geopolitizacion de los intercambios
comerciales

La relacién entre comercio y seguridad se contempla desde la misma génesis
del GATT, en su articulo XXI, existiendo articulos analogos en lo atinente al
comercio de servicios (AGCS) y a los aspectos comerciales relacionados con la
propiedad intelectual (ADPIC) que fueron incorporados muchos afios después, en
la Ronda de Uruguay, tomando como referencia la cldusula oportunamente
establecida en el GATT de 1947.2 Alli se establecen, en particular, excepciones re-
lacionadas con la seguridad nacional, indicando algunas circunstancias en las
cuales los miembros de la OMC se pueden desviar de diversas obligaciones.

Articulo XXI del GATT. Excepciones relativas a la seguridad

No debera interpretarse ninguna disposicién del presente Acuerdo en el sentido
de que:

a) Imponga a una parte contratante la obligacién de suministrar informaciones
cuya divulgacién seria, a su juicio, contraria a los intereses esenciales de su seguri-
dad.

b) Impida a una parte contratante la adopcién de todas las medidas que estime ne-
cesarias para la proteccion de los intereses esenciales de su seguridad, relativas:

23 El articulo XIV bis del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y el articulo 73 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) esta-
blecen que tales acuerdos no se interpretaran en el sentido de imponer a los miembros la obligacién de
suministrar informacion cuya divulgacion se considere contraria a los intereses esenciales de su seguri-
dad, o les impida la adopcién de medidas necesarias para tal fin (por ejemplo, relativas al suministro de
servicios para asegurar el abastecimiento de las fuerzas armadas, a las materias fisionables o a aquellas
que sirvan para su fabricacion en tiempos de guerra o grave tension internacional, por caso) o para cum-
plir las obligaciones contraidas en la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales.
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1. A las materias fisionables o a aquellas que sirvan para su fabricacion.

2. Al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a todo comercio de
otros articulos y material destinados directa o indirectamente a asegurar el
abastecimiento de las fuerzas armadas.

3. A las aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tension internacio-
nal.

c) Impida a una parte contratante la adopcién de medidas en cumplimiento de las
obligaciones por ella contraida en virtud de la Carta de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

Para entender el contexto en el que se creé esta clausula, es preciso recordar
que las excepciones relativas a la seguridad ya habian estado presentes desde los
primeros borradores de la Carta de La Habana a fines de la década de 1940. Esto
podria interpretarse como algo légico, teniendo en cuenta que la idea del GATT
surgié en tiempos turbulentos, por lo que los negociadores plantearon una
“clausula de escape” para permitir a los paises desviarse de sus obligaciones co-
merciales con el fin de proteger sus intereses.

El articulo XXI ha sido objeto de varios cuestionamientos, pero su escasa
utilizaciéon no dio lugar a una interpretacién exhaustiva que permita delimitar el
margen de accién de los miembros de la OMC, o establecer criterios mas precisos
con respecto a su aplicabilidad. De hecho, a pesar de existir desde 1947, ningin
Grupo Especial se habia expedido hasta el afno 2019 acerca de si una medida
invocada bajo el articulo XXI respondia (o no) a la preservacion de la seguridad
nacional de un miembro.?*

2+ En 2016 Ucrania demando a la Federacion de Rusia por restricciones aplicables al trafico en transito
hacia terceros paises. El Grupo Especial a cargo de examinar esta diferencia concluy6 en 2019 que la Fe-
deracién de Rusia invocé correctamente el articulo, lo cual constituyé no solo una noticia importante en
términos del contenido del fallo, sino que, ademas, a partir de alli se senté un precedente al determinarse
que las razones por las cuales un Miembro invoca el articulo XXI no pueden ser “ilimitadas y autodefini-
das”. En otras palabras, la OMC determiné con ese fallo que tiene “jurisdicciéon” para interpretar si esta
cldusula es aplicada de manera fundada. Sin dudas, este antecedente es importante para las pretensiones
de Estados Unidos, que considera que la OMC no tiene jurisdiccién para determinar si una medida am-
parada en el articulo XXI es consistente o no desde el punto de vista legal.
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En efecto, el articulo menciona indeterminadamente las circunstancias en las
que los paises pueden apartarse de sus obligaciones multilaterales sin establecer
criterios objetivos acerca de como deben interpretarse tales elementos a la hora
de aplicar una medida concreta. En particular, se destacan las siguientes “zonas
grises”:

- La referencia a “intereses esenciales de seguridad nacional”. No se aclara ni
existe interpretacion alguna acerca del alcance de esta expresion. Precisamente,
Estados Unidos, al invocar esta disposiciéon en 2018, consideré que la misma
no estd sujeta a interpretacion y su contenido es autodefinido por cada pais. Es
decir, 1a vaguedad del texto fue utilizada como fundamento para su interpretacién
y aplicacién discrecional.

- Eltipo de medidas que podrian adoptarse. La frase “toda medida necesaria” es
una indudable zona gris. No se aclara si la medida puede consistir en un
incremento arancelario, en una prohibicién de importacién; o si la misma
puede aplicarse de forma bilateral, o si debe tener lugar en condiciones de
nacién mas favorecida.?®

- Las circunstancias que permiten activar la invocacion del articulo XXI. La
expresion “en tiempos de guerra” es clara, pero la frase “en caso de grave
tension internacional” abre un campo ilimitado de interpretaciones, que no ne-
cesariamente puede referir a un conflicto bélico.

En términos histdricos, la cldusula se ha utilizado en contadas oportunidades.
Desde 1947, por ejemplo, ha sido invocada en los siguientes casos.

Cabe remarcar que, a diferencia de la mayoria de las medidas de politica
comercial adoptadas de conformidad con las disposiciones de la OMC, el articulo
XXI no dispone ninguna obligacidn de notificacién de medidas al amparo de este

25 La clausula de la nacion mas favorecida (NMF) implica el otorgamiento automatico, a todos los interlo-
cutores comerciales, del mismo trato que el que un Miembro de la OMC concede a los mas favorecidos,
con ciertas excepciones explicitamente establecidas en las normas de la OMC, tales como las ventajas
otorgadas al amparo de los acuerdos comerciales regionales o las medidas de defensa comercial.
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Cuadro 1.
Antecedentes historicos de la invocacion del articulo XXI del GATT

Afio Antecedentes

Ghana justificé su prohibicidn a la importacion de bienes portugueses, en el marco de la
guerra entre Portugal y Angola, sobre el articulo XXI que afirma que “cada pais tiene el
derecho de determinar qué considera necesario en sus intereses esenciales de
seguridad”.

Estados Unidos justificd la imposicion del embargo econémico a Cuba invocando el
articulo XXI.

Suecia introdujo un sistema de cuotas a la importaciéon de calzado. El gobierno
considerd que la medida fue tomada en virtud del articulo XXI, dada la necesidad de
preservar los niveles de produccién local de la industria considerada clave en sus planes
de defensa. En 1977 dio por terminada la medida.

La Comunidad Econdémica Europea (CEE), Australia y Canadad restringieron las
importaciones de la Argentina durante la Guerra de Malvinas, alegando que: “el
ejercicio de estos derechos constituyd una excepcidn general y no requirié notificacion,
justificacién ni aprobacion”. En ese marco, Estados Unidos sostuvo que: “el GATT deja a
cada parte contratante el criterio sobre lo que consideraba necesario para proteger sus
intereses de seguridad”.

Estados Unidos impuso un embargo a las importaciones al gobierno sandinista de
Nicaragua.

La CEE revocoé el acceso preferencial de Yugoslavia al mercado comunitario en el marco
del conflicto bélico Serbia-Croacia.

Rusia impuso restricciones al transito de mercaderias desde Ucrania en virtud del
conflicto que mantuvo por Crimea.

Estados Unidos impone aranceles adicionales a las importaciones de acero (25%) y
2018 | aluminio (10%) y sus subproductos, superando el nivel maximo consolidado en la
Organizacié Mundial del Comercio (OMC).

Estados Unidos exige que los productos originarios de Hong Kong sean etiquetados con
2020 | la leyenda “Made in China”, considerando que este pais carece de total autonomia
politica respecto de China.

1961

1962

1975

1982

1985

1991

2014

Nueva Zelanda, Canadd, Reino Unido y Australia retiraron el status NMF (nacidon mas
favorecida) a Rusia como consecuencia de la guerra con Ucrania, aplicando aranceles a
2022 | las importaciones por encima del nivel consolidado. Estados Unidos prohibe
importaciones rusas de petrdleo y derivados, pescado y bebidas alcohdlicas y
exportaciones de articulos de lujo hacia ese pais.

articulo. Resulta llamativa esta situacién por cuanto el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (GATS), que dispone una clausula analoga, si agrega la
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obligacidon de informar las medidas a los demas miembros de la OMC. Esta
situacién podria entenderse a través de la misma vision analitica de lo que sucede
con varias de las zonas grises del GATT que son escasamente utilizadas por los
paises miembro: debido a las limitadas oportunidades, las situaciones excesivamente
particulares y el acotado marco temporal en que los paises adoptaron medidas
basadas en argumentos de seguridad nacional, los esfuerzos que se necesitan
para emprender negociaciones a fin de acordar obligaciones y criterios en materia
de notificacién para este tipo de medidas fueron considerados -implicitamente-
como innecesarios.

Como excepcion a lo antedicho, el Unico antecedente de peso al respecto se
remonta a 1982, a partir de las medidas aplicadas por la entonces denominada
Comunidad Econdémica Europea (CEE) a la Argentina con motivo de la guerra de
las Malvinas, en que las partes contratantes del GATT adoptaron una decisién en
forma de entendimiento que establece ciertas guias procesales para el articulo
XXI. En este sentido, se convino lo siguiente:

- Que las partes deberan ser informadas del potencial alcance total de la medida
a implementar bajo este articulo.

- Que cuando se toma una medida bajo el articulo XXI, todas las partes afectadas
preservan completamente los derechos otorgados por el GATT.

En tal orden, la expresion “deberan ser informadas” podria interpretarse en el
sentido de representar una obligacién de notificar la medida, aunque esto nunca
fue aclarado. Mas alla de este antecedente, la posiciéon de Estados Unidos ante el
fallo no deja lugar a dudas. Como indic6 el vocero del United States Trade Repre-
sentative, Adam Hodge, en la declaracién posterior al fallo:

Estados Unidos ha mantenido la posicion clara e inequivoca, durante mas de
setenta afios, de que las cuestiones de seguridad nacional no pueden ser revisadas
por el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC y la OMC no tiene autoridad
para cuestionar la capacidad de un miembro para responder una amplia gama de
amenazas a su seguridad.
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Estos informes del panel de la OMC solo refuerzan la necesidad de reformar funda-
mentalmente el sistema de solucion de diferencias de la OMC. La OMC ha demostrado
ser ineficaz para detener el persistente y no de mercado exceso de capacidad de la
Republica Popular China y otros que son una amenaza existencial para los sectores
del acero y el aluminio orientados al mercado y una amenaza para la seguridad
nacional de Estados Unidos. La OMC ahora sugiere que Estados Unidos también
debe quedarse de brazos cruzados. Estados Unidos no cedera la toma de decisiones
sobre su seguridad esencial a los paneles de la OMC.?¢

En suma, resulta indudable que la relevancia de este articulo se multiplicé a
partir de la invocacion efectuada por parte de Estados Unidos bajo la administracién
Trump. Se destacd en esa oportunidad no solo la importancia politica y econémica
del pais que recurria a esta clausula y la afectaciéon que produjo la medida en
términos de comercio, sino también la novedad que representé la argumentacion
para su adopcién, basada en una supuesta “amenaza para su seguridad nacional”.

Sin embargo, desde una perspectiva proteccionista, no quedan dudas respecto
de que esta clausula es, dentro de las opciones existentes en el entramado
multilateral, una de las inicas que ofrece un amplio grado de libertad para sortear
las restricciones que impone la OMC a sus miembros. Ese margen de accién, por
cierto, es mucho mayor si se recurre a una interpretacién como la privilegiada por
Estados Unidos, al tiempo que se impulsan otras acciones como las vinculadas al
bloqueo del funcionamiento del Organo de Apelacién y se desacata el fallo del
Organo de Solucién de Diferencias.

Reflexiones finales

A fin de contener el avance de China a nivel global, Estados Unidos modifico
sustancialmente su politica comercial externa bajo la administracién Trump, pro-

26 Para mayor informacion, consultar: Office of the United States Trade Representative (USTR) (9/12/2022).
“Statement from USTR Spokesperson Adam Hodge”. Office of the United States Trade Representative
(USTR). Disponible en: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office /press-releases/2022 /de-
cember/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge.
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piciando una embestida inédita contra las importaciones de productos considerados
estratégicos. Se trat6 de una verdadera afrenta a las reglas que regulan el comercio
internacional, que este mismo pais escribié en las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial con el argumento de que el comercio era un componente esencial
para el logro de las relaciones de paz entre los paises.

Tal como fue planteado en la hip6tesis que guia el trabajo, los limites que se im-
pusieron mediante el sistema multilateral de comercio desde mediados de los
afios 1990 comprimieron de diverso modo el margen de maniobra para aplicar
politicas industriales y comerciales, reduciendo la posibilidad de dar respuestas
en clave proteccionista ante diversos retos y encorsetando la capacidad para
aplicar politicas intervencionistas. Bajo este contexto, las politicas impulsadas por
Estados Unidos resultaron una singular impugnacién a esos limitantes.

El modus operandi estadounidense, en rigor, dejo en evidencia su intencion de
recurrir a las zonas mas grises del entramado juridico internacional, a fin de dotar
sus acciones de la mayor discrecionalidad posible. El articulo XXI del GATT
aparecid, en ese orden, como una gran oportunidad, puesto que permitié adoptar
medidas amparadas en “motivos esenciales de la seguridad”, cuyo contenido debe
ser —en la peculiar interpretaciéon de Estados Unidos- autodefinido. A pesar de la
inconsistencia legal que marcé el propio Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC, la utilizacién de tal argumento le permitié a la potencia mundial proteger a
los productores nacionales contando, al mismo tiempo, con un arma de negociacién
sumamente coercitiva para presionar a diversos interlocutores con el fin de
obtener ventajas dentro de su nueva estrategia de “reciprocidad” en las relaciones
comerciales, instaurada en la era Trump y preservada en la gestién demécrata
liderada por Biden.

Lejos de utilizar otros instrumentos de proteccién comercial disponibles en el
abanico de acuerdos comerciales de la Organizacién Mundial del Comercio (como
las medidas de salvaguardia), con menor alcance y grado de discrecionalidad, la
principal potencia mundial eligié6 como principio rector utilizar el articulo XXI del
GATT, fortaleciendo esa decision con otra iniciativa de suma relevancia: el bloqueo
del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC. De ese modo, logré liberarse de
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los compromisos internacionales que constrefiian su habilidad para actuar ante
los nuevos desafios de la economia internacional, entre los cuales sobresale el cre-
cimiento chino con su constante presion sobre el entramado productivo estadou-
nidense (y del mundo entero); especialmente notorio en el caso del acero.

La evidencia empirica en las ya casi ocho décadas del sistema multilateral de
comercio ridiculiza la posicién segtn la cual el incremento de las importaciones
de acero constituye una afectacion a la seguridad nacional al amparo del articulo
XXI. Esta linea argumental, débil desde el plano juridico, se erige nitidamente
como una nueva forma de proteccionismo cuyo impacto comercial es directamente
proporcional al peso sistémico del pais que la aplica. En el camino, por cierto,
aquella vieja idea proclamada por Estados Unidos a mediados del siglo XX de que
“el comercio genera las condiciones necesarias para evitar las guerras” parece es-
fumarse entre las frias letras de cada una de las medidas aplicadas y pone bajo
presion el sistema multilateral de comercio tal como lo conocemos desde hace dé-
cadas.
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Plataformas, rentas y trabajo. Eiectos en la competencia
capilalista conlemporinea

Lisandro Arelovich
Piginas 9 a 12

Resumen

En este trabajo se realiza una definicién conceptual de la pesca artesanal fluvial.
Posteriormente se analiza su insercién en diversas cadenas de valor. Se presentan po-
sibles dimensionamientos y analisis cuantitativos para toda la cuenca del rio Parana.
Luego se esgrimen los argumentos respecto a las deficiencias de la metodologia cuan-
titativa para la comprension de ese universo econémico. Posteriormente se elabora una
descripcion y analisis cualitativo de la economia de la pesca. Para el abordaje que pasa
de los cuantitativo a lo cualitativo nos centraremos en el analisis de la provincia de
Sante Fe y luego en la ciudad de Rosario.

Abstract

Artisanal River Fishing: The Invisible Statistics of a Large Market in Regional Economies.
The Province of Santa Fe and the (ity of Rosario as (ase Studies

This paper provides a conceptual definition of artisanal river fishing. It then exami-
nes its integration into various value chains. Possible measurements and quantitative
analyses for the entire Parana River basin are presented. The paper then discusses the
shortcomings of quantitative methodology for understanding this economic realm. Fo-
llowing this, a qualitative description and analysis of the fishing economy is developed.
The approach shifts from quantitative to qualitative, focusing first on the province of
Santa Fe and then on the city of Rosario.
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PRODUCCION AGROPECUARIA Y SUS ACTORES

Divergencias en la rentabilidad segiin estratos de productores de la
region pampeana argentina

Sebastian Leavy

Piginas 43 a 60

Resumen

La evolucion de los diferentes procesos estudiados en el territorio agropecuario muestra una
disputa latente entre actores en funcidn de sus intereses. El objetivo del trabajo es identificar los
agentes y caracterizar sus esquemas comerciales agropecuarios tradicionales con sus variantes
que se reflejan en el margen bruto de cada actividad agricola. Durante el afio 2021 se realizaron
entrevistas semiestructuradas direccionadas a distintos agentes ubicados en el centro y sur de
Santa fe y noroeste de Buenos Aires, bajo una muestra no probabilistica intencional. Los resul-
tados permiten seccionar en tres estratos el sector de la produccién con diferentes vinculos co-
merciales entre agentes del territorio agrario pampeano: a) productor pequefio que comercializa
con la cooperativa y/o acopio (P); b) productor mediano que comercializa 50% con cooperativa
y 50% con corredor (M) y ) productor grande que comercializa con exportador en forma directa
(G). En el caso del trigo la diferencia entre el margen bruto de (P) y (M) es del 26%, mientras
que comparando (P) con (G) la diferencia se amplia al 68%, equivalente a 66,31 d6lares por hec-
tarea. Para la soja de segunda la diferencia entre el margen bruto de (P) y (M) es del 10%, mien-
tras que comparando (P) con (G) la diferencia se amplia al 32%, equivalente a 56,47 ddlares por
hectarea. Esto arroja que en el doble cultivo exista una diferencia de 122,78 délares por hectérea.
Se confirma la diferencia entre los valores de los insumos y los servicios que genera un impacto
en el margen bruto en los estratos analizados.

Abstract
Difierences in Profitability by Producer Strata in the Argentine Pampas Region

The evolution of the different processes studied in the agricultural territory reveals a latent
conflict between actors based on their interests. The aim of this work is to identify the agents
and characterize their traditional agricultural commercial schemes, including the variations re-
flected in the gross margin of each agricultural activity. In 2021, semi-structured interviews were
conducted with various agents located in central and southern Santa Fe and northwestern
Buenos Aires, using a non-probabilistic intentional sample. The results allow for the division of
the production sector into three strata with different commercial relationships among agents in
the Pampas agricultural territory: a) small producers who trade with cooperatives and/or col-
lection points (P); b) medium producers who trade 50% with cooperatives and 50% with brokers
(M); and c) large producers who trade directly with exporters (G). For wheat, the difference in
the gross margin between (P) and (M) is 26%, while the difference between (P) and (G) widens
to 68%, equivalent to $66.31 per hectare. For second-crop soybeans, the difference in the gross
margin between (P) and (M) is 10%, while comparing (P) with (G), the difference increases to
32%, equivalent to $56.47 per hectare. This results in a difference of $122.78 per hectare in dou-
ble cropping. The difference in the values of inputs and services confirms an impact on the gross
margin in the analyzed strata.
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Resumen

Los limites que impone el sistema multilateral de comercio a sus miembros para aplicar
politicas de indole proteccionista tienen como finalidad resguardar las practicas de libre
comercio que se alentaron por décadas al calor de la globalizacién neoliberal. La asuncién
de Donald Trump como presidente de Estados Unidos (2017-2021) implicé un quiebre de
este entendimiento, que continué luego bajo la administraciéon de Biden. La principal po-
tencia mundial sorte6 las normas y procedimientos de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) recurriendo, entre otras cuestiones, a una interpretacion arbitraria del marco
regulatorio, con el objeto de aplicar restricciones a las importaciones. Para ello, invocé su-
puestas “amenazas a la seguridad nacional” y recurrié a normas internas que datan de la
época de la llamada guerra fria, bloqueando al mismo tiempo los resortes institucionales
con los que cuentan los miembros de la OMC a fin de proteger sus derechos. El presente ar-
ticulo analiza estas acciones a la luz de la relacién que se establece entre comercio y segu-
ridad en el plano internacional, teniendo en cuenta tanto los antecedentes como las
implicancias de esta tematica en un momento critico para el sistema multilateral.

Abstract
Trade and Security: The Challenge of U.S. Neoprotectionism to the Multilateral Trading System

The limits imposed by the multilateral trading system on its members for applying pro-
tectionist policies are intended to safeguard the free trade practices that were promoted
for decades under neoliberal globalization. Donald Trump's assumption of the U.S. presi-
dency (2017-2021) marked a break from this understanding, which continued under the
Biden administration. The world’s leading power circumvented the rules and procedures
of the World Trade Organization (WTO) by, among other things, resorting to an arbitrary
interpretation of the regulatory framework to impose import restrictions. To this end, it in-
voked alleged "national security threats" and relied on internal regulations dating back to
the Cold War era, while simultaneously blocking the institutional mechanisms available to
WTO members to protect their rights. This article examines these actions in light of the re-
lationship between trade and security on the international stage, considering both the his-
torical context and the implications of this issue at a critical moment for the multilateral
system.
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mérica Latina en la encruci-

jada global, el iltimo libro del

economista argentino Claudio
Katz, retoma sus investigaciones de las
ultimas tres décadas sobre los cambios
geopoliticos en curso. Si bien puede
leerse junto a otra de sus publicaciones
mas recientes, en este caso el foco esta
puesto especificamente en el lugar de
América Latina, sus procesos en curso
y los desafios que enfrentan las fuerzas
sociales y politicas que luchan para su-
perar la dependencia.

Como es habitual en la extensa obra
del autor, que incluye varios trabajos
previos sobre la region, América Latina
en la encrucijada global presenta un
mapa completo de la situacién general
-incluyendo el pormenorizado andlisis
de la situacién en algunos paises pun-
tuales-, abordando situaciones estruc-
turales, debates politicos, tedricos y
conceptuales y proyectos en pugna, con
una prosa agil, de combate, y sin rehuir
a las discusiones que atraviesan las or-
ganizaciones populares, de izquierda,
progresistas y revolucionarias.

En la primera de las cinco partes del
libro, Katz comienza analizando la his-
toria y actualidad de la doctrina Mon-
roe, que molded la politica de Estados

1 Ver: Katz, C. (1/7/2022). “La crisis del sistema
imperial”. JACOBIN. Disponible en: https://jaco-
binlat.com/2022/07/01/la-crisis-del-sistema-
imperial/.

Resefia / América Latina en la encrucijada global de (laudio Katz

Unidos hacia América Latina para trans-
formarla de colonia europea a principios
del siglo XIX en su “patio trasero”, es de-
cir, en su exclusiva area de influencia.
En el segundo capitulo desarrolla los de-
safios que enfrenta Estados Unidos en
el siglo XXI, cuando la presencia econ6-
mica china se volvi6 insoslayable en la
region, circunstancia que obliga al
otrora hegemonico a incrementar sus
presiones politicas, diplomaticas y mi-
litares para hacer frente a China, primer
o segundo socio comercial de la mayoria
de los paises latinoamericanos y pres-
tamista e inversor que esta desplazando
a la potencia del norte:

No afronta un desafio revolucionario
desde abajo (como en las décadas de
1960y 1970) ni una competencia geo-
politica (equivalente a la Guerra Fria).
Tampoco puede replegarse como los
imperios decadentes frente a la des-
colonizacién africana. Debe lidiar en
el terreno de la competencia econé-
mica y recurre a presiones militares
que no logran su cometido. Las singu-
laridades del rival chino explican ese
atolladero estadounidense.

En el tercer y dltimo capitulo de esta
seccion el autor desarrolla las multipli-
cidades de China en América Latina, in-
cluyendo la cuidada estrategia plasmada
en los dos Libros Blancos (2008'y 2016)
y en la “astucia geopolitica” que imple-
menté una enorme avanzada econoé-
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mica, pero sin el sostén militar clasico
del imperialismo estadounidense. De
todas formas, Katz sostiene que este
vinculo es en desmedro de América La-
tina. Rehuye los analisis maniqueos. Ni
es correcto equiparar Estados Unidos
con China, ni tampoco edulcorar la re-
lacién con el gigante asiatico, en la me-
dida en que genera una reprimarizacién
de las economias y no logra solucionar
los problemas del subdesarrollo y la de-
pendencia:

China no actia como un dominador
imperial, pero tampoco favorece a
América Latina. Los convenios actua-
les agravan la primarizacion y el dre-
naje de la plusvalia. La expansion ex-
terna de la nueva potencia esta guiada
por principios de maximizaci6on del lu-
cro y no por normas de cooperacion.
Beijing no es un simple socio y tam-
poco forma parte del Sur global.

Hay que promover, entonces, otro
tipo de acuerdos con China, fundamen-
talmente a partir de la negociacién con-
junta, posiblemente en el marco de or-
ganismos regionales como la CELAC.

En la segunda parte se analiza el es-
tado actual del campo enemigo. En pri-
mer lugar, se observan los resultados
adversos que las experiencias neolibe-
rales produjeron en la regién en las ul-
timas décadas. La sumision al gigante
del Norte y la politicas aperturistas, pri-

vatizadoras y desreguladoras incremen-
taron las desigualdades sociales, am-
pliaron la pobreza y la miseria y aumen-
taron los problemas de seguridad:

Con las prescripciones neoliberales,
América Latina tiende a repetir su
larga historia de subdesarrollo y de-
pendencia. Durante dos siglos, esa des-
ventura ha sido la contracara de la ex-
pansién estadounidense, que idealizan
los cultores del Norte. Siempre subra-
yaron el contraste entre ambas trayec-
torias, sin notar que sus recetas con-
solidan esa brecha.

En la actualidad, los exponentes de
esa corriente siguen ofreciendo las re-
cetas que fracasaron siempre en el pa-
sado. El extractivismo minero, la prima-
rizacién exportadora y la
especializacion en los eslabones basicos
de la cadena industrial de valor, sefnala
Katz, provocan los mismos problemas
de siempre e incrementan la distancia
con los centros mundiales de desarrollo.
Se retrae la soberanfa regional, al
tiempo que se fomenta la balcanizacion,
funcional a la estrategia de Estados Uni-
dos en los ultimos doscientos afios.

El siguiente capitulo estd dedicado
a desenmascarar a las “nuevas dere-
chas” que se presentan con formato re-
novado para no hacerse cargo de los fra-
casos anteriores. Con un discurso
xené6fobo y neopatriarcal, pretenden
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presentarse como anti-establishment y
canalizar y redireccionar el descontento
social hacia las minorias y hacia los dis-
cursos globalistas de lo que Nancy Fra-
zer denominé el “neoliberalismo pro-
gresista”:

Pero en ese combo de conceptos, la
ultraderecha nunca pierde el hilo con-
ductor de su estrategia: culpar a los
mas desposeidos por las desgracias
que sufren los asalariados y la clase
media. Esa politica de enemistad con
los humildes y justificacion de los po-
derosos es el plan B del capitalismo,
frente a la aguda crisis de las formas
convencionales de dominacién.

Luego de analizar los exponentes eu-
ropeos y el trumpismo, Katz se ocupa
de las singularidades latinoamericanas
del fenémeno, en el que se destacan
Bolsonaro y Milei, subordinados al lider
del Partido Republicano, y que consi-
deran la regiéon como un laboratorio de
la agresién global contra las clases po-
pulares, el progresismo y la izquierda.

El capitulo 6 es fundamental porque
aborda el debate sobre la caracteriza-
cién de estas nuevas derechas. Descarta
que el fendbmeno -al menos por ahora-
pueda asimilarse al fascismo del siglo
XIX, y sefiala que tampoco es adecuado
endilgarse el polisémico y elastico mote
de “populismo”. Mas bien, sostiene, co-
rresponde hablar de “ultraderecha”:

Resefia / América Latina en la encrucijada global de (laudio Katz

La especificidad de la nueva derecha
puede ser percibida con aditamentos
tradicionales (ultra, extrema), con
complementos mas innovadores (2.0),
o con referencias represivas (derecha
autoritaria). Pero cualquiera seala de-
nominacion elegida, lo esencial es sub-
rayar su posicionamiento en el campo
de la reaccidn. El populismo es un tér-
mino que solo anade confusiones.

El dltimo capitulo de esta seccién
hace un repaso de las embestidas de la
ultraderecha, que cosecha recientes fra-
casos (Bolivia, Brasil y Venezuela), éxitos
(Argentina) y avances parciales (Colom-
bia, Chile, México y Pert). Los casos de
El Salvador, Ecuador y Haiti, sostiene
Katz, responden a improntas de otro
tipo.

En la tercera parte del libro, Katz pre-
senta un balance de seis experiencias
progresistas (la primera oleada de
1999-2014 y la segunda desde 2019):
la Colombia de Gustavo Petro, el Brasil
del retorno de Lula, la Argentina de Al-
berto Fernandez, el México de Andrés
Manuel Lopez Obrador, el Chile de Ga-
briel Boric y el Pert de Pedro Castillo:

Las experiencias con la nueva oleada
progresista incluyen enormes esperan-
zas, grandes desengafios y multiples
incertidumbres. La expectativa preva-
leciente en Colombia y Brasil difiere
de la evaluacién de lo sucedido en Mé-
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xico y contrasta con las frustraciones
en Argentina, Chile y Pert.

En el capitulo 9, en general, se plan-
tean cudles son los dilemas de esas fuer-
zas politicas para enfrentar las debili-
dades estructurales y coyunturales de
la region. ;Podrd ampliarse el Merco-
sur? ;Superard la CELAC el estanca-
miento actual? ;Se revertira la tenden-
cia a la firma de tratados de libre
comercio (TLC)? ;Se enfrentara mas
frontalmente al imperialismo estadou-
nidense? ;Se revertird la pasividad
frente a China? ;Pueden crecer las ini-
ciativas de la CELAC social?

En la cuarta parte se analizan las al-
ternativas politicas de izquierda, gene-
ralmente soslayadas, y los debates ac-
tuales: “Solo esas vertientes podrian
abrir un curso superador de la nueva
oleada de gobiernos de centroizquierda,
mediante dindmicas de radicalizacién
politica. Ese curso permitiria desenvol-
ver la perspectiva anticapitalista que
requiere un proyecto emancipador”.
Katz sostiene que deben plantearse, sin
verglienza o culpa, las limitaciones del
progresismo, sin temor a pagar los cos-
tos que implica incomodar a los aliados
en la lucha contra la derecha y la ultra-
derecha:

Solo encarando una accién decidida
contra las capitulaciones de los man-
datarios de centroizquierda se puede

evitar la canalizacidon derechista del
descontento popular. Esa captura por
parte de las fuerzas conservadoras es
muy probable si no existen alternativas
de izquierda, construidas con propues-
tas oportunas y factibles. Este tultimo
curso se forja en la polémica con los
desaciertos del progresismo.

Katz critica la tesis del “posprogre-
sismo” que erréneamente da por clau-
surada esa experiencia de la centroiz-
quierda. La posibilidad de construir una
alternativa de izquierda debe tener la
derecha como enemigo principal y se-
falar que el progresismo fracasa por su
impotencia para enfrentar a su adver-
sario. Pero nunca debe asemejarse a las
corrientes reaccionarias. Con esta orien-
tacion analiza los casos de México, Ecua-
dor, Brasil, Argentina y Chile.

El siguiente capitulo esta dedicado
especificamente al andlisis de tres pai-
ses que constituyen un eje alternativo,
que se diferencia de los gobiernos pro-
gresistas: Venezuela, Bolivia y Nicara-
gua. Si bien los tres estan asediados por
Estados Unidos, presentan procesos
muy distintos, cuyas singularidades de-
ben especificarse. El caso de Cuba, ana-
lizado en un capitulo aparte, se distin-
gue también de los anteriores. Enfrenta
duras adversidades econ6micas pro-
ducto de la profundizacién de un blo-
queo que Biden no aflojé. Esta realidad
enfrenta a la Revolucién con dilemas in-
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soslayables. Deben profundizarse las
reformas econémicas que se vienen im-
plementando desde 2011 porque las
penurias pueden alumbrar nuevas pro-
testas sociales.

La ultima parte del libro esta dedi-
cada a entender el estado de las nuevas
resistencias populares, generalmente
soslayadas en los andlisis geopoliticos
0 que se centran en las luchas “por
arriba”, a nivel gubernamental o de las
clases dominantes. La region sigue pro-
tagonizando sublevaciones. La rebelion
en Ecuador de 2019 inaugur6 una
nueva fase de protestas que fue seguida
por manifestaciones masivas en Bolivia,
Chile, Colombia, Pert y nuevamente en
Ecuador, aunque la pandemia aplacé
parcialmente esos movimientos. Sus re-
sultados fueron diversos. En algunos
casos, como en Bolivia, Pert, Chile, Hon-
duras, Colombia y Guatemala, luego de
las movilizaciones se impusieron nue-
vos mandatarios progresistas o de iz-
quierda. En México, Brasil y Argentina,
por su parte, la llegada de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, el triunfo de Al-
berto Fernandez y la vuelta de Lula no
fueron resultado de grandes moviliza-
ciones populares.

El capitulo final del libro esta dedi-
cado a la necesidad de construir un pro-
grama y un horizonte politico de mayor
alcance. Esto requiere, para Katz, avan-
zar con la integracién regional, garan-

Resefia / América Latina en la encrucijada global de (laudio Katz

tizar la soberania y plantear como ob-
jetivo la lucha por el socialismo. Se ne-
cesita confrontar con el imperialismo
estadounidense, negociar en bloque con
China, abandonar el corsé de los TLC y
abonar a la construcciéon de una pluri-
polaridad a nivel mundial:

Ese modelo de pluripolaridad pro-
mueve contrarrestar el destructivo po-
der del sistema imperial que comanda
Estados Unidos. Pero no restringe la
batalla a una simple contraposicién en-
tre opciones multipolares y unipolares.
Tampoco se limita a formular contra-
puntos entre el multipolarismo pro-
gresista del Sur y el multipolarismo
conservador del Norte. La tesis pluri-
polar cuestiona al sistema capitalista
que subyace en todas esas vertientes
y postula un camino socialista de erra-
dicacion de ese régimen, a través de
mediaciones transitorias que enuncia
de manera tentativa. Propone un
rumbo para debilitar la dominacién
imperialista forjando, al mismo
tiempo, los pilares de un futuro pos-
capitalista.

La lucha por una futura sociedad de
igualdad, justicia y democracia, plantea
Katz, requiere retomar los debates para
construir un proyecto socialista.

Para terminar, el libro presenta un
necesario apéndice en el que se abordan
los enigmas de la Argentina de Javier
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Milei. En diciembre de 2023, justo
cuando la Argentina cumplia cuarenta
afios desde el final de la dltima san-
grienta dictadura, llegé al poder un ex-
ponente de la ultraderecha con un plan
econdmico liberal y antiestatal, acom-
panado de una vicepresidenta que niega
el terrorismo de Estado y que dedico
su vida a reclamar la impunidad de los
genocidas.

Repitiendo -y actualizando- los mi-
tos neoliberales, Milei despliega lo que
Naomi Klein denominé la “doctrina del
shock”. Atacando a la “casta”, el presi-
dente libertario logré canalizar buena
parte del descontento social con los tl-
timos dos gobiernos. Ya en la Casa Ro-
sada, sus politicas provocan una
enorme transferencia de ingresos hacia
el grupo de empresarios que lo apoyay
hacia el sector financiero, en detrimento
de asalariados y jubilados, que sufren
un desplome del poder adquisitivo de
sus ingresos. La liberacién de precios,
luego de una inicial devaluacién, mas
los tarifazos y los recortes de planes so-
ciales, generaron una pulverizacion de
las condiciones de vida de las clases po-
pulares y de los sectores medios.

En este dltimo acapite del libro Katz
analiza las singularidades del capita-
lismo dependiente argentino para ex-
plicar los desajustes estructurales que
afectan a la economia y la actual inca-
pacidad del Estado para arbitrar entre

los distintos grupos dominantes me-
diante cuatro instrumentos/mecanis-
mos: devaluacion, inflacién, endeuda-
miento publico y fuga de capitales.
Surgidos para morigerar la disputa en-
tre el agro y la industria por la renta,
ya no cumplen esa funcién, siendo
ahora instrumentos autopropagadores
de una crisis inmanejable.

Milei llegé al poder al cabo de suce-
sivos fracasos neoliberales y fallidos
neodesarrollistas. Encarna una visién
muy extrema del proyecto que inici6 Vi-
dela, retom6 Menem e intentd recrear
Macri. El brutal ajuste que esta llevando
adelante cuenta con el apoyo del FMI y
Estados Unidos, con el que Milei se ali-
ned incluso mas abiertamente que du-
rante las “relaciones carnales” de los
afnos noventa:

En los hechos, Milei no inventa la p6l-
vora y su politica de sumision a Esta-
dos Unidos simplemente agrava el
subdesarrollo y la dependencia. Como
ya ocurri6 con el Pacto Roca-Runci-
man, Argentina vuelve a atar su des-
tino a una potencia en declive y las
consecuencias de ese rumbo serian
dramaticas para el pais.

El éxito o el fracaso de este experi-
mento dependera de muchos obstacu-
los que debe enfrentar Milei, pero fun-
damentalmente de la histérica
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capacidad de organizacién y resistencia
popular:

La fuerza que preservan los movi-
mientos sindicales, sociales y demo-
craticos es el principal acervo del pais
y el pilar de una resolucién popular
de la crisis. Por esa razén, la derecha
prioriza el debilitamiento de esa re-
sistencia. Tienen muy presente la re-
belién de 2001 y el duro revés que su-
fri6 Macri cuando intent6 la reforma
previsional. Desde hace mucho
tiempo, discuten cémo doblegar los
piquetes, frenar las huelgas e impedir
las movilizaciones.

Considerar este elemento es funda-
mental, destaca Katz, para ver si se
rompe o no el empate social de las ulti-
mas décadas. La confluencia del Kkir-
chnerismo critico y la izquierda es fun-
damental para darle una salida popular
a un escenario politico que por ahora
tiene un desenlace abierto:

Es un interrogante si Milei exhibira la
plasticidad de su idolo carioca para
adaptar su gobierno a las adversida-
des. Por el momento, se limita a subir
la apuesta con medidas mas audaces

Resefia / América Latina en la encrucijada global de (laudio Katz

y para generar un liderazgo cohesio-
nador de las clases dominantes. El re-
sultado de su aventura depende de la
resistencia popular. En el debut de esa
agresion, la Unica certeza es la centra-
lidad de la lucha para conseguir su de-
rrota.

El libro condensa muchos afios de
investigacién y conocimiento de Amé-
rica Latina. Katz mapea el estado actual
de la economia, la politica y las fuerzas
sociales, atendiendo las mutaciones geo-
politicas globales y cémo afectan la re-
gidén. Sistematiza los cambios estructu-
rales que sufrio, las tensiones entre
distintas facciones de las clases domi-
nantes y los debates y proyectos alter-
nativos, en el progresismo y las fuerzas
de izquierda. Como es habitual en sus
escritos, esta obra no responde mera-
mente a la curiosidad intelectual y aca-
démica, sino que esta concebida funda-
mentalmente como una herramienta
para la accién politica, desde la pers-
pectiva de quienes militan para superar
la dependencia regional y las dificiles
condiciones econ6micas y sociales que
hoy padece buena parte de la poblacién
latinoamericana.
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Una pregunta que involucra multiples
interrogantes

I nuevo libro de Javier Balsa

destaca por su actualidad

pero, sobre todo, por su rele-
vancia. Esto se vincula, en primer lugar,
a la gran pregunta que lleva en su tapa
con grandes letras negras dentro de un
recuadro rojo: “;Por qué gané Milei?”
para cuya respuesta dispone de un po-
tente arsenal te6rico-metodoldgico ci-
mentado en la interpretacién de una
amplia variedad de indicadores, con un
tratamiento riguroso de las fuentes a
partir del trabajo de encuestas nacio-
nales que abarcan desde comienzos de
2021 afines de 2023. Pero, en segundo
lugar, porque ese interrogante central
estd acompafiado por otros subyacen-
tes, entre los cuales encontramos uno
no menos importante que termina de
explicitarse en las ultimas paginas -pero
cuyo eco se siente desde un principio-:
Balsa se cuestiona “qué hicimos mal”
(2024:393). Porque la rigurosidad im-
placable con la que busca desentrafar
su problema de estudio no esta diso-
ciada de una toma de posicién: usa una
voz plural que involucra al autor (y tal
vez al lector), dice “hicimos” por la sim-
ple confesion de que “cada uno de los
que pensamos que el triunfo de Milei
es una calamidad para las mayorias po-

pulares podra sentir, segin dénde se
ubique en la dindmica politica, cudl es
su principal colectivo de identificacion
y desde alli asumir su cuota de respon-
sabilidad en no haber podido impedir
su victoria electoral” (Balsa, 2024:394).

En este sentido, el libro procura dar
cuenta de las profundas transformacio-
nes politicas e ideoldgicas que atravesé
la sociedad argentina, resefiando lo que
podemos caracterizar como un giro a la
derecha, que es medido a través del
avance de posiciones conservadoras y
neoliberales, que emergen de la inter-
pretacién y cuantificacién de las varia-
bles trabajadas en las encuestas. Pero,
al mismo tiempo, es una invitacién a un
balance critico, a una reflexion todavia
ausente que requiere de una auto-critica
colectiva que sea constructiva pero que
no deje de ser incisiva, porque la pre-
gunta central tiene una doble dimensién
que se impone como dos caras de una
misma moneda: ;cudles fueron los erro-
res concatenados de las fuerzas del am-
plio y heterogéneo campo nacional, po-
pular, latinoamericano, progresista y de
izquierda que derivaron en el triunfo de
Milei? y ;cudles fueron los motivos del
avance de las fuerzas portadoras del
proyecto neoliberal y los aciertos de un
espacio que promoviendo la version
mas extrema del mismo, con su nove-
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doso y singular lider, le permitieron
conquistar un triunfo, primero frente a
otras opciones opositoras y luego frente
al candidato oficialista para llegar a la
Presidencia de la Nacién en 20237

Lucha por la hegemonia, proyectos, fra-
casos y frustraciones

Para abordar estos interrogantes, el
libro de Javier Balsa tiene un conjunto
de caracteristicas que lo constituyen en
un gran aporte desde el campo de la
Ciencias Sociales, en una amplia varie-
dad de sentidos. En estas paginas, bus-
caremos constituir una resefia centran-
donos en el puente que va del analisis
al balance que promueve.

Una de las principales potencias del
libro es la combinacién de un enfoque
tedrico profundo y una estrategia me-
todolégica destacada que cuenta con el
rico acervo de encuestas trabajadas,
provenientes de distintos proyectos co-
lectivos coordinados por el autor. Balsa
nutre su analisis de la perspectiva ela-
borada por Antonio Gramsci (1891-
1937), con su categoria cardinal de he-
gemonia, que tuvo un desarrollo
fundamental en sus Cuadernos de la
Cdrcel (Gramsci, 1985), a la cual fue
condenado por el régimen fascista.
Gramsci fue tanto un pensador de la

crisis como un pensador en un tiempo
de crisis, y nos brindé -desde el encie-
rro- una década de reflexion elaborada
desde la derrota frente a la ultraderecha
de su tiempo, donde también se pregun-
taba por qué y que promovia un balance
critico de la experiencia previa de luchas
populares de la cual habia sido prota-
gonista, para comprender las nuevas re-
alidades y delinear las estrategias ade-
cuadas que pudieran llevar a los
oprimidos a ponerse de pie y trazar un
camino hacia su emancipacién. Aqui,
vale recalcar que este libro es parte de
una larga linea de trabajo de Balsa, que
ademads lo tiene como un actor desta-
cado dentro de la Asociacién Gramsci
Argentina y la Red Latinoamericana de
Estudios Gramscianos! y constituye una
muestra de la vigencia y la capacidad
de interpelaciéon que poseen las ideas
de aquel revolucionario italiano para
analizar el presente.

! Hace ya varios afios vengo compartiendo con Ja-
vier Balsa la participacion tanto en la Asociacion
Gramsci como en la Red Latinoamericana, ha-
biendo organizado en conjunto el dltimo Taller
Escuela Latinoamericano de Estudios Gramscia-
nos que tuvo lugar en el Tigre en marzo de 2024,
donde alo largo de una semana debatimos sobre
ejes centrales del pensamiento de Gramsci y su
aplicacion en América Latina, pudiendo dialogar
sobre varios de los temas presentes en el libro.
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En esta linea, Balsa analiza la lucha
politica como lucha por la hegemonia,
indagando acerca de las clases sociales
y la busqueda por universalizar sus in-
tereses, para observar como van emer-
giendo los distintos proyectos en dis-
puta. También despliega apuntes
interesantes sobre la relaciéon entre con-
senso y viabilidad de un proyecto, el rol
de los intelectuales orgdnicos, y acerca
de las dindmicas de la identificacion y
la lucha ideolégica.

En ese camino, el autor sostiene que
atravesamos una extrafia crisis de he-
gemonia, donde “ninglin proyecto social
presenta la potencia para ser capaz de
dirigir e integrar la sociedad” (Balsa,
2024:82). Y nos plantea que esta crisis
se fue articulando a partir de tres fra-
casosy sus consecuentes frustraciones.
Si la crisis del 2001 aparece como el
punto de inflexién de todos los sucesos
del siglo XXI argentino, el primer fra-
caso que se registra es el del kirchne-
rismo por dar continuidad a su proyecto
en 2015. Se apuntan elementos claves
del gobierno de Néstor Kirchner (2003-
2007), recuperando la iniciativa politica
para dar lugar a un proceso de expan-
siébn con recomposiciéon de las condi-
ciones de vida de las mayorias popula-
res. Luego, vemos en los gobiernos de
Cristina Fernandez de Kirchner (CFK,

2007-2015), la épica militante y la pro-
fundizacién del perfil transformador,
con el proceso de radicalizacién progre-
sista que cobro forma para intentar su-
perar la coyuntura critica que habian
dejado del conflicto agrario y la crisis
econdmica internacional (Varesi, 2021),
y se pregunta por los alcances y los li-
mites de la l6gica populista y del pueblo
articulado por el kirchnerismo.

A suvez, da cuenta de la ofensiva em-
prendida por sectores del capital con-
centrado, los grandes medios de comu-
nicacién y los nucleos opositores del
poder judicial y del poder politico, y
como se fue forjando y consolidando
una identidad anti-kirchnerista, en el
marco de la politizacién y el antago-
nismo creado por la propia légica po-
pulista, que iba derivando también en
el “alejamiento de los moderados”. En
ese punto, ya podemos visualizar algu-
nos elementos del balance critico que
propone Balsa, marcando el sosteni-
miento del poder de los sectores econé-
micos, mediaticos y judiciales a lo largo
del ciclo kirchnerista, los cuales iban a
aprovechar luego el contexto de dificul-
tades econdmicas para constituir una
alternativa opositora.

Pero también se sefiala la incapaci-
dad del propio espacio popular para re-

Realidad Econdmica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 / Pags. 105 a 117 / issn 0325-1926



Reseiia / ;Por qué gand Milei? Disputas por la hegemonia y la ideologfa en Argentina de Javier Balsa

lanzar su proyecto y darle continuidad,
mas alla que CFK estuviera imposibili-
tada de presentarse electoralmente en
2015. Aparece, entonces, una constante
que se va a comprobar como escasa-
mente fructifera para la construccién
de hegemonia, que se vincula a cen-
trarse excesiva o exclusivamente en de-
fender lo conquistado y asumir una po-
sicion defensiva, donde se empieza a
hacer borroso el horizonte de futuro
afiorado que requiere todo proyecto
para entusiasmar y para poder univer-
salizarse. Asi, el libro nos recuerda la
candidatura de Scioli, el rol opositor de
Massa como parte de la fragmentacion
del frente politico y las estrategias que
lograron abrir paso al triunfo de Macri.
Y ya nos advierte de la falta de elabora-
ciéon de una explicacién colectiva del
kirchnerismo y del amplio campo po-
pular frente a la derrota de 2015.

En este sentido, las reflexiones ex-
presadas nos abren un espacio para
pensar el giro conservador que atra-
viesa a la sociedad argentina y cuestio-
narnos si éste no se dio s6lo por fuera
del espacio portador del proyecto na-
cional-popular y latinoamericano sino
también al interior del mismo, y a vi-
sualizar las consecuencias de dicho mo-
vimiento. Porque fue el propio espacio
que debiera ser portador de la épica

transformadora, el que tendi6 a elegir
unay otra vez candidatos presidenciales
conservadores? y fue perdiendo radica-
lidad en la preocupacién por reponer
los apoyos empresarios a la alicaida es-
trategia de pacto social y atraer a los
moderados, sin llegar a ser tampoco lo
suficientemente efectivo en ese sentido.
Este desenlace puede resultar paradd-
jico, ya que se contaba con el antece-
dente de un proceso de radicalizacion
que en 2011 habia llevado a la reelec-
cién histoérica de CFK con el 54% en pri-
mera vuelta, quien en 2013 proclamaria
“la década ganada por todos los argen-
tinos”, sosteniendo que a esa década de-
bia seguirle otra mas para asegurar las
conquistas del pueblo (Varesi, 2024).
Sin embargo, comenzaba un proceso de
amesetamiento, que iba a marcar el de-
clive de la hegemonia kirchnerista, al
punto de que 10 afios después la ultra-
derecha se hiciera con la Presidencia de
la Nacién y lograra instalar en mas de
la mitad de la poblacién, como se de-
prende de las encuestas del libro, la idea

2 Resulta ilustrativo el caso de 2015, donde el
Frente para la Victoria culmin en la candidatura
de Scioli, hoy secretario de Turismo del gobierno
de Milei, que termin¢ siendo elegido por CFK
sobre Randazzo, otro actor politico que ya desde
hace tiempo construye en el campo de la centro-
derecha impulsando espacios que disputan y
fragmentan el voto peronista, como en las ulti-
mas elecciones nacionales.
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de que habia que “acabar con el Kkir-
chnerismo” para que el pais pudiera sa-
lir adelante.

En segundo lugar, Balsa registra la
frustracion que significé el desastroso
resultado econémico del gobierno de
Macri (2015-2019) para el sector que
tenfa expectativas con el cambio de go-
bierno, conllevando un fracaso en el in-
tento de reinstalar una nueva version
del proyecto neoliberal. Pero también
el autor da cuenta de como ese espacio
emprendid rapidamente su propia lec-
tura critica para relanzar su proyecto:
la asociacion de aquel fracaso a la idea
de “gradualismo”, postulando que se fa-
116 no por lo que se hizo sino por lo que
no se lleg6 a hacer, proveyendo también
una solucioén: ir en la misma direccion,
lo mas rapido posible. Asi se fue confi-
gurando una nueva discursividad, que
paso de la “revolucién de la alegria” a
una potenciacién del individualismo, el
emprendedorismo, la meritocracia y la
idea de acabar con décadas de popu-
lismo aunque implicara sacrificio social.
Se instala con fuerza una combinacién
de la aceptacién del auto-sacrificio
junto con la necesidad de castigar a los
otros, articulando sentidos autoritarios
y xendfobos, a partir del cual cobra
forma cierta fascistizaciéon como légica

de regeneracion de las derechas (Feiers-
tein, 2019).

En tercer lugar, aparece la frustracién
generada por el gobierno de Alberto
Fernandez (2019-2023) en diversos as-
pectos. El libro recorre el trayecto que
va del optimismo inicial a la pandemia,
del primer apoyo al ASPO (Aislamiento
Social Preventivo Obligatorio) y la re-
construccion del sistema de salud, al
desgaste y las marchas anticuarentena,
con la participacion de la derecha y la
irrupcion del fenémeno “libertario”,
combinando una potente difusion en las
redes de un individualismo ideoldgico
junto con posiciones anti cientificas y
anti democraticas.

Del analisis general, podemos sinte-
tizar dos dimensiones claves que deri-
varon en una nueva frustracién colec-
tiva. Una de caracter econémico-social,
en tanto la recuperaciéon pospandémica
no se convirtié en reduccion de la po-
breza, con una difusién de salarios ma-
gros devorados por la alta inflacidn, con
insuficiencia en las politicas publicas
para mejorar las condiciones de vida de
las mayorias populares, particularmente
deterioradas en el sector informal. Y en
este punto parece relevante traer una
reflexiéon de Garcia Linera sobre el es-
cenario regional donde sefiala que si el

Realidad Econdmica 365 / 1° jul. al 15 ago. 2024 / Pags. 105 a 117 / issn 0325-1926



Reseiia / ;Por qué gand Milei? Disputas por la hegemonia y la ideologfa en Argentina de Javier Balsa

progresismo y la izquierda “convive con
un régimen que empobrece al pueblo,
es inevitable que la gente gire drastica-
mente a la derecha que ofrece una sa-
lida (ilusoria) al gran malestar colec-
tivo” (2024:5).

Hay otra dimensién de caracter po-
litico, remarcada por Balsa, ligada a la
ausencia de espacios de debate y defi-
nicion colectiva del Frente de Todos
(FAT). Aqui, podemos reflexionar que
la coalicidn electoral triunfante en 2019
supo tener en su interior a la mayor
parte de partidos populares, progresis-
tas y de izquierda, junto a las principa-
les fuerzas sindicales y sociales del pafs,
pero, sin embargo, nunca se convirtié
en un verdadero frente politico. Creo
que ese potencial desaprovechado debe
tener un lugar destacado en la auto-cri-
tica pendiente. Porque esa ausencia, se
vincula con una légica de conducciéon
cada vez mas inconducente, explorada
en el libro de Balsa, basada en reducidos
nucleos dirigenciales que definieron los
temas estratégicos y las candidaturas,
desconectados de la bases militantes,
en una cipula que ademas estuvo atra-
vesada por multiples internas.

Otro factor politico tiene que ver con
el debate sobre el jacobinismo: de la
primera ola de gobiernos populares en

el giro continental a la izquierda, su ca-
pacidad de imponer politicas con radi-
calidad por encima de la conciencia de
las propias clases que articulaba y su
capacidad para disciplinar a sectores
de la burguesia, a una pérdida de auda-
cia en la segunda ola, particularmente
en el caso argentino. Aqui se abren dos
temas. Uno tiene que ver con las difi-
cultades de las izquierdas para relanzar
un proyecto socialista, tanto dentro del
FdT (reconvertido luego en Unién por
la Patria) donde los diversos partidos y
agrupaciones no lograron articular un
bloque sélido de izquierda en su inte-
rior que pudiera motivar la radicaliza-
cién del espacio popular, ni por fuera
del FAT/UxP, donde el trotskismo y su
frente tampoco logré canalizar el des-
contento creciente con el gobierno na-
cional. Y el segundo aspecto, decisivo,
se liga a la falta de audacia de la gestion
de Alberto Fernandez, con su ténica ge-
neral de “no confrontar con los poderes
reales y confiar en que se autorregula-
rany evitaran los sesgos derechistas en
su accionar” (Balsa, 2024:65), lo cual
fue visible tanto en relacién con las con-
ductas abusivas de los grupos econé-
micos, la pasividad frente al hostiga-
miento de los oligopolios de la
comunicacioén e incluso con las arbitra-
riedades del Poder Judicial. El dialo-
guismo inconducente que anunciaba
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una “guerra contra la inflacién” pero sin
medidas concretas, que condenaba el
endeudamiento macrista con el FMI y
luego lo avalaba facticamente. Balsa su-
giere que la moderacidn resulté incluso
contemplativa con el avance de los dis-
cursos de odio de los grupos de ultra-
derecha, demostrada en la inaccién gu-
bernamental frente al intento de
asesinato de la propia vicepresidenta.

La avanzada conservadora y neoliberal:
condiciones y alcances

Pero si los elementos mencionados
sirven para motivar una reflexion sobre
la derrota, hay otros que el libro pone
en juego para analizar cémo el campo
opositor, en su versién mas extremada-
mente neoliberal y conservadora, al-
canz6 la victoria. Alli, nos convoca a vi-
sualizar la mutacién ideoldgica del
proyecto neoliberal: como pasé de pos-
tular la competencia supuestamente
emanada del libre mercado en los 80 y
90, a la reivindicacion de las bondades
de las grandes empresas y la concen-
traciéon econdémica vinculada a la cre-
ciente centralidad de los grandes mul-
timillonarios. Balsa sostiene que el
resto de la burguesia queda presa de la
trampa ideolédgica del neoliberalismo,
que presenta la oposicién a las mega-
empresas como oposicion al “progreso”,

la identificacién de los oligopolios como
si fueran el “mercado” y la critica impla-
cable a toda intervencién del Estado que
pudiera modificar los caminos de la hi-
perconcentracion. Y cdmo esto se liga
con mayores dificultades para integrar
al resto de la sociedad, a la que sélo tie-
nen para ofrecer la hiperprecarizaciéon
o la autoexplotacion y algunos empleos
calificados de calidad en las grandes cor-
poraciones.

Es ahi donde cobra forma una refle-
xién gramsciana potente, acerca de la
posibilidad de dominaciones no hege-
monicas en la actualidad. Asi, sin posi-
bilidad de integracién hegemonica, el
proyecto neoliberal se relanza apelando
a tres fuentes: el consumismo, la ideo-
logia de la meritocracia y el individua-
lismo, y el autoritarismo, con ribetes
protofascistas y una cuota de anticien-
tificismo. La articulacion entre los gru-
pos de fanaticos autoritarios y antiinte-
lecutales con aquellos que se vinculan
al consumismo y a la ideologia merito-
cratica e individualista termina siendo
eficaz para alcanzar mayorias electora-
les en sistemas representativos, se nutre
a partir de una perspectiva anti-popular
y conservadora que los enlaza. A lo que
se suma la conformacién de intelectua-
les organicos dispuestos a dar la batalla
ideolégica y cultural, dando respuestas
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simples y eficaces a los males que aque-
jan a nuestras sociedades, explotando
las frustraciones acumuladas en una via
crecientemente autoritaria.

Asi, Balsa nos propone pensar la
construcciéon de hegemonia en el esce-
nario actual con aspectos novedosos li-
gados al impacto de las redes sociales,
las fake news, la fragmentacién de la
opinién publica y su vinculacién al
avance del autoritarismo. Sostiene que
si yano hay acuerdo sobre cudl es la re-
alidad y la opinién publica se encierra
en las burbujas del algoritmo, se rom-
pen los lazos de un didlogo o discusién
agonal entre adversarios o distintos, y
es mas facil forzar el autoconvenci-
miento del propio dogma y la anulacién
del otro, su conversién en un enemigo,
cuya eliminacién es un paso necesario
en las propuestas de redencién autori-
tarias que emergen. Esto nos permite
comprender la interpelacién eficaz de
la consigna “acabar con el kirchne-
rismo” que llevaron los dos principales
candidatos de la oposicién, Milei y Bu-
Illrich, en 2023.

Esta ofensiva se vincula con “la re-
accion ante el progreso” analizada con
profundidad en el libro. Balsa sefiala
que aspectos claves del progresismo de
las ultimas décadas como la tolerancia

hacia la diversidad sexual y de género,
un mayor respeto por los pueblos ori-
ginarios y el cuidado del medioam-
biente, mas derechos para minorias y
grupos mayoritarios subalternizados,
como las mujeres, entre otros, habian
logrado articulacién en los afios 90
cuando el proyecto neoliberal intentaba
presentarse como “progresista” y “mul-
ticultural” y que luego fue recuperado
por los proyectos posneoliberales, an-
tineoliberales e incluso anticapitalistas,
cobrando forma concreta a través de
multiples politicas publicas, presen-
tando capacidad de universalizacién.
Luego, cita a Ipar (2023) sefialando que
“lairrupcién de las nuevas derechas ra-
dicales alterd el escenario, pues presen-
taron el principio de la desigualdad, el
racismo, la xenofobia o la misoginia
como planteos que defienden los inte-
reses “verdaderos” de la mayoria de los
ciudadanos” (Balsa, 2024:119), ha-
ciendo un recorrido desde una resisten-
cia silenciosa, hacia su difusion en redes,
con personajes politicamente incorrec-
tos y comunicadores de derecha no muy
centrales, y su proliferacién ptblica du-
rante el gobierno de Macri, que luego
se fue potenciando hasta articularse en
su contenido autoritario llegando a la
reivindicacién de la dltima dictadura ci-
vico-militar. Asi, se expone un sendero
en el cual el discurso reaccionario logré
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exitosamente comenzar a ocupar un lu-
gar de “rebeldia” (Stefanoni, 2021), pre-
tendiendo ser defensora de una mayo-
ria de “gente comUn” que era olvidada
por la politica progresista y que termi-
naria derivando en la idea de que, evo-
cando a Dubet (2023), “el enemigo es

el asistido”.

Asi, fue cobrando forma una versiéon
autoritaria del proyecto neoliberal,
donde el discurso reaccionario conser-
vador adquirié mayor visibilidad, logré
legitimacion e incluso alcanz6 formas
de institucionalizacién, en una logica
donde nuevos “enunciadores se ubica-
ron “a la derecha de la derecha” y co-
rrian cada vez mas el limite de lo deci-
ble” (Balsa, 2024:125). El libro da
cuenta con sustanciosa base empirica
del avance del discurso de derecha en
sectores de la juventud, particular-
mente varones, y cémo los libertarios
irrumpieron ocupando el lugar de la cri-
tica, desplazando al progresismo y a la
izquierda, y ubicandose a la derecha del
PRO en el escenario politico, logrando
una interpelacién efectiva. Balsa analiza
mediante numerosas encuestas los po-
sicionamientos frente a la agenda pro-
gresista: el feminismo, el avance de pos-
turas de distanciamiento respecto de
dicho movimiento y rechazo frente a
sus reclamos y las criticas al lenguaje

inclusivo, son algunos de los aspectos
de la deriva anti-progresista. Y va ras-
treando patrones de respuestas a partir
la confeccidn de escalas de conservadu-
rismo, en los cuales se ponen de mani-
fiesto las caracteristicas y la magnitud
del avance de la derecha en el terreno
ideoldgico y cultural.

Otro tanto ocurre con el posiciona-
miento politico-econémico, donde el au-
tor construye escalas de neoliberalismo.
Alli, repasa el movimiento pendular en-
tre posiciones mercadocéntricas y esta-
docéntricas, de la hegemonia mene-
mista a la hegemonia gestada en el ciclo
kirchnerista, con sus politicas nacional-
populares, la discursividad de derechos
y confrontacién con el proyecto neoli-
beral, al triunfo de Macri con su recu-
peracion del programa neoliberal y el
ascenso de Milei su discursividad anti
derechos y su programa ultraneoliberal.
Milei, a través de su excentricidad supo
encarnar la radicalidad de los planteos
ultraneoliberales promoviendo la im-
pugnacion a cualquier intervencién del
Estado que moderara la l6gica desigual
de la economia capitalista y desple-
gando una critica brutal al concepto de
justicia social presentado como una
“aberracion”, constituyendo una inter-
pelacién eficaz visible en su impacto so-
bre la opinién publica: un 34% sostenia
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que habia que erradicar esta idea por-
que castigaba al que le iba bien e impli-
caba regalarle cosas a otros, con impor-
tante incidencia en los hombres jovenes
(54%). También da cuenta de la acep-
tacion de mayores niveles de desigual-
dad y el crecimiento de visiones que
atribuyen la responsabilidad de la po-
breza a la propia persona pobre, arti-
culada con una critica a los planes so-
ciales. Asimismo, se expresa la potencia
de la perspectiva neoliberal en construir
una asociacioén entre el Estado y signi-
ficantes negativos, instalando fuerte-
mente la idea de que la fuente de la cri-
sis es el propio Estado, su excesiva
dimensién y gasto, que deriva en emi-
sién monetaria como base tUnica de la
inflacion. La capacidad de reinstalar
este diagnostico, tal como lo hizo la dic-
tadura con Martinez de Hoz, luego el
menemismo y la Alianza en el marco
del Consenso de Washington y més re-
cientemente el gobierno de Macri, nos
habla de la potencia de los intelectuales
orgdnicos de la gran burguesia y el rol
de los oligopolios de la comunicacion,
para relanzar un proyecto con demos-
tradas consecuencias negativas para las
mayorias populares, recrearlo y lograr
adhesion.

Asi, el libro nos permite observar
cémo las transformaciones ideoldgicas

van articuladas a cambios culturales que
dieron forma a un nuevo tipo de subje-
tividad. Balsa plantea que el capitalismo
flexible promueve una personalidad
narcisista, reforzada por la prédica neo-
liberal, en un individualismo extremo,
que tiende a articularse con posiciones
conservadoras y autoritarias en tres pla-
nos. 1) El apego a “valores tradicionales”
actia como paliativo frente a la incerti-
dumbre socioeconémica y se entrama
con el desprecio por quienes reciben
ayuda estatal o incluso por quienes tie-
nen empleos estables. 2) Un culto a la
individualidad que solo puede prospe-
rar con la obediencia disciplinada del
conjunto, fomenta valores jerarquicos y
autoritarios, con propension a una agre-
sividad creciente como respuesta frente
a las frustraciones. 3) Mercantilizacién
de la propia personalidad como légica
para lograr el éxito con pretensiones de
distincién social.

Pero en un mundo cada vez mis de-
sigual donde las frustraciones son ine-
vitablemente crecientes y la percepcion
de algun tipo de opresién es también
inevitable, el estudio de Balsa con su
vasto trabajo de encuestas se anima a
explorar esta dimensién. Se constata
que una gran mayoria (74%) entiende
que existe una minoria opresora, pero
parece sorprendente la respuesta acerca
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de quién se percibe como dicha mino-
ria. Tan sélo el 20% la identifica en
torno a sectores del poder econdmico
y/o mediatico o vinculadas a potencias
imperialistas. Mientras que un 40%
tiende a ubicarla ya sea en los movi-
mientos sociales, sindicales o feministas
o en fuerzas progresistas. Entonces
Balsa sostiene que “Llama la atencién
el importante peso de una extrafia pers-
pectiva de minorias muy especificas y
de escaso poder real que se impone so-
bre la mayoria de la sociedad. Sin em-
bargo, esta concepciéon fue cultivada
desde la “nueva derecha”” (2024:217)
y nos abre la pregunta por las fallas del
sistema educativo para que visiones tan
simplistas y erradas puedan tener un
calado tan profundo.

Por ultimo, no podemos dejar de se-
falar que un elemento clave del con-
texto es la creciente polarizacidn, frente
a la inconducente estrategia del dialo-
guismo moderado y la licuacion de las
posiciones mas centristas, el triunfo de
Milei parece ser expresion del triunfo
de la radicalidad, en un mismo derro-
tero que marcé la caida de Rodriguez
Larreta frente a Bullrich en la interna
de Juntos por el Cambio, sin dejar de
advertir que es también una muestra
de la vigencia de las tacticas audaces,
como la realizada por Macri y Bullrich

sellando el apoyo a Milei tras las elec-
ciones generales incluso arriesgando su
propia coalicién por un objetivo estra-
tégico, con la efectividad de orientar a
sus votantes asi como al conjunto del
bloque de poder.

Un libro imprescindible en los tiempos
que corren

Lariqueza del trabajo de Balsa no es
solo el logrado esfuerzo por explicarnos
por qué gan6 Milei, sino seguir abriendo
interrogantes. En ese sentido, parece
pertinente finalizar esta resefia con dos
lineas de preguntas que nos permitan
transitar del andlisis, al balance y luego
a la proyeccion sobre el presente. Por
un lado, ;c6mo podemos avanzar a ela-
borar el balance critico pendiente? ;Qué
otros factores necesitamos visualizar
para el mismo? Y ;cémo lograr que sea
efectivamente colectivo? Por otro lado,
aparecen temas con pleno desarrollo
presente: ;Qué sucede cuando un dis-
curso efectivo para construir oposicion
y alzarse con la victoria se constituye
en conduccién gubernamental? ;Cual es
el escenario que cobra forma con la
ofensiva actual por materializar el pro-
yecto ultraneoliberal y autoritario? Y, re-
tomando el espiritu del libro, de cons-
truir una voz plural que nos involucre,
si consideramos que este proyecto sélo
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trae calamidades para las mayorias po-
pulares ;coOmo resistir sus embates y
trazar un camino hacia la recreacion de
un proyecto que encarne un nuevo ho-
rizonte de transformacién y emancipa-
cion para esas mayorias de las que for-
mamos parte?
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