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Resumenen el marco del análisis de los procesos de desarrollo endógeno, el presente trabajoestudia las relaciones de poder y competitividad presentes en las políticas públicas enel sector forestal de la provincia del chaco, envueltas en un contexto globalizado. lavalorización del territorio será fundamental para la construcción de un pensar desdelas realidades regionales, teniendo en cuenta los recursos y factores, la interrelaciónentre estos, el patrimonio histórico, la cultura local, los intereses comunes y contra-puestos. la existencia de subjetividades hace al carácter heterogéneo de los territorios,pues al tener cada uno de estos una combinación de factores, propios de sus procesoshistóricos culturales, se diferencian de una característica global, y entonces habrá tan-tos caminos hacia el desarrollo como territorios existan. a los efectos de desandar elcamino transitado por el sector forestal de la provincia del chaco, se buscará compren-der si el eje de la praxis política logró modificar las bases materiales centradas en pro-cesos de transformación sociocultural, o más bien hizo centro en la economía comoesfera social predominante, conteniendo las tensiones sociales propias de la forma dereproducción materialista del sistema económico mundial. 
Palabras clave: desarrollo – cultura – Geografía – Historia – extractivismo 
Abstract
Tensions and conflicts for development. The forestry sector of the Chaco province  Within the framework of the analysis of endogenous development processes, thispaper studies the relations of power and competitiveness, of the public policies of theprovince of chaco in the forestry sector, involved in a globalized context. the valoriza-tion of the territory will be fundamental for the construction of a thinking from the re-gional realities, taking into account the resources and factors, the interrelation betweenthem, the historical heritage, the local culture, the common and opposed interests. theexistence of subjectivities makes the heterogeneous nature of the territories, since eachof these has a combination of factors, typical of their historical cultural processes, theydiffer from a global characteristic, and then there will be as many paths towards deve-lopment as there are territories. in order to retrace the path traveled by the Forestrysector of the province of chaco, we will seek to understand whether the axis of politicalpraxis managed to modify the material bases centered on processes of socioculturaltransformation, or rather focused on the economy as a predominant social sphere, con-taining the social tensions of the form of materialistic reproduction of the world eco-nomic system.
Keywords: economic development – culture – Geography – History – extractivism
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Introducción l os procesos de globalización marcaron una nueva etapa histórica en lacomprensión espacio-temporal. allí se modifica el tiempo real como va-riable y el espacio deja de ser solamente el estado nación para dar lugara los procesos de dominación de la planificación capitalista donde las empresas decapital diferenciado de los países desarrollados están siempre un paso adelante entérminos de innovación tecnológica (dabat, 2002). de esta manera, se proponenmodelos de desarrollo económico que truncan el camino de ascenso en las cadenasglobales de valor a los países de la periferia, destinados a ser adaptadores de téc-nicas y a una fuerte concentración en la actividad extractiva de los recursos natu-rales. la idea de un cambio estructural relacionado con el contenido tecnológico delos bienes desarrollada en el pensamiento schumpeteriano, expresa la capacidadde innovación de los territorios, corriendo del eje central la idea de industrializa-ción como salida única. en este sentido, el carácter periférico se relaciona a la su-bordinación en los procesos de producción de conocimiento y consecuenteapropiación de rentas de innovación (Barletta & Yoguel, 2014). en suma, la teoríade la dependencia surgida en los años 60, en una suerte de convivencia con la teoríacentro-periferia, han dejado un legado que será retomado en el presente trabajo. Más allá de la supervivencia con el factor económico como medición, se llevóadelante un proceso de recopilación de información de distintas fuentes y basesde datos en relación con los actores participantes del sector trabajado que nos per-mitirán analizar el impacto de las políticas públicas en el territorio en cuestión. teniendo en cuenta la mejora de las condiciones de vida de la población, comoobjetivo del desarrollo local (Vazquez Barquero, 2009) se plantea la posibilidad demejorar la calidad de empleo de la región a través de la competitividad, la diversi-
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ficación productiva local y el valor agregado en las actividades económicas localesen el marco de una sostenibilidad ambiental. por lo tanto, los recursos con los quecuente el territorio serán la materia prima para el proceso de construcción de unsistema de conocimientos integrado y coherente con el momento histórico en unproceso de expansión de las libertades de los individuos y posibilidades reales derealización de esos derechos (condiciones de oportunidad) (sen, 1999).a modo de contextualización del sector, se realizó una breve descripción de laestructura productiva de la provincia del chaco. a partir de allí, se analizaron lascaracterísticas de la superficie boscosa y los recursos de la provincia a partir delos cuales se obtuvieron los principales indicadores del sector extractivo forestalpara el periodo 1996-2006. en segundo lugar, se estudió la capacidad del estado en la influencia de progra-mas asociativos de productores y fortalecimiento de la cadena en su conjunto. sebuscó comprender al desarrollo local como proceso complejo y transformador delas condiciones sociales de reproducción material. dada la complejidad y singularidad que atañe a los procesos de desarrollo en-dógeno, no es objetivo del presente trabajo concluir una respuesta/solución con-creta, sino más bien, dejar abierta una línea de investigación, a ser retomada ensiguientes estudios, de un sector que posee economías de aglomeración y fuentede energía renovable1.por último y a modo de cierre, se plasmaron las principales tensiones y resul-tados de los intentos de organizar la producción del sector forestal. la falta de unapolítica estratégica de discriminación positiva que sopese las desigualdades en lascondiciones de producción no logró la inclusión de los actores al desarrollo local,sin embargo permitió el crecimiento de sectores previamente fortalecidos.

1 dendroenergía.
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Metodología de trabajo el presente trabajo plantea la necesidad de analizar las relaciones de poder ycompetitividad de los actores involucrados en el territorio, teniendo en cuenta elcarácter histórico cultural y geográfico de los mismos. a partir de allí, se identificó como unidad de análisis a las microrregiones im-penetrable (Mi) y centro (Mc) de la provincia del chaco y sus unidades de desa-rrollo territorial (udt)2 definidas por la ley nº 5174, decreto 35, que contienenel 60% de la totalidad de la superficie boscosa de la provincia. la cadena forestal comienza en la Mi con los procesos de extracción de los pro-ductos forestales (extracción de rollo), y los de primera y segunda transformaciónse realizan en aserraderos y carpinterías concentrados en los departamentos 25de Mayo, Quitilipi y presidencia de la plaza correspondientes a la Mc. para la sim-plificación del presente caso de estudio, se determina la región Microrregión centroimpenetrable (Mci).según el inventario forestal para la actualización del ordenamiento territorialde los Bosques nativos (otBn) de la provincia del chaco, el 52,85% de su territorioestá conformado por bosque nativo, con 5.266.807 hectáreas. la Mci está integradapor catorce municipios y ocho de los veinticinco departamentos en los que se sub-divide la provincia: General Güemes, Maipú (Mi), almirante Brown, comandanteFernández, independencia, presidencia de la plaza, Quitilipi y 25 de Mayo (Mc)3.la misma contiene el 55% de la superficie de la provincia y el 18% de la poblacióncon bajos niveles de urbanización4. para 2018, la Mci representó el 89% de la to-talidad de permisos otorgados para cambio de uso de suelo5.
2 desde 1994, los municipios poseen áreas de influencia, por lo que resultan colindantes. en 2002, la pro-vincia fue organizada en ocho microrregiones, y en 2009, por el decreto 35, éstas se ajustaron a quinceunidades de desarrollo territorial (udt)3 Ver anexo: Mapa 1.4 plan estratégico territorial de la provincia del chaco 2018. 5 informe de monitoreo del cambio de cobertura boscosa de la subsecretaría de Recursos naturales de laprovincia del chaco.
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los principales rubros que se tomaron en el presente trabajo son: silvicultura,extracción de productos forestales, fabricación de muebles, fabricación de produc-tos de madera.
Caracterización de la estructura productiva provincial al observar el sector que mayor peso concentró en el producto Bruto Geográfico(pBG) de la provincia del chaco en 2016, predomina la construcción con el 16%,mientras el total nacional presentó una participación de 3,4% en el rubro en cues-tión. por otro lado, se observa que la participación de la industria fue muy baja entérminos relativos: mientras el total nacional arrojó un valor de 20,1%, la provinciadel chaco participó en un 9,5% en el rubro. al observar la trayectoria del último decenio, se evidencia que la caída en ladébil participación en la industria comenzó en 2008, y se pronunció a partir de2016. no obstante, el sector de la construcción y agropecuario presentaron una

Gráfico 1.
Composición del PBG Chaco y PBI Nación, año 2016.

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Planificación, Ambiente e Innovación Tecnoló-
gica de la Provincia del Chaco y del Ministerio de Hacienda de la Nación.
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modificación drástica en la participación en el pBG a partir de 2011, lo que revirtióuna tendencia en la cual la participación de la producción agropecuaria era prota-gonista. se puede observar que en  2015 el sector agropecuario comenzó a recu-perarse levemente mientras la construcción y la industria decayeron. 
Caracterización del sector forestal en 2010, conforme a la ley nº 1762-R de ordenamiento territorial de Bosquesnativos (otBn), antes 6409, se estableció la superficie de bosque bajo cada cate-goría de conservación (cdc): i (rojo): 428.204 (8%), ii (amarillo): 3.210.272(61%), y iii (verde): 1.628.331 (31%). en su artículo 5, se fijó qué tipo de inter-

Gráfico 2.
Composición del PBG Chaco

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Planificación, Ambiente e Innovación Tecnoló-
gica de la Provincia del Chaco.
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venciones pueden realizarse en cada una, las cuales van de mayor a menor restric-ción6. por otro lado, se identificaron dos fuertes potencialidades relacionadas a la ubi-cación geográfica y a la existencia de recursos naturales. con respecto a la primera,el territorio Mci presenta economías de aglomeración, lo cual posibilita la combi-nación de inversiones y formación de clúster. la segunda refiere a la existencia debosques nativos en la provincia del chaco como fuente de energía renovable. noobstante, la principal actividad es la utilización del bosque para la producción detanino y carbón con destino exportable.se caracterizan por ser mypymes de tradición familiar, con producción a destajo,por lo que la mayoría de los trabajadores de la actividad se encuentran en la infor-malidad. por otro lado, la falta de títulos de propiedad de las tierras en la actividadrural, sumada a la baja iniciativa empresarial de administración, dificultan el accesoa las líneas de financiamiento existente de parte del estado que son en su mayoríade carácter horizontal.se identificó en el territorio una débil presencia de tecnologías de informaciónpara la integración de la cadena productiva. si bien esta desventaja es sopesadapor la existencia de economías de aglomeración, resulta imprescindible para lasetapas de diseño y comercialización. la proporción de gasto en investigación y de-sarrollo en la provincia del chaco, en comparación con el total nacional, ha sido enel decenio 2004-2014 entre 0,5% y 0,9% aproximadamente, con un salto a 2,37%en 2015. no obstante, ello no impactó en la composición del pBG. al observar laparticipación de Buenos aires sobre el total nacional, se observa una brecha con laprovincia del chaco de 32,33% en este rubro de gasto. 
6 los usos permitidos son: para la categoría ii, el aprovechamiento sostenible forestal, foresto-ganaderoy no maderero. en cambio, la categoría i se caracteriza por constituir sectores de muy alto valor de con-servación que no deben transformarse, áreas que por su ubicación relativa a reservas, su valor de conec-tividad, la presencia de valor biológicos sobresalientes y/o la protección de cuencas que ejercen, ameritansu persistencia como bosque a perpetuidad, aunque puedan ser hábitat de comunidades indígenas, usosno madereros que no impliquen transformación y objeto de investigación científica. 
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por otro lado, el contenido tecnológico de la estructura exportable de la provin-cia del chaco es muy bajo. entre 2000 y 2016, la concentración se dio en productosprimarios en alrededor del 80%. a su vez, el contenido tecnológico de las exporta-ciones es bajo, tendiendo a nulo. 
Recursos socioculturalesla cultura e identidad local es construida colectivamente por los hábitos de con-vivencia, la valoración del trabajo y los recursos naturales, y el modo de articulaciónentre los actores. la existencia de líderes culturales, económicos o políticos sonfactores que podrían tanto actuar como enclaves estratégicos para la acción em-prendedora, como ser perjudiciales para la misma. 

Gráfico 3. 
Composición de la participación del gasto de investigación y desarrollo en las provincias del

Chaco y Buenos Aires sobre el total nacional.

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva de
la Nación.
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desde el desarrollo endógeno, se considera a la actitud emprendedora un factorclave para la asunción de riesgo. según las entrevistas realizadas en las visitas decampo al territorio Mci, se observa una gran aversión al riesgo y rechazo a realizarinnovación, algunas veces por falta de posibilidades económicas y otras por la pre-dominancia de un gran apego a las tradiciones. siguiendo a schumpeter, este re-curso, de carácter endógeno y discontinuo, es indispensable para la evolucióneconómica. a partir de la innovación, origen de las revoluciones económicas de lahistoria, se lograría que se desplegasen los procesos de destrucción creadora, en-tendiendo a ésta como una deconstrucción del tejido productivo y empresarial conel fin de volver a construirlo desde una mirada colectiva, compleja, dinámica y crea-tiva. 

Gráfico 4.
Composición de la canasta exportadora de la provincia del Chaco.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Balassa.
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para ello es necesario identificar las oportunidades, obstáculos, recursos, for-talezas y cultura originaria, a modo de comprender el entramado de capital socialexistente, los agentes locales organizados, las instituciones y los grupos políticos.
Experiencia del proceso de planificación estratégico para la implementación del

desarrollo endógeno desde 2008, comenzó a implementarse una batería de políticas públicas paraincentivar el desarrollo del sector. ese año, el gobierno provincial –desde el Minis-terio de economía, producción y empleo– impulsó el programa Veta noble comoinstrumento de intervención estatal para conservar el monte nativo y expandir laindustria del mueble de manera sustentable. el objetivo principal apuntaba a inte-grar la cadena de valor foresto-industrial con el fin de fomentar la creación de em-pleo formal y dotar al sector de capital tecnológico especializado. las líneas de acción propuestas giraban en torno a la capacitación, comerciali-zación, diseño, regulación del empleo, y fomento del crédito subsidiado. en 2005,se realizaron los estudios de recopilado de información por parte del consejo eco-nómico y social chaqueño, los cuales mostraron los bajos niveles de tecnificación,diseño y formalidad del sector 7. allí mismo detallaron que el conjunto de reglas dejuego formales e informales que rigen el sistema político de la provincia es disfun-cional a la promoción de la representatividad y la capacidad de la dirigencia.el gobierno provincial financió el proceso de secado de madera, con el programacompetitividad del norte Grande del Ministerio de economía de la nación, de modode solucionar los problemas referidos al eslabonamiento hacia atrás de la cadena.aguas arriba, se puso en funcionamiento el centro de desarrollo tecnológico de laindustria de la Madera (cedeteMa) para la realización de cursos de capacitaciónen diseño, escala e innovación. en el gráfico 5 se puede observar que, a partir deese año, el único rubro que presentó un crecimiento exponencial ha sido la extrac-ción de productos forestales. no obstante, cuando observamos la participación del
7 consejo económico y social de la provincia del chaco.
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empleo en este rubro (gráfico 6) vemos que presentó una tendencia a la baja, mien-tras que la participación en la remuneración promedio subió. a partir de estos resultados se analizó la composición de actores y evolución dela principal canasta exportadora del sector forestal: tanino y carbón. el acceso a la exportación de carbón está prácticamente bloqueado, nucleadopor siete empresas –carbonex, chaco export, cámara de exportadores de carbónVegetal del chaco (nardelli), comercial corzuela sRl, edgardo luis dickau, agro-

Gráfico 5. 
Participación en la remuneración promedio en los los principales rubros de la cadena forestal.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OEDE8.

8 la serie silvicultura presenta tres años intercalados que no aportaron datos –con la sigla “s/d”–, corres-pondientes a 2014, 2016 y 2017 que presentan línea punteada. por lo que a efectos prácticos, para tenerun registro aproximado, se estimaron valores acordes a la tendencia sin precipitaciones. 
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forestal ld sRl, argentum Woods9– que producen y compran el carbón terminadoen la provincia, y luego lo exportan. no obstante, esto no es reflejado en las esta-dísticas de indec opeX ya que, debido a los inconvenientes que presenta despa-char el producto en la aduana chaqueña, la exportación se realiza por otros puertosvecinos. la aFip, mediante Resolución General 3495/13, creó el Registro de exportado-res de carbón Vegetal RecaR. esta norma establece que los operadores de carbón,a los fines de poder generar exportaciones, desde el 1 de agosto de 2013 debenestar previamente inscriptos en ese registro para lo que deben contar con una seriede requisitos. dicho registro es implementado y administrado por la división ope-radores calificados dependiente de la subdirección General de control aduanero.

Gráfico 6.
Participación de empresas forestales según rubro sobre el total

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OEDE.

9 Recuperado de: http://oferta.chacoexporta.chaco.gov.ar/es/busqueda.



Mientras tanto, el sector taninero está compuesto por dos empresas –unitan eindunor, instaladas en la localidad de la escondida, de origen italiano– y por sugran infraestructura presenta barreras a la entrada por economías de escala. Re-presenta el 78% de las exportaciones forestales totales, mientras el carbón es el23% de las mismas10 . chaco representa el 11% del total de las exportaciones de lacadena forestal. por otro lado, según el informe de comercio exterior (aaici, 2018),la provincia representa el 80% del total de la producción procedente de la extrac-ción de productos forestales (extracto de quebracho con el que se realiza la pro-ducción de tanino, y leña para transformación en carbón).a partir de 2008 y 2009 se observa un cambio de tendencia en las exportacio-nes de tanino, el cual aumenta su participación, mientras el rubro “carbón y leña”tiende a la baja. cabe resaltar que “extracción de productos forestales” acompañóla tendencia alcista del aumento en la exportación de tanino. en este contexto, en 2011, la profundizaron de la informalidad en el sector ma-nufacturero industrial de las pequeñas empresas derivó en los intentos de mejoraresta problemática a través de los convenios de corresponsabilidad Gremial (ccG)habilitados por la ley nº 26.777 (Resolución 07/10 de la secretaría de seguridadsocial de la nación). estos permitieron a las actividades forestales primarias sus-tituir las cargas laborales-sociales comunes a través de acuerdos específicos quese suscribieron entre las entidades representativas del sector productivo-indus-trial, la parte gremial, la provincia y el gobierno nacional. en 2015, por Resolución 42/15 de la secretaría de seguridad social de la nación,se implementó el ccG de las actividades forestales industriales11, cuyo tipo de pro-
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10 Fuente: informes de cadenas de valor forestal, papel y muebles, marzo 2019, elaborado con datos per-tenecientes a enero de 2019 del Ministerio de Hacienda de la nación.
11 los actores involucrados fueron el sindicato de la industria de la Madera, las asociaciones de industriasforestales del chaco, y los gobiernos provincial y nacional. se aplica a los trabajadores forestales que de-sempeñan sus tareas en establecimientos industriales. operatividad del sistema: la dirección de Bosqueses agente de retención de la tarifa sustitutiva acordada que los productores o industriales hacen efectivapreviamente a la emisión de guía forestal, conforme al producto que se despacha. estos recursos son de-positados en cuentas especiales y mes a mes son conciliados con la información suministrada por la aFip



Realidad Económica 330 / 16 feb. al 31 mar. 2020 / Págs. 91 a 112 / issn 0325-1926

Tensiones y conflictos para el desarrollo. El sector forestal en la provincia del Chaco / Paola Gevaerd Bernal

 105

ducción se relaciona principalmente a la mueblería, aberturas, madera aserrada amedida, tirantes y vigas.según las estadísticas del boletín de bosques de la provincia, el impacto de laimplementación del ccG para producción primaria fue un aumento en el empleoformal: los 178 trabajadores forestales declarados aumentaron, bajo convenio, en449. ello da cuenta de un impacto mayormente generado en el cambio en la moda-lidad de registro del trabajador formal previa a la medida (ver anexo cuadro 1).para el caso de los ccG foresto-industrial, el monto de trabajadores declaradosbajo convenio se incrementó en 468 puestos de trabajos registrados entre 2015 y

Gràfico 7.
Exportaciones de empresas pertenecientes al rubro extracción de productos forestales. Carbón

y tanino.

Fuente: Elaboración propia en base a AIICI y Ministerio de Planificación, Ambiente e Innovación Tecnológica
de la provincia del Chaco.

de los trabajadores que cada productor o industrial declara en el Formulario 931. a partir de allí, men-sualmente se transfieren los montos correspondientes a aFip y sindicatos, los cuales son redirigidos poraFip a la obra social, la anses y la aRt. Fuente: estadísticas del Boletín de Bosques.
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2016, mientras la cantidad de empleo formal registrada cayó en 163 trabajadorespara ese mismo periodo. así, nuevamente el impacto es un traslado de trabajadoresque estaban registrados en el sector forestal primario bajo convenio al sector fo-restal industrial bajo convenio. Mientras tanto, como se observa en el gráfico 5, elempleo formal en su totalidad cayó.la alta informalidad dificulta el acceso al crédito y trunca las mejoras en las con-diciones de producción, agregación de valor y de las condiciones de trabajo. 

Cuadro 1.
Evolución anual del empleo formal del sector forestal.

Fuente: Estadísticas Forestales- Boletín de Bosques

CATEGORÍA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Productores que declaran trabaja-
dores (con o sin convenio) 301 593 727 731 668 643 611

Trabajadores declarados (con o sin
convenio) 2038 3397 4005 4186 4055 3964 3575

Productores que declaran bajo con-
venio 7 347 527 548 514 500 467

Trabajadores declarados bajo con-
venio 44 1418 1997 2165 2161 2029 1867

Cuadro 2.
Evolución anual del empleo formal del sector foresto-industrial.

Fuente: Estadísticas Forestales-Boletín de Bosques12.

CATEGORIA 2015 2016
Productores que declaran trabajadores (con o sin convenio) 44 125
Trabajadores declarados (con o sin convenio) 0 848
Productores que declaran bajo convenio 3 111
Trabajadores declarados bajo convenio 6 474

12 Recuperado de: https://drive.google.com/file/d/1p_is1tKotbMn2mv2afsu3cddnudqnhtM/view. 
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las economías de aglomeración como ventaja son desaprovechadas en un con-texto de mercantilización de la sociedad y la naturaleza al servicio de las necesida-des de la acumulación de capital (polanyi, 1947). pese a los intentos del estado dereconvertir el sector, la actividad predominante es extractiva, principalmente parala exportación de tanino y carbón demandada principalmente por europa, estadosunidos y china.

Tensiones - Resultados desde la perspectiva del análisis a nivel nacional se encuentra que, pese a la re-glamentación de los desmontes avalados por la ley nº 26.777 y la batería de polí-ticas públicas para la reconversión del sector reglamentada a partir de la leynacional de presupuestos Mínimos de protección ambiental (nº 26.331), el driverde especialización productiva son los incentivos para el desarrollo de la actividadextractiva. de allí se desprende la importancia de la descentralización de las regio-

Gráfico 8. 
Participación del empleo registrado en los principales rubros de la cadena forestal.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OEDE.
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nes y la necesidad de profundizar los estudios relacionados a las políticas de pro-tección ambiental de los bosques nativos y su rentabilidad. por otro lado, a nivel provincial, se identificó que las políticas implementadashasta ahora han generado una transferencia hacia sectores de la producción con-centrada (productores grandes), lo cual creó ámbitos privilegiados de acumulacióna partir de las actividades de intermediación provincial (castellani, 2015).la característica trasversal del modelo de empresario territorial es de conductaaislada y bajo nivel de inversión. sumado a ello, se presenta un déficit de inversiónen investigación y desarrollo (i+d) y capital humano de alto nivel, indispensablespara el cambio evolutivo (Barletta & Yoguel, 2014; arocena, 2002).la política pública de Veta noble resultó principalmente en la apertura de cen-tros de ventas en distintos puntos del país (Buenos aires, córdoba, corrientes yGran Resistencia) y un nexo exportador. si bien colaboró con la eliminación de in-termediarios y permitió la comercialización directa a los pequeños productores in-dustriales, no eliminó el rol del intermediario sino que más bien cambió el mapade actores. luego de la implementación de la política, los grandes productores ac-tuaron como filtro de acceso a los grandes mercados, con la exigencia a los peque-ños productores de escala, precisión y diseño. de esta manera, se logró captar soloa los productores más grandes con acceso al crédito que contaban con altos nivelesde inversión antes de la aplicación de la política y pudieron dar el salto de produc-tividad, mientras que los productores pequeños profundizaron la atomización. en lo que respecta a los ccG, si bien han logrado traccionar mayores trabajado-res declarados bajo convenio según las estadísticas provinciales del Boletín de Bos-ques, en su gran mayoría esto se debió a un cambio en la modalidad de inscripción–de trabajador formal registrado a trabajador formal registrado bajo convenio–, yaque el salto de trabajadores registrados bajo convenio superó a la escalada de tra-bajadores formales registrado en datos del sistema integrado previsional argentino(sipa) en aFip13.
13 las estadísticas del Boletín de Bosques e indec consideran la misma fuente de trabajadores registrados:aFip.
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el modelo de producción vigente aún se caracteriza por ser a destajo y temporalsegún la demanda y con una lógica empresaria operante de rentabilidad agraria(azpiazu, Basualdo, & Kavhiesse, 1986). a pesar de los intentos de diversificaciónproductiva e innovación guiados por estímulos del estado, no se desarrollaron ca-pacidades creativas, innovadoras, de movilización social y riesgo empresarial.según lechner (2002), la política ha de crear continuidad de las comunidades enlos procesos de desarrollo, más allá de la supervivencia. para ello es fundamentalcontar con las capacidades institucionales para poder llevar adelante la producciónde conocimientos y aprendizajes tecnológicos (doing, using, interacting, DUI) te-niendo en cuenta el paradigma de la complejidad en una transformación sujeto-entorno (Madoery, 2012). 
Conclusiónexiste una experiencia que requiere ser retomada desde la iniciativa de los pro-cesos que impulsen las capacidades y aprendizajes colectivos en el territorio desdelas realidades regionales históricas, culturales y sociotécnicas. los esfuerzos parala reconversión del sector estudiado no han logrado tejer las redes de interconexióncolectiva que permitan el aprovechamiento de las fortalezas y derriben las debili-dades del territorio en el marco de un proceso continuo local y trasformador de lacultura global. el modelo de desarrollo predominante basado en la distribución(desigual) de los recursos ha condicionado las relaciones sociales haciéndolas fun-cionales a la acumulación por desposesión del sector forestal. el conocimiento detallado del tejido local de empresas y sus relaciones o esla-bonamientos productivos resulta fundamental para diseñar una estrategia de fo-mento productivo local. pese a los intentos por cuidar la utilización de los recursosnaturales desde el estado provincial, el extractivismo en el sector forestal ha venidocreciendo los últimos años en el territorio Mci. las consecuencias socioeconómicasen las comunidades que lo padecen y los impactos negativos en la mitigación delcambio climático dan cuenta de la necesidad de resignificar la política del proyectode desarrollo a un concepto más amplio. las posibilidades de aprovechamientosostenible de los recursos disponibles y potenciales para la satisfacción de las ne-cesidades y los problemas básicos de la población local dependen no solo de la cul-
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tura y las relaciones sociales del pensamiento local, sino también de la construcciónde un proyecto nacional integrador. la introducción de las innovaciones inclusivasen el seno de las formas de producción actuales es necesaria para revolucionar laestructura económica local.
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