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Resumen

El presente trabajo analiza las caracteristicas de América Latina que, de alguna man-
era, explican su posicionamiento actual en el mercado mundial, y sus posibilidades de
desarrollo presente y futuro. Pese a haber atravesado una década de reduccion de la
pobreza de la mano de gobiernos progresistas, el continente ha sufrido una reprima-
rizacién de su economia -a diferencia de los paises asiaticos- que lentamente deja ver
sus consecuencias y, pese a lo que se cree, no ha contribuido a reducir la desigualdad
estructural. Con la reprimarizacién de la economia y la consiguiente desindustrial-
izacidn, la demanda de trabajo calificado propuesta por las empresas se ha vuelto rel-
ativamente mas escasa, por debajo de la oferta de jovenes graduados de escuelas y
universidades. La industrializacién, en este sentido, aparece como un factor clave de
desarrollo, de generacion de empleo directo e indirecto, y de crecimiento sostenible en
el tiempo. Pero solo sera posible si va acompafada de una mejora en la productividad
del trabajo que requiere de una apuesta a la tecnologia.

Palabras clave: América Latina - Industria - Desigualdad - Primarizacién - Desarrollo

Abstract
Latin America: goodbye industry, hello standstill

This paper analyzes the characteristics of Latin America which, in some way, explain
its current positioning in the world market, and its chances of present and future de-
velopment. In spite of having gone through a decade of poverty reduction guided by
progressive governments, the continent has suffered a re-primarization of its economy
- unlike Asian countries - which is slowly showing its consequences and, despite general
belief, has not contributed to the reduction of structural inequity. With the re-prima-
rization of the economy and the following deindustrialization, the demand for qualified
work has become relatively scarce, below the supply of school and university graduates.
Industrialization, in this sense, appears as a key factor in development and generation
of direct and indirect employment, and sustainable growth. But it will only be possible
if it is accompanied by an improvement in the productivity of the work that requires
an investment in technology.

Keywords: Latin America - Industry - Inequity - Primarization - Development
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Introduccion

os paises latinoamericanos son mas o menos diferentes pero comparten

caracteristicas comunes. Algunos tienen una gran poblacién (Brasil, con

207 millones de habitantes, o México, con 132 millones), mientras que
otros (como Uruguay o los paises de América Central) tienen un nivel de poblaciéon
relativamente bajo. El Producto Interno Bruto (PIB) per cépita es alto en Brasil, Ar-
gentina, México (entre un cuarto y un tercio del de Estados Unidos), etc., un poco
menos en Colombia y Pert, y mucho menos en otros. Algunos paises son ricos en
recursos naturales, otros lo son mucho menos. Finalmente, no todas las poblaciones
tienen el mismo origen: mas europeo en el cono sur de América Latina; mas indi-
gena en los paises andinos, América Central y México; o africano en paises como
Brasil y el Caribe. Sus historias no son exactamente las mismas, ni las luchas por
sus respectivas independencias. Sin embargo, tienen muchos puntos en comtn que
constituyen, de alguna manera, las seis heridas de América Latina.

1. Son paises profundamente desiguales y los que lo eran menos (Argentina,
Chile) han seguido esa senda en estos ultimos 34 afios. La distribucién del ingreso
es mucho mas desigual que en los paises avanzados. Peor alin: después de impues-
tos y transferencias sociales, mientras que el indicador de desigualdad de Gini baja
de 10 a 15 puntos en una escala de 1 a 100 en los paises avanzados, su reduccion
en América Latina es solo de 2 puntos. Ninguno de estos paises ha implementado
una reforma fiscal que permita la reduccién de la desigualdad. Los impuestos son
regresivos y las transferencias sociales luchan por compensar esta regresividad,
especialmente en Colombia y México.

2. Los empleos formales en 2015, incluidos los empleos del sector publico, va-
rian entre el 30% del empleo total, en Bolivia; el 37%, en Peru; el 42%, en Colom-
bia; el 53%, en Brasil; el 54% y el 62% respectivamente en México y Argentina; y,
por el contrario, los empleos informales son muy importantes. La informalidad y
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la indigencia disminuyeron en la década de 2000, especialmente en paises lidera-
dos por gobiernos progresistas, pero con la reciente crisis volvieron a aumentar, al
igual que la pobreza, especialmente en Argentina y Brasil, y en una Venezuela muy
afectada por una crisis econémica sin precedentes. El gasto social (salud, educacion,
jubilaciones) ha aumentado mas (Argentina, Brasil, Venezuela) o menos (Colombia,
México), lo que contribuy6 a la baja estructural de la pobreza y a la casi desapari-
cion del analfabetismo de los jévenes. Pero con la crisis o la desaceleracién del cre-
cimiento, el aumento de la corrupcién en la mayoria de los paises y el trafico de
drogas, la violencia estd aumentando de nuevo, asi como la pobreza y la desigual-
dad.

3. Estos ultimos cuarenta afios se caracterizaron, finalmente, por una tendencia
al estancamiento del PIB per capita, mas particularmente en México. Contraria-
mente a una idea relativamente compartida, estas economias han sido poco o nada
emergentes, a excepcion de la primera década de 2000. Por lo tanto, no han con-
vergido o lo han hecho poco hacia el nivel de ingreso per capita de los paises avan-
zados, a diferencia de muchos paises asiaticos. Brasil, pais emblematico por su peso
econdmico, por la influencia de la politica liderada por el presidente Lula da Silva
(2003-2011) y el resultado de las ultimas elecciones presidenciales, que llevaron
a la extrema derecha al poder en 2019, no conocid esta convergencia. Su PIB per
capita, medido segtn la vara de los Estados Unidos, es aproximadamente el mismo
que en 1960, aunque en la década de 1960 a 1970 y en la primera década de 2000
se acercd al del pais del Norte (Luque, Silber y Zagha, 2019).

4. Enlas ultimas décadas, la mayoria de estas economias se han reprimarizado:
sus exportaciones se componen cada vez mas de materias primas. Los comporta-
mientos rentistas se han acentuado. Una tasa de inversion relativamente mediocre
lo demuestra®. Es insuficiente para sostener un crecimiento elevado y perdurable
que pueda facilitar una mejora significativa y duradera en la situacion social de una
gran parte de la poblacién. Por otro lado, con la reprimarizacion, las restricciones

! Los paises que no se reprimarizaron, como los de América Central y México, estan cerrando sus cuentas
corrientes con las entradas masivas de remesas de sus trabajadores inmigrantes en los Estados Unidos.
Las transferencias hacen de algin modo de materias primas (...) al generar los mismos comportamientos
rentistas.
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externas retrocedieron drasticamente en la década de 2000. La exportacién de ma-
terias primas hizo aumentar significativamente los ingresos de exportacion, de
modo que, a pesar del creciente déficit en la balanza comercial de productos in-
dustriales nacionales, la balanza comercial se mantuvo positiva, incluso cuando la
caida en el precio de las materias primas y los voliimenes exportados en la década
de 2010 hicieron que la situacién fuera mas tensa, lo que generé que a partir de
2016 existiera un déficit en la balanza comercial® Este tltimo tendié a compen-
sarse con la llegada de capitales, atraidos por los diferenciales de tasas de interés
y las perspectivas de ganancias, cuando parecieron soélidas. Finalmente, la repri-
marizacidn se realiz6 sin tener en cuenta el ambiente, con el consiguiente cuestio-
namiento de los derechos obtenidos por las poblaciones indigenas —devueltas cada
vez mas a su condicién anterior de “subciudadanos” en los paises andinos-, y el
deterioro en la salud de los agricultores y mineros3. Asi, se la justifica, cuando no
se lalegitima, por los recursos presupuestarios derivados de la explotacion de estas
materias primas que sirven, en el mejor de los casos, para financiar un aumento
del gasto social (escolaridad, salud) y que el sacrificio de la generacién presente
pueda ser beneficioso para las generaciones futuras.

5. La mayoria de los paises latinoamericanos estan poco integrados en las ca-
denas de valor internacionales. La Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) distingue dos tipos de integracidn: upstream, que mide para un pais de-
terminado la proporcién de bienes intermedios importados, incorporados en sus
exportaciones; y downstream, que mide la proporcién de bienes intermedios ex-
portados por un pais, incorporados en las exportaciones de otros paises. En Brasil,
la participacién upstream fue de 11,4%, en 2000 y de 10,7%, en 2011, mientras
que en China fue de 37,2% y 32,1%, respectivamente. La caida en los porcentajes
chinos es indicativa del esfuerzo de ese pais para integrar sus lineas de produccioén.
La participacién downstream es mayor para Brasil (17,1%, en 2000 y 24,5%, en
2011) que para China (10,8% y 15,6% respectivamente) ya que Brasil exporta mas
materias primas a China, que las incorpora a sus exportaciones (OCDE, CAF y
CEPAL, 2016).

2 Para un analisis en profundidad, ver Salama, 2018a.

% Hay mucha literatura hoy sobre este tema. Ver Svampa, 2017.
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6. Finalmente, todas las economias latinoamericanas estan experimentando una
desindustrializacién precoz, incluida la de México, pais especializado en la expor-
tacién de productos manufacturados ensamblados a la que volveremos. La desin-
dustrializacién en México concierne a la industria cuya produccién esta destinada
esencialmente al mercado interno y se manifiesta sobre todo en un profundo de-
sequilibrio en sus intercambios internacionales con China.

Es imposible comprender estas evoluciones si no se tiene en cuenta el contexto
internacional en el que se desarrollan. Ya sean relativamente cerradas comercial-
mente (y abiertas financieramente) o méas abiertas, sufren algunos de los efectos
perjudiciales de la globalizacién, aun si en algunos aspectos lograron separarse du-
rante los gobiernos progresistas de la tltima década.

La globalizacion ya no es lo que era.
América Latina se encuentra en un punto de inflexion

Los términos “ganadores” y “perdedores” se usan a menudo en la literatura eco-
némica. Las naciones que “ganan” serian aquellas que estan experimentando un
aumento en su participacion en el comercio mundial y viceversa. Algunos paises,
principalmente en Asia, aumentaron su participacion relativa en el producto in-
terno bruto mundial entre 1980 y 2018.

Inversamente, los paises latinoamericanos vieron caer varios puntos su parti-
cipacién. Si nos limitamos al comercio internacional de productos manufacturados,
en 2017 solo México estuvo presente (en el décimo lugar) entre los diez exporta-
dores mas importantes del mundo; Brasil ocup6 el 30° lugar tanto en exportaciones
como en importaciones, segiin la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En
otras palabras, el aumento de las exportaciones de materias primas de América La-
tina solo compens6 marginalmente su relativa marginacion.
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Cuadro 1.
Comercio internacional de productos manufacturados.
Pais Puesto Exportaciones En% Pais Puesto Importaciones En %
China 1 2125 16,8 EUA 1 1874 14,8
Alemania 2 1263 10 China 2 1152 9,1
EUA 3 1127 8,9  Alemania 3 887 7
Japoén 4 604 4,8  Hong-Kong 4 511 4
CoreadelSur 5 511 4,1 Francia 5 478 3,8
México 10 333 2,6 Meéxico 10 330 2,6
Brasil 30 77 0,6 Brasil 30 112 0,9

Nota: Exportaciones e importaciones en miles de millones de ddlares.
Rango y porcentaje en relacion con el comercio mundial de estos productos, 2017.

Fuente: Carta IEDI, N°892, 2018. Sobre datos de la OMC.

Apertura poco o no controlada, globalizacion y fragmentacion

No sacamos conclusiones en relacidn a los supuestos beneficios del libre comercio sobre el creci-
miento, como suele ocurrir en las instituciones internacionales. Estas creyeron ver en la creciente
apertura al comercio internacional la causa del dinamismo del crecimiento y, a la inversa, a la baja
apertura como causa fundamental del débil crecimiento de América Latina. Esta relacion es cues-
tionada no solo tedrica sino también facticamente. En su enfoque tedrico, asi como en sus analisis
descriptivos, falta una variable entre apertura y crecimiento: la del papel desempefiado por el Es-
tado (Salama, 2006, pp. 87-112, para una presentacion de la literatura. Bairoch, 2005, para un
andlisis histdrico). La apertura puede ser controlada por una politica industrial. Esto es lo que
hacen y siguen haciendo los paises asidticos. Por otro lado, la apertura sin politica industrial, sin
control, puede no promover el crecimiento, como sucedié en México, por ejemplo.

Finalmente, limitar los paises a naciones no es en si mismo relevante. La globalizacién va acom-
pafiada de fragmentacion territorial. En efecto, produce consecuencias negativas en ciertas re-
giones dentro de las naciones, incluidas aquellas que aparentemente son ganadoras, e
indirectamente en segmentos de clases sociales. De hecho, las naciones estan compuestas por
territorios en los que se concentran los beneficios de la globalizacion y otros en los que predomi-
nan las pérdidas. En los territorios que ganan con la mundializacién, la proporcion de aquellos
que experimentan una evolucién favorable de sus salarios es mayor que en los territorios que
pierden, en donde se concentran niveles medio y bajo de calificaciones, salarios bajos, amenazas
al empleo y precarizacién acentuada.
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Esta evolucion tiene dos causas esenciales: la primera es la competencia muy
fuerte de los nuevos paises emergentes con bajos salarios, no compensada por una
brecha de productividad suficiente; la segunda es que las ganancias financieras
provienen de “ninguna parte”. Se sacan de la plusvalia y, como ésta puede ser insu-
ficiente para satisfacer los apetitos de los accionistas, la solucién puede encontrase
en una reduccion relativa de masa salarial en el valor agregado producido. Cuando
el crecimiento es bajo, tiende a prevalecer un juego de suma cero: mas ganancias;
dentro de estas ganancias, méas de ellas destinadas a las finanzas (dividendos, in-
tereses); y, consecutivamente, menos salario. Uno aumenta, el otro disminuye de
manera absoluta. Cuando el crecimiento es mayor, el aumento de la proporcién de
ganancias no significa necesariamente salarios mas bajos, sino un crecimiento
menor de estos con respecto a las ganancias.

A esta evolucidén de los salarios y a su creciente dispersion se agrega un aumento
de los empleos de tiempo parcial y, sobre todo, una precarizacién del trabajo. En
América Latina, estas tendencias se han visto frustradas por medidas politico-ins-
titucionales. En varios paises, el salario minimo ha aumentado mas fuertemente
que la productividad laboral. Esto ha permitido una reduccion de las desigualdades
para el 90% de la poblacién asalariada -en favor de los més pobres y en detrimento
de las clases media-baja y media-, en tanto el 10% restante ve sus salarios y, en
general, sus ingresos aumentar fuertemente.

Paradojicamente, la menor apertura latinoamericana ha sido acompafiada por
una liberalizacidn de su economia: el Estado interviene menos en el mercado de lo
que podria, mientras que la mayor apertura de los paises asiaticos, exceptuando
Hong Kong, fue acompafiada por una importante politica industrial. Asi, apertura
y liberalizacion son dos cosas diferentes. La poca apertura no significa que no
pueda haber efectos de contagio, o que sean de menor amplitud, cuando se produce
una crisis financiera en los paises avanzados®*.

* Se pudo ver en 2008-2009. La crisis financiera en los paises avanzados provocé un crisis crunch (gran
falta de liquidez), por lo que las filiales de las empresas multinacionales repatriaron una parte importante
de sus ganancias para compensar la falta de liquidez de las empresas matrices en los paises avanzados,
lo que expresd un cambio de la economia mundial. Los fundamentos de los paises emergentes de América
Latina, incluso si son relativamente buenos, y su bajo grado de apertura, no son baluartes suficientes
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Con la globalizacién comercial, la divisién internacional del trabajo ha cambiado
profundamente. Algunos paises del sur, en Asia, se han convertido en talleres del
mundo; otros, en América Latina, se han especializado una vez mas en la explota-
cion de sus recursos naturales, con la notable excepcion de México y los paises de
América Central®. Se han reprimarizado. Las exportaciones de productos manufac-
turados representaban el 51% del total de las exportaciones brasilefias en 2006,
70% para las importaciones; el resto de las exportaciones se componian de pro-
ductos agricolas y materias primas (minas y combustibles). Poco mas de diez afios
después, en 2017, las exportaciones de productos manufacturados descendieron
al 36%, con 74% para las importaciones (IEDI, 2018). Por lo tanto, la transforma-
cion fue rapida y, de hecho, comenz6 a fines de la década de 1990. A la inversa, a
nivel mundial las exportaciones de productos manufacturados representaban el
70% de todas las exportaciones en 2017, a lo que deberia agregarse un 12% co-
rrespondiente a la categoria “otros productos manufacturados”, segtin la OMC. Fi-
nalmente, el 80% de las exportaciones mundiales son realizadas por diez paises,
entre los cuales México esta en la cola del pelotdn.

Amplitud de la globalizacion y mutacion de sus formas.

a. Las exportaciones globales estan creciendo a un ritmo mucho mas rapido que
el PIB global (grafico 1).

contra las solidaridades de los balances de las empresas transnacionales (filiales y madres). Ver Tooze,
2018.

México se ha especializado en la exportacion de productos manufacturados principalmente a los Estados
Unidos y Canada. Sin embargo, a diferencia de muchos paises asiaticos, México y Centroamérica se han
concentrado principalmente en las actividades de montaje, con la excepcion en parte de ciertos sectores,
como la industria automotriz, en la que el niimero de fabricantes de equipos ha aumentado gracias no a
una politica industrial sino a la llegada de empresas transnacionales. La creciente apertura no tuvo efectos
positivos sobre el crecimiento, ya que los efectos multiplicadores sobre el PIB fueron bajos, lo que explica
por qué México fue, entre los principales paises de América Latina, aquel con el crecimiento mas bajo de
los ultimos veinticinco afios. La complejizacion de su tejido industrial también es débil y/o muy aparente
y engafiosa.
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Grafico 1.
Tasa de crecimiento del PIB mundial, exportaciones mundiales, en valor y volumen,
1980 —2017.
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Fuente: WTR/OMC.

En la década de 1990 y especialmente en la de 2000 se produjo una perturba-
cién de la division internacional del trabajo en la industria mundial gracias al de-
sarrollo de Internet, a la reducciéon del costo del transporte y a la capacidad de
algunos paises asiaticos para adaptar su oferta muy rapidamente a los cambios re-
pentinos en la demanda mundial.

Se pasé asi de una relacion entre dos actores a una relacién entre un actor (el
dador de 6rdenes) y n actores ubicados en diferentes paises (receptores de érde-
nes), especialmente en el Sur pero también en el Norte, lo que result6 en una rup-
tura de la cadena internacional de valor.
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El intercambio de bienes industriales sur-sur se ha desarrollado. Sin embargo,
los paises latinoamericanos en general han participado poco en el proceso de rup-
tura de la cadena de valor. Permanecen relativamente cerrados, con la excepcién
en cierta medida de México y algunos paises centroamericanos. En general, sin em-
bargo, los paises latinoamericanos han podido abrirse mas al exterior sin que pe-
sara como en el pasado la restriccién externa, gracias a los logros obtenidos por la
explotacién de materias primas principalmente hacia China, lo que les permitio
importar mas productos manufacturados. Esta fase parece haber terminado y las
restricciones externas estan reapareciendo con fuerza en economias que se han
vuelto menos industrializadas y mas vulnerables a las evoluciones de los volime-
nes exportados y de los precios de las materias primas.

La globalizacién financiera ha adquirido amplitud. No experimenta la misma
desaceleracién que la globalizacién comercial. Es particularmente importante
desde 1995 en el mundo, y en América Latina lo es desde 2010 para la inversion
extranjera directa y la inversion de cartera, aunque todavia baja para los derivados
financieros (Abeles, Perez Calvantey y Valdecantes, 2018).

Con la apertura creciente, el empleo y el trabajo estan sometidos a restricciones
externas cada vez mayores. El empleo tiende a volverse mas precario y con el auge
de Internet, la uberizacién de las actividades se vuelve cada vez més importante a
menos que exista una voluntad politica de proteger mas a los empleados. Este fue
el caso de varios paises latinoamericanos gracias a la llegada de gobiernos progre-
sistas en la década de 2000: la informalidad disminuyé, los salarios reales aumen-
taron mas rapido que la productividad laboral y se desarroll6 la proteccién social
en detrimento, es cierto, de la competitividad. Hoy, con el retorno de las derechas,
se cuestionan estas conquistas. La precariedad, la pérdida de categoria y la desi-
gualdad de ingresos estan aumentando. ;Hasta qué punto estas evoluciones son
sostenibles en términos politicos?

b. Desde 2008, la globalizacién se ha debilitado, el crecimiento de las exporta-
ciones mundiales ya no supera claramente al del PIB mundial; a veces es inferior a
él. Esta es una situacién nueva para América Latina y un desafio. Desde 2008, la
globalizacion parece estar agotandose. Las exportaciones mundiales crecen ahora
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Grafico 2.
Aceleracion de la globalizacidn financiera. La segunda ola de la mundializacién econdmica su-
perd a la primera.
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Nota: En % del PIB de los paises de la muestra. Antes de 1970, se calcula multiplicando por dos los activos fi-
nancieros exteriores.
Fuentes: Federico y Tena-Junguito (2017); Lane y Milesi-Ferretti (2017); Obstfeld y Taylor (2004); Reserva fe-
deral: Flow of funds accounts; FMI: estadisticas sobre balanza de pagos; Banco Mundial; Departamento del
Tesoro estadounidense; analisis del McKinsey Global Institute; célculo de la BRI.

a un ritmo cercano al del PIB mundial. Desde 2012, se multiplicaron las medidas
proteccionistas. Con el ascenso de Donald Trump a la presidencia de los Estados
Unidos (2017) podrian ser mas importantes y generalizarse.

La globalizacion parece ceder el paso a la desglobalizacién por dos razones. La
primera de orden tecnolégico: es posible relocalizar la produccién de ciertas acti-
vidades en los paises avanzados gracias al auge de la revoluciéon numérica, la misma
revolucion que ayer permitia deslocalizar con mayor facilidad. La segunda razén
corresponde a los efectos nocivos de la globalizacién en la cohesion social: mas de-
sigualdad de ingresos, empleos suprimidos y movilidad reducida se traducen a me-
nudo en un proteccionismo cada vez mas pronunciado.

La guerra comercial que se vislumbra es fuente de peligros multiples para Amé-

rica Latina: las medidas anunciadas por la administracién estadounidense exigen
contramedidas, que alientan a sobrepujar. A diferencia del juego de ajedrez en el
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que las reglas son fijas y los jugadores pueden prever las posibles reacciones a su
decisién y modularlas, aqui las reglas no son fijas y el juego puede derrapar rapi-
damente, sobre todo porque no enfrenta a dos actores (Estados Unidos y China)
sino a varios actores, incluidos Europa, Japdén y, por supuesto, otros paises. Los efec-
tos sobre unos repercuten en otros, ya sea directamente -China, por ejemplo, tra-
tando de encontrar mercados diferentes a los que Estados Unidos volvié mas
complicados- o indirectamente, a través de un menor crecimiento, el aumento del
desempleo, las crisis politicas que alimentan el populismo de derecha. Debilitada,
América Latina estd poco preparada para hacer frente a todos estos desafios, pero
si nos referimos a su historia puede encontrar resortes para rebotar y encontrar
politicamente soluciones a los desafios econémicos que la agreden.

Una desindustrializacion precoz

Las tasas de crecimiento del PIB fueron ligeramente mas altas en la primera dé-
cada de 2000 que en la de 1990, acompainadas por una desindustrializacién mas o
menos pronunciada segin los paises, especialmente en los sectores productores
de bienes sofisticados, lo que llevé, a largo plazo, a una especializacién en bienes
con poca tecnologia, amenazados a su vez por la competencia de los paises de bajos
salarios.

Después de una cierta etapa de desarrollo, es habitual observar una disminucién
relativa de la participacion del sector industrial en el PIB en favor de los servicios
sin que haya necesariamente desindustrializacién. El término “desindustrializa-
cién” generalmente se reserva para una baja absoluta del valor agregado de la in-
dustria y/o una reduccién relativa del peso de la industria nacional en la industria
mundial en economia abierta. En América Latina, este fen6meno tiende a ocurrir
mucho antes que en los paises avanzados, de ahi el uso del término “temprano”
cuando el ingreso per capita al inicio del proceso de desindustrializacion corres-
ponde a la mitad del de los paises avanzados en el momento en el que comienza.
La participacion de la industria de procesamiento brasilefia en la industria de pro-
cesamiento global (en valor agregado) fue de 1,8% en 2005, y de 1,7% en 2011,
después de haber sido de 2,7% en 1980, seguin la base de datos 2013 de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Segun la
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Grafico 3.
Desindustrializacion temprana en Argentina, Brasil, Chile y México.
Industria, valor agregado, indice 100=1965.
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Fuente: Castillo M. y Martini Nieto A. (2016).

misma fuente, en China esta proporcién era de 9,9% en 2005 y de 16,9% en 2011.
Bajo, entonces, relativamente en Brasil mientras que aumenté considerablemente
en China. Las exportaciones de productos manufacturados disminuyeron en tér-
minos relativos en Brasil: del 53% del valor de las exportaciones en 2005, cayeron
al 35% en 2012, en favor de las exportaciones de materias primas agricolas y mi-
neras. Y es solo desde febrero de 2016 que crecieron nuevamente tras la fuerte de-
valuacion y la caida de los precios de las materias primas.

En Brasil, mas alla del éxito de algunos sectores industriales como la industria
aerondutica, hasta cierto punto la automotriz, o la del petréleo, la desindustriali-
zacion se desarroll6 desde la década de 1990 y se acentu6 en los 2000 con una pér-
dida relativa de la competitividad de la industria de procesamiento, a lo que hay
que agregar una infraestructura de transporte deficiente (ferrocarriles, instalacio-
nes portuarias y aeroportuarias, carreteras) y capacidades energéticas insuficien-
tes.
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Combinados, el tipo de cambio real frente al délar, la tasa de salario y la pro-
ductividad laboral miden el costo unitario del trabajo y su evolucion. Es un indica-
dor de la competitividad de la economia. Una competitividad insuficiente se
expresa en una disminucién de rentabilidad de algunas empresas, lo que puede lle-
var a su eliminacion y al despido de empleados y, en Gltima instancia, a un debili-
tamiento del tejido industrial.

Los datos promedio no siempre son pertinentes. La dispersién en torno a la
media es particularmente alta en las economias semiindustrializadas, mas que en
las economias avanzadas. Los niveles de productividad son muy diferentes segin
los sectores y dentro de los sectores, asi como los salarios con calificaciones equi-
valentes, dependiendo del tamafio de las empresas y su nacionalidad. El tipo de
cambio afecta principalmente a los sectores expuestos pero de manera diferente,
segun si la participacion de las importaciones sea mas o menos importante en la
produccién de una mercancia.

En cualquier caso, a largo plazo el tipo de cambio se aprecié mucho, particular-
mente en Brasil; el costo de la mano de obra aumento significativamente, especial-
mente el de la mano de obra poco calificada; y la productividad laboral aumento
muy poco, especialmente en la industria, donde pasé del indice 100, en marzo de
2002, a un maximo de 115,3, en septiembre de 2013, y luego cay6 a 105,6, en di-
ciembre de 2015 (Intituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, desestacionalizado).
Todas estas evoluciones juegan en contra de la competitividad, promueven la de-
sindustrializacion a través de una disminuci6n de la rentabilidad en el sector ex-
puesto a la competencia internacional y, en ultima instancia, constituyen un
indicador de crisis potencial.

Esta temprana desindustrializacion se explica asi en la mayoria de los paises:
1, por una tendencia hacia la apreciacién del tipo de cambio real frente al ddlar,
salpicada de crisis de tipos de cambio brutales ya sea por un exceso de do6lares
(Brasil, etc.)®, por un alto diferencial de inflacién con los paises avanzados junto

¢ Provocada, a la vez, ya sea por la afluencia neta de délares consecutiva a la bonanza proveniente de la
venta de materias primas y a la entrada de capitales, o por las transferencias de ingresos de los inmi-
grantes de Estados Unidos (México, para el periodo anterior a 2012).
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Grafico 4.
Costos unitarios del trabajo en las economias latinoamericanas, 1990-2010.
x"' H H H
160 | Colombia
Brasil

1E1

e 100y TR

Argenting

o —— et —t . et — . . —
1900 19N 1002 100N 1994 l9oE |DoR DR 19US 19D 200 XN 02 GO M IO IOE OF ANE 30 S0

Fuente: Frenkel R. y Rapetti M. (2011).

con un mantenimiento relativo del tipo de cambio nominal (Argentina) o, final-
mente, por transferencias masivas de ingresos de trabajadores inmigrantes de los
Estados Unidos (México); 2, por la evolucién del salario real mas alla de la tasa de
crecimiento de la productividad, en s{ misma baja.

Mientras que los paises latinoamericanos permanecen fijos en un cuadrante ca-
racterizado por una baja densidad industrial per capita y una proporcidén igual-
mente baja de la industria (valor agregado) en el PIB, los paises asiaticos progresan
apostando a la industrializaciéon basada cada vez mas en productos de alta tecno-
logia y exportaciones de productos complejos’.

7" La complejidad de una economia depende de la inversion en investigacion y desarrollo: cuanto mas alta
es, mayor es la probabilidad de que la economia pueda producir productos complejos. Las exportaciones
tienen dos caracteristicas: su ubicuidad y su diversificacion. La ubicuidad depende de la escasez, que de-
pende de los recursos naturales que el pais tiene o no tiene, o de la capacidad de producir bienes sofis-
ticados que solo unos pocos paises pueden hacer. Para aislar esta ultima y construir un indicador de
complejidad tratamos de utilizar la diversidad de las exportaciones para medir el grado de ubicuidad y,
por lo tanto, de complejidad. Para dar un ejemplo: Pakistan y Singapur tienen un PIB similar y ambos ex-
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Grafico 5.

Argentina: tipo de cambio real multilateral (2011=100) y déficits de la balanza de cuenta co-
rriente en millones de délares, 2011-2017.
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Nota: Para facilitar la lectura del gréfico, recordemos que una curva decreciente significa una apreciacion de
la moneda nacional. Los tipos de cambio se expresan en términos reales para tener en cuenta los diferen-
ciales de inflacion.

Fuente: Geres sobre datos del Banco Central (BCRA).

Grafico 6.
Brasil, tipo de cambio real efectivo, 1994=100, 1988-2018.
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Grafico 7.
México, tipo de cambio nominal y real, 2005 -2017.
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¢Por qué hay que privilegiar la industria?

Los economistas se preguntan sobre la necesidad de privilegiar la industria. Sus
argumentos parecen tener sentido. El crecimiento fue mayor a principios de la dé-
cada de 2000 que a finales de los afios noventa y, después de todo, lo que importa
es el crecimiento, sea proveniente de la exportacién de materias primas o de otro
sector. Asi, desde este punto de vista, la reprimarizacion de las economias latinoa-
mericanas no seria algo malo: menos dependencia a pesar del aumento de las im-

portan 133 productos principales, por lo que la diversidad de sus exportaciones es similar, pero los pro-
ductos exportados por Pakistan también lo son por otros 28 paises, cuyas exportaciones, por otra parte,
estan poco diversificadas. Este no es el caso de Singapur: solo otros 17 paises exportan productos simi-
lares a los suyos y sus exportaciones estan muy diversificadas. El grado de complejidad de la economia
de Singapur es, por lo tanto, mas alto que el de Pakistan, cuyo ingreso per capita es mucho mas bajo. Con
estas dos variables, diversidad y ubicuidad, podemos construir un indicador. El grado de complejidad de
las exportaciones latinoamericanas es bajo y esta disminuyendo, a diferencia de lo que se observa en
muchos paises asiaticos (Hausmann, Hidalgo et al., 2014).
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portaciones de productos industriales, una restriccién externa en vias de desapa-
ricién (mientras el auge de las ventas en valor de materias primas siga al mismo
ritmo), y menor inflacién gracias a un doble efecto: 1), de la apreciacién de la mo-
neda nacional que provoca una reduccién relativa del precio de los productos im-
portados; y 2), de su mayor competitividad que se expresa en precios mas bajos.

A estos argumentos se les puede sefialar que la riqueza que proviene de la renta
es aleatoria y sobre todo, no es tan sélida estructuralmente como la que proviene
de la explotacion de la fuerza de trabajo, especialmente si se realiza utilizando tec-
nologias sofisticadas que permiten producir bienes complejos, portadores de una
insercidn positiva en la division internacional del trabajo. Tiende a producir, a tra-
vés de la apreciacién de la moneda que crea, una desindustrializacién. Basta con
que las rentas bajen para que la dependencia externa, que se creia desaparecida
ayer, reaparezca con fuerza. La devaluacién-depreciaciéon de la moneda nacional
puede entonces impedir una recuperacién suficiente de las exportaciones indus-
triales debido al debilitamiento del tejido industrial.

Un segundo argumento, més serio, debe ser tomado en consideracion: ;quién
esta detras del término “industria”? En Brasil, este sector estd compuesto por la in-
dustria de transformacion y las industrias extractivas; en Argentina, la manufactura
de origen agricola se distingue de la de origen industrial. Al realizar comparaciones
alo largo del tiempo es importante tener en cuenta los servicios que eran internos
alas empresas en el pasado, que desde entonces se han subcontratado y a menudo
se cuentan en los servicios. Por lo tanto, es necesario comparar perimetros equi-
valentes, lo que no siempre es facil cuando no se indica la metodologia. En aras de
la conveniencia, consideraremos aqui la industria de transformacidn, recordando
que es cada vez mas dificil no incluir las Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacién (TIC), especialmente con la cuarta revolucién industrial, llamada digital,
que cobra amplitud.

Tanto los trabajos de Kaldor, los de Vervoorn sobre la relacién entre las tasas
de crecimiento de la industria y la productividad laboral, los de Hirschman sobre
los efectos de encadenamiento hacia adelante y atras de la industria y sus sectores
mas dinamicos, o los de Thirwall sobre los limites del crecimiento cuando las ca-
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pacidades de importacion de otros paises juegan como restricciones para el auge
de sus exportaciones, muestran el papel estratégico de la industria para el creci-
miento y su capacidad para generar empleos en otros sectores.

Cuando comparamos los diferentes sectores, clasificados segtin la importancia
relativa de la formalidad de sus empleos y la cantidad de empleos indirectos crea-
dos, observamos que en la Argentina de 2013 por cada empleo directo creado en
la industria se crearon 2,45 empleos indirectos, muchos mas que en el comercio,
la restauracion o la construccion civil, donde predominan los empleos informales
segln Coatz y Schteingart (2016, p. 37).

De manera mas general, segin Berger, Chen y Frey (2017), los empleos creados
indirectamente en el sector servicios gracias a la creacién de un puesto de asala-
riado “calificado” de la industria manufacturera serian mucho mayores en los pai-
ses emergentes que en Estados Unidos, ya que las desigualdades de ingresos son
mayores asi como la propensién al consumo, al menos en los dos paises latinoa-
mericanos analizados por los autores (Brasil y México). Los segmentos mas aco-
modados de la poblacién gastan méas en servicios, lo que genera mas empleos.

El aumento de la demanda de los hogares, como resultado del aumento de su
poder adquisitivo, se ve cada vez mas satisfecho mediante la importacion de pro-
ductos industriales, posible gracias a la flexibilizacién de la restricciéon externa y
en detrimento de la oferta nacional menos competitiva. El aumento de los salarios
reales, necesario considerando la amplitud de las desigualdades, podria no haber
tenido este efecto negativo si se hubiera decidido una politica industrial orientada
al aumento de la productividad laboral, y si los gobiernos hubieran favorecido una
depreciacion controlada de su tipo de cambio, como se hizo en China.

Tales modelos se han vuelto insostenibles. La reprimarizacién de las economias
conduce generalmente a dafios irreversibles en el medio ambiente, en los modos
de vida y en la salud de las poblaciones circundantes. Produce naturalmente una
apreciacion de la moneda nacional, vector de desindustrializacién y de una mayor
vulnerabilidad econémica y social.
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Asi, el modelo a seguir pasa por un refuerzo de la industria gracias a un apoyo
consecuente a los sectores de alta tecnologia, lo que implica esfuerzos coherentes
en investigacién y desarrollo, en linea con los que hacen paises como Corea del Sur.
La hipotesis de este trabajo es que solo la industria, entendida en un sentido amplio
-incluyendo los llamados servicios dindmicos- ofrece posibilidades de salida por
lo alto. Solo ella puede asegurar una integracion positiva en la divisién internacional
del trabajo. Pero moverse en esta direccion es confrontar los comportamientos ren-
tistas. Existen oportunidades de recuperacion, pero para que sean sostenibles no
deben basarse exclusivamente en devaluaciones masivas aun cuando éstas sean
necesarias.

Existen capacidades de rebote, pero son cada vez mas escasas. Una recuperacion
sostenible del crecimiento es posible si en paralelo se realizan esfuerzos sustan-
ciales para mejorar la productividad del trabajo. Implica fortalecer los sectores pro-
metedores del futuro y no debilitarlos. La demanda interna también debe ser mas
dindmica y la competitividad debe incrementarse para que el aumento de la de-
manda no sea satisfecho solo por las importaciones. Parece un oximoron. Sin em-
bargo, es la Uinica via para salir duraderamente de la crisis y/o de la desaceleraciéon
econdmica. El impulso de la demanda interna deberia pasar por una reduccion de
las desigualdades sociales. Esta podria lograrse mediante una reforma tributaria
progresiva. Pasar de un sistema fiscal regresivo a uno progresivo seria una revolu-
cién y presupone que muchos conflictos estén resueltos; puede observarse la difi-
cultad de que eso suceda. Para evitar que el aumento de la demanda lleve a un
aumento de las importaciones se deberia, al mismo tiempo, devaluar la moneda,
evitar que se aprecie nuevamente mediante mecanismos de esterilizacidn, y definir
una politica industrial disefiada para aumentar la productividad del trabajo. El ca-
mino es empinado y es el Unico posible.

Los efectos de la globalizacion y la reprimarizacion
sobre la distribucion del ingreso

La globalizacién tiene efectos sobre el volumen de empleo (tiempo completo
versus tiempos parciales en aumento), la estructura de los empleos (baja califica-
cién versus alta calificacion), las formas de empleo (precariedad o incluso uberi-

Realidad Econémica 329 / 1° ene. al 15 fev. 2019 / Pags. 35 a 61 [ issn 0325-1926

o

%%



56

América Latina: adios industria, hola estancamiento / Pierre Salama

zacion, desafiliacion) y sobre la distribucion de los ingresos del trabajo (deforma-
cién de la curva de Lorenz®). La insercion en la division internacional del trabajo
puede llevar a un proceso de degradacion cuando se privilegian las actividades de
renta en detrimento de aquellas que exigen una calificacién importante. Estas evo-
luciones pueden verse frustradas por las politicas econémicas seguidas por los go-
biernos. Es lo que sucedid, en parte, en América Latina.

Los datos oficiales sobre la distribucién del ingreso muestran que la proporcién
en el del 1% ma4s rico crece en los paises avanzados, pero disminuye en los paises
emergentes de América Latina, mientras que la del ingreso del 40% mads pobre cae
en los primeros y aumenta en los segundos. Hoy sabemos que la realidad es mas
compleja: no es seguro que la desigualdad haya disminuido en América Latina en
los ultimos veinte afios, aunque es cierto que entre el 30 y el 40% de la poblacién
de menores recursos ha visto aumentar su ingreso relativo. Como resultado, la po-
breza absoluta ha disminuido mas o menos segin los paises. Pero si es cierto que
el ingreso del 1% mas rico ha aumentado relativamente, como en los paises avan-
zados, lo que desmiente las afirmaciones de los gobiernos. Finalmente, es cierto
que las capas medias y bajas han experimentado un deterioro relativo en su nivel
de vida. Estas evoluciones son mucho mas pronunciadas que en los paises avanza-
dos. Algunas han sido negadas, particularmente en Brasil, incluso por muchos in-
telectuales que alabaron el advenimiento de un pais de clases medias (lo cual es
relativamente inexacto), la reduccion de la pobreza (lo cual es exacto) y la reduccién
relativa de los ingresos de los ricos (lo cual es incorrecto), y convirtieron al suyo
en un discurso inaudible.

Con la reprimarizacién de la economia y la consiguiente desindustrializacion,
la demanda de trabajo calificado propuesta por las empresas se ha vuelto relativa-
mente mas escasa, por debajo de la oferta de jévenes graduados de escuelas y uni-
versidades. En otras palabras, la reprimarizaciéon ha favorecido la creacién de
empleos no calificados justo cuando aumentaba la calificacién, lo que lleva a una
descalificacion real, sufrida atin mas por los jévenes que acceden al estatus de clase

8 La interseccion de las ordenadas (los porcentajes de la poblacién) y las abscisas (los porcentajes del in-
greso distribuido) define una linea curva denominada “curva de Lorentz”, que representa la distribucién
personal de los ingresos.

Realidad Econémica 329 / 1° ene. al 15 fev. 2019 / Pags. 35 a 61 / issn 0325-1926



Ameérica Latina: adios industria, hola estancamiento / Pierre Salama

media. Los datos son elocuentes: el 38% de los asalariados con educacién superior
completa ocupan empleos menos calificados que aquellos a los que podrian pre-
tender; este porcentaje se eleva a 44% para el grupo de edad de 24 a 35 afios. Estos
porcentajes eran inferiores en 2012: 33,4% y 38,4%, respectivamente, en Brasil (O
Valor, segin datos de IPEA y PNAD del 13 de diciembre de 2018. Salama, 2012;
Rocha, 2014; Colacce, 2018, p. 24). La disminucién de las desigualdades en los in-
gresos puede ocultar una reduccion relativa en la proporcién de ingresos de las
clases media-baja y media.

El mercado laboral explica lo esencial de la disminucién de la desigualdad en el
ingreso, de la tolerancia, pero también de las frustraciones y la ira futuras (Salama,
2012; Rocha, 2014; Amarante y Colacce, 2018, p. 24). Esto se debe principalmente
al aumento relativo en los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién, pero esta
reduccién en la desigualdad del ingreso a menudo oculta una reduccién relativa en
la proporcién de ingresos de las clases media-baja y media.

Mas precisamente, la indexacion del salario minimo segun la inflacién y el cre-
cimiento del PIB, como sucede en Brasil, son, al mismo tiempo, la causa principal
de las reducciones de la pobreza y de las desigualdades en los salarios e ingresos.
La conjuncién del aumento en el salario minimo y el desajuste entre la oferta y la
demanda de trabajo -a su vez generado por la opcion de favorecer la reprimariza-
cién de la economia- explica lo esencial de la modificacién en la distribucién de
los ingresos provenientes del trabajo.

La oferta y la demanda de empleo estan cambiando en la mayoria de los paises.
La oferta estd cada vez mas calificada gracias a una extension de la duraciéon de los
estudios. Por otro lado, la demanda de trabajo lo estd menos por dos razones: a) la
industria de transformacion estd perdiendo importancia en términos relativos. El
peso de las ramas caracterizadas por un bajo nivel de tecnologia crece relativa-
mente, mientras que el de tecnologia alta y media-alta disminuye relativamente.
Las empresas que utilizan técnicas poco sofisticadas tienden a favorecer los em-
pleos no calificados o poco calificados a diferencia de las demas; b) el sector de los
servicios y comercio, naturalmente protegido de la competencia internacional, ab-
sorbe cada vez mas empleos y, con la excepcidn de ciertos sectores, también utiliza
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mas trabajo menos calificado. De esta tijera entre oferta y demanda de empleos
surge un proceso de desafiliacién y desclasificacién. Un asalariado calificado con
un empleo que no corresponde a su calificacidn recibe un salario mas alto del que
hubiera tenido si hubiera permanecido en la escuela por menos tiempo. Los que
han estudiado mas afios, en comparacion con los que lo han hecho menos tiempo,
ciertamente ganan mas, pero la brecha entre los ingresos de estas dos categorias
se reduce, con la excepcidn de los tramos mas altos.

Conclusion. Un futuro poco prometedor, a menos que...

América Latina no ha experimentado un milagro econémico. La reprimarizacién
de sus economias condujo a una mayor vulnerabilidad y acentué una desindustria-
lizacién temprana. La pobreza ha disminuido -medida en términos absolutos, lo
que significa que podria haber desaparecido- pero los ingresos relativos de las cla-
ses media-baja y media han disminuido, lo que finalmente ha provocado frustra-
cién. Las categorias mas ricas se enriquecieron y, cuando llegé la crisis, los partidos
progresistas fueron designados mas facilmente como chivos expiatorios porque
habian negado el enriquecimiento de los mas ricos y el empobrecimiento relativo
de una gran parte de las capas medias, y porque se vieron afectados, como los
demas partidos, por la gangrena de la corrupcion. El presente es preocupante, ;son
mejores las perspectivas de futuro? La respuesta no es optimista, a menos que...

La difusién de las nuevas tecnologias en todo el mundo es mas rapida que en el
pasado, pero también es mas desigual entre las naciones y dentro de ellas. Es mas
lenta en América Latina, inclusive en los paises mas poderosos del subcontinente
americano como Brasil, México, Argentina, Colombia y Chile. Desde este punto de
vista, América Latina acentda su retraso con relacion a los grandes paises asiaticos
y alos paises avanzados. Es desigual. Algunas empresas adoptan rapidamente nue-
vas tecnologias, otras o bien frenan su adopcién o bien se revelan incapaces de ha-
cerlo con la suficiente rapidez. La dispersion de los niveles de productividad, ya
muy elevada, en el sector industrial en sentido amplio se acentda. Es de temer que
crezcan las desigualdades en los ingresos laborales (medidos en salarios promedio)
entre las empresas, las que adopten estas tecnologias y las que no lo hagan a la al-
tura de las necesidades para seguir siendo competitivas. A estas crecientes desi-
gualdades entre empresas se suman las generadas por el uso de estas tecnologias.
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Los empleos rutinarios estan siendo reemplazados en parte por una mayor auto-
matizacién en algunos sectores, lo que lleva a una bipolarizacién de los empleos
(altamente calificados-poco calificados) que puede acentuar una bipolarizacién del
ingreso laboral.

Las revoluciones industriales no produjeron a mediano plazo un aumento del
desempleo porque, precisamente, se crearon muchos empleos para fabricar nuevas
maquinas. Si no producimos estas maquinas -como ocurre en América Latina- el
riesgo de no poder evitar un aumento del desempleo es real. Estos efectos tardan
en aparecer, aun cuando en algunos sectores como la industria automotriz o las fi-
nanzas comienzan a manifestarse. Incluso si esta difusiéon es mas lenta que en otros
lugares, tiende a acelerarse y estos efectos apareceran mas claramente en la medida
en que América Latina se retrase. A diferencia de los paises avanzados y algunos
paises asiaticos, América Latina es un consumidor de estas tecnologias que no pro-
duce, ni siquiera parcialmente. Asi, las oportunidades de empleos creados por la
produccion de estas tecnologias son escasas; solo quedan las generadas por su uso.
Es posible también que las llamadas actividades informales crezcan, esta vez como
resultado de la incapacidad relativa para crear suficientes empleos nuevos en los
sectores de productividad creciente (Salama, 2018b).

La revolucidén digital estd en marcha, no se puede detener y como ayer con la
revuelta de los luditas britanicos o de los canuts de Lyon, seria un error ver en una
revolucién tecnoldgica la causa de la pérdida de los empleos destruidos por el ma-
quinismo y progreso técnico.

Es necesario constatar que los paises latinoamericanos pasaron al lado de la
nueva revolucion industrial al adoptar una actitud relativamente pasiva hacia la
globalizacion y las rentas que podian obtener de ella. Esta via facil debe abando-
narse. Se alcanzan los limites de los modelos rentistas. Es el momento de una nueva
forma de insertarse en la divisién internacional del trabajo que pasa por nuevas
alianzas de clase, las Unicas capaces de asumir politicamente una reforma fiscal
sustancial, una distribucién menos desigual del ingreso, una politica industrial
menos clientelista.
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