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Resumen

A pesar de que el sector agropecuario de Argentina detenta una capacidad produc-
tiva que podria alimentar varias veces el nimero de habitantes existentes en el pais,
los problemas estructurales existentes en el mismo y las politicas econémica y agro-
pecuaria vigentes, determinaron en los ultimos afios un escaso crecimiento sectorial.
La fuerte devaluacion del peso desde fines de 2015 hasta hoy, la falta de compensacion
de la misma con cobro de derechos a la exportacidn de los productos agroexportables,
la apertura de la importacién a productos primarios y agroalimentarios, la desregula-
cién total en las cadenas de comercializacion internas y externas, la concentracion del
uso del suelo fundamentalmente en cinco o seis cadenas orientadas a la exportacion,
el empobrecimiento de las economias regionales, y el debilitamiento de la pequefia y
mediana produccién agropecuaria en todas las regiones, entre otros, fueron los ejes de
una politica econdmica para el sector agropecuario que lejos de traccionar al resto de
la economia, condujeron a primarizar las cadenas, reduciendo el valor agregado indus-
trial, la demanda de fuerza de trabajo y concentrando atin mas la oferta productiva. El
objetivo de esta Novena Jornada es analizar y debatir sobre estos temas.

Palabras clave: Politica agropecuaria - Sector agroalimentario - Acceso alimentos

Abstract

Ninth IADE Debate Conference - Open Professorship of Agrarian Studies "Agr. Eng.
Horacio Giberti" The Agri-food Issue

Despite the Argentine agrarian sector's productive ability to feed several times the
country's existing number of inhabitants, its structural issues and the current economic
and agrarian policies have determined little growth in recent years.

The strong devaluation of the Argentine peso since late 2015 up to date, its lack of
compensation by way of collection of export agro-goods taxes, the opening for impor-
tation of primary goods and agri-food products, the total dis-regulation in internal and
external trade chains, the concentration of the use of land - fundamentally among five
or six export-oriented chains -, the impoverishment of regional economies, the weak-
ening of smaller and intermediate agrarian production in all regions, among other is-
sues, have been the axes of an economic policy for the agrarian sector, which, far from
pulling along the rest of the economy, fostered the primarization of chains, reducing
industrial added value, demand for workforce and further concentration of productive
supply

Keywords: Agrarian policy - Agri-food sector - Access to food
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PRIMERA MESA REDONDA

La actual politica econdmica y sus efectos sobre el sector agroalimentario
Alfredo Zaiat

Licenciado en Economifa, periodista y jefe de la Seccion Economia de Pagina/12.

uchisimas gracias por la invitacién. Buenas tardes a cada uno de uste-

des. Voy a hablar un poquito de la politica econémica y sus efectos,

como bien dice el titulo, en relacién con el sector agroalimentario. Me
parece interesante que el titulo destaque lo de “agroalimentario” y no se refiera
meramente al “agro”, entendido como la produccion de bienes primarios, sino tam-
bién que esté vinculado con los alimentos, donde se incluye el procesamiento e in-
dustrializacién de esas materias primas.

Cuando lo vemos de modo global, podemos llegar a la conclusion -partiendo de
un andlisis general del impacto de la actual politica econémica del gobierno de
Macri- de que se trata de un desastre. Es un desastre en el nivel del bienestar ge-
neral, pero también en el de cada uno de los sectores econémicos, fundamental-
mente en los que estan vinculados con los procesos de industrializacion y del
mercado interno. Podemos encontrar diferentes nichos dentro del sector primario
donde las politicas econémicas han sido favorables, como el sector de las finanzas.
Pero la destruccién de la economia que produjo el macrismo es tan generalizada
que uno puede comenzar a observar en la actualidad como algunos sectores que
fueron privilegiados y beneficiados durante tres afios y medio del gobierno ma-
crista ahora empiezan a registrar pérdidas y a estar bajo tension.
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Parallegar a la conclusidn de que la economia del macrismo es un desastre, voy
arecurrir a conceptos que ustedes seguramente ya conocen y que han internalizado
al cabo de estos tres largos afios y medio de un nuevo fracaso del neoliberalismo
en la Argentina. Hablo de fracaso en términos del bienestar general, no es asf en
relacion con algunos objetivos especificos que vinieron a cumplir y que han alcan-
zado exitosamente: por ejemplo, la caida del salario real. Pero no es este el ambito
para desplegar ese tema. Simplemente, quiero mencionarlo para no pecar de inge-
nuo en este tipo de andlisis; vinieron a hacer algunas cosas, las hicieron y con éxito,
pero ala vez mostraron un nivel grande de ineptitud en la administracién de la cri-
sis. Si a eso le sumamos el plan de negocios que han desplegado, tenemos un
combo. Este plan de negocios significa negocios para amigos, familiares, allegados,
testaferros del Presidente y de sus funcionarios, pero esto es simplemente una des-
cripcién para no caer en un analisis estrictamente economicista, sino para darle
un contexto al modo en el que se ha llevado a cabo la politica econémica.

La politica econdémica, con sus principales postulados claros desde el primer
momento en que desembarcé la alianza Cambiemos en la Casa Rosada, empez6 con
una devaluacién muy fuerte que genero la primera ola regresiva de la transferencia
de ingresos y la eliminacién de las retenciones. Cuesta encontrar antecedentes de
ambos fenémenos juntos en la historia argentina reciente. La verdad es que no hay
antecedentes de una transferencia regresiva de ingresos desde un primer mo-
mento, con una apertura importadora, desregulacion total de la cadena de comer-
cializacidn, concentracién y crisis de las economias regionales.

No voy a explayarme, porque no soy un experto ni un especialista en economias
regionales, pero si puedo decir que, durante muchisimos afios, la gran traba para
las economias regionales, que formaba parte de un gran lobby, fueron las retencio-
nes. Pero ahora, sin retenciones, estan peor. Hay otras especificidades vinculadas
con el tema de las economias regionales que el gobierno macrista ignoré. ;Cual fue
la consecuencia de estas medidas econémicas tomadas desde el corazén de la po-
litica econdmica del Gobierno? Un shock inflacionario que tuvo como efecto una
caida en el salario real. Por ejemplo, y simplemente como referencia concreta de
lo que significa una devaluacion sin retenciones, que implica una redistribucion re-
gresiva del ingreso con caida del salario real, la harina aumenté mas de un 400%
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en este periodo. No soy mds preciso en el dato porque a esta altura no sé hoy a
cuanto esta el kilo. El tltimo dato era de un 400%, pero hay que ver lo que pasé6 en
estas dltimas dos semanas, puede ser muchisimo mas. Cuando hablo de la harina
hay que tener en cuenta toda la cadena. Voy a ser muy obvio, pero tenemos el trigo,
la harina y los panificados, como alimentos basicos de la poblacion. Este aumento
es consecuencia de la fortisima devaluacién y la baja de retenciones, que hizo que
el precio del trigo se alineara con los precios internacionales, es un resultado di-
recto de lo que sucede con un tipo de cambio sin retenciones. Esta es la consecuen-
cia concreta de lo que significa esta politica econémica.

Ademas de la harina, tenemos otros ejemplos de aumentos de precios que no
estuvieron generados por un shock externo. Este es otro elemento importante para
incorporar en el andlisis. No es que hubo una suba de los precios internacionales a
niveles elevadisimos, como la suba que se hab{a registrado en algunos de los afios
del periodo de los gobiernos kirchneristas, que implica que los precios internos
suban. No hubo nada de eso. Hablamos de una suba por exclusiva responsabilidad
de las politicas deliberadas que tom¢ el gobierno de Mauricio Macri. No hubo shock
externo ni tampoco un acontecimiento excepcional, como una guerra, para que
haya habido un aumento desproporcionado en el precio de los alimentos. Los au-
mentos fueron -como lo mencioné antes y lo remarco- consecuencia de la elimi-
nacion de las retenciones mas la desregulacién absoluta del mercado de cambios.
Hago un paréntesis para contarles simplemente, por vicio del periodismo, que se
estd estudiando algun tipo de control del mercado de cambios; esta sonrisa irénica
es simplemente por lo llamativo que seria que terminasen su gobierno aplicando
un control sobre la compra de divisas, es como para que alguno lo disfrute o pueda
mostrar lo equivocado y desastroso de lo que hicieron antes. Esto ya estaba en car-
peta hace diez dias en el Banco Central y parece que hoy puede llegar a avanzar;
por lo pronto, avanzaron con una presion hacia los exportadores para que liquiden.
No cierro el paréntesis, simplemente digo que, luego de una corrida como la que
se ha dado, debemos admitir que ha estallado la crisis. Estamos en el proceso del
estallido y cada dia se ve el efecto de lo que es el estallido de una crisis de propor-
ciones grandes. Es una de las cinco grandes crisis de la historia econdmica moderna
de la Argentina. No es una crisis cualquiera que se produce por un ajuste en el tipo
de cambio, sino que es una crisis de proporciones catastréficas. Cuando la dindmica
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de esta crisis esta lanzada, la verdad es que este tipo de medidas de control de cam-
bios no sirven ni siquiera como paliativos.

Cierro el paréntesis y vuelvo a decir que esos aumentos en el precio de los ali-
mentos son producto de la eliminacién de las retenciones mas la desregulacién
cambiaria de la que les hablaba. Pero también hubo una desregulacién muy impor-
tante en cuanto a los controles o fiscalizaciones en el mercado interno; por ejemplo,
la desarticulacion de los controles en la Secretaria de Comercio, producto de esa
concepcion neoliberal segtn la cual el mercado tiene que fijar los precios.

Hay un tercer aspecto que quiero mencionar: la dolarizacion de las tarifas. Esto
genera un incremento de costos, que fue sustancial y que claramente fue trasladado
al precio de los alimentos. Todo esto lleva a uno de los puntos que les mencioné: la
caida del salario real y, por consiguiente, a una caida del consumo y del mercado
interno. Esto produjo una crisis generalizada y por eso mencionaba al sector agroa-
limentario. Quizas, solamente el complejo agroexportador sea el nicho privilegiado
de esta politica econémica. Uno observa que el sector agroalimentario estuvo en
primera plana: las empresas que cayeron y que siguen cayendo por quiebras o achi-
camiento y que no solo pertenecen al sector de las pequefias y medianas empresas.
También son afectadas por este problema las grandes empresas que estan su-
friendo esta politica econdmica. El ejemplo mas claro -y que ha sido expuesto en
la campana electoral- es el de la empresa Arcor, una empresa argentina multilatina,
vinculada con los alimentos, que registré pérdidas como nunca antes, exceptuando
en 2002. Estas pérdidas tienen su razén principal en la devaluacién, que afecté sus
finanzas por su endeudamiento en do6lares y por la caida del mercado interno.

Cuando les mencioné el tema de la ineptitud en la administracién de la gestion
econ6mica, es parte de un debate mayor y vuelvo a repetirlo para no concentrarme
en ese punto. Vinieron a hacer lo que hicieron siguiendo algunos objetivos muy
precisos, como la baja del salario real. Ahora bien, la ideologia extrema de ese libe-
ralismo que se quiso llevar a la practica —expresada en la idea de un mercado libre
que domina el funcionamiento de la economia- muestra una cerrazén que se suma
alaineptitud de la administracién, porque si no se consiguen resultados favorables,
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entonces hay que adaptarse a ese cambio de escenario. No pudieron ni supieron
hacerlo.

Identifiqué esa ineptitud, que es la consecuencia de la concepciéon dogmatica
fundamentalista, en dos conceptos que expusieron el primer ministro de Hacienda,
Alfonso Prat Gay, antes de ser ministro, y el presidente del Banco Central, Adolfo
Sturzenegger. Por un lado, se dijo que la devaluacién no iba a tener impacto sobre
los precios, porque estos estaban fijados segun el délar marginal. Esta afirmacién
resultd falsa porque si tuvo impacto en los precios. El segundo postulado, presen-
tado por el presidente del Banco Central, fue aiin mas ridiculo: se dijo que el incre-
mento de tarifas no iba a generar inflacién. ;Por qué no iba a generar inflacién?
Esto no se sostiene académicamente e incluso su discurso, cuando fue nombrado
académico de niumero después del desastre que hizo en el Banco Central, es propio
de una secta. Si no salen de la secta no hacen dafio, pero si tienen gran capacidad
de dafio cuando salen de la secta y ocupan espacios de poder. Como se gener6 un
aumento importante de las tarifas, los hogares debian destinar mas presupuesto
al pago de las mismas y menos presupuesto a otros consumos. Supuestamente, al
bajar esos consumos también iban a bajar los precios.

Estamos hablando del presidente del Banco Central. Una cosa es lo que opine
desde la academia y la otra son las consecuencias de esas opiniones cuando se llega
a la funcion publica. Cuando se producen estos estallidos de crisis no se dan por
algo imprevisto. No es que nos levantamos y el ddlar se fue a $60. No fue casual,
sino la consecuencia directa de toda una serie de medidas y politicas econémicas
que se han desplegado a lo largo de estos mas de tres afios y medio.

La conclusioén, y para no extenderme mucho mas, es que la actual politica eco-
ndémica impacté e impacta, y llevd a una crisis muy fuerte a la agricultura familiar,
a la industria de alimentos y a las economias regionales. Se gener6 una crisis ali-
mentaria que, creo, va a ser parte de lo que se abordara en la segunda mesa, rela-
cionado con la problematica del acceso a los alimentos. Muchisimas gracias.
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La relacion China-Argentina a través de la soja
Martin Burgos

Lic. en Economia (UBA) y Master de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales (EHESS-Parfs, Francia).
Doctorando en Desarrollo Econdmico UNQui. Coordinador del Departamento de Economia Politica del CCC.

uenas tardes. Lo que me propuse es centrarme en el tema de la soja, que

es el principal cultivo de nuestro pais y que implica muchisimas cosas en

cuanto al desarrollo agropecuario. Se sabe muy poco sobre la relaciéon
entre Argentina y China, en especial se sabe poco sobre cdmo funciona la agricul-
tura en China. Este desconocimiento es un problema. Por ejemplo, en China esta
prohibida la soja genéticamente modificada.

(Por qué empiezo con la soja? Mas alla de los modelos econémicos, es algo que
por lo menos viene, desde los afios ochenta, creciendo en su volumen y despla-
zando otros cultivos. Los modelos econémicos, desde los ochenta, fueron muy pen-
dulares, tanto en las doctrinas del neoliberalismo como en las “nacionales y
populares”. Cambiantes, como la vida misma. Y con el cambio de los modelos va
cambiando también el sector. Existe una relacidn entre la macroeconomiay el sec-
tor, no es que no pasa nada. Con la soja lo que aparece, ademas de esos modelos
macroecondémicos cambiantes, es una continuidad llamativa, lo que a veces llama-
mos “consenso de la soja”. Esto permite decir que el modelo macroeconémico no
siempre define lo que se hace en el campo argentino. Tenemos que mirar un poco
mas alla. Esa perspectiva de largo plazo que hay que tener y que voy a tratar de
ofrecer es una perspectiva que, grosso modo, se esta dando a nivel mundial, desde
el Atlantico hasta el Pacifico, con una confrontacién entre China y Estados Unidos,
donde China apunta hacia la industria y Estados Unidos hacia la tecnologia; Africa
y América Latina se mantienen como proveedores de recursos naturales y Europa
va a ser un museo. Este sera el nuevo mapa, como para que se vayan ubicando a
partir de ahora y durante los préximos treinta afios. Tal vez Europa ya no esté en
el centro en los nuevos mapas sino China.
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Es importante saber que, si bien nosotros exportamos soja a China, la tecnologia
con la que se hace la soja nace en los afios treinta o cuarenta con la industria agroa-
limentaria norteamericana. El Ejército comenz6 a comprar mucha soja que luego,
con el Plan Marshall, fue exportada a Europa y utilizada para el ganado. Evidente-
mente, la soja, como proyecto agroalimenticio de Estados Unidos, se impuso en la
Argentina a través de sus insumos, de la propia materia prima por medio de la em-
presa Monsanto, de las maquinarias con que se siembra y cosecha, de origen tam-
bién norteamericano, y de las comercializadoras, que en parte son del mismo
origen, especialmente Cargill. Cuando Cargill llegd a China lo hizo a través de la
produccidn argentina, pero el verdadero productor era Cargill. Por tltimo, los pre-
cios internacionales se definen en Chicago, con lo cual Estados Unidos tiene una
incidencia fundamental sobre el precio.

También es importante mencionar que los compradores en China son occiden-
tales. Esto se ha originado a partir de 2004 con la “guerra de la soja”, en la cual las
aceiteras chinas desconocieron el precio del producto. Fueron a juicio, lo perdieron
y tuvieron que rematar sus empresas, que fueron compradas por los occidentales;
las empresas occidentales son las mismas que operan aqui: Cargill, Bunge, Dreyfus.
Estas firmas se quedaron con el 70% de las aceiteras que se encuentran en los puer-
tos chinos. Esto parece raro porque algo que caracteriza a los chinos es tener em-
presas propias, lo cual, desde su concepcién geopolitica, es fundamental.
Finalmente, aunque Argentina produce y China consume, Estados Unidos es el pais
que compra y vende porque esta de los dos lados del puerto. Para los que les gusta
jugar al TEG: China produce la soja cerca de Kamchatka.

Mas alla de todo esto, hay una cuestiéon fundamental que es que China no se esta
dedicando ala produccién de soja. Si miramos (grafico 1) los datos de la FAO desde
los afios sesenta hasta la fecha, vemos que las principales producciones chinas son
el arroz, el maiz y el trigo. La soja se ubica en el cuarto lugar, con una producciéon
que vade los 12 alos 15 millones de toneladas, practicamente sin variaciones sig-
nificativas:
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Grafico 1.
Produccidn de algunos cultivos en China (en toneladas).
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A medida que fue cambiando el sistema chino de consumo, orientado primero
hacia los cerdos y las legumbres, ya no quedaba tanto suelo disponible para cultivar.
En China, tienen un gran problema de equilibrio entre el campo y la ciudad. Uno
de los objetivos del gobierno chino es cuidar el arraigo en las tierras rurales y para
eso hay varias medidas que se pueden tomar, como el desplazamiento de las in-
dustrias hacia el interior de China, pero sobre todo se puede elegir priorizar los
cultivos que necesitan mas mano de obra. El cultivo que menos mano de obra re-
quiere es la soja. Por otra parte, ellos tienen muy extendido el minifundio, lo que
genera problemas de productividad, pero ayuda a mantener la mano de obra en el
campo. Por eso crece la horticultura: porque necesita mucha mano de obra. Lo
mismo pasa con el stock de ganado (grafico 2)

Aunque atin se importa muchisimo cerdo, la produccidn crece al ritmo de la po-

blacién. Hoy en dia, existe una cuestion coyuntural, por una enfermedad que viene
de alld y que afecta al ganado, pero a largo plazo ésta es la tendencia.
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Grafico 2.

Stock de ganado (en toneladas)
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¢(Cudles son los grados de dependencia de los cultivos en China? Veamos la si-
guiente tabla (tabla 1).

Tabla 1.
Grados de dependencia del cultivo

Afo Soja Arroz Maiz Trigo

2001 47 % -0,7% -6 % 0%
2002 40 % -0,8 % -11% 0%
2003 57 % -1,2% -16 % 2%
2004 53 % 0,1% 2% 7%
2005 62 % 0,1% -6 % 3%
2006 65 % -0,1% 2% 0%
2007 69 % -0,3% 3% 2%
2008 70 % -0,2% 0% 0%
2009 74 % 0,0% 0% 1%
2010 78 % 0,1% 1% 1%
2011 78 % 0,2% 1% 1%

Fuente: FAO y COMTRADE
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En 2001, se importaba el 47% de la soja consumida en China. A medida que fue
variando el consumo de alimentos, la produccién de soja —como veiamos- quedd
estancada, pero ellos aumentaron las importaciones. Hoy, casi el 80% del consumo
interno de soja de los chinos es importado. Es algo bastante particular si vemos lo
que pasa con el arroz, el maiz y el trigo, donde China es completamente autosufi-
ciente. China elige depender de las importaciones de soja. Recordemos, a todo esto,
que hay tres grandes exportadores de soja en el mundo: Argentina, Brasil y Estados
Unidos. Estados Unidos y China tienen los mismos periodos de cosecha, por una
cuestion geografica, y Argentina y Brasil, por el mismo motivo, cosechan en la
misma época del afio. Pero el conflicto geopolitico entre China y Estados Unidos,
por el bloqueo de China a la soja norteamericana, llevé a que se reconfigurase el
negocio.

Por otro lado, la soja se tritura y de ese modo se obtiene la harina para los ani-
males y el aceite para el consumo humano. La cuestion es que en estos ultimos diez
afios Estados Unidos fue perdiendo muchisima capacidad de trituracién a nivel
mundial y China la fue ganando (tabla 2).

La capacidad de crushing en Estados Unidos bajo del 26% al 18%, mientras que
China pas6 del 19% al 31%. Esto tiene que ver con la recuperacién de las aceiteras
locales por parte del gobierno chino, que decide invertir en empresas chinas para
no depender tanto de las grandes transnacionales que, como decia antes, se que-

Tabla 2.
Capacidad de trituracion de la soja
Ahas 2005/06 2008/09 2011/12 2014/15 2016/17
aab 25 3% iy 19% 18%
Argentina 17% 17% 1% 1% 15%
Brasil 15% 16% 17% 15% 14%
China 19% 21% 274 255 31%
Resto 3% 2% 21% 21% 22%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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daron con muchas aceiteras chinas en 2004. Lo que sucede a veces es un efecto de
sobreproduccién de aceite. A veces se usa la excusa del antidumping para no im-
portar el aceite.

Como sefalé, esto tiene consecuencias sobre la Argentina. Vamos a hablar un
poco de las divisas, porque vemos, minuto a minuto, como sube el délar. Las divisas
de las exportaciones han sido fundamentales para el gobierno anterior ante la es-
casez de financiamiento internacional, cuando no habia posibilidad de endeudarse.
Por eso la dependencia de las exportaciones fue muy fuerte. Cuando la cuenta co-
rriente empezo a darse vuelta aparecio el “cepo”. Lo paraddjico es que, si bien se
necesitaban mucho esas divisas del sector agropecuario, la relacién con ese sector
fue siempre muy conflictiva por la captacién de su renta mediante las retenciones,
sumados otros conflictos por otro tipo de politicas.

La otra paradoja es que durante el modelo macrista, pese al apoyo que tuvo del
sectorsy sigue teniendo como puede verse en la foto en la que aparece el Presidente
con los dirigentes de CONINAGRO, las divisas que antes provenian del saldo de la
balanza comercial se han reemplazado por las del sector financiero. Lo que paso,
sobre todo cuando el tipo de cambio estuvo “planchado” durante 2016 y 2017, es
que hubo muchas criticas del sector agrario. Lo cierto es que dentro del sector hubo
ganadores y también perdedores. Cuando el tipo de cambio se volvié bajo, crecieron
las importaciones de muchos productos que eran propios de las economias regio-
nales. Esto deriv6 en un perjuicio para esas economias y provoc6 algunas criticas.

Hubo una reduccién de las retenciones pero, como las divisas venian de otro
lado, no hubo tanto apego al sector agropecuario. Cuando se acab¢ el financia-
miento, en 2018, reapareci6 una situacion en la cual las divisas volvieron a depen-
der muchisimo de las exportaciones, y también las finanzas ptblicas empezaron a
depender mucho de los cambios en las alicuotas de las retenciones. Si bien se fue-
ron aumentando las retenciones, en un contexto de un tipo de cambio que iba tam-
bién en aumento, paradéjicamente volvimos a una situacién en la que el Gobierno
depende mucho del ingreso de las divisas de la soja. Sin embargo, ese ingreso de-
crece por la caida de la alicuota.
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En el largo plazo, ese “consenso de la soja” del cual les hablaba, que mas alla de
los modelos econémicos sigue vigente, nos dice que la proporcién en toneladas de
algunos de los cultivos baja, mientras que la soja crece muchisimo, desde volime-
nes minimos en los sesenta, hasta lo que tenemos hoy, que es representativo de
casi la mitad de los grandes cultivos. Silo comparamos con la cafia de azucar, para
ver un poco algunos cultivos regionales. Con los cereales pasa algo un tanto similar
(grafico 3).

Les presento algunas conclusiones para abrir un poco el debate y plantear algunas
cuestiones relacionadas con el desarrollo del sector agropecuario. Nosotros peca-
mos de algo importante durante el kirchnerismo: pensamos que el campo solo ser-
via para hacer soja y que la soja solo servia para hacer divisas. Desde esa
perspectiva un poco instrumental, lo que perdimos totalmente de vista fue la com-
plejidad y la diversidad del sector agropecuario. Por eso se debe tratar de ver el
sector agropecuario como generalmente los economistas heterodoxos lo miramos:

Grafico 3.
Proporcidn de algunos cultivos sobre el total de la produccion (en toneladas)
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la industria que queremos para el desarrollo tiene que generar valor agregado, en
una perspectiva de desarrollo, de redes, etc. Esto me parece importante porque el
“consenso de la soja” que se establecié durante el kirchnerismo no es util para el
desarrollo. Tenemos que pensar en otro tipo de medidas y para eso se necesita un
cambio en la macroeconomia, que seguramente se va a dar después del 10 de di-
ciembre. También se requiere de un nuevo consenso para reordenar el sector agro-
pecuario y tratar de cambiar ese panorama del “todo soja” que tenemos hoy.

Mas alla de las cuestiones coyunturales, como la guerra comercialsque a veces tiene
impacto positivo, porque Estados Unidos no puede exportar, y otras veces tiene im-
pacto negativo, porque empiezan a competir otros mercados, creo que tenemos
que empezar a pensar que tenemos que ser capaces de no depender de la soja que
necesite China y que pueden empezar a abrirse otros mercados, como el de las car-
nes. Tenemos que darnos cuenta de que esos productos generan muchisimo mas
valor agregado y trabajo, y también arraigo, porque tuvimos una cierta desertifi-
cacion en estos ultimos afnos producto principalmente de la soja, en una situacion
distinta de la de los afios noventa. Tenemos un problema de éxodo rural que no es
bueno para el desarrollo, y es importante tomar nota de eso.

En sintesis, debemos empezar a pensar hacia adelante: para cambiar la relacion
con China hay que buscar exportar algo mas que productos primarios e incluso
dentro del sector agropecuario hay que tratar de exportar otras cosas. Me parece
que ahi reside una de las claves para tratar de engancharse en ese mercado. Sabe-
mos que los tratados Unién Europea-Mercosur no nos van a poder sacar de este
esquema que tenemos a nivel mundial. Nosotros vamos a seguir exportando pro-
ductos primarios, pero tenemos que tratar de exportar otro tipo de productos, y
por ahi tiene que pasar el desarrollo del sector agropecuario en la Argentina. Mu-
chisimas gracias.
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Cambios socioproductivos en la agroindustria frutihorticola: reconfiguracion del
trabajo y la produccion

Eliana Canafoglia

Socidloga (UNCuyo), Magister en Economia y Desarrollo Industrial (UNGS), Doctora en Ciencias Sociales (UN-
Cuyo), investigadora asistente en INCIHUSA CONICET (Mendoza), docente en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales (UNCuyo) y en la Fac. de Ciencias Sociales y Administrativas (Universidad del Aconcagua).

uenas tardes. Muchas gracias. Como se indic6 en la presentacion, me de-

sempeio en el Instituto Nacional de Ciencias Sociales, Humanidades y

Ambientales que esta en la provincia de Mendoza, de donde soy origina-
ria. En primer lugar, agradezco a la Catedra por la invitacion a participar.

Les cuento donde se ubica lo que voy a presentar, que basicamente tiene que
ver con la particularidad de la economia regional de nuestra provincia, y si bien
voy a hablar especificamente del sector agroalimentario con origen frutihorticola
no vitivinicola, creo que el caso es aplicable para entender una légica actual en las
formas de organizacion de la produccién industrial de alimentos. Si bien me voy a
referir a casos particulares, que tienen que ver con las realidades que he conocido,
creo que es un aporte para una mirada de conjunto de lo que est4 pasando en la
agroindustria de alimentos.

Por mi origen, el enfoque en el que me sittio es el de la sociologia econémica, y
en particular mantuve una mirada atenta a las relaciones entre los sectores socio-
productivos.

He intentado hacer confluir una mirada del complejo agroindustrial frutihorti-
cola, al entender que es un actor relacionado a la produccion de un producto en
particular. Este producto, en cuanto a la acumulacién de la distribucién, construye
relaciones mercantiles y no mercantiles. Aca sigo una serie de autores e investiga-
dores argentinos que trabajan en esta linea. Lo digo para que se vea desde dénde
formulo las apreciaciones sobre las que les voy a hablar, un poco como puntos de
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partida y de llegada, no como conclusiones sino como problematizaciones de lo
que estd pasando con la producciéon industrial de alimentos de origen frutihorticola
en la Argentina, si bien el enfoque es desde la realidad de Mendoza. Basicamente,
apoyandome en lo que decian mis companeros del panel, esto se enmarca en un
andlisis de las condiciones macroecon6émicas, que afectan de distintas maneras al
productor y al fabricante. El tema es qué hacen con eso que llega: ;Qué pasa con
las condiciones de intercambio que afectan a estos actores y qué pasa en la realidad
productiva local? Estamos hablando de trabajo y de produccién que se esta per-
diendo, y ésa es la preocupacién central.

¢ Qué pasa cuando se cambian las regulaciones en materia de politica comercial,
cuando hay una apertura a productos que compiten con los de las economias re-
gionales? ;Qué pasa con esos sectores y espacios de produccién? ;Qué pasa cuando
cambia el contexto de los paises principales que demandan los productos de Men-
doza? Me refiero a manufacturas de conservas en general y productos frescos. ;Qué
pasa en toda esta dinamica cuando empieza a prevalecer en la fase de la distribu-
cién y la comercializacién la impronta que aplican las grandes cadenas de distri-
bucién minorista? Todo esto repercute en las formas de organizacion de los actores
de la economia regional mendocina.

En cuanto a la metodologia, no me voy a detener demasiado, pero si voy a decir
que para llegar a comprender la complejidad de este entramado productivo no solo
hay que ver la mirada que tienen los propios actores sino también considerar la
perspectiva del conflicto, para pensar que si hay resistencias y hay luchas en los
espacios y en los territorios, eso también da cuenta de las transformaciones que
van aconteciendo, porque los datos agregados, los datos econémicos y sociales, no
se terminan de ver, pero si vemos los conflictos laborales que cobran visibilidad en
los distintos territorios. Es también una muy buena, y al mismo tiempo lamentable,
puerta de entrada para complejizar los procesos sobre los que se estdn dando esos
conflictos. Esto también viene a hacer confluir las apreciaciones sobre las que les
voy a hablar.

Bésicamente, ;a qué me refiero cuando hablo del complejo agroindustrial fru-
tihorticola? Un poco lo adelanté, tiene que ver con las empresas elaboradoras,
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donde encontramos una diversidad de tamafios, desde empresas pequeias y me-
dianas hasta las grandes “multilatinas”, como Arcor y Unilever, y algunas de origen
local pero que toman el rasgo de cadenas agroexportadoras. Puse la atencién sobre
este entramado porque es donde se estdn dando transformaciones muy importan-
tes y que repercuten tanto en los productores como en los trabajadores, en primer
lugar, y en las actividades relacionadas. El Estado cumple un rol en todo esto, no
como una abstraccién o una entidad mas que aparece sino como una parte mas de
ese complejo productivo.

Podemos ver en el grafico 1 que sintetiza el ltimo periodo, desde el 2010 hasta
la fecha, el significado, la importancia y la relevancia que eso tiene sobre la industria
frutihorticola en Mendoza.

En el grafico puede verse como la industria manufacturera en Mendoza, si bien
se mantiene en el 15%, ha perdido peso en relacion con los sectores de comercio
y servicios. Algo que se estd dando en las economias, en general, y en Mendoza, en
particular, es la pérdida de espacios de produccion, y lo contradictorio es ver la im-
portancia que tiene dentro de la industria manufacturera la rama de alimentos y
bebidas (grafico 2).

Si bien todos saben que en Mendoza la vitivinicultura es realmente importante
y explica buena parte del producto bruto geografico tanto como las actividades vin-
culadas con el petréleo -especialmente la refinacién-, la rama de alimentos y be-
bidas tiene una densidad productiva que no tienen las otras ramas, medida en la
cantidad de puestos de trabajo, de empresas productoras primarias y de servicios
de apoyo, como el transporte y la industria metalmecanica que también es impor-
tante en la provincia. La particularidad del complejo agroindustrial es justamente
su notable densidad productiva en relacién con otras actividades.

Volviendo al hecho de entender la dindmica del complejo agroindustrial fruti-
horticola, este entramado que se da en el territorio debe ser visto como una cadena,
aunque lo llamemos de otra manera. Hay que tener en cuenta el agregado de valor,
que se relaciona con las formas de organizacién industrial y con la légica que van
teniendo los actores centrales, que son las grandes cadenas de distribucién mino-

Realidad Econdmica 328 / 16 nov. al 31 dic. 2019 / Pégs. 121 a 148 / issn 0325-1926



IX Jornada Debate Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Giberti La cuestion agroalimentaria

Grafico 1.
Participacion de los sectores econémicos en el producto bruto geografico (2010-2016)
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rista, y como esto no solamente repercute en la forma en que se produce, sino<lo
mas preocupante dentro de la agroindustria en como se distribuye, se comercializa
y se realiza el proceso de valorizacion del producto. Existe un proceso de produc-
cién que empieza con la cosecha y que termina en la géndola, una cadena donde
hay actores que se estan quedando con gran parte de la “torta”; y los productores,
tanto los primarios como los elaboradores, pierden posiciones de forma muy fuerte.
La crisis se puede palpar a través de lo que les esta pasando a estos productores y
elaboradores (grafico 3).

Simplemente, como para dar cuenta de lo que sucedié en un mediano plazo, to-
mando esta década, en la linea gris se marca la pérdida de participacién del empleo
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industrial en el empleo total, lo que da cuenta de la pérdida de espacios de produc-
cién y de trabajo. Los que mantienen ciertos niveles de empleo son los servicios,
que es la columna amplia que se ve en el grafico 3, mientras que las actividades
primarias e industriales se han mantenido en el periodo con una tendencia decre-
ciente. Las actividades primarias explican bastante poco el empleo, teniendo en
cuenta también el registro del empleo rural y con las fluctuaciones que sabemos
que tiene. Pero, en grandes lineas, ésta es la tendencia que tiene la provincia de
Mendoza.

En el grafico 4, la linea azul mas oscura muestra la dindmica del empleo regis-
trado en establecimientos de mas de diez empleados. Son los trabajadores que
estan formalmente contratados. Pensemos en todos los otros que no aparecen. Aun
asi, se pueden ver las tendencias fluctuantes propias de una actividad estacional,
que tienden hacia la disminucién. Vean la importancia en términos de la cantidad

Grafico 2.
Participacion relativa de las subramas de actividad industrial segin ventas y
personal asalariado. Mendoza, 2016
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de trabajadores que marca la densidad de la participacion de la agroindustria fru-
tihorticola. Por tultimo, vemos que la participacién de las manufacturas de origen
agropecuario en la provincia de Mendoza es mayoritaria, y esto es parte de las con-
tradicciones y nos lleva a preguntarnos qué estd pasando con el sector. La vitivini-
cultura explica mucho, pero también la horticultura y los preparados de frutas y
hortalizas.

Grafico 3.
Evolucion de la cantidad de empleo por sector en la provincia. Promedios anuales en miles (eje
izquierdo) y participacion del empleo industrial en el total (eje derecho), 2010-2016
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Vamos a ver ahora, basicamente, los rasgos de la composiciéon del complejo
agroindustrial frutihorticola para luego plantear un poco la dindmica reciente del
sector.

Como dije, la composicion del complejo asume las caracteristicas de las cadenas
agroexportadoras en la Argentina, pero los actores que participan son pocos y se
pueden contar con los dedos de una mano. Piensen en la cadena de la papa, la del
tomate, la del ajo o la de la uva. Tal vez haya especialistas aqui en algunas de ellas,
por eso simplemente las nombro. En términos de la participaciéon en millones de
dolares en las exportaciones, en el caso de la papa son dos grandes empresas las
que explican el 99% de las exportaciones; en el del tomate, cuatro. El ajo est4 un
poco mas diversificado, pero son cinco empresas las que concentran el 40% de las
exportaciones. Estos datos permiten complejizar el andlisis de la cadena agroex-
portadora para determinar si esta situacidn es positiva o negativa para la agroin-
dustria. Yo lo problematizo y para mi es un tema critico.

;Qué pasa con los elaboradores a nivel local, las medianas industrias con capa-
cidad productiva, por ejemplo, las que producen mermeladas, salsas de tomate o
concentrados de jugos? Algunos son productos sin transformacién o de segunda
transformacidn, o sea que se transforman en productos intermedios en otros pro-
cesos productivos, como los concentrados de jugos. Esos productos se exportan
mucho. Existe una relevancia de estos productos. No es que no nos interese mas
comernos un durazno en almibar o consumir dulces. No es una particularidad del
consumo, que se puede discutir, pero no es esa la razon.

;Qué pasa que se estan dejando de producir estos alimentos, o que las plantas
estan cerrando o quebrando? A eso voy a llegar en un ratito. Para entender esto te-
nemos que tener en cuenta las relaciones socioproductivas donde participan los
trabajadores, los productores, las elaboradoras, los distribuidores y los comercia-
lizadores. En cuanto a los trabajadores y los productores primarios independientes
(no los integrados), se esta realizando un ajuste por via de la caida del salario real,
de la devaluaciéon combinada con la inflacién y del cambio en las condiciones de
contratacion: la flexibilizacidn, la presunta cooperativizacion como modo de con-
tratacion, y la intensificacién de los ritmos de trabajo (menos trabajadores, mas

Realidad Econdmica 328 / 16 nov. al 31 dic. 2019 / Pégs. 121 a 148 / issn 0325-1926



IX Jornada Debate Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Giberti La cuestion agroalimentaria

Grafico 4.
Dindmica del empleo registrado en sectores seleccionados.
Serie trimestral. Mendoza 2010-2018
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productos). Desde hace un buen rato (por lo menos desde hace tres décadas) se
sigue esta tendencia hacia el ajuste sobre el trabajo y sobre los productores prima-
rios. Los productos se adquieren a precios que, en un mismo afio -de la cosecha
hasta las elaboradoras y al consumo-, terminan siendo muy distintos. El problema
surge cuando esos mismos productores tienen que volver a hacer las actividades
de mantenimiento (desinfeccion, poda, etc.) porque no cuentan con el dinero para
hacerlo y, como todos saben, el financiamiento resulta inaccesible con tasas supe-
riores al 60%. Estamos hablando de productores que se autofinancian o que, si-
guiendo una dindmica interna, son financiados por los compradores, que pueden
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ser los mismos elaboradores y que en algunos casos forman parte de estas cadenas
de distribucién minorista.

Por un lado, puede decirse que esto posibilita la continuacién del proceso pero,
en términos de relaciones socioproductivas, que el financiamiento se lo esté dando
el mismo cliente -que a su vez tiene el poder, control, mando o coordinacién de la
cadena- hace que estos productores queden cautivos, por decirlo de alguna forma,
de las relaciones con esos clientes. No tienen posibilidades de negociar los precios
de lo que producen. Con las elaboradoras de enlatados o conservas esta pasando
lo mismo pero de distinto modo. Todos los insumos que requieren estas elabora-
doras hasta que finalmente el producto es envasado siguen esta ldgica: se pautan
los precios a principio de afio, cuando tienen los loteos de produccion y los super-
mercados han llegado a licitar esos loteos de produccién. Imaginense una situacion
en la que tengo que ofrecer mi producto a un precio que le cierre a mi cliente, que
es esta gran cadena distribuidora, porque si no lo hago me quedo con ese producto
en mi galpon. Imaginen esta situacion en términos de la valorizacién del trabajo y
la produccion de toda la cadena cuando se llega esta instancia. ;Cudl es el problema
mayor? Que con ese modo de pautar los precios los elaboradores no llegan siquiera
a recuperar el capital minimo para seguir la operatoria del ritmo de produccién.
Imaginense lo que sucede para atras, con los productores. Por eso es una situacion
preocupante.

En este sentido destaco, dentro del complejo agroindustrial frutihorticola, el
tema de los actores y la impronta que estan tomando en el control de la cadena de
produccidn y la valorizacién, porque no podemos hablar del control sin la valori-
zacion, sin saber cudnto va a valer mi producto. Yo sé cudl es el valor de uso pero
;cudl es el valor de cambio? Ese es el gran problema. El tema es que en el corto y el
mediano plazo (no quiero hablar del largo plazo) no se ven muchas posibilidades
de que se resuelva por estas vias.

La cuestidn del financiamiento del proceso productivo y la valorizacién agrava
esta situacidon. No hay margenes por parte de los productores y los elaboradores,
y ademas aparecen las entidades financieras. Las empresas agroindustriales que
fabrican estos productos de los que les hablo son exportadoras. Cuando exportan
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tienen sus promesas de pago y lo que hacen para conseguir el dinero que necesitan
para seguir produciendo es cambiar esas divisas en los bancos a las mismas tasas
que tenemos en el mercado en general, con el agregado de que, cuando pautan el
negocio de las cartas de crédito, el valor del délar que se toma es el del momento
en que hicieron esa carta de crédito. Imaginense que el banco esté cobrando una
tasa de 60% o mas. El productor ya vendi6 a esas tasas.

Ayer hablaba con un referente de la cAmara de productores de frutas de Men-
doza y me decia que eso no alcanzaba ni para comprar tres cuartas partes de una
lata de hojalata, es decir que estan en problemas. Quiero destacar, dentro del com-
plejo, la situacién de los productores y los elaboradores, que estan peleando por la
sobrevivencia de estos espacios de produccion y de trabajo. Probablemente ustedes
conozcan varias de estas empresas, pero para darles una idea: Arcor tiene presen-
cia en la provincia y, recientemente, La Campagnola -asentada en el departamento
San Martin, al este de Mendoza- cerré su planta, aduciendo tener pérdidas. Se in-
tento ofrecerle algiin beneficio para que no se fuera, pero la decisiéon de la empresa
es concentrar su produccién en San Luis, por los regimenes de promocién existen-
tes que incluyen algunos beneficios impositivos.

RPB, que es de Baggio, y AVA son empresas de origen mendocino que integran
sus procesos desde el cultivo hasta la comercializacién y la exportacion. Cuando
tienen integrada la produccién primaria (esto solamente lo menciono porque se-
guramente hay especialistas) no tienen que mediar con los valores de mercado de
los productos recién cosechados. Ellos manejan las cadenas de valor y con eso tie-
nen asegurada su materia prima y los ritmos de elaboracién. Son grandes empresas.
Menciono a AVA, ubicada en Lujan de Cuyo, porque esta teniendo una participacién
importante en el mercado. El propietario de AVA tiene a su vez una empresa de
aglomerados y de muebles de aglomerados. AVA es una empresa joven, que hace
poco que estd en el mercado, pero de alta tecnologia. De hecho, tiene incorporada
en su planta la produccion de hojalata, es decir que también hace los envases para
abastecer su propia produccién y para vender. AVA hace concentrados de jugos de
fruta para la exportacién y otros productos que se obtienen del procesamiento de
la fruta.
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Otras empresas como Dulcor, que es cordobesa, tienen presencia en la provincia,
donde compraron el 75% de Angiord, empresa fundada por Angulo, la familia pro-
pietaria de los supermercados Metro, y por el ingeniero Giordano, quien actual-
mente sigue en la empresa, es decir que el que vendid su parte fue Angulo. En 2013
0 2014, Angulo decidié retirarse porque, segin decia, le convenia mas tener su
plata en el banco que seguir produciendo. Era un negocio que venia de varias ge-
neraciones. Pusieron en venta su parte, que era ese 75% que compr6 Dulcor.

Otra empresa que ha tenido dificultades desde 2017 hasta ahora es ALCO-Ca-
nale, que tenia tres plantas productivas y entr6 en convocatoria de acreedores. Re-
cibié un subsidio grande del Estado, pero los propietarios se retiraron y Dulcor
intentd seguir adelante con la produccién para mantener las plantas activas. Obtuvo
un contrato de alquiler de las plantas que estd por vencerse. No se sabe qué va a
pasar con ALCO-Canale. Estamos hablando de una fuente de trabajo que es muy
importante, que ocupa a mas de mil trabajadores. Es un niimero muy grande para
lo que es Mendoza. Tal vez Dulcor haga una oferta, pero AVA también podria entrar
en el negocio. Se dice que va a ofrecer un precio en pesos que equivale al valor de
una de las fincas. Hay que estar atentos para ver qué va a suceder con esto, que no
hace otra cosa que demostrar el proceso de achicamiento y de concentracién, en
estalogica de organizacion industrial donde impera la gran distribucién minorista
y ala vez, dentro del propio sector, las que subsisten son las grandes empresas in-
tegradas, que unen el cultivo, la elaboracién y la exportacidn.

Algo que les queria contar, y no es menor, es que pude hablar con el duefio de
AVA, que no me dejo registrar la conversacion (algo que nos gusta hacer a los so-
ciélogos es analizar lo que escuchamos), pero en esto que conversamos una de las
cuestiones que me quedd muy clara es el manejo que tiene para poder subsistir y
a la vez invertir, sustentado en una estrategia impositiva que se aplica en los ba-
lances. Una de las practicas que tiene se vincula con estos efectos combinados de
la devaluacién y la inflacién. El dice: “Yo voy a arrancar con un margen de ganancia
del 15%, pero sé que al finalizar el afio por lo menos le tengo que sumar un 30%”",
para lo cual tiene que inflar un poco los nimeros. Agrega: “Yo sé que tengo que con-
templar eso en el momento de vender mis productos porque si no, al final, no me
voy a hacer de esa ganancia”. Son empresarios que pueden fijar el precio y lo anti-
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cipan. Para ellos eso es recuperar su inversién y para todos nosotros es inflacion.
Pautan de antemano que van a tener un margen determinado de ganancia (esto lo
hablamos en 2018; hoy no sé cuanto mas le pondra). Especulan con esos valores y
los que tienen la posibilidad de fijarlos, lo hacen.

Para cerrar, queria contar la version de los productores y elaboradores que no
han podido replicar estas practicas y manejos y tampoco pueden autofinanciarse.
Esto tiene que ver con los conflictos laborales que se han dado en el periodo 2009-
2016 y se extienden hasta la actualidad, donde los trabajadores han protagonizado
procesos de resistencia y de lucha, de pelea por las fuentes de trabajo. Muchas de
estas empresas se han presentado en convocatoria de acreedores y han quebrado.
Hay experiencias de empresas recuperadas o que tomaron la forma de cooperativas
y siguen produciendo. Una de las empresas que quebraron fue Salentein. En ese
caso, se luché para mantener el galpén y se logré que el Municipio actuara como
intermediario para que los trabajadores pudieran seguir produciendo, pero la em-
presa pag6 las indemnizaciones y se fue.

Otro caso es el de Industrias Mata, donde habia un proceso de convocatoria de
acreedores iniciado en 2013, cuando ya veian que las cosas no venian bien, los tra-
bajadores decidieron crear una cooperativa de trabajo antes de que se decretara
la quiebra. Eso les permitié que al dia de hoy la planta siga produciendo, no sin di-
ficultades. Gracias a la ayuda del movimiento de empresas recuperadas y a organi-
zaciones como ARCA, que organizan la llegada de los productos al consumidor sin
intermediarios, la cooperativa pudo encaminar su situaciéon. En un momento, no
podian ni siquiera pagar la luz, pero ahi el movimiento ofreci6 su ayuda. Hace poco,
se present6 una oferta para comprar el predio, que esta ubicado en la zona de Guay-
mallén, en la zona urbana. Es un predio enorme y el negocio inmobiliario estad muy
interesado. Este afio se hizo en esa planta el Foro Regional de Economias Sociales
y se redact6 una declaracion en la que se rechazd el remate de la planta. La coope-
rativa estd peleando para poder sostener ese espacio de produccion.

Otra empresa en una situacién similar es La Colina, que se presentd también en

convocatoria de acreedores. Ahi son los trabajadores y los productores los que se
ven afectados por la situacién. También tenemos el caso de Citricola San Rafael.
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Dentro del proceso de distribuciéon minorista, me olvidé de comentarles que
una de las cuestiones que se da es que se elaboran “marcas blancas” o marcas de
distribuidor, que son las que ustedes ven cuando van a las cadenas de distribucién.
También se ha dado un proceso de compra directa de las plantas y las fincas pro-
ductivas. Diarco y Maxiconsumo han comprado estas unidades de produccién y
venden sus productos en sus locales con marcas propias.

Para no extenderme mas, quiero rescatar que éste es un tema en sf mismo. Es-
tamos en un momento dificil, en el que nos planteamos cémo seguimos, con qué
politicas macroecon6micas. Se ha planteado ahora la disminucién del IVA, pero a
los productores eso no les llega. Se supone que se debe reducir el IVA al consumidor
final, pero no hay control sobre esto y la medida finalmente no se efectiviza.

Les he contado lo que hace al nucleo de la acumulacién, pero hay procesos de
resistencia y lucha que también se estdn dando. En ese sentido, hay un punto de
partida y uno de llegada. Tenemos la posibilidad de debatir y de problematizar
hacia dénde queremos que se encamine la produccién de agroalimentos y de ali-
mentos en general, cudles son los margenes de accién posibles, pensandolos en el
marco de las cadenas de produccién ampliadas e incluyendo también la distribu-
cion y el intercambio.
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