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Resumen

El presente trabajo propone una nueva metodologia para analizar el rol del comer-
cio exterior en estudios sectoriales, a partir de un recalculo de la participacion de las
importaciones en el mercado doméstico de indumentaria y una estimacioén de sus im-
pactos sobre la produccién nacional a través de la descomposicién de Chenery (1979).
Entre los principales resultados obtenidos se destaca que: i) las importaciones de ropa
de turistas argentinos en el exterior representan un monto superior al reportado por
Aduana; ii) la verdadera penetraciéon de importaciones en el mercado interno de ropa
duplica la reportada en guarismos oficiales y estudios sectoriales existentes; iii) desde
2015, se acelera el crecimiento de la participacién de las importaciones sobre el mer-
cado interno en Argentina y alcanza, en 2018, el récord histérico del 50,7%; y iv) la
caida de la produccién nacional entre fines de 2015 y 2018 se explica en un 66% por
la dindmica de las crecientes importaciones.

Palabras clave: Estudios sectoriales - Indumentaria - Importaciones - Empleo

Abstract

Underestimation of clothing imports in Argentina. New methodology for sectoral
studies

This paper proposes a new methodology to examine the role of foreign trade in sec-
toral studies, based on a proper recalculation of the share of imports in clothing market
and an estimate of its effects on national production through the Chenery (1979) de-
composition. Among main results obtained it is highlighted that: i) clothing imports
from shopping tourism are even higher than those included in Custom records; ii) the
true import penetration in the clothing market doubles that reported in official figures
and existing sectorial studies; iii) since 2015, the share of imports in this market ac-
celerates, reaching the historical peak of 50,7% in 2018; and iv) the fall of national pro-
duction (and employment) between late 2015 and 2018 is mostly explained (e.g. 66%)
by the import growth dynamics.

Keywords: Sectorial studies - Garment - Imports - Employment
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Introduccion

a industria de fabricacion de ropa naci6 en Argentina hacia fines del siglo

XIX y fue uno de los sectores emblema del modelo de industrializacién

por sustitucion de importaciones. Alcanz6 su apogeo hacia 1950 cuando,
entre el eslabodn textil (hilanderias y tejedurias) y el de fabricacion de indumentaria,
llegd a emplear a 179.000 personas y se convirti6 en la cadena industrial con mayor
cantidad de empleados (14% del total de la industria) (Canitrot et al., 1976).

Desde entonces, la produccién comenzé a transitar por un camino de contrac-
cién debido al incremento de las importaciones y a la caida del consumo de prendas
en el marco de la crisis del régimen de acumulacion fordista en Argentina (Lucero,
2017; Neffa et al., 2014). Este proceso de largo plazo fue interrumpido entre me-
diados de 2002 y fines de 2011' cuando el sector volvio a transitar por un sendero
de crecimiento gracias a la recuperacién del mercado interno (Ludmer, 2018).

En los ultimos semestres, las noticias de cierres de fabricas y despidos de tra-
bajadores son una constante. A modo de ejemplo, se destacan algunos casos para-
digmaticos: en julio de 2018, la fabrica de ropa de la marca Mauro Sergio despidio
a 50 trabajadores. En agosto, en Esteban Echeverria, cerr6 Extreme Gear, que fa-
bricaba para la multinacional Adidas, y despidi6 a 660 trabajadores. En septiembre,
cerro la fabrica Tessicot que también confeccionaba indumentaria para Adidas y
Nike, y despidi6 a 400 trabajadores. En el mismo mes, Artex S.A. despidié 18 tra-
bajadores que fabricaban la ropa de trabajo Pampero. Alo largo de 2018, Alpargatas
redujo su plantel de 3.700 empleados a solo 1.600, aunque en ese total se incluyen
despidos no solo de obreros de la fabricacién de ropa sino también de textiles y
del calzado. A fines de enero de 2019, 50 costureros perdieron sus trabajos en la
textil Badisur de Tierra del Fuego, entre cientos de casos similares.

1 Perfodo que culmina con el recrudecimiento de la restriccién externa por la crisis financiera internacional
y la emergencia generalizada de politicas proteccionistas y desvios de comercio (Erixon y Sally, 2010).
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Existe controversia en la literatura sectorial respecto a qué proporcion de la
caida de la produccién del sector (y, por ende, del empleo) se corresponde a la dis-
minucién de la demanda interna de sus productos, a la reduccion de las exporta-
ciones (demanda externa de sus productos) y cuanto por la mayor participacion
de las importaciones (oferta externa de productos). El trabajo de Chenery (1979)
propone un método de analisis sectorial que permite descomponer las causas de
la evolucion de la produccién nacional entre dichos determinantes. El iinico estudio
que realizé la descomposicion de Chenery para el sector de fabricacién de indu-
mentaria en Argentina fue coordinado por Kosacoff y publicado en 2004 por la Co-
misién Econémica para América Latina (CEPAL), donde se analizé el
comportamiento sectorial entre 1992y 2003. Desde entonces, ningin trabajo vol-
vié a utilizar esa herramienta.

Tomando la informacién de las fichas sectoriales del Centro de Estudios parala
Produccién (CEP) del (ex) Ministerio de Industria de la Nacién publicadas hasta
2013, Lieutier (2010) y Montero Bressan (2018) relativizan el rol de las importa-
ciones como determinante de la dindmica de la produccién y el empleo en la fabri-
cacion de indumentaria en Argentina. Ambos autores sefialan que, como las cifras
de importaciones utilizadas representaron entre el 5 y el 17% del consumo de ropa
entre 1993 y 2013 (segun los calculos del CEP que son criticamente examinados a
continuacion), dificilmente puedan explicar una caida considerable en la produc-
cién del sector.

En el presente articulo se sostiene la hipdtesis opuesta: utilizando cifras mas
apropiadas de produccién e importaciones (que corrigen distintos sesgos de esti-
macion incurridos por el CEP), la ropa importada representa la mitad del mercado
doméstico y su crecimiento exponencial desde 2015 es el principal determinante
de la caida en la produccién local y 1a destruccién de mas de 7.700 puestos de tra-
bajo formales en el sector. Para contrastar la hip6tesis, se realiz6 una triangulacién
metodoldgica que incluy6 la realizacion de entrevistas en profundidad a actores de
la cadena de valor (entre los que se destacan sindicalistas, empresarios, académicos
y miembros de gremiales empresarias) y un novedoso andlisis estadistico de fuen-
tes primarias (encuesta propia) y secundarias de informacion.
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La investigacion comprueba que las estimaciones oficiales del CEP sobre parti-
cipacion de las importaciones en el mercado doméstico contienen una serie de pro-
blemas que subestiman el resultado obtenido, y generan confusién en torno a la
verdadera magnitud e impacto del fendmeno importador en Argentina por varios
motivos:

1) Solo considera la ropa importada a través de los registros aduaneros. Sin em-
bargo, de las entrevistas emergié que los turistas argentinos compran en el ex-
terior una gran cantidad de prendas.

2) Tampoco tiene en consideracion la ropa ingresada a través de maniobras de con-
trabando comercial, fendémeno que fue destacado por la totalidad de los entre-
vistados para el periodo de mayores restricciones aduaneras (2010-2015) y
para determinados circuitos comerciales mayoristas (particularmente Flores).

3) Omite incluir los costos de nacionalizar las prendas importadas: 35% de derecho
de importacion ad valorem y 0,5% de tasa estadistica.

4) Sobreestima la produccién nacional pues varias empresas fabricantes del sector
también importan y venden prendas extranjeras, con lo cual no toda su factu-
racioén es produccién nacional, como supone el CEP.

Para resolver estos errores que conducen a subestimar la participacion de las
importaciones en el mercado argentino resulté necesario: i) realizar una encuesta
propia a turistas argentinos que viajaron al exterior para estimar los montos que
gastaron en ropa y combinar los resultados obtenidos con informacién del Anexo
cambiario del Banco Central (BCRA); ii) triangular los registros de importaciones
de ropa de la Aduana argentina con las exportaciones de ropa a Argentina que in-
forman todos los paises del mundo; iii) multiplicar el monto importado via Aduana
(avalor CIF) por el 35,5% necesario para nacionalizar la mercaderia; y iv) estimar
qué porcentaje de las importaciones son realizadas por empresas del sector para
poder detraerlas del Valor Bruto de Produccién nacional (VBP).
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Una vez recalculada apropiadamente la participacién de las importaciones en
el consumo nacional de prendas, se realiz6 la descomposicién de Chenery (1979)
para comprender las causas de la variacién de la produccién nacional entre 2003
y 2018. Desde 2012, el sector atraviesa una caida en sus niveles de produccién y
empleo que no han sido suficientemente abordados por la literatura econdmica,
fuera de algunos trabajos puntuales (Lucero, 2017; Ludmer, 2018). La presente in-
vestigacion busca realizar un aporte que represente un insumo valioso a la hora
de disefiar una politica publica que busque contribuir al desarrollo del sector, a la
generacion de empleo formal y a la formalizacién de los elevados niveles de infor-
malidad impositiva y laboral.

Ahora bien, mas alla de la utilizacion del sector de indumentaria como estudio
de caso, la presente investigacién tiene por objetivo desarrollar una nueva meto-
dologia para los estudios sectoriales que pueda ser utilizada transversalmente para
identificar correctamente el verdadero impacto de la competencia externa sobre
la producciéon doméstica en los distintos sectores de la industria argentina.

Para abordar este objetivo, el articulo se estructura de la siguiente manera.
Luego de esta introduccidn, se presentan los antecedentes que estudiaron el rol de
las importaciones de ropa sobre la industria argentina y del fenémeno conocido
como el turismo de compras. En la tercera seccion, se detalla la metodologia utili-
zaday, en la cuarta, los hallazgos obtenidos. Por ultimo, se discuten las principales
conclusiones y se plantean futuras lineas de investigacion.

Antecedentes

A continuacion, se realiza un repaso de estudios antecedentes, en primer lugar
vinculados al turismo de compras en el continente americano, y luego al rol de las
importaciones de ropa en la produccién nacional. En lineas generales, se detectaron
pocas investigaciones previas al nuevo milenio que estudiasen el tema del turismo
de compras, probablemente por la menor importancia del fendmeno vinculado con
el mayor precio relativo de los pasajes aéreos.
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En un estudio para el turismo de compras en la frontera entre Estados Unidos
y México, Fioravanti y Estens (2006) afirman que los norteamericanos gastaron en
2004 aproximadamente US$ 800 millones en compras y servicios en las ciudades
limitrofes mexicanas, producto de la conveniencia por los menores precios. Rigatti
etal. (2008) estudian el comercio de compras entre Santana do Livramento (Brasil)
y Rivera (Uruguay), y destacan que el flujo de brasilefios hacia Uruguay estd moto-
rizado por las diferencias de precios en ciertos bienes, servicios de entretenimiento
y de alimentacion.

Feller e Ibafez (2012) sefialan el intenso crecimiento del turismo emisivo de
compras en Argentina hacia 2011 y lo explican por el diferencial positivo entre la
tasa de inflacién doméstica y la evolucién del tipo de cambio en los afios previos.
La apreciacién cambiaria genera, segtn los autores, un incentivo a la compra de
bienes en el exterior, particularmente ropa y electrénica, similar al proceso cono-
cido como “deme dos” durante la ultima dictadura civico-militar y la década de
1990. Los autores destacan que “el turismo de Shopping o de Compras ha cambiado
Buenos Aires por Miami u otros destinos turisticos” (Feller e Ibafiez, 2012: 76) y
que el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner intenté morigerar este fené-
meno a través de limitar la venta de divisas al turismo y establecer el recargo a las
compras con tarjetas en el exterior. Maroni et al. (2007) elaboran una regresion
economeétrica para distintas variables explicativas sobre los flujos turisticos de Ar-
gentina y sus principales socios comerciales del Mercosur, y concluyen que el mayor
determinante es el tipo de cambio real bilateral.

En relacion al sector de fabricacion de indumentaria, existe controversia sobre
el rol de las importaciones en la produccién nacional y el empleo. Cortes (1988)
identificaba el efecto negativo de las importaciones pero sostenia que la principal
causa de la caida de la produccién era la reduccién del consumo doméstico.

El aporte mas valioso a esta controversia lo realiza la investigacion de la CEPAL
coordinada por Kosacoff (2004), en donde se analiza la evolucion de la fabricacion
de indumentaria en Argentina entre 1993 y 2003. A través de la utilizacion de la
descomposicion de Chenery (1979), se distinguen los efectos sobre la produccion
nacional de las importaciones, del consumo doméstico y de las exportaciones: el
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estudio obtiene que el 69% de la caida de las cantidades fabricadas de ropa entre
1993 y 2003 corresponde a la reduccién de la demanda interna y el 33,4%, al in-
cremento de las importaciones, efecto minimamente compensado en 2,2% por el
aumento de las exportaciones (Kosacoff, 2004). Sin embargo, dicho proceso se in-
tensifica entre 1996 y 1998, cuando las mayores importaciones explican el 60,5%
de la caida de la produccion.

En contraposicion, Gonzdalez (2006) rechaza la idea de que las importaciones
hayan sido determinantes de las condiciones laborales del sector:

Esta generalizada la imagen construida socialmente de que las importaciones, en
general, y que las de origen asiatico, en particular, son determinantes en la explica-
cion de la “emergencia del trabajo servil” en la manufactura de confecciones de
prendas de vestir. Sin embargo, esta imagen es en gran parte falsa por via doble: la
participacién de las importaciones de prendas de vestir en el mercado interno no
super6 el 10% en los momentos de mayor atraso cambiario entre el 2000-2001 -
incluso aceptando una posible subfacturacion de las mismas su incidencia no puede
tomarse como sustancial en la explicacién del fendmeno- y la mayor parte de estas
importaciones estuvieron relacionadas a confecciones de algodén con origen en
Brasil. (p. 11)

Lieutier (2010) cuestiona la idea de que las importaciones de ropa fueron las
responsables de la destruccién de empleo en el sector durante la convertibilidad,
aunque rescata su efecto disciplinador sobre la produccién nacional, al poner un
tope al aumento de los costos. Como sefiala Lieutier (2010):

En cuanto al mercado interno, segin datos del Centro de Estudios para la Produc-
cién (CEP), el 90% del consumo es abastecido por empresas locales (...). No obs-
tante, este dato podria no ser exacto, ya que la Cdmara Industrial Argentina de la
Indumentaria (CIAI) calcula que mas del 50% de la ropa que se comercializa en el
pais es producida en la actividad informal, y se comercializa sin registracidn fiscal.

(p. 95)
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Mas adelante, sostiene que “las importaciones chinas representaron sélo el 3%
del valor producido y, como se sefald, este dato puede estar sobrevaluado porque
gran parte de la produccion se realiza de manera informal” (Lieutier, 2010, p. 97).
En este punto cabe preguntarse en qué medida tendria lugar dicho efecto silas im-
portaciones realmente representasen una fraccién menor del mercado como des-
taca el autor en base al CEP.

En una publicaciéon reciente titulada “Impacto de las importaciones de indu-
mentaria en la produccién y el empleo en Argentina (1990-2015): ;desindustria-
lizacion o informalizacién?”, utilizando datos del CEP, Montero Bressan (2018)
afirma que:

Segun surge de las entrevistas realizadas y del analisis de declaraciones hechas por
empresarios del sector a los medios, existe una fuerte tendencia a vincular directa-
mente las importaciones con la caida del empleo formal en el sector, en particular
durante los noventa. Sin embargo, el primer dato que sorprende a los analistas es
la muy baja participacién de las importaciones en el consumo aparente. El porcen-
taje de ropa importada apenas superdé el 10% en el periodo de la convertibilidad,
mientras que post-devaluacion, ya en 2006, alcanzé al nivel madximo de los noventa
y llegd a un pico de 17,8% en 2011, manteniéndose luego por encima de la época
de la convertibilidad.

Montero Bressan (2018) concluye asi que las importaciones no tuvieron un
efecto destructor de empleo sino que permitieron el disciplinamiento de los sindi-
catos y los trabajadores, lo que se tradujo en menores salarios y en mayores niveles
de informalidad laboral. Queda en evidencia que la mayoria de los trabajos que
abordan la dinamica del sector durante los dltimos afios extraen sus conclusiones
fundamentalmente del peso de las importaciones dentro del mercado doméstico,
lo que resalta la importancia de su correcto calculo.

Metodologia

Para la presente investigacion se desarrolld una triangulacion metodolégica que
combina métodos cualitativos con cuantitativos. La aproximacion cualitativa se
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baso en el diseio, realizacion y andlisis de 15 entrevistas en profundidad a infor-
mantes claves del sector. Por su parte, el abordaje cuantitativo consisti6 en tres
procesos complementarios: i) la reestimacién de las importaciones de ropa en Ar-
gentina, corrigiendo los sesgos de las estadisticas oficiales; ii) el recalculo del VBP
del sector a través de una apropiada depuracion de importaciones consideradas
por las estadisticas oficiales como produccidn nacional; iii) la descomposicién de
la dindmica de la produccién nacional del sector entre demanda interna, exporta-
ciones e importaciones.

Metodologia cualitativa

Se desarrollaron quince entrevistas en profundidad a miembros de la cadena
de valor: dos sindicalistas, dos miembros de gremiales empresarias, cinco empre-
sarios, dos académicos, dos despachantes de aduana y dos miembros de una Or-
ganizacion No Gubernamental del sector (Fundacién Pro Tejer). Fueron
seleccionados pues cumplian las condiciones sugeridas por Marradi et al. (2007):
conocen la operatoria de importacion de ropa y el funcionamiento del sector, y es-
tuvieron dispuestos a cooperar con el presente estudio.

En las entrevistas se consultd sobre el rol de las importaciones en el mercado
doméstico y otras cuestiones especificas, como por ejemplo los tributos que abona
la importacién de ropa en Argentina o cudles son los canales de contrabando co-
mercial mas difundidos en la actualidad.

Una vez terminadas las tareas de recoleccidn y produccién de informacién cua-
litativa a través de las entrevistas, se procedi6 a elaborar un sistematico y profundo
analisis de dicha informacién siguiendo las recomendaciones de Richards (2009).

Metodologia cuantitativa, paso 1: reestimacion de las importaciones de ropa en
Argentina

Estimar el peso de las importaciones de ropa en el mercado argentino no resulta
una tarea sencilla y requiere conocer tanto el numerador (las importaciones) como
el denominador (el tamafno del mercado). En primer lugar, ;cudnta ropa se importa
en nuestro pais? Los trabajos que hasta ahora abordaron la problematica solo con-
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sideraron las importaciones registradas a través de la Aduana. Sin embargo, del
analisis de las entrevistas realizadas para la presente investigaciéon emergi6 que
existen otros tres canales de importacién de prendas tanto o mas importantes que
la Aduana: i) las compras por parte de turistas argentinos en el exterior; ii) las ma-
niobras de contrabando comercial (de especial importancia para la reventa en al-
gunos circuitos - Flores- y en algunos productos tales como camperas, corpifios y
trajes de bafio femeninos); y iii) los envios del sistema puerta a puerta.

En relacién a la compra de ropa de turistas, desde enero de 2003 el BCRA in-
forma mensualmente los egresos de divisas por la cuenta Viajes y otros pagos con
tarjeta en el Anexo estadistico del balance cambiario. En un estudio publicado en
el blog Ideas de Peso del BCRA, Corvo et al. (2018) afirman que:

De acuerdo a datos provistos por compaiiias de tarjetas, se estima que el 40% de
los gastos de argentinos estando en el exterior corresponden a bienes (US$ 4.000
millones)?, de los cuales el rubro principal es indumentaria, seguido por articulos
del hogar y supermercados.

Esa informacion resulta insuficiente para estimar la compra de ropa por dos
motivos: i) no se sabe qué porcentaje de dicho gasto en bienes corresponde al su-
brubro indumentaria; y ii) no se sabe qué porcentaje de las compras de indumen-
taria fueron abonadas en efectivo. Esta insuficiencia de informacién llevé a la
necesidad de disefiar y realizar una encuesta propia que permita obtener una es-
timacién de los datos faltantes y, con ellos, estimar el monto de ropa importado
por turistas.

En octubre de 2018, se realiz6 una encuesta online con la plataforma Google
Forms denominada Encuesta sobre canales de compra de indumentaria®. Entre otras

%2 El estudio publicado en febrero de 2018 trabaja con datos del Informe del Mercado Cambiario, puntual-
mente del rubro Viajes y otros pagos con tarjeta, que totalizé US$ 10.577,3 millones en 2017.

% La encuesta continua en linea y se puede consultar en el siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc4CIV6ZUA -
4VTTIR5flg60RemtXv04KY5X03m902LW2f7uQ/viewform?usp=sf link

Realidad Econémica 327 / 1° ocl. al 15 nov. 2019 / Pégs. 95 a 128 [ issn 0325-1926



106

Subestimacion de importaciones de ropa en Argentina. Nueva metodologia para estudios sectoriales / G. Ludmer y . Panigo

preguntas, se consultd acerca de qué porcentaje de los gastos con tarjeta del altimo
viaje al exterior fueron para la compra de ropa. Adicionalmente, se pregunté qué
porcentaje de las compras de indumentaria fueron realizadas con tarjetas de débito
y crédito, para poder inferir las compras pagadas en efectivo. En ambos casos, se
brindaron intervalos con respuestas: i) no viajé al exterior; ii) no compré ropa en
el exterior; iii) entre el 0 y el 25%; iv) entre el 26 y el 50%); v) entre el 51y el 75%;
v) entre el 76 y el 100%*. La encuesta fue difundida a través de las redes sociales
(Twitter y Facebook) y obtuvo 1.625 respuestas positivas, en donde el 77,5% de
las personas (1.259) declar6 haber viajado al exterior del pais entre noviembre de
2017 y octubre de 2018.

Con los resultados obtenidos, se calcul6 el promedio ponderando la proporcién
de respuestas con el valor intermedio del rango (por ejemplo, para el rango 0 a 25
se consider6 12,5). Asi, se obtuvo la proporcién de gastos con tarjeta destinados a
ropa a través de la encuesta y se multiplicé dicho valor por el monto del rubro Via-
jes y otros pagos con tarjetas del BCRA. A este valor se le sum6 el monto estimado
de compras de ropa en efectivo (obtenido con los datos de la encuesta como una
proporcidn de los gastos con tarjeta). Esto implica realizar dos supuestos: i) la pro-
porcién de la indumentaria en las compras totales con tarjeta se mantuvo inalte-
rada a lo largo del periodo analizado; y, ii) la relaciéon pago con tarjetas y efectivo
también se mantuvo inalterada. De la suma de estos dos montos se obtuvo la esti-
macion de ropa importada a través de valijas (datos mensuales desde enero de
2003 a diciembre de 2018) que también incluye el sistema puerta a puerta por la
forma en que el BCRA contabiliza la informacién de pagos con tarjetas al exterior.
Al tratarse de una encuesta exploratoria sobre un tema de investigacion para el
que no existen antecedentes similares en Argentina, las estimaciones alcanzadas
deben ser tomadas con cautela®.

* Se propuso intervalos para las respuestas de forma tal de brindar al encuestado la posibilidad de res-
ponder con rangos, dada la elevada especificidad de las preguntas.

5 En efecto, si bien la encuesta fue respondida por personas de diversas edades, todas ellas accedieron a
través de las redes sociales, lo que puede introducir un sesgo sobre la poblacion estudiada. Otro motivo
para tomar con cautela los resultados radica en la cantidad de respuestas (1.259) comparadas con el
total de turistas emisivos en 2018: 4.485.000 viajeros solo por via aérea, segun INDEC (2019).
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Respecto de la ropa que ingresa a través de maniobras de contrabando comer-
cial, se triangularon metodologias cuali y cuantitativas. En primer lugar, las entre-
vistas realizadas permitieron distinguir el contrabando de containers a través de
la Aduanay el contrabando a través de pequeios comerciantes y sus familiares que
cruzan los pasos fronterizos (particularmente con Bolivia y Paraguay) con bolsos
repletos de mercaderias para revender. El andlisis de la informaciéon de comercio
exterior de la base COMTRADE de las Naciones Unidas permitié estimar las impor-
taciones de ropa a través la Aduana a partir de analizar los registros de todas las
aduanas de paises del mundo que declararon exportar ropa a Argentina. Respecto
del segundo canal (el contrabando a través de pasos fronterizos), no existe infor-
macion cuantitativa disponible y resulta una tarea muy dificil estimar su magnitud.
Por ello, los resultados obtenidos deben ser considerados como un escenario de
minima, pues no capta la ropa importada a través de pasos fronterizos para su re-
venta.

Para estimar los montos de ropa ingresados a través del contrabando via
Aduana se considerd la informacion de COMTRADE de todos los paises del mundo
que reportaron exportaciones de ropa (a valor del puerto de origen; FOB, por sus
siglas en inglés) a Argentina para cada uno de los afos del periodo analizado. A di-
chos valores se los multiplic6 por 1,08 (que refleja los costos promedio de seguros
y fletes para transformarlos en precios en la aduana de destino; CIF, por sus siglas
en inglés) y se les rest6 el monto de importaciones CIF reportadas por Argentina
en COMTRADE (que equivalen a los datos del INDEC). Dado que los entrevistados
coincidieron en sefialar que 2010-2015 fue el periodo mas intenso en materia de
contrabando comercial, se trabajo con el supuesto de que toda la diferencia en los
registros aduaneros en dichos afios corresponde a maniobras de contrabando. Para
esos ainos, se sumaron a las importaciones informadas por el INDEC las diferencias
registradas con los datos de COMTRADE®.

¢ Para los montos de ropa ingresada por contrabando no se consider¢ el costo del cohecho asociado
por carecer de informacion fehaciente respecto del monto especifico.
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Metodologia cuantitativa, paso 2: reestimacion del tamafio del mercado de indu-
mentaria en Argentina

Ahora bien, tampoco existe informacion oficial que indique la cantidad de ropa
comercializada en nuestro pais’. En aquellos casos donde no existe informacion
sobre el tamafio del mercado se suele recurrir al Consumo Nacional Aparente
(CNA), indicador que permite inferir la demanda de un producto a partir de la suma
de la produccién nacional y de las importaciones (que conforman la oferta), res-
tando las exportaciones (demanda extranjera). La formula es:

CNA = Produccion Nacional + Importaciones - Exportaciones

(Como calculaba el CEP la participacion de las importaciones sobre el CNA de
ropa? En primer lugar, para medir la produccién nacional usaba el VBP a precios
basicos para el sector de fabricacion de prendas de vestir elaborado por las Cuentas
Nacionales del INDEC. ;Y como calcula el INDEC el VBP del sector? El Manual de
Cuentas Nacionales indica que se parte de los resultados de facturacion de las em-
presas del sector obtenidos en el Censo Nacional Econémico 2004: $3.170 millones
para el afio 2003. Dado que una porcidén de la produccion es realizada por empresas
no registradas (y, por ende, no captadas por el Censo), el INDEC estim¢ el VBP total
del sector a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), en linea con la
metodologia internacional usada para captar la economia informal. En 2003, a par-
tir de la informacion sobre empleo formal e informal del sector de 1a EPH, el INDEC
realizé el supuesto de que el VBP del sector informal es equivalente al relevado
para el sector formal. De esta forma, el INDEC estimé en $6.343 millones el VBP
total del sector para 2003. ;Y desde entonces como lo actualiza? Siguiendo al Ma-
nual de Cuentas Nacionales, el VBP del sector se estima con los resultados de la En-
cuesta Industrial Mensual (EIM), que consulta a una muestra de empresas del rubro
sobre la evolucion de la facturacion, los precios de venta y la produccion fisica. Adi-

7 Solo existen datos de ventas de indumentaria en shoppings del Gran Buenos Aires (que se presenta agre-
gada con marroquineria y calzado) y en supermercados de todo el pais (agregada con calzado y productos
textiles para el hogar), aunque se desconoce la participacion de ambos canales en el mercado total. Solo
existe un estudio de una consultora privada (Claves) de 2009 que sefiala que ambos circuitos explicaban
aproximadamente el 25% del mercado total, aunque no explicita la metodologia de calculo.
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cionalmente, el CEP tomaba la informacion de exportaciones e importaciones de
productos del sector a través de la Aduana. Con dicha informacidn, calculaba la par-
ticipacidn de las importaciones sobre el Consumo Nacional Aparente.

¢(Cudles son los errores metodolégicos cometidos por el CEP? En primer lugar,
la Aduana informa las importaciones a valor CIF (que incluye el costo de la merca-
derfa en el puerto extranjero mas los costos de seguro y flete). Las importaciones
de ropa (capitulos 61 y 62 del Nomenclador Comun del Mercosur) abonan un de-
recho de importaciéon ad valorem de 35% sobre el valor CIF, que conforma el costo
de nacionalizar la mercaderia. Dicho costo es internalizado por los importadores
y debe ser considerado a la hora de cuantificar las importaciones y, por ende, el
CNAS®. Para subsanar este error, resulta necesario multiplicar el valor importado
por el costo de internalizacion (35,5%)°. Para obtener el valor de las exportaciones
y las importaciones en pesos argentinos, se multiplicé por el tipo de cambio pro-
medio mensual, con datos del BCRA.

En segundo lugar, el CEP no consideré que parte de las importaciones de ropa
es realizada por empresas que estan incluidas en el mismo rubro Confeccién de
prendas de vestir. Segiin la metodologia del Censo Nacional Econémico 2004, den-
tro del VBP del sector se incluyé al margen de reventa de bienes vendidos en el
mismo estado en que fueron adquiridos, con lo cual parte de su VBP incluye las
prendas importadas. Asi, no todo el VBP del sector contabilizado por las Cuentas
Nacionales del INDEC es ropa de fabricacidon nacional®’.

Para captar este efecto, se analizd la informacion de los primeras 40 empresas
importadoras de ropa en Argentina durante 2018. Dichas empresas trajeron pren-

8 Elarancel de 35% es aplicado para las importaciones de ropa que no provienen del Mercosur (95% del
total importado en 2016); las importaciones desde paises miembros (menos de 5% del total) no son gra-
vadas por el derecho de importacion, por lo que el costo de nacionalizacién es inferior. Para este trabajo,
se supuso que la proporcién de 95% se mantuvo constante durante todo el periodo.

 No se considera el pago del IVA aduanero, Impuesto a las Ganancias ni Ingresos Brutos pues las impor-
taciones son comparadas con el VBP a precios basicos (sin considerar el pago de dichos impuestos).

10 Por ejemplo, si una empresa cuya actividad principal es la fabricacién de indumentaria importé el 20%
de laropa que vendio, el INDEC (y, por ende, el CEP) contabiliza toda su venta como produccion nacional.
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das por US$ 240,6 millones, lo que represent6 el 49,3% del monto total importado
a través de Aduana (US$ 487,6 millones en valor FOB), segtin informacion de la
consultora Nosis. De ese monto, US$ 38,4 millones (16%) fue traido por siete em-
presas cuya actividad principal es la confeccién de prendas de vestir. Con lo cual,
indirectamente, esas importaciones fueron contabilizadas por el INDEC y el CEP
como parte del VBP nacional.

Para extraer dichas importaciones del VBP y subsanar el error -tomando el dato
obtenido para 2018-, se supuso que el 16% de las importaciones totales de cada
afio fue realizado por empresas del sector. Adicionalmente, de las entrevistas de
campo realizadas a tres empresarios y conocedores del sector emergié que el valor
de la ropa importada nacionalizada es multiplicado por cuatro para fijar su precio
para la comercializaciéon al consumidor. Con el supuesto de que el margen de mul-
tiplicacién no se alterd desde 2003, resulta necesario extraer dicho margen del VBP
del sector. Para ello, el 16% del valor de las importaciones de cada afio se multiplicd
por 3 para ser descontado del VBP, dado que el valor de la ropa importada no fue
considerado por INDEC (solo el margen de su comercializacién). Por ultimo, para
que la metodologia sea consistente, se dividié por 4 el monto mensual estimado
de ropa importada a través de valijas, para llevarlo desde los precios del consumi-
dor a los precios basicos del productor.

Ala hora de sumar los valores de las prendas importadas con los de la produc-
cién nacional, se trabajé con el supuesto de que los precios de ambos son equiva-
lentes, pues no se dispone de estudios que comparen el costo de una canasta
representativa de indumentaria nacional con similar canasta pero en otros paises.
En caso de que las importadas sean mas baratas (motivo principal por el cual se
realiza la compra en el exterior, como emergi6 de las encuestas), dicho supuesto
introduce un sesgo que subestima la participacién de las importaciones medidas
en términos de cantidades.

Para calcular la participacién de las importaciones sobre el VBP del sector, se

presentan dos escenarios posibles: para todo el sector (lo que significa tomar el
valor de VBP informado por INDEC) o solo para el sector formal (lo que implica di-
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vidir por dos el VBP), pues solo el 50% de dicho indicador corresponde al segmento
de empresas formales, como se explicé anteriormente.

Metodologia cuantitativa, paso 3: descomposicion de las causas que explican la
variacion de la fabricacion de indumentaria en Argentina

Para explicar la variacién de la produccién se recurrié a la descomposicién de
Chenery (1979), siguiendo la férmula:

A Produccién = (1 - m(t-1)). A CNA + A Exportaciones + (m(t-1) - m(t)). CNA

Alli, A representa la variacion, m(t-1) la participacién de las importaciones en
el CNA en el periodo t-1 y m(t) en el periodo t. Esta ecuaciéon descompone la con-
tribucidn a la variacién de la produccion nacional segun: i) la variacién de la de-
manda interna de los productos de fabricaciéon nacional, deducida la proporcién
que le corresponde a los bienes importados en el periodo anterior; ii) la variacion
de las exportaciones; y, iii) la sustituciéon o de-sustituciéon de importaciones del afio
en cuestion. Los resultados fueron calculados para cada afio en pesos constantes
de 2004, utilizando el indice de precios del sector para deflactar el CNA, las expor-
taciones y las importaciones.

Resultados
¢Qué paso con las importaciones de ropa via Aduana?

El grafico 1 muestra la evolucién de las importaciones de indumentaria a través
de la Aduana entre 2003 y 2018, medidas en doélares corrientes a valor CIF segin
los registros del INDEC.

En primer lugar, la devaluacidn de la salida de la convertibilidad llevé a una his-
térica contraccion de las importaciones de ropa en 2002, cuando totalizaron US$
41,7 millones, 80% menos que el promedio de US$ 246 millones por afio entre
1992y 2001. Desde 2003, las importaciones crecieron de la mano de la recupera-
cién del mercado interno.
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Grafico 1.
Importaciones de ropa de Argentina: 2003-2018. En millones de USS corrientes, valor CIF.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

Elingreso de ropa importada via Aduana creci6 hasta 2011, afio en que totalizd
US$ 446 millones. Entre 2012 y 2015, diversas medidas de administracion del co-
mercio exterior implementadas por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
para administrar la restriccidon externa contrajeron las importaciones de ropa re-
gistradas por la Aduana hasta US$ 283 millones, en 2015. Sin embargo, como se
vera a continuacion, en dichos afios se concentraron las diferencias de registro con
el resto de las aduanas del mundo, lo que deja en evidencia que las medidas res-
trictivas al comercio fueron acompafiadas por la intensificaciéon de las maniobras
de contrabando comercial.

El cambio de gobierno nacional trajo aparejado un giro de 180 grados en la ad-

ministracién del comercio exterior. De las entrevistas a actores de la cadena se co-
noci6 que las nuevas autoridades de la Secretaria de Comercio aprobaron el stock
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acumulado de Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacion (DJAI), en diciem-
bre de 2015, que era el mecanismo vigente hasta ese entonces para la importacion
de mercaderias en general, y de ropa en particular. Pocos dias después y a través
de la Resolucion General 3.823/15 del 22 de diciembre de 2015, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) reemplazé a las DJAI por el Sistema Integral
de Monitoreo de Importaciones (SIMI) con el objetivo de facilitar el comercio ex-
terior, en funcién de un fallo contrario de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) contra dicho mecanismo.

Otro cambio de alto impacto para este sector fue que las nuevas autoridades de
la Secretaria de Comercio dejaron de exigir a las principales empresas importado-
ras de ropa la fabricacién nacional de un porcentaje de sus ventas, estrategia de
negociacion informal implementada por el gobierno de Fernandez de Kirchner. Este
cambio fue destacado por dos empresarios entrevistados que anteriormente fabri-
caban la ropa para grandes comercializadores (entre los cuales se destacan marcas
deportivas internacionales y tiendas departamentales) y en la actualidad practica-
mente no reciben pedidos. En efecto, uno de los empresarios resalté que la mayor
cadena comercializadora de ropa en Argentina de capitales espafioles llego6 a tener
mas de 200 proveedores nacionales en 2015, y a principios de 2019 solo tenia tres.

Como consecuencia de la liberalizaciéon comercial del gobierno de Mauricio
Macri, las importaciones de ropa realizadas a través de la Aduana crecieron 79,7%
en solo tres aflos: pasaron de US$ 283,5 millones en 2015, a US$ 509,6 millones en
2018, segun informacion del INDEC. En cantidades, el incremento fue atin mayor:
se paso6 de 10,3 millones de kilos importados en 2015 a 22,9 millones en 2018
(+122,3%). Sin embargo, este cambio fue acompafiado de una equiparacién de los
registros de la Aduana argentina con los del resto de las aduanas del mundo, lo que
refleja una disminucion del contrabando comercial.

¢Qué paso con las importaciones de ropa de turistas argentinos en el exterior?

El cuadro 1 contiene los resultados obtenidos en las encuestas realizadas para
este trabajo. Para la pregunta de la proporcién de gastos con tarjeta destinada a la
compra de ropa, el promedio ponderado de las respuestas de personas que si via-
jaron al exterior se situé en 26,1%. Es decir, del total gastado por los turistas ar-
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Cuadro 1.
Resultados de la encuesta.
¢Qué porcentaje de sus GASTOS CON TARJETA fueron para la | éQué porcentaje de las compras de ropa en su Ultimo viaje al exte-
compra de ropa? rior las pagd con Tarjetas (débito y crédito)?
el Ll bunase | b
No viajé al exterior 22,7% - | No viajé al exterior 22,9%
Viajé pero no compré ropa 10,8% 0,0% | Viajé pero no compré ropa 10,7% 0,0%
Entre 0y 20% 31,8% 10,0% | Entre 0'y 25% 16,2% 12,5%
Entre 21y 40% 13,4% 30,0% | Entre 26y 50% 4,7% 38,0%
Entre 41y 60% 12,7% 50,0% | Entre 51y 75% 7,0% 63,0%
Entre 61y 80% 5,5% 70,0% | Entre 76 y 100% 38,6% 88,0%
Entre 81y 100% 3,1% 90,0%
Promedio ponderado - para quienes viajaron 26,1% | Promedio ponderado - para quienes viajaron 63,4%
Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta.

gentinos en el exterior con tarjeta, 26% fue destinado a compras de indumentaria.
Este resultado es consistente con la informacién de las entidades emisoras de tar-
jetas de crédito y débito citada en Corvo et al. (2018), respecto a que el 40% de los
gastos con tarjetas se destind a la compra de bienes (cuyo rubro principal fue la
ropa).

En relacion a la pregunta sobre la modalidad de pago, los resultados de la en-
cuesta sefalan que el 63,4% de las compras de ropa fue abonado con tarjetas de
crédito y débito. Esta proporcién indica que por cada US$ 100 pagados con tarjetas,
los turistas argentinos también gastaron US$ 57,6 en ropa, pagando en efectivo.

Con estos resultados y la informacién del BCRA sobre Viajes y otros pagos con
tarjetas, fue posible estimar los montos de ropa importados a través de las valijas
de turistas argentinos (y también los del sistema puerta a puerta desde 2016). El
grafico 2 presenta dicha informacién junto con la evolucién del Tipo de Cambio
Real Multilateral (TCRM) calculado por el BCRA'™.

11 Al TCRM se lo multiplico por el porcentaje de retencién de impuestos para las compras con tarjetas en
el exterior. Entre el 21 de agosto de 2012 y el 18 de marzo de 2013, 15%. Desde el 18 de marzo de 2013
al 2 de diciembre de 2013, 20%; y desde el 3 de diciembre de 2013 al 16 de diciembre de 2015, 35%.
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Grafico 2.
Gastos en ropa de turistas argentinos y tipo de cambio real multilateral: 2003-2018.
En millones de USS corrientes y en nimero indice base 100=17/12/2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta propia y BCRA.
Nota: el dato de 2016 refleja simultdneamente la eliminacidn del 35% de retencidn de impuestos directos.

En primer lugar, queda en evidencia que durante todo el periodo analizado las
importaciones de ropa a través de turistas argentinos que viajaron al exterior mos-
traron una dindmica creciente salvo en 2014 y 2018. El récord histérico fue alcan-
zado en 2017, cuando se importaron aproximadamente US$ 4.350 millones en
prendas, aflo en que mas de 4.500.000 argentinos viajaron al exterior, segin datos
del INDEC. Estos registros refieren solo a las partidas a través de los aeropuertos
internacionales, pero no existen estadisticas recientes sobre turistas que cruzaron
las fronteras por via terrestre o maritima.
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El grafico 2 incluye el tipo de cambio real multilateral, que mantiene un com-
portamiento inverso al de las compras en el exterior. Esto significa que la dindmica
de apreciacién del peso argentino desde 2006 (que se refleja en la caida del tipo
de cambio real) condujo a un incremento en el turismo emisivo y, por ende, en el
gasto en ropa en el exterior asociado. Para amortiguar la salida de ddlares por el
turismo, el gobierno de Ferndndez de Kirchner estableci6 en agosto de 2012 una
retencion de 15% a cuenta del Impuesto a las Ganancias y alos Bienes Personales
a través de la Resolucién General N2 3.420 de la AFIP, que ascendi6 al 35% desde
diciembre de 2013. En la practica, funcionaba como un arancel ad valorem aplicado
ala compra de productos por parte de turistas argentinos en el exterior, que debian
gestionar su devolucién un tiempo después.

Apenas asumi6 en diciembre de 2015, el gobierno de Macri unificé el mercado
cambiario lo que signific, entre otras medidas, la eliminacién del 35% de retencion
para las compras con tarjetas de crédito y débito al exterior. Por ello, la devaluaciéon
de 2016 no se refleja en el grafico ni afectd las compras de turistas. En julio de 2016,
el Gobierno, a través de la AFIP, lanz6 el sistema puerta a puerta para compras de
bienes de consumo del exterior, por un importe equivalente a hasta US$ 1.000 por
persona por afio (y 50 kilos de mercaderia). En diciembre de 2018, a través de la
Resolucion N° 4.361/18, AFIP elevo la franquicia de importaciéon de mercaderias
para turistas arribados por via aérea de US$ 300 a US$ 500 (y de US$ 150 a US$
300 para turistas via terrestre o fluvial). Por dltimo, en marzo de 2019, el Decreto
N2 221/19 incremento el limite de compras puerta a puerta a doce operaciones
por afio al exterior, por un monto de hasta US$ 50 cada una, y facilito el procedi-
miento al no exigir el tramite en la Aduana.

¢Qué paso con el contrabando de ropa?

Siguiendo la metodologia previamente descripta, el grafico 3 muestra las dife-
rencias entre las importaciones de ropa registradas por la Aduana argentina y las
exportaciones de indumentaria hacia Argentina informadas por todas las aduanas
del mundo.

Como principal hallazgo se observa que el resto del mundo informé que en 2015
vendié ropa a Argentina por US$ 654 millones, mientras que la Aduana argentina
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Grafico 3.
Ingreso de ropa a Argentina via Aduana: 2003-2018.
En millones de USS corrientes a valor CIF.
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de COMTRADE de Naciones Unidas.

solo registré importaciones por US$ 279 millones (una diferencia de US$ 375 mi-
llones). Las discrepancias se concentraron entre los afios 2010 y 2015, mientras
que para el resto del periodo analizado las mismas fueron poco significativas*2.

12 Para verificar la robustez de los resultados obtenidos, se realizé el mismo ejercicio para todas las mer-
caderias: las exportaciones declaradas por todos los paises del mundo a Argentina fueron en promedio
6,2% inferiores a las importaciones registradas por Aduana (diferencias poco significativas y de signo
contrario a lo que sucede en ropa). Dado que la mayor parte de las diferencias se explican por el comercio
de prendas con China (93% para 2015, por ejemplo), se analizd si es una constante para el gigante asia-
tico. En efecto, China registré exportaciones de ropa al mundo por US$ 162.226 millones en 2015 mien-
tras que todos los paises registraron importaciones desde China por US$ 142.222 millones, una diferencia
positiva de 14%. En contrapartida, las exportaciones de todas las mercaderfas de China al mundo en
2015 fueron 8% inferiores a las importaciones desde China reportadas por todos los paises del mundo.
Estos datos reflejan dos aspectos claves del comercio internacional: i) que para el total de mercancias
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Grafico 4.
Participacion de las importaciones de ropa en el mercado: 2003-2018. En % del CNA.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC, BCRA y encuesta propia.

¢Como evolucioné la participacion del total de la ropa importada en el mercado
argentino?

El grafico 4 muestra la evolucion entre 2003 y 2018 de la participacion de las
importaciones de ropa en el mercado argentino, tanto para el mercado total como
para el formal (es decir, considerando solo el VBP de las empresas formales).

La dindmica es idéntica en ambos casos: la participacidn de las importaciones
crecié a mas del doble hasta 2008, luego cayé en 2009 por la crisis internacional y

no existen practicamente diferencias en los flujos de comercio segtin el reportante; y ii) que para el caso
especifico de la ropa, existe una significativa subdeclaracién de importaciones provenientes de China,
tanto a escala global como -principalmente- en Argentina (en particular para el periodo 2010-2015).
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Grafico 5.
Participacion de los tres canales mds importantes de importaciones de ropa: 2003-2018.
En % de las importaciones estimadas.
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos de INDEC, BCRA y encuesta propia.

volvio a crecer hasta estabilizarse entre 2011 y 2014. Desde comienzos de 2015,
la participacion creci6 al doble en tan solo cuatro afios: en 2018, el 30,9% del mer-
cado total de ropa en Argentina fue abastecido por importaciones, mientras que si
se analiza solo el mercado formal la participacién ascendié a 50,7%. 119

Al examinar las especificidades de esta dindmica, se encuentra que la evolucién
de la participacion de los tres canales de importacién de ropa no fue homogénea.
El grafico 5 muestra qué porcentaje del total de importaciones estimadas corres-
ponde a la Aduana, cuanto a los turistas argentinos y cuanto a maniobras de con-
trabando.
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Es posible comprobar que las importaciones via Aduana llegaron a explicar el
70% del total entre 2006 y 2008, y desde entonces comenzaron a ganar importan-
cia las compras de ropa de turistas argentinos en el exterior, en paralelo a la apre-
ciacion cambiaria. Desde 2010, se intensificaron las maniobras de contrabando
comercial, que llegaron a explicar el 21% del total importado en 2015. Las impor-
taciones via turismo alcanzaron el récord histérico en 2017, cuando representaron
el 63,5% del total importado.

¢Como evolucioné la produccion y el empleo del sector?

El grafico 6 describe el comportamiento de las cantidades fabricadas de ropa
en Argentina y de los puestos asalariados registrados del sector entre 2003 y 2018.
Recordemos que la informacién de Cuentas Nacionales del INDEC fue corregida
por la informacién de importaciones realizadas por las empresas del sector, como
se explico en la metodologia. La produccién de ropa crecié 67,3% entre 2003 y el
techo histdrico de 2011, solo interrumpida en 2009 por la crisis internacional.
Dicha dindmica fue acompafada por una intensa creacion de puestos de trabajo
asalariados formales (+75,9%), proceso concentrado especialmente entre 2003 y
2008, cuando se alcanzo el mayor nivel del periodo (49.427 empleos), a partir del
cual se estabiliz6 hasta 2011, segtin informacién del Observatorio de Empleo y Di-
namica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacién.

Entre 2011 y 2015, Argentina ingres6 en un proceso de crecimiento interrum-
pido por la restriccién externa. Durante los afios pares se incrementd el tipo de
cambio, lo que afecté al consumo y al producto (Kulfas, 2016). La produccién de
ropa, al igual que la economia, crecié en afios impares y cayd en afios pares, mien-
tras que entre 2011 y 2015 se destruy6 2,5% del empleo formal.

A partir de fines de 2015, se inauguré un nuevo proceso en el cual la dindmica
de la produccién y el empleo se tornaron persistentemente negativas. Entre el
cuarto trimestre de 2015 y el cuarto de 2018, las cantidades fabricadas de ropa ca-
yeron 28,3% segun INDEC. En paralelo, el sector comenzé a destruir puestos de
trabajo asalariados registrados en la Seguridad Social: de 48.633 empleos en el
cuarto trimestre de 2015 pasé a solo 40.096 en el segundo trimestre de 2018 (ul-
timo dato disponible al momento de elaboracién de este trabajo). Esto signific

Realidad Economica 327 / 1° ocl. al 15 nov. 2019 / Pags. 95 a 128 [ issn 0325-1926



Subestimacién de importaciones de ropa en Argentina. Nueva melodologia para estudios sectoriales / G. Ludmer y D). Panigo

Grafico 6.
Cantidades fabricadas y empleo formal en el sector de indumentaria en Argentina: 2003-2018.
En millones de $ constantes de 2004 y en empleos.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

una pérdida de 7.717 puestos (una reduccion de 15,9%) en tan solo dos afios y
medio del nuevo Gobierno.

Estimacion del impacto de las importaciones (recalculadas) sobre la produccion
nacional

Una vez obtenidas las nuevas series de importaciones y produccién nacional de
ropa corregidas, se procedio a examinar como afecté a esta tltima la evolucién de
las importaciones, de la demanda interna de indumentaria nacional y de las expor-
taciones. Para ello, se realizé la descomposicién Chenery, siguiendo la metodologia
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Cuadro 2.
Descomposicién de Chenery: 2003-2018.
En millones de pesos constantes de 2004 y % de la variacidn del producto.

Mercado total Mercado formal
Periodo Fabricacion | Demanda | Exportacio- sustitucion Fabricacion | Demanda | Exportacio- sustitucion
. ) de Importa- . ) de Importa-
Nacional | interna nes . Nacional interna nes .
ciones ciones
2003 a 2011 $4.363 120% 0% -20% $1.963 141% 0% -42%
2011a2015 | -$1.217 69% 8% 23% -$462 36% 22% 42%
201522018 | -$3.380 56% 1% 43% | -S$1.957 32% 1% 66%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC y BCRA y encuesta propia.
Nota: los porcentajes negativos de la sustitucién de importaciones para el periodo 2003-2011 reflejan que
el aumento de la participacion de la ropa extranjera morigeré el incremento de la produccidn nacional im-
pulsado por la demanda interna. Los porcentajes positivos de la misma variable en los otros dos periodos
(en los cuales la fabricacién nacional cae) indican la contribucién del aumento de las importaciones a la
caida de la produccion doméstica.

presente en Kosacoff (2004). El cuadro 2 resume los resultados obtenidos para
tres periodos adyacentes, tanto para el mercado total como para el formal.

Al analizar los resultados obtenidos para el mercado total (primera mitad del
cuadro), la produccién nacional mostré un crecimiento de $ 4.363 millones de
pesos constantes entre 2003 y 2011, que se explica exclusivamente por un intenso
crecimiento de la demanda interna de indumentaria nacional (120%), que mas que
compenso el efecto de de-sustituciéon de importaciones de 20% (respecto al piso
histérico alcanzado en 2002 luego de la devaluacion). Durante el segundo periodo
analizado (2011 a 2015), la disminucién de la produccién nacional de 1.217 millo-
nes de pesos constantes, equivalen a la cuarta parte del crecimiento del periodo
anterior. La dindmica fue explicada 69% por la reduccién de la demanda interna
de ropa nacional, 23% por la de-sustituciéon de importaciones y 8% por las menores
exportaciones de prendas. En los tres afios comprendidos entre fines de 2015 y
fines de 2018, la caida de la produccién se intensific6é a 3.380 millones de pesos
constantes. Dicha variacion se explica mayoritariamente (56%) por la menor de-
manda interna de indumentaria nacional, 43% por el avance de las importaciones
que reemplazaron produccién nacional y 1% por las menores exportaciones.
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Al analizar el mercado formal de prendas (mitad derecha del cuadro 2), queda
en evidencia una influencia mayor de las importaciones a la hora de explicar las
variaciones de la produccién nacional. Esto es consistente con los hallazgos de las
entrevistas, respecto de la concentracién de la importancia del comercio exterior
en el canal formal. Por ejemplo, existe consenso entre los entrevistados de que la
participacion de las importaciones es muy reducida en el principal circuito de pro-
duccién y comercializacién mayorista de ropa (Feria La Salada), mientras que en
los shoppings (circuito que concentra al segmento formal) las prendas importadas
son mayoria.

Conclusiones

Los errores cometidos por las estimaciones oficiales en el calculo de la partici-
pacién de las importaciones en el mercado local generaron una distorsion en el
diagnéstico del rol de las prendas extranjeras a la hora de explicar la dindmica de
comportamiento doméstico de la produccion nacional y el empleo.

La generacion de informacion propia a través de una encuesta a turistas argen-
tinos en el exterior (y su combinacién con las estadisticas cambiarias del BCRA),
el andlisis pormenorizado de la metodologia de céalculo del (ex) Ministerio de In-
dustria, la depuracidén del valor bruto de produccidn del sector, y la triangulacion
de registros aduaneros para estimar el contrabando comercial permitieron calcular
con mayor precision el peso de las importaciones en el mercado argentino de ropa.
Con la nueva metodologia resulta posible afirmar que, durante 2018, las prendas
importadas representaron el 50,7% del mercado formal y el 30,9% del mercado
total de ropa en Argentina. De esta forma, la presente investigacién también com-
prueba que el impacto del comercio exterior es mayor en el segmento formal del
mercado que en el total.

La creciente importacién de indumentaria explic6 dos tercios de la caida de la
produccidén del segmento formal entre 2015y 2018 y el 43% del segmento total,
como quedo en evidencia con la descomposicion de Chenery (1979). Dada la exis-
tencia de rendimientos constantes a escala en el sector (Porta y Bianco, 2009), la
disminucion de la produccién genera una reduccion similar en el empleo, con lo
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cual las mayores importaciones explican gran parte de la dindmica de destruccion
de puestos de trabajo.

De esta forma, es posible afirmar que la reciente caida de la produccién y el em-
pleo en el sector fue explicada principalmente por el récord de turismo emisivo, la
ineficacia de los controles aduaneros a la hora de operativizar la administracion
del comercio exterior, la facilitacion de las importaciones a través del sistema
puerta a puerta y la politica de liberalizacién comercial encarada por el nuevo go-
bierno.

Dialécticamente, debe enfatizarse la importancia fundamental de la demanda
interna para traccionar la produccién de ropa de fabricaciéon nacional en el periodo
de recuperacién econémica de 2003 a 2011. Dicho incremento estuvo asociado a
la recuperacién del poder adquisitivo de los salarios, a la generacién de millones
de empleos y a la extension del Sistema de Seguridad Social (moratorias previsio-
nales y Asignacién Universal por Hijo).

La presente investigacidon busc6 brindar elementos de diagnéstico que sirvan
de insumos para el disefio de politicas publicas cuyo objetivo sea fomentar la pro-
duccién del sector y la generacion de puestos de trabajo formales. Del diagnostico
realizado emerge la necesidad de implementar medidas tales como: i) la partici-
pacién en el control aduanero a los sindicatos y gremiales empresarias de los sec-
tores industriales mas sensibles a la importacidn; ii) la aplicacién de una politica
de administracion del comercio exterior que priorice la preservacién de los puestos
de trabajo, actuando sobre los margenes permitidos por la OMC, en particular a
través de medidas paraarancelarias aplicadas en los paises desarrollados; iii) el es-
tablecimiento de un impuesto al turismo emisivo; iv) la disminucién de la franqui-
cia de libre importacion; y/o v) el restablecimiento del porcentaje de retenciéon
para compras con tarjetas en el exterior.

Los resultados alcanzados respecto de la participacién de las importaciones

deben ser considerados como escenarios de minima pues la metodologia de calculo
realiz6 diversos supuestos conservadores ante varias carencias de informacion que
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pueden ser estimadas en futuras investigaciones. En efecto, resultaria conveniente
estudiar las maniobras de microcontrabando a través de las fronteras para poder
realizar una estimacién de los montos implicados. También es necesario comparar
los precios de las prendas importadas por turistas con las de produccién nacional,
pues en el presente trabajo se supuso que son equivalentes (cuando los primeros
suelen ser generalmente menores, lo que subestima los resultados). A través de
entrevistas, se podrian conocer los montos de los sobornos para ingresar la mer-
caderia por maniobras de contrabando comercial, y de esta forma considerarlos
dentro de los costos de nacionalizar dicha mercaderfia.

Por ultimo, la metodologia utilizada por la presente investigacidn para conocer
el rol del comercio exterior sobre la produccidn nacional se puede replicar en otros
sectores industriales, lo que inaugura nuevas lineas de investigacién relevantes
para la industrializacion de los paises en vias de desarrollo.
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