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Subestimación de importaciones de ropa en Argentina. Nueva metodología para estudios sectoriales / G. Ludmer y D. Panigo

Resumenel presente trabajo propone una nueva metodología para analizar el rol del comer-cio exterior en estudios sectoriales, a partir de un recálculo de la participación de lasimportaciones en el mercado doméstico de indumentaria y una estimación de sus im-pactos sobre la producción nacional a través de la descomposición de chenery (1979).entre los principales resultados obtenidos se destaca que: i) las importaciones de ropade turistas argentinos en el exterior representan un monto superior al reportado poraduana; ii) la verdadera penetración de importaciones en el mercado interno de ropaduplica la reportada en guarismos oficiales y estudios sectoriales existentes; iii) desde2015, se acelera el crecimiento de la participación de las importaciones sobre el mer-cado interno en argentina y alcanza, en 2018, el récord histórico del 50,7%; y iv) lacaída de la producción nacional entre fines de 2015 y 2018 se explica en un 66% porla dinámica de las crecientes importaciones.
Palabras clave: estudios sectoriales – indumentaria – importaciones – empleo
Abstract

Underestimation of clothing imports in Argentina. New methodology for sectoral
studiesthis paper proposes a new methodology to examine the role of foreign trade in sec-toral studies, based on a proper recalculation of the share of imports in clothing marketand an estimate of its effects on national production through the chenery (1979) de-composition. among main results obtained it is highlighted that: i) clothing importsfrom shopping tourism are even higher than those included in custom records; ii) thetrue import penetration in the clothing market doubles that reported in official figuresand existing sectorial studies; iii) since 2015, the share of imports in this market ac-celerates, reaching the historical peak of 50,7% in 2018; and iv) the fall of national pro-duction (and employment) between late 2015 and 2018 is mostly explained (e.g. 66%)by the import growth dynamics.
Keywords: sectorial studies - Garment - imports – employment  
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Introducciónl a industria de fabricación de ropa nació en argentina hacia fines del sigloXiX y fue uno de los sectores emblema del modelo de industrializaciónpor sustitución de importaciones. alcanzó su apogeo hacia 1950 cuando,entre el eslabón textil (hilanderías y tejedurías) y el de fabricación de indumentaria,llegó a emplear a 179.000 personas y se convirtió en la cadena industrial con mayorcantidad de empleados (14% del total de la industria) (canitrot et al., 1976). desde entonces, la producción comenzó a transitar por un camino de contrac-ción debido al incremento de las importaciones y a la caída del consumo de prendasen el marco de la crisis del régimen de acumulación fordista en argentina (lucero,2017; neffa et al., 2014). este proceso de largo plazo fue interrumpido entre me-diados de 2002 y fines de 20111 cuando el sector volvió a transitar por un senderode crecimiento gracias a la recuperación del mercado interno (ludmer, 2018).en los últimos semestres, las noticias de cierres de fábricas y despidos de tra-bajadores son una constante. a modo de ejemplo, se destacan algunos casos para-digmáticos: en julio de 2018, la fábrica de ropa de la marca Mauro Sergio despidióa 50 trabajadores. en agosto, en esteban echeverría, cerró extreme Gear, que fa-bricaba para la multinacional adidas, y despidió a 660 trabajadores. en septiembre,cerró la fábrica tessicot que también confeccionaba indumentaria para adidas ynike, y despidió a 400 trabajadores. en el mismo mes, artex s.a. despidió 18 tra-bajadores que fabricaban la ropa de trabajo Pampero. a lo largo de 2018, alpargatasredujo su plantel de 3.700 empleados a solo 1.600, aunque en ese total se incluyendespidos no solo de obreros de la fabricación de ropa sino también de textiles ydel calzado. a fines de enero de 2019, 50 costureros perdieron sus trabajos en latextil Badisur de tierra del Fuego, entre cientos de casos similares.
1 período que culmina con el recrudecimiento de la restricción externa por la crisis financiera internacionaly la emergencia generalizada de políticas proteccionistas y desvíos de comercio (erixon y sally, 2010).
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existe controversia en la literatura sectorial respecto a qué proporción de lacaída de la producción del sector (y, por ende, del empleo) se corresponde a la dis-minución de la demanda interna de sus productos, a la reducción de las exporta-ciones (demanda externa de sus productos) y cuánto por la mayor participaciónde las importaciones (oferta externa de productos). el trabajo de chenery (1979)propone un método de análisis sectorial que permite descomponer las causas dela evolución de la producción nacional entre dichos determinantes. el único estudioque realizó la descomposición de chenery para el sector de fabricación de indu-mentaria en argentina fue coordinado por Kosacoff y publicado en 2004 por la co-misión económica para américa latina (cepal), donde se analizó elcomportamiento sectorial entre 1992 y 2003. desde entonces, ningún trabajo vol-vió a utilizar esa herramienta.tomando la información de las fichas sectoriales del centro de estudios para laproducción (cep) del (ex) Ministerio de industria de la nación publicadas hasta2013, lieutier (2010) y Montero Bressán (2018) relativizan el rol de las importa-ciones como determinante de la dinámica de la producción y el empleo en la fabri-cación de indumentaria en argentina. ambos autores señalan que, como las cifrasde importaciones utilizadas representaron entre el 5 y el 17% del consumo de ropaentre 1993 y 2013 (según los cálculos del cep que son críticamente examinados acontinuación), difícilmente puedan explicar una caída considerable en la produc-ción del sector.en el presente artículo se sostiene la hipótesis opuesta: utilizando cifras másapropiadas de producción e importaciones (que corrigen distintos sesgos de esti-mación incurridos por el cep), la ropa importada representa la mitad del mercadodoméstico y su crecimiento exponencial desde 2015 es el principal determinantede la caída en la producción local y la destrucción de más de 7.700 puestos de tra-bajo formales en el sector. para contrastar la hipótesis, se realizó una triangulaciónmetodológica que incluyó la realización de entrevistas en profundidad a actores dela cadena de valor (entre los que se destacan sindicalistas, empresarios, académicosy miembros de gremiales empresarias) y un novedoso análisis estadístico de fuen-tes primarias (encuesta propia) y secundarias de información.
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la investigación comprueba que las estimaciones oficiales del cep sobre parti-cipación de las importaciones en el mercado doméstico contienen una serie de pro-blemas que subestiman el resultado obtenido, y generan confusión en torno a laverdadera magnitud e impacto del fenómeno importador en argentina por variosmotivos:1) solo considera la ropa importada a través de los registros aduaneros. sin em-bargo, de las entrevistas emergió que los turistas argentinos compran en el ex-terior una gran cantidad de prendas.2) tampoco tiene en consideración la ropa ingresada a través de maniobras de con-trabando comercial, fenómeno que fue destacado por la totalidad de los entre-vistados para el período de mayores restricciones aduaneras (2010-2015) ypara determinados circuitos comerciales mayoristas (particularmente Flores).3) omite incluir los costos de nacionalizar las prendas importadas: 35% de derechode importación ad valorem y 0,5% de tasa estadística.4) sobreestima la producción nacional pues varias empresas fabricantes del sectortambién importan y venden prendas extranjeras, con lo cual no toda su factu-ración es producción nacional, como supone el cep.para resolver estos errores que conducen a subestimar la participación de lasimportaciones en el mercado argentino resultó necesario: i) realizar una encuestapropia a turistas argentinos que viajaron al exterior para estimar los montos quegastaron en ropa y combinar los resultados obtenidos con información del anexocambiario del Banco central (BcRa); ii) triangular los registros de importacionesde ropa de la aduana argentina con las exportaciones de ropa a argentina que in-forman todos los países del mundo; iii) multiplicar el monto importado vía aduana(a valor ciF) por el 35,5% necesario para nacionalizar la mercadería; y iv) estimarqué porcentaje de las importaciones son realizadas por empresas del sector parapoder detraerlas del Valor Bruto de producción nacional (VBp).
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una vez recalculada apropiadamente la participación de las importaciones enel consumo nacional de prendas, se realizó la descomposición de chenery (1979)para comprender las causas de la variación de la producción nacional entre 2003y 2018. desde 2012, el sector atraviesa una caída en sus niveles de producción yempleo que no han sido suficientemente abordados por la literatura económica,fuera de algunos trabajos puntuales (lucero, 2017; ludmer, 2018). la presente in-vestigación busca realizar un aporte que represente un insumo valioso a la horade diseñar una política pública que busque contribuir al desarrollo del sector, a lageneración de empleo formal y a la formalización de los elevados niveles de infor-malidad impositiva y laboral. ahora bien, más allá de la utilización del sector de indumentaria como estudiode caso, la presente investigación tiene por objetivo desarrollar una nueva meto-dología para los estudios sectoriales que pueda ser utilizada transversalmente paraidentificar correctamente el verdadero impacto de la competencia externa sobrela producción doméstica en los distintos sectores de la industria argentina.para abordar este objetivo, el artículo se estructura de la siguiente manera.luego de esta introducción, se presentan los antecedentes que estudiaron el rol delas importaciones de ropa sobre la industria argentina y del fenómeno conocidocomo el turismo de compras. en la tercera sección, se detalla la metodología utili-zada y, en la cuarta, los hallazgos obtenidos. por último, se discuten las principalesconclusiones y se plantean futuras líneas de investigación.
Antecedentesa continuación, se realiza un repaso de estudios antecedentes, en primer lugarvinculados al turismo de compras en el continente americano, y luego al rol de lasimportaciones de ropa en la producción nacional. en líneas generales, se detectaronpocas investigaciones previas al nuevo milenio que estudiasen el tema del turismode compras, probablemente por la menor importancia del fenómeno vinculado conel mayor precio relativo de los pasajes aéreos.
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en un estudio para el turismo de compras en la frontera entre estados unidosy México, Fioravanti y estens (2006) afirman que los norteamericanos gastaron en2004 aproximadamente us$ 800 millones en compras y servicios en las ciudadeslimítrofes mexicanas, producto de la conveniencia por los menores precios. Rigattiet al. (2008) estudian el comercio de compras entre santana do livramento (Brasil)y Rivera (uruguay), y destacan que el flujo de brasileños hacia uruguay está moto-rizado por las diferencias de precios en ciertos bienes, servicios de entretenimientoy de alimentación.Feller e ibáñez (2012) señalan el intenso crecimiento del turismo emisivo decompras en argentina hacia 2011 y lo explican por el diferencial positivo entre latasa de inflación doméstica y la evolución del tipo de cambio en los años previos.la apreciación cambiaria genera, según los autores, un incentivo a la compra debienes en el exterior, particularmente ropa y electrónica, similar al proceso cono-cido como “deme dos” durante la última dictadura cívico-militar y la década de1990. los autores destacan que “el turismo de shopping o de compras ha cambiadoBuenos aires por Miami u otros destinos turísticos” (Feller e ibáñez, 2012: 76) yque el gobierno de cristina Fernández de Kirchner intentó morigerar este fenó-meno a través de limitar la venta de divisas al turismo y establecer el recargo a lascompras con tarjetas en el exterior. Maroni et al. (2007) elaboran una regresióneconométrica para distintas variables explicativas sobre los flujos turísticos de ar-gentina y sus principales socios comerciales del Mercosur, y concluyen que el mayordeterminante es el tipo de cambio real bilateral.en relación al sector de fabricación de indumentaria, existe controversia sobreel rol de las importaciones en la producción nacional y el empleo. cortes (1988)identificaba el efecto negativo de las importaciones pero sostenía que la principalcausa de la caída de la producción era la reducción del consumo doméstico.el aporte más valioso a esta controversia lo realiza la investigación de la cepalcoordinada por Kosacoff (2004), en donde se analiza la evolución de la fabricaciónde indumentaria en argentina entre 1993 y 2003. a través de la utilización de ladescomposición de chenery (1979), se distinguen los efectos sobre la producciónnacional de las importaciones, del consumo doméstico y de las exportaciones: el
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estudio obtiene que el 69% de la caída de las cantidades fabricadas de ropa entre1993 y 2003 corresponde a la reducción de la demanda interna y el 33,4%, al in-cremento de las importaciones, efecto mínimamente compensado en 2,2% por elaumento de las exportaciones (Kosacoff, 2004). sin embargo, dicho proceso se in-tensifica entre 1996 y 1998, cuando las mayores importaciones explican el 60,5%de la caída de la producción.en contraposición, González (2006) rechaza la idea de que las importacioneshayan sido determinantes de las condiciones laborales del sector: 
está generalizada la imagen construida socialmente de que las importaciones, engeneral, y que las de origen asiático, en particular, son determinantes en la explica-ción de la “emergencia del trabajo servil” en la manufactura de confecciones deprendas de vestir. sin embargo, esta imagen es en gran parte falsa por vía doble: laparticipación de las importaciones de prendas de vestir en el mercado interno nosuperó el 10% en los momentos de mayor atraso cambiario entre el 2000-2001 –incluso aceptando una posible subfacturación de las mismas su incidencia no puedetomarse como sustancial en la explicación del fenómeno– y la mayor parte de estasimportaciones estuvieron relacionadas a confecciones de algodón con origen enBrasil. (p. 11)lieutier (2010) cuestiona la idea de que las importaciones de ropa fueron lasresponsables de la destrucción de empleo en el sector durante la convertibilidad,aunque rescata su efecto disciplinador sobre la producción nacional, al poner untope al aumento de los costos. como señala lieutier (2010):
en cuanto al mercado interno, según datos del centro de estudios para la produc-ción (cep), el 90% del consumo es abastecido por empresas locales (…). no obs-tante, este dato podría no ser exacto, ya que la cámara industrial argentina de laindumentaria (ciai) calcula que más del 50% de la ropa que se comercializa en elpaís es producida en la actividad informal, y se comercializa sin registración fiscal.(p. 95)
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Más adelante, sostiene que “las importaciones chinas representaron sólo el 3%del valor producido y, como se señaló, este dato puede estar sobrevaluado porquegran parte de la producción se realiza de manera informal” (lieutier, 2010, p. 97).en este punto cabe preguntarse en qué medida tendría lugar dicho efecto si las im-portaciones realmente representasen una fracción menor del mercado como des-taca el autor en base al cep. en una publicación reciente titulada “impacto de las importaciones de indu-mentaria en la producción y el empleo en argentina (1990-2015): ¿desindustria-lización o informalización?”, utilizando datos del cep, Montero Bressán (2018)afirma que: 
según surge de las entrevistas realizadas y del análisis de declaraciones hechas porempresarios del sector a los medios, existe una fuerte tendencia a vincular directa-mente las importaciones con la caída del empleo formal en el sector, en particulardurante los noventa. sin embargo, el primer dato que sorprende a los analistas esla muy baja participación de las importaciones en el consumo aparente. el porcen-taje de ropa importada apenas superó el 10% en el período de la convertibilidad,mientras que post-devaluación, ya en 2006, alcanzó al nivel máximo de los noventay llegó a un pico de 17,8% en 2011, manteniéndose luego por encima de la épocade la convertibilidad.Montero Bressán (2018) concluye así que las importaciones no tuvieron unefecto destructor de empleo sino que permitieron el disciplinamiento de los sindi-catos y los trabajadores, lo que se tradujo en menores salarios y en mayores nivelesde informalidad laboral. Queda en evidencia que la mayoría de los trabajos queabordan la dinámica del sector durante los últimos años extraen sus conclusionesfundamentalmente del peso de las importaciones dentro del mercado doméstico,lo que resalta la importancia de su correcto cálculo. 

Metodologíapara la presente investigación se desarrolló una triangulación metodológica quecombina métodos cualitativos con cuantitativos. la aproximación cualitativa se
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basó en el diseño, realización y análisis de 15 entrevistas en profundidad a infor-mantes claves del sector. por su parte, el abordaje cuantitativo consistió en tresprocesos complementarios: i) la reestimación de las importaciones de ropa en ar-gentina, corrigiendo los sesgos de las estadísticas oficiales; ii) el recálculo del VBpdel sector a través de una apropiada depuración de importaciones consideradaspor las estadísticas oficiales como producción nacional; iii) la descomposición dela dinámica de la producción nacional del sector entre demanda interna, exporta-ciones e importaciones. 
Metodología cualitativase desarrollaron quince entrevistas en profundidad a miembros de la cadenade valor: dos sindicalistas, dos miembros de gremiales empresarias, cinco empre-sarios, dos académicos, dos despachantes de aduana y dos miembros de una or-ganización no Gubernamental del sector (Fundación pro tejer). Fueronseleccionados pues cumplían las condiciones sugeridas por Marradi et al. (2007):conocen la operatoria de importación de ropa y el funcionamiento del sector, y es-tuvieron dispuestos a cooperar con el presente estudio.en las entrevistas se consultó sobre el rol de las importaciones en el mercadodoméstico y otras cuestiones específicas, como por ejemplo los tributos que abonala importación de ropa en argentina o cuáles son los canales de contrabando co-mercial más difundidos en la actualidad. una vez terminadas las tareas de recolección y producción de información cua-litativa a través de las entrevistas, se procedió a elaborar un sistemático y profundoanálisis de dicha información siguiendo las recomendaciones de Richards (2009).
Metodología cuantitativa, paso 1: reestimación de las importaciones de ropa en
Argentinaestimar el peso de las importaciones de ropa en el mercado argentino no resultauna tarea sencilla y requiere conocer tanto el numerador (las importaciones) comoel denominador (el tamaño del mercado). en primer lugar, ¿cuánta ropa se importaen nuestro país? los trabajos que hasta ahora abordaron la problemática solo con-
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sideraron las importaciones registradas a través de la aduana. sin embargo, delanálisis de las entrevistas realizadas para la presente investigación emergió queexisten otros tres canales de importación de prendas tanto o más importantes quela aduana: i) las compras por parte de turistas argentinos en el exterior; ii) las ma-niobras de contrabando comercial (de especial importancia para la reventa en al-gunos circuitos – Flores- y en algunos productos tales como camperas, corpiños ytrajes de baño femeninos); y iii) los envíos del sistema puerta a puerta. en relación a la compra de ropa de turistas, desde enero de 2003 el BcRa in-forma mensualmente los egresos de divisas por la cuenta Viajes y otros pagos contarjeta en el anexo estadístico del balance cambiario. en un estudio publicado enel blog Ideas de Peso del BcRa, corvo et al. (2018) afirman que:
de acuerdo a datos provistos por compañías de tarjetas, se estima que el 40% delos gastos de argentinos estando en el exterior corresponden a bienes (us$ 4.000millones)2, de los cuales el rubro principal es indumentaria, seguido por artículosdel hogar y supermercados.esa información resulta insuficiente para estimar la compra de ropa por dosmotivos: i) no se sabe qué porcentaje de dicho gasto en bienes corresponde al su-brubro indumentaria; y ii) no se sabe qué porcentaje de las compras de indumen-taria fueron abonadas en efectivo. esta insuficiencia de información llevó a lanecesidad de diseñar y realizar una encuesta propia que permita obtener una es-timación de los datos faltantes y, con ellos, estimar el monto de ropa importadopor turistas. en octubre de 2018, se realizó una encuesta online con la plataforma GoogleForms denominada Encuesta sobre canales de compra de indumentaria3. entre otras

2 el estudio publicado en febrero de 2018 trabaja con datos del informe del Mercado cambiario, puntual-mente del rubro Viajes y otros pagos con tarjeta, que totalizó us$ 10.577,3 millones en 2017.
3 la encuesta continua en línea y se puede consultar en el siguiente link:https://docs.google.com/forms/d/e/1FaipQlsc4c9v6Zua_-4VttlR5flq60RemtXv04KY5Xo3m9o2lW2f7uQ/viewform?usp=sf_link
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preguntas, se consultó acerca de qué porcentaje de los gastos con tarjeta del últimoviaje al exterior fueron para la compra de ropa. adicionalmente, se preguntó quéporcentaje de las compras de indumentaria fueron realizadas con tarjetas de débitoy crédito, para poder inferir las compras pagadas en efectivo. en ambos casos, sebrindaron intervalos con respuestas: i) no viajé al exterior; ii) no compré ropa enel exterior; iii) entre el 0 y el 25%; iv) entre el 26 y el 50%; v) entre el 51 y el 75%;v) entre el 76 y el 100%4. la encuesta fue difundida a través de las redes sociales(twitter y Facebook) y obtuvo 1.625 respuestas positivas, en donde el 77,5% delas personas (1.259) declaró haber viajado al exterior del país entre noviembre de2017 y octubre de 2018.con los resultados obtenidos, se calculó el promedio ponderando la proporciónde respuestas con el valor intermedio del rango (por ejemplo, para el rango 0 a 25se consideró 12,5). así, se obtuvo la proporción de gastos con tarjeta destinados aropa a través de la encuesta y se multiplicó dicho valor por el monto del rubro Via-jes y otros pagos con tarjetas del BcRa. a este valor se le sumó el monto estimadode compras de ropa en efectivo (obtenido con los datos de la encuesta como unaproporción de los gastos con tarjeta). esto implica realizar dos supuestos: i) la pro-porción de la indumentaria en las compras totales con tarjeta se mantuvo inalte-rada a lo largo del período analizado; y, ii) la relación pago con tarjetas y efectivotambién se mantuvo inalterada. de la suma de estos dos montos se obtuvo la esti-mación de ropa importada a través de valijas (datos mensuales desde enero de2003 a diciembre de 2018) que también incluye el sistema puerta a puerta por laforma en que el BcRa contabiliza la información de pagos con tarjetas al exterior.al tratarse de una encuesta exploratoria sobre un tema de investigación para elque no existen antecedentes similares en argentina, las estimaciones alcanzadasdeben ser tomadas con cautela5.
4 se propuso intervalos para las respuestas de forma tal de brindar al encuestado la posibilidad de res-ponder con rangos, dada la elevada especificidad de las preguntas.
5 en efecto, si bien la encuesta fue respondida por personas de diversas edades, todas ellas accedieron através de las redes sociales, lo que puede introducir un sesgo sobre la población estudiada. otro motivopara tomar con cautela los resultados radica en la cantidad de respuestas (1.259) comparadas con eltotal de turistas emisivos en 2018: 4.485.000 viajeros solo por vía aérea, según indec (2019).
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Respecto de la ropa que ingresa a través de maniobras de contrabando comer-cial, se triangularon metodologías cuali y cuantitativas. en primer lugar, las entre-vistas realizadas permitieron distinguir el contrabando de containers a través dela aduana y el contrabando a través de pequeños comerciantes y sus familiares quecruzan los pasos fronterizos (particularmente con Bolivia y paraguay) con bolsosrepletos de mercaderías para revender. el análisis de la información de comercioexterior de la base coMtRade de las naciones unidas permitió estimar las impor-taciones de ropa a través la aduana a partir de analizar los registros de todas lasaduanas de países del mundo que declararon exportar ropa a argentina. Respectodel segundo canal (el contrabando a través de pasos fronterizos), no existe infor-mación cuantitativa disponible y resulta una tarea muy difícil estimar su magnitud.por ello, los resultados obtenidos deben ser considerados como un escenario demínima, pues no capta la ropa importada a través de pasos fronterizos para su re-venta.para estimar los montos de ropa ingresados a través del contrabando víaaduana se consideró la información de coMtRade de todos los países del mundoque reportaron exportaciones de ropa (a valor del puerto de origen; FoB, por sussiglas en inglés) a argentina para cada uno de los años del período analizado. a di-chos valores se los multiplicó por 1,08 (que refleja los costos promedio de segurosy fletes para transformarlos en precios en la aduana de destino; ciF, por sus siglasen inglés) y se les restó el monto de importaciones ciF reportadas por argentinaen coMtRade (que equivalen a los datos del indec). dado que los entrevistadoscoincidieron en señalar que 2010-2015 fue el período más intenso en materia decontrabando comercial, se trabajó con el supuesto de que toda la diferencia en losregistros aduaneros en dichos años corresponde a maniobras de contrabando. paraesos años, se sumaron a las importaciones informadas por el indec las diferenciasregistradas con los datos de coMtRade6.
6 para los montos de ropa ingresada por contrabando no se consideró el costo del cohecho asociadopor carecer de información fehaciente respecto del monto específico.  



Metodología cuantitativa, paso 2: reestimación del tamaño del mercado de indu-
mentaria en Argentinaahora bien, tampoco existe información oficial que indique la cantidad de ropacomercializada en nuestro país7. en aquellos casos donde no existe informaciónsobre el tamaño del mercado se suele recurrir al consumo nacional aparente(cna), indicador que permite inferir la demanda de un producto a partir de la sumade la producción nacional y de las importaciones (que conforman la oferta), res-tando las exportaciones (demanda extranjera). la fórmula es:

CNA = Producción Nacional + Importaciones - Exportaciones¿cómo calculaba el cep la participación de las importaciones sobre el cna deropa? en primer lugar, para medir la producción nacional usaba el VBp a preciosbásicos para el sector de fabricación de prendas de vestir elaborado por las cuentasnacionales del indec. ¿Y cómo calcula el indec el VBp del sector? el Manual decuentas nacionales indica que se parte de los resultados de facturación de las em-presas del sector obtenidos en el censo nacional económico 2004: $3.170 millonespara el año 2003. dado que una porción de la producción es realizada por empresasno registradas (y, por ende, no captadas por el censo), el indec estimó el VBp totaldel sector a partir de la encuesta permanente de Hogares (epH), en línea con lametodología internacional usada para captar la economía informal. en 2003, a par-tir de la información sobre empleo formal e informal del sector de la epH, el indecrealizó el supuesto de que el VBp del sector informal es equivalente al relevadopara el sector formal. de esta forma, el indec estimó en $6.343 millones el VBptotal del sector para 2003. ¿Y desde entonces cómo lo actualiza? siguiendo al Ma-nual de cuentas nacionales, el VBp del sector se estima con los resultados de la en-cuesta industrial Mensual (eiM), que consulta a una muestra de empresas del rubrosobre la evolución de la facturación, los precios de venta y la producción física. adi-
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7 solo existen datos de ventas de indumentaria en shoppings del Gran Buenos aires (que se presenta agre-gada con marroquinería y calzado) y en supermercados de todo el país (agregada con calzado y productostextiles para el hogar), aunque se desconoce la participación de ambos canales en el mercado total. soloexiste un estudio de una consultora privada (claves) de 2009 que señala que ambos circuitos explicabanaproximadamente el 25% del mercado total, aunque no explicita la metodología de cálculo.
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cionalmente, el cep tomaba la información de exportaciones e importaciones deproductos del sector a través de la aduana. con dicha información, calculaba la par-ticipación de las importaciones sobre el consumo nacional aparente.¿cuáles son los errores metodológicos cometidos por el cep? en primer lugar,la aduana informa las importaciones a valor ciF (que incluye el costo de la merca-dería en el puerto extranjero más los costos de seguro y flete). las importacionesde ropa (capítulos 61 y 62 del nomenclador común del Mercosur) abonan un de-recho de importación ad valorem de 35% sobre el valor ciF, que conforma el costode nacionalizar la mercadería. dicho costo es internalizado por los importadoresy debe ser considerado a la hora de cuantificar las importaciones y, por ende, elcna8. para subsanar este error, resulta necesario multiplicar el valor importadopor el costo de internalización (35,5%)9. para obtener el valor de las exportacionesy las importaciones en pesos argentinos, se multiplicó por el tipo de cambio pro-medio mensual, con datos del BcRa.en segundo lugar, el cep no consideró que parte de las importaciones de ropaes realizada por empresas que están incluidas en el mismo rubro confección deprendas de vestir. según la metodología del censo nacional económico 2004, den-tro del VBp del sector se incluyó al margen de reventa de bienes vendidos en elmismo estado en que fueron adquiridos, con lo cual parte de su VBp incluye lasprendas importadas. así, no todo el VBp del sector contabilizado por las cuentasnacionales del indec es ropa de fabricación nacional10.para captar este efecto, se analizó la información de los primeras 40 empresasimportadoras de ropa en argentina durante 2018. dichas empresas trajeron pren-
8 el arancel de 35% es aplicado para las importaciones de ropa que no provienen del Mercosur (95% deltotal importado en 2016); las importaciones desde países miembros (menos de 5% del total) no son gra-vadas por el derecho de importación, por lo que el costo de nacionalización es inferior. para este trabajo,se supuso que la proporción de 95% se mantuvo constante durante todo el período.
9 no se considera el pago del iVa aduanero, impuesto a las Ganancias ni ingresos Brutos pues las impor-taciones son comparadas con el VBp a precios básicos (sin considerar el pago de dichos impuestos).
10 por ejemplo, si una empresa cuya actividad principal es la fabricación de indumentaria importó el 20%de la ropa que vendió, el indec (y, por ende, el cep) contabiliza toda su venta como producción nacional. 
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das por us$ 240,6 millones, lo que representó el 49,3% del monto total importadoa través de aduana (us$ 487,6 millones en valor FoB), según información de laconsultora nosis. de ese monto, us$ 38,4 millones (16%) fue traído por siete em-presas cuya actividad principal es la confección de prendas de vestir. con lo cual,indirectamente, esas importaciones fueron contabilizadas por el indec y el cepcomo parte del VBp nacional.para extraer dichas importaciones del VBp y subsanar el error –tomando el datoobtenido para 2018–, se supuso que el 16% de las importaciones totales de cadaaño fue realizado por empresas del sector. adicionalmente, de las entrevistas decampo realizadas a tres empresarios y conocedores del sector emergió que el valorde la ropa importada nacionalizada es multiplicado por cuatro para fijar su preciopara la comercialización al consumidor. con el supuesto de que el margen de mul-tiplicación no se alteró desde 2003, resulta necesario extraer dicho margen del VBpdel sector. para ello, el 16% del valor de las importaciones de cada año se multiplicópor 3 para ser descontado del VBp, dado que el valor de la ropa importada no fueconsiderado por indec (solo el margen de su comercialización). por último, paraque la metodología sea consistente, se dividió por 4 el monto mensual estimadode ropa importada a través de valijas, para llevarlo desde los precios del consumi-dor a los precios básicos del productor.a la hora de sumar los valores de las prendas importadas con los de la produc-ción nacional, se trabajó con el supuesto de que los precios de ambos son equiva-lentes, pues no se dispone de estudios que comparen el costo de una canastarepresentativa de indumentaria nacional con similar canasta pero en otros países.en caso de que las importadas sean más baratas (motivo principal por el cual serealiza la compra en el exterior, como emergió de las encuestas), dicho supuestointroduce un sesgo que subestima la participación de las importaciones medidasen términos de cantidades.para calcular la participación de las importaciones sobre el VBp del sector, sepresentan dos escenarios posibles: para todo el sector (lo que significa tomar elvalor de VBp informado por indec) o solo para el sector formal (lo que implica di-
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vidir por dos el VBp), pues solo el 50% de dicho indicador corresponde al segmentode empresas formales, como se explicó anteriormente.
Metodología cuantitativa, paso 3: descomposición de las causas que explican la
variación de la fabricación de indumentaria en Argentinapara explicar la variación de la producción se recurrió a la descomposición dechenery (1979), siguiendo la fórmula: 

∆ Producción = (1 - m(t-1)). ∆ CNA + ∆ Exportaciones + (m(t-1) – m(t)). CNAallí, ∆ representa la variación, m(t-1) la participación de las importaciones enel cna en el período t-1 y m(t) en el período t. esta ecuación descompone la con-tribución a la variación de la producción nacional según: i) la variación de la de-manda interna de los productos de fabricación nacional, deducida la proporciónque le corresponde a los bienes importados en el período anterior; ii) la variaciónde las exportaciones; y, iii) la sustitución o de-sustitución de importaciones del añoen cuestión. los resultados fueron calculados para cada año en pesos constantesde 2004, utilizando el índice de precios del sector para deflactar el cna, las expor-taciones y las importaciones.
Resultados
¿Qué pasó con las importaciones de ropa vía Aduana?el gráfico 1 muestra la evolución de las importaciones de indumentaria a travésde la aduana entre 2003 y 2018, medidas en dólares corrientes a valor ciF segúnlos registros del indec. en primer lugar, la devaluación de la salida de la convertibilidad llevó a una his-tórica contracción de las importaciones de ropa en 2002, cuando totalizaron us$41,7 millones, 80% menos que el promedio de us$ 246 millones por año entre1992 y 2001. desde 2003, las importaciones crecieron de la mano de la recupera-ción del mercado interno.
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el ingreso de ropa importada vía aduana creció hasta 2011, año en que totalizóus$ 446 millones. entre 2012 y 2015, diversas medidas de administración del co-mercio exterior implementadas por el gobierno de cristina Fernández de Kirchnerpara administrar la restricción externa contrajeron las importaciones de ropa re-gistradas por la aduana hasta us$ 283 millones, en 2015. sin embargo, como severá a continuación, en dichos años se concentraron las diferencias de registro conel resto de las aduanas del mundo, lo que deja en evidencia que las medidas res-trictivas al comercio fueron acompañadas por la intensificación de las maniobrasde contrabando comercial.el cambio de gobierno nacional trajo aparejado un giro de 180 grados en la ad-ministración del comercio exterior. de las entrevistas a actores de la cadena se co-noció que las nuevas autoridades de la secretaría de comercio aprobaron el stock

Gráfico 1.  
Importaciones de ropa de Argentina: 2003-2018. En millones de US$ corrientes, valor CIF.

Fuente: elaboración propia en base a INDEC
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acumulado de declaraciones Juradas anticipadas de importación (dJai), en diciem-bre de 2015, que era el mecanismo vigente hasta ese entonces para la importaciónde mercaderías en general, y de ropa en particular. pocos días después y a travésde la Resolución General 3.823/15 del 22 de diciembre de 2015, la administraciónFederal de ingresos públicos (aFip) reemplazó a las dJai por el sistema integralde Monitoreo de importaciones (siMi) con el objetivo de facilitar el comercio ex-terior, en función de un fallo contrario de la organización Mundial del comercio(oMc) contra dicho mecanismo.otro cambio de alto impacto para este sector fue que las nuevas autoridades dela secretaría de comercio dejaron de exigir a las principales empresas importado-ras de ropa la fabricación nacional de un porcentaje de sus ventas, estrategia denegociación informal implementada por el gobierno de Fernández de Kirchner. estecambio fue destacado por dos empresarios entrevistados que anteriormente fabri-caban la ropa para grandes comercializadores (entre los cuales se destacan marcasdeportivas internacionales y tiendas departamentales) y en la actualidad práctica-mente no reciben pedidos. en efecto, uno de los empresarios resaltó que la mayorcadena comercializadora de ropa en argentina de capitales españoles llegó a tenermás de 200 proveedores nacionales en 2015, y a principios de 2019 solo tenía tres.como consecuencia de la liberalización comercial del gobierno de MauricioMacri, las importaciones de ropa realizadas a través de la aduana crecieron 79,7%en solo tres años: pasaron de us$ 283,5 millones en 2015, a us$ 509,6 millones en2018, según información del indec. en cantidades, el incremento fue aún mayor:se pasó de 10,3 millones de kilos importados en 2015 a 22,9 millones en 2018(+122,3%). sin embargo, este cambio fue acompañado de una equiparación de losregistros de la aduana argentina con los del resto de las aduanas del mundo, lo querefleja una disminución del contrabando comercial.
¿Qué pasó con las importaciones de ropa de turistas argentinos en el exterior?el cuadro 1 contiene los resultados obtenidos en las encuestas realizadas paraeste trabajo. para la pregunta de la proporción de gastos con tarjeta destinada a lacompra de ropa, el promedio ponderado de las respuestas de personas que sí via-jaron al exterior se situó en 26,1%. es decir, del total gastado por los turistas ar-
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gentinos en el exterior con tarjeta, 26% fue destinado a compras de indumentaria.este resultado es consistente con la información de las entidades emisoras de tar-jetas de crédito y débito citada en corvo et al. (2018), respecto a que el 40% de losgastos con tarjetas se destinó a la compra de bienes (cuyo rubro principal fue laropa). en relación a la pregunta sobre la modalidad de pago, los resultados de la en-cuesta señalan que el 63,4% de las compras de ropa fue abonado con tarjetas decrédito y débito. esta proporción indica que por cada us$ 100 pagados con tarjetas,los turistas argentinos también gastaron us$ 57,6 en ropa, pagando en efectivo.con estos resultados y la información del BcRa sobre Viajes y otros pagos contarjetas, fue posible estimar los montos de ropa importados a través de las valijasde turistas argentinos (y también los del sistema puerta a puerta desde 2016). el
gráfico 2 presenta dicha información junto con la evolución del tipo de cambioReal Multilateral (tcRM) calculado por el BcRa11.

Cuadro 1. 
Resultados de la encuesta.

Fuente: elaboración propia en base a resultados de la encuesta.

¿Qué porcentaje de sus GASTOS CON TARJETA fueron para la
compra de ropa?

¿Qué porcentaje de las compras de ropa en su último viaje al exte-
rior las pagó con Tarjetas (débito y crédito)?

Alternativas
Del total de
respuestas

Rango consi-
derado

Alternativas
Del total de
respuestas

Rango consi-
derado

No viajé al exterior 22,7% - No viajé al exterior 22,9% -

Viajé pero no compré ropa 10,8% 0,0% Viajé pero no compré ropa 10,7% 0,0%

Entre 0 y 20% 31,8% 10,0% Entre 0 y 25% 16,2% 12,5%

Entre 21 y 40% 13,4% 30,0% Entre 26 y 50% 4,7% 38,0%

Entre 41 y 60% 12,7% 50,0% Entre 51 y 75% 7,0% 63,0%

Entre 61 y 80% 5,5% 70,0% Entre 76 y 100% 38,6% 88,0%

Entre 81 y 100% 3,1% 90,0%

Promedio ponderado - para quienes viajaron 26,1% Promedio ponderado - para quienes viajaron 63,4%

11 al tcRM se lo multiplicó por el porcentaje de retención de impuestos para las compras con tarjetas enel exterior. entre el 21 de agosto de 2012 y el 18 de marzo de 2013, 15%. desde el 18 de marzo de 2013al 2 de diciembre de 2013, 20%; y desde el 3 de diciembre de 2013 al 16 de diciembre de 2015, 35%.
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en primer lugar, queda en evidencia que durante todo el período analizado lasimportaciones de ropa a través de turistas argentinos que viajaron al exterior mos-traron una dinámica creciente salvo en 2014 y 2018. el récord histórico fue alcan-zado en 2017, cuando se importaron aproximadamente us$ 4.350 millones enprendas, año en que más de 4.500.000 argentinos viajaron al exterior, según datosdel indec. estos registros refieren solo a las partidas a través de los aeropuertosinternacionales, pero no existen estadísticas recientes sobre turistas que cruzaronlas fronteras por vía terrestre o marítima.

Gráfico 2.
Gastos en ropa de turistas argentinos y tipo de cambio real multilateral: 2003-2018. 

En millones de US$ corrientes y en número índice base 100=17/12/2015.

Fuente: elaboración propia en base a encuesta propia y BCRA. 
Nota: el dato de 2016 refleja simultáneamente la eliminación del 35% de retención de impuestos directos.
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el gráfico 2 incluye el tipo de cambio real multilateral, que mantiene un com-portamiento inverso al de las compras en el exterior. esto significa que la dinámicade apreciación del peso argentino desde 2006 (que se refleja en la caída del tipode cambio real) condujo a un incremento en el turismo emisivo y, por ende, en elgasto en ropa en el exterior asociado. para amortiguar la salida de dólares por elturismo, el gobierno de Fernández de Kirchner estableció en agosto de 2012 unaretención de 15% a cuenta del impuesto a las Ganancias y a los  Bienes personalesa través de la Resolución General nº 3.420 de la aFip, que ascendió al 35% desdediciembre de 2013. en la práctica, funcionaba como un arancel ad valorem aplicadoa la compra de productos por parte de turistas argentinos en el exterior, que debíangestionar su devolución un tiempo después.apenas asumió en diciembre de 2015, el gobierno de Macri unificó el mercadocambiario lo que significó, entre otras medidas, la eliminación del 35% de retenciónpara las compras con tarjetas de crédito y débito al exterior. por ello, la devaluaciónde 2016 no se refleja en el gráfico ni afectó las compras de turistas. en julio de 2016,el Gobierno, a través de la aFip, lanzó el sistema puerta a puerta para compras debienes de consumo del exterior, por un importe equivalente a hasta us$ 1.000 porpersona por año (y 50 kilos de mercadería). en diciembre de 2018, a través de laResolución n° 4.361/18, aFip elevó la franquicia de importación de mercaderíaspara turistas arribados por vía aérea de us$ 300 a us$ 500 (y de us$ 150 a us$300 para turistas vía terrestre o fluvial). por último, en marzo de 2019, el decretonº 221/19 incrementó el límite de compras puerta a puerta a doce operacionespor año al exterior, por un monto de hasta us$ 50 cada una, y facilitó el procedi-miento al no exigir el trámite en la aduana.
¿Qué pasó con el contrabando de ropa?siguiendo la metodología previamente descripta, el gráfico 3 muestra las dife-rencias entre las importaciones de ropa registradas por la aduana argentina y lasexportaciones de indumentaria hacia argentina informadas por todas las aduanasdel mundo.como principal hallazgo se observa que el resto del mundo informó que en 2015vendió ropa a argentina por us$ 654 millones, mientras que la aduana argentina
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solo registró importaciones por us$ 279 millones (una diferencia de us$ 375 mi-llones). las discrepancias se concentraron entre los años 2010 y 2015, mientrasque para el resto del período analizado las mismas fueron poco significativas12.

Gráfico 3.
Ingreso de ropa a Argentina vía Aduana: 2003-2018. 

En millones de US$ corrientes a valor CIF.

Fuente: elaboración propia en base a información de COMTRADE de Naciones Unidas.

12 para verificar la robustez de los resultados obtenidos, se realizó el mismo ejercicio para todas las mer-caderías: las exportaciones declaradas por todos los países del mundo a argentina fueron en promedio6,2% inferiores a las importaciones registradas por aduana (diferencias poco significativas y de signocontrario a lo que sucede en ropa). dado que la mayor parte de las diferencias se explican por el comerciode prendas con china (93% para 2015, por ejemplo), se analizó si es una constante para el gigante asiá-tico. en efecto, china registró exportaciones de ropa al mundo por us$ 162.226 millones en 2015 mien-tras que todos los países registraron importaciones desde china por us$ 142.222 millones, una diferenciapositiva de 14%. en contrapartida, las exportaciones de todas las mercaderías de china al mundo en2015 fueron 8% inferiores a las importaciones desde china reportadas por todos los países del mundo.estos datos reflejan dos aspectos claves del comercio internacional: i) que para el total de mercancías
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¿Cómo evolucionó la participación del total de la ropa importada en el mercado
argentino?el gráfico 4 muestra la evolución entre 2003 y 2018 de la participación de lasimportaciones de ropa en el mercado argentino, tanto para el mercado total comopara el formal (es decir, considerando solo el VBp de las empresas formales). la dinámica es idéntica en ambos casos: la participación de las importacionescreció a más del doble hasta 2008, luego cayó en 2009 por la crisis internacional y
no existen prácticamente diferencias en los flujos de comercio según el reportante; y ii) que para el casoespecífico de la ropa, existe una significativa subdeclaración de importaciones provenientes de china,tanto a escala global como –principalmente– en argentina (en particular para el período 2010-2015). 

Gráfico 4. 
Participación de las importaciones de ropa en el mercado: 2003-2018. En % del CNA.

Fuente: elaboración propia en base a datos de INDEC, BCRA y encuesta propia.
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volvió a crecer hasta estabilizarse entre 2011 y 2014. desde comienzos de 2015,la participación creció al doble en tan solo cuatro años: en 2018, el 30,9% del mer-cado total de ropa en argentina fue abastecido por importaciones, mientras que sise analiza solo el mercado formal la participación ascendió a 50,7%.al examinar las especificidades de esta dinámica, se encuentra que la evoluciónde la participación de los tres canales de importación de ropa no fue homogénea.el gráfico 5 muestra qué porcentaje del total de importaciones estimadas corres-ponde a la aduana, cuánto a los turistas argentinos y cuánto a maniobras de con-trabando.

Gráfico 5. 
Participación de los tres canales más importantes de importaciones de ropa: 2003-2018. 

En % de las importaciones estimadas.

Fuente: elaboración propia en base a datos de INDEC, BCRA y encuesta propia.
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es posible comprobar que las importaciones vía aduana llegaron a explicar el70% del total entre 2006 y 2008, y desde entonces comenzaron a ganar importan-cia las compras de ropa de turistas argentinos en el exterior, en paralelo a la apre-ciación cambiaria. desde 2010, se intensificaron las maniobras de contrabandocomercial, que llegaron a explicar el 21% del total importado en 2015. las impor-taciones vía turismo alcanzaron el récord histórico en 2017, cuando representaronel 63,5% del total importado.
¿Cómo evolucionó la producción y el empleo del sector?el gráfico 6 describe el comportamiento de las cantidades fabricadas de ropaen argentina y de los puestos asalariados registrados del sector entre 2003 y 2018.Recordemos que la información de cuentas nacionales del indec fue corregidapor la información de importaciones realizadas por las empresas del sector, comose explicó en la metodología. la producción de ropa creció 67,3% entre 2003 y eltecho histórico de 2011, solo interrumpida en 2009 por la crisis internacional.dicha dinámica fue acompañada por una intensa creación de puestos de trabajoasalariados formales (+75,9%), proceso concentrado especialmente entre 2003 y2008, cuando se alcanzó el mayor nivel del período (49.427 empleos), a partir delcual se estabilizó hasta 2011, según información del observatorio de empleo y di-námica empresarial (oede) del Ministerio de producción y trabajo de la nación.entre 2011 y 2015, argentina ingresó en un proceso de crecimiento interrum-pido por la restricción externa. durante los años pares se incrementó el tipo decambio, lo que afectó al consumo y al producto (Kulfas, 2016). la producción deropa, al igual que la economía, creció en años impares y cayó en años pares, mien-tras que entre 2011 y 2015 se destruyó 2,5% del empleo formal.a partir de fines de 2015, se inauguró un nuevo proceso en el cual la dinámicade la producción y el empleo se tornaron persistentemente negativas. entre elcuarto trimestre de 2015 y el cuarto de 2018, las cantidades fabricadas de ropa ca-yeron 28,3% según indec. en paralelo, el sector comenzó a destruir puestos detrabajo asalariados registrados en la seguridad social: de 48.633 empleos en elcuarto trimestre de 2015 pasó a solo 40.096 en el segundo trimestre de 2018 (úl-timo dato disponible al momento de elaboración de este trabajo). esto significó
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una pérdida de 7.717 puestos (una reducción de 15,9%) en tan solo dos años ymedio del nuevo Gobierno.
Estimación del impacto de las importaciones (recalculadas) sobre la producción
nacionaluna vez obtenidas las nuevas series de importaciones y producción nacional deropa corregidas, se procedió a examinar cómo afectó a esta última la evolución delas importaciones, de la demanda interna de indumentaria nacional y de las expor-taciones. para ello, se realizó la descomposición chenery, siguiendo la metodología

Gráfico 6. 
Cantidades fabricadas y empleo formal en el sector de indumentaria en Argentina: 2003-2018.

En millones de $ constantes de 2004 y en empleos.

Fuente: elaboración propia en base a INDEC.
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presente en Kosacoff (2004). el cuadro 2 resume los resultados obtenidos paratres períodos adyacentes, tanto para el mercado total como para el formal.al analizar los resultados obtenidos para el mercado total (primera mitad delcuadro), la producción nacional mostró un crecimiento de $ 4.363 millones depesos constantes entre 2003 y 2011, que se explica exclusivamente por un intensocrecimiento de la demanda interna de indumentaria nacional (120%), que más quecompensó el efecto de de-sustitución de importaciones de 20% (respecto al pisohistórico alcanzado en 2002 luego de la devaluación). durante el segundo períodoanalizado (2011 a 2015), la disminución de la producción nacional de 1.217 millo-nes de pesos constantes, equivalen a la cuarta parte del crecimiento del períodoanterior. la dinámica fue explicada 69% por la reducción de la demanda internade ropa nacional, 23% por la de-sustitución de importaciones y 8% por las menoresexportaciones de prendas. en los tres años comprendidos entre fines de 2015 yfines de 2018, la caída de la producción se intensificó a 3.380 millones de pesosconstantes. dicha variación se explica mayoritariamente (56%) por la menor de-manda interna de indumentaria nacional, 43% por el avance de las importacionesque reemplazaron producción nacional y 1% por las menores exportaciones.

Cuadro 2. 
Descomposición de Chenery: 2003-2018. 

En millones de pesos constantes de 2004 y % de la variación del producto.

Fuente: elaboración propia en base a INDEC y BCRA y encuesta propia.
Nota: los porcentajes negativos de la sustitución de importaciones para el período 2003-2011 reflejan que
el aumento de la participación de la ropa extranjera morigeró el incremento de la producción nacional im-
pulsado por la demanda interna. Los porcentajes positivos de la misma variable en los otros dos períodos
(en los cuales la fabricación nacional cae) indican la contribución del aumento de las importaciones a la

caída de la producción doméstica.

Período

Mercado total Mercado formal

Fabricación
Nacional

Demanda
interna 

Exportacio-
nes 

Sustitución
de Importa-

ciones

Fabricación
Nacional

Demanda
interna 

Exportacio-
nes 

Sustitución
de Importa-

ciones
2003 a 2011 $ 4.363 120% 0% -20% $1.963 141% 0% -42%
2011 a 2015 -$ 1.217 69% 8% 23% - $ 462 36% 22% 42%
2015 a 2018 - $ 3.380 56% 1% 43% - $ 1.957 32% 1% 66%
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al analizar el mercado formal de prendas (mitad derecha del cuadro 2), quedaen evidencia una influencia mayor de las importaciones a la hora de explicar lasvariaciones de la producción nacional. esto es consistente con los hallazgos de lasentrevistas, respecto de la concentración de la importancia del comercio exterioren el canal formal. por ejemplo, existe consenso entre los entrevistados de que laparticipación de las importaciones es muy reducida en el principal circuito de pro-ducción y comercialización mayorista de ropa (Feria la salada), mientras que enlos shoppings (circuito que concentra al segmento formal) las prendas importadasson mayoría.
Conclusioneslos errores cometidos por las estimaciones oficiales en el cálculo de la partici-pación de las importaciones en el mercado local generaron una distorsión en eldiagnóstico del rol de las prendas extranjeras a la hora de explicar la dinámica decomportamiento doméstico de la producción nacional y el empleo.la generación de información propia a través de una encuesta a turistas argen-tinos en el exterior (y su combinación con las estadísticas cambiarias del BcRa),el análisis pormenorizado de la metodología de cálculo del (ex) Ministerio de in-dustria, la depuración del valor bruto de producción del sector, y la triangulaciónde registros aduaneros para estimar el contrabando comercial permitieron calcularcon mayor precisión el peso de las importaciones en el mercado argentino de ropa.con la nueva metodología resulta posible afirmar que, durante 2018, las prendasimportadas representaron el 50,7% del mercado formal y el 30,9% del mercadototal de ropa en argentina. de esta forma, la presente investigación también com-prueba que el impacto del comercio exterior es mayor en el segmento formal delmercado que en el total.la creciente importación de indumentaria explicó dos tercios de la caída de laproducción del segmento formal entre 2015 y 2018 y el 43% del segmento total,como quedó en evidencia con la descomposición de chenery (1979). dada la exis-tencia de rendimientos constantes a escala en el sector (porta y Bianco, 2009), ladisminución de la producción genera una reducción similar en el empleo, con lo
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cual las mayores importaciones explican gran parte de la dinámica de destrucciónde puestos de trabajo. de esta forma, es posible afirmar que la reciente caída de la producción y el em-pleo en el sector fue explicada principalmente por el récord de turismo emisivo, laineficacia de los controles aduaneros a la hora de operativizar la administracióndel comercio exterior, la facilitación de las importaciones a través del sistemapuerta a puerta y la política de liberalización comercial encarada por el nuevo go-bierno. dialécticamente, debe enfatizarse la importancia fundamental de la demandainterna para traccionar la producción de ropa de fabricación nacional en el períodode recuperación económica de 2003 a 2011. dicho incremento estuvo asociado ala recuperación del poder adquisitivo de los salarios, a la generación de millonesde empleos y a la extensión del sistema de seguridad social (moratorias previsio-nales y asignación universal por Hijo).la presente investigación buscó brindar elementos de diagnóstico que sirvande insumos para el diseño de políticas públicas cuyo objetivo sea fomentar la pro-ducción del sector y la generación de puestos de trabajo formales. del diagnósticorealizado emerge la necesidad de implementar medidas tales como: i) la partici-pación en el control aduanero a los sindicatos y gremiales empresarias de los sec-tores industriales más sensibles a la importación; ii) la aplicación de una políticade administración del comercio exterior que priorice la preservación de los puestosde trabajo, actuando sobre los márgenes permitidos por la oMc, en particular através de medidas paraarancelarias aplicadas en los países desarrollados; iii) el es-tablecimiento de un impuesto al turismo emisivo; iv) la disminución de la franqui-cia de libre importación; y/o v) el restablecimiento del porcentaje de retenciónpara compras con tarjetas en el exterior.los resultados alcanzados respecto de la participación de las importacionesdeben ser considerados como escenarios de mínima pues la metodología de cálculorealizó diversos supuestos conservadores ante varias carencias de información que
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pueden ser estimadas en futuras investigaciones. en efecto, resultaría convenienteestudiar las maniobras de microcontrabando a través de las fronteras para poderrealizar una estimación de los montos implicados. también es necesario compararlos precios de las prendas importadas por turistas con las de producción nacional,pues en el presente trabajo se supuso que son equivalentes (cuando los primerossuelen ser generalmente menores, lo que subestima los resultados). a través deentrevistas, se podrían conocer los montos de los sobornos para ingresar la mer-cadería por maniobras de contrabando comercial, y de esta forma considerarlosdentro de los costos de nacionalizar dicha mercadería.por último, la metodología utilizada por la presente investigación para conocerel rol del comercio exterior sobre la producción nacional se puede replicar en otrossectores industriales, lo que inaugura nuevas líneas de investigación relevantespara la industrialización de los países en vías de desarrollo.
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