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Resumen

En el presente trabajo nos proponemos analizar la provincializacion de Tierra del
Fuego, en un marco mas amplio que involucra lo que fue el proceso de construcciéon
estatal en la Patagonia. Esta estatalizacion, que comienza a finales del siglo XIX, tiene
su punto culminante con la liquidacion de los llamados “territorios nacionales” hacia
mediados del siglo XX, con la excepcién fueguina que sera provincializada recién en
1991.

El desfasaje no hace mas que poner de manifiesto el lugar original de esta provincia
en el devenir histdrico de la Patagonia, situacion originada en su condicion insular y
las modalidades diferenciadas que tuvo tanto su ocupacién como las politicas de po-
blamiento y desarrollo econdmico.

Estos hechos han sido tratados en una literatura predominantemente narrativa y
descriptiva. En el presente texto buscamos ampliar la frontera comprensiva y explica-
tiva en linea con alcanzar un conocimiento mas acabado de la historia y el presente so-
ciopolitico fueguino.

Palabras clave: Tierra del Fuego - Patagonia - Territorios Nacionales - Provincias - Federa-
lismo

Abstract

Tierra del Fuego: the last and different provincialization

In the present work we aim to analyze the provincialization of Tierra del Fuego, in
a broader framework that involves what was the State construction process in Patag-
onia. This statalization, which began in the late nineteenth century, has its climax with
the liquidation of the so-called "National Territories" towards the middle of the 20th
century, except for Tierra del Fuego, which will be provincialized only in 1991.

The mismatch does nothing more than highlight the original place of this province
in the historical evolution of Patagonia. This situation has its origins in its insular con-
dition and the differentiated modalities that both its occupation and the policies of set-
tlement and economic development had.

These facts have been treated in a predominantly narrative and descriptive litera-
ture; in the present text we seek to expand the comprehensive and explanatory frontier
in line with achieving a more complete knowledge of the history and socio-political
present of Tierra del Fuego.

Keywords: Tierra del Fuego - Patagonia - National Territories - Provinces - Federalism
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Introduccion

n el presente trabajo nos proponemos analizar la tardia provincializacién
del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, en el marco de lo que fue la
construccion de la estatalidad patagoénica.

Puede decirse que este proceso se abre con las diferentes campafias militares
conocidas como “Conquista del Desierto” (1878-1885) y tiene sus ultimas ramifi-
caciones en 1991, momento en que se produce la provincializacién del tltimo te-
rritorio nacional, justamente el que comprende el ambito geografico de la parte
argentina de la Isla Grande de la Tierra del Fuego, el territorio Antartico y el resto
de las islas del Atlantico Sur sobre las que se reclama la soberania nacional®.

Acerca de la historia fueguina existe una literatura predominantemente narra-
tiva y descriptiva -relatos y testimonios de viajeros, pioneros o antiguos poblado-
res—- comun en las etapas tempranas de produccién de conocimiento sobre una
sociedad. En tal sentido, en una obra pionera sobre la historia de Tierra del Fuego,
Canclini (1980, p.13) sostuvo que ante la cantidad de acontecimientos extraordi-
narios que eran narrados en derredor del “tltimo lugar de la tierra” resultaba mas
facil escribir el guion de una pelicula de aventuras que hacerlo “como historia”.

Lo que intentamos aqui es, justamente, ampliar la frontera comprensiva y ex-
plicativa de hechos que estan presentes en gran parte de esos textos. En este caso,
queremos utilizar estos datos, estudios y descripciones para analizar la génesis de
la estatalidad fueguina vis a vis con lo ocurrido en el resto de la Patagonia. Enfati-
zaremos el cardcter peculiar de su historia -en comparacién con la Patagonia con-
tinental- a partir de cuatro etapas: la ocupacidn, la siesta territoriana, la ola
provincializadora del primer peronismo y el retorno democratico de 1983.

1 Incluye islas ocupadas ilegalmente y por la fuerza por el Reino Unido de la Gran Bretafia.
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En virtud de los objetivos de tipo global previstos para el presente trabajo sera
imposible evitar que el texto sea un tanto esquematico y que deje de lado innume-
rables matices tanto de Tierra del Fuego como del resto de las provincias patagé-
nicas.

El texto es parte de trabajos que vienen realizando los autores (D’Eramo y Cao,
2019) por construir un relato que nos ayude a comprender procesos sociales y po-
liticos sobre los que se despleg6 el aln, segiin nuestra opinién, inacabado proyecto
de organizacién provincial.

Precisamente, el andlisis y conocimiento de como fue la construccion institu-
cional de la provincia es una tematica pendiente al interior de una creciente canti-
dad de trabajos de investigacion referidos a la provincializacién de los territorios
nacionales en la Argentina (Ruffini, 2007). El presente articulo tratara de ser un
aporte en esa direccién.

La Patagonia y el Estado

Somos conscientes de que el término “Patagonia” —en tanto concepto construido
a lo largo de cuatro siglos- no es un término neutro. Asi, las notas salientes de la
region tienden a asimilarse a lo extraordinario: al reino de los dinosaurios, de los
pueblos de gigantes (los patagones), de los climas extremos.

Ni siquiera cuando nos referimos a cuestiones que son parte de las llamadas
ciencias naturales parece ser la Patagonia un lugar convencional. La geologia ha
encontrado elementos que abonan esta excepcionalidad: la regidon no estuvo siem-
pre unida al resto de lo que hoy es el continente americano, sino que fue parte de
la peninsula antartica hasta las transformaciones generadas por la irrupciéon de la
Cordillera de los Andes -hace aproximadamente 160 millones de afios-, 1a cual ge-
ner6 su separacion del continente helado y su unién a América del Sur a la altura
de lo que hoy conocemos como Rio Colorado?

2 Dicho con propiedad, al supercontinente Gondwana, que luego devendria en América. Un recomendable
texto de divulgacion al respecto es “Patagonia: un continente a la deriva” publicado en el suplemento Fu-
turo del diario P4agina/12 del 13 de octubre de 2012 (Recuperado de: http://www.paginal2.com.ar/dia-
rio/suplementos/futuro/13-2756-2012-10-13.html).
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Esta incorporacion tardia al continente promovi6 ciertas analogias con lo que
fue la construccidn de un orden estatal/provincial en la Patagonia argentina: un
decurso peculiar, diferente del que recorrieron las catorce provincias historicas®.
Recién en el ocaso del siglo XIX la regién patagdnica se uni6 al resto de la Argentina,
luego de la brecha generada por la conquista espafola.

La reunificacion es uno de los capitulos de la llamada “organizacién nacional”
(circa 1880) que marcé la consolidacién e institucionalizacién del liderazgo politico
y econémico del emprendimiento agricola-ganadero de base pampeana. A partir
de él, y del desarrollo y la relativa estabilidad que implicd, se pudieron conquistar
dos espacios geograficos que hasta ese momento eran reclamados por la Reptblica
Argentina, pero sobre los que no se habia generado una ocupacién efectiva: el
Chaco y la Patagonia.

La realizacién del proyecto estatal llev a una triple fundacion de las sociedades
territorianas (Navarro Floria, 2002):

- material o econdmica, desarrollando encadenamientos productivos con el mer-
cado nacional y mundial;

- simbodlica e ideoldgica, estableciendo mecanismos de construccién de una iden-
tidad nacional y de una construccién hegemoénica que se llamoé a si misma civili-
zadora; y

- politica, a partir de la construcciéon de elementos de soberania y dominacidn es-
tatal.

Esta reconfiguracién puso fin a las practicas sociales, econémicas y culturales
de pueblos originarios que desde hacia siglos tenian como uno de sus elementos
cruciales las relaciones con la sociedad hispano-criolla*.

3 Las que formaron parte de la Confederacion Argentina (1835-1852) y protagonizaron el ciclo constitu-
yente argentino de la segunda mitad del siglo XX.

* Esta articulacion entre los pueblos originarios y la estructura criolla/colonial ha sido reiteradamente
descrita en trabajos de historia regional. Ver, por ejemplo, el Capitulo 3 de Bandieri (2011).
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Hablar de la estatalidad argentina nos remite al reconocido trabajo de Oscar
Oszlak “La formacién del Estado Argentino” (2009 [1985]). Una de las hipétesis
centrales de este trabajo sostiene que, a diferencia de lo ocurrido en la modernidad
europea, el proceso de estatalizacidn no se inicié con la secular construccién de
una esfera social y nacional comun que, al alcanzar un cierto nivel de maduracion,
se abre a la aventura de construccion del Estado. Por el contrario, en nuestro pais,
fue a partir del proceso de edificacion estatal que se apuntalaron elementos dis-
persos que derivaron en la estructuraciéon de la nacionalidad argentina.

Siguiendo esta hipétesis -si bien muy difundida y aceptada en el mundo acadé-
mico, no necesariamente ajena a controversias- en los territorios conquistados apa-
recerd en grado extremo esta dimension estatal fundante y creadora del orden
social.

Ocupacion y primeros pasos en los territorios nacionales

En la segunda mitad del siglo XIX, y en el marco de la segunda revolucién in-
dustrial, se generd la ultima oleada de conquista y/o expulsion territorial de pue-
blos originarios en toda América (Canada, Estados Unidos, México, Colombia,
Venezuela, Brasil, Argentina, etc.). Paralelamente a este proceso, las potencias oc-
cidentales se enzarzaron en una carrera por la ocupacion, bajo régimen colonial,
de territorios en Africa, Asia y Oceania.

Este proceso se justifica en el marco del proyecto civilizador de la Modernidad
sintetizado en la idea de un “orden” y un “progreso” considerada imperativo en
geografias presentadas como expresion de la barbarie, lo hostil y lo a-histérico
(Livon Grosman, 2003).

Como anticipamos, en nuestro pais el proceso de ocupacién se dirigié hacia la
Patagonia y el Chaco, y el que desarrolld estas actividades fue el Estado nacional
que, en el marco de las presidencias fundacionales -Mitre, Sarmiento, Avellaneda,
de 1862 a 1880- multiplic6 sus funciones y, en general, su capacidad para realizar
actividades cada vez mas complejas.
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El principal brazo ejecutor de esta tarea fue el Ejército Argentino-aunque en el
caso fueguino, la Marina de Guerra tuvo una actuacioén relevante-, institucién que
comando una serie de campafias entre 1878 y 1885 conocidas como “La Conquista
del Desierto”.

Las operaciones militares fueron posibles porque hacia finales del siglo XIX -y
a partir del envion presupuestario e institucional que tuvieron con la Guerra del
Paraguay- las Fuerzas Armadas argentinas se habian comenzado a profesionalizar,
lo que consolidd su capacidad para actuar en todo el territorio, tarea para la que
se destinaban cifras cercanas al 50% del presupuesto estatal (Oszlak, 2009; Cam-
pione y Mazzeo, 1999).

Pero seria erréneo centrar la actuacidn estatal solo desde la perspectiva del uso
de la fuerza: como en toda la Patagonia, la creaciéon de bases materiales, institucio-
nales y simbdlicas por parte del Estado nacional junto a la cooptacién de actores
no estatales, fueron las modalidades tipicas desplegadas por el Estado para asegu-
rar el orden en los territorios (Oszlak, 2009 [1985])

En lo institucional, una vez consolidada la ocupacién del territorio se promulgd
la Ley Organica de los Territorios Nacionales -N2 1532, de 1884, la cual cre6 los
territorios del noreste del pais (Misiones, Formosa, Chaco)y los del sur (La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego)®.

Por un eventual paralelismo con Tierra del Fuego, rescataremos la situacion del
Territorio Nacional de Los Andes, ubicado en el sector oriental de la Puna de Ata-
cama, creado en el afio 1900 a partir de acuerdos limitrofes que involucraron a Bo-
livia, Chile y Argentina. Su agreste geografia, aunada al boicot de su desarrollo por
las provincias del Noroeste Argentino (NOA) —en particular de Salta, que no queria
ver el surgimiento de otro actor en la region- derivo en que fuera el iinico territorio

5 Los territorios nacionales del sur habian sido parte de la Gobernacion de la Patagonia, creada por la Ley
N2 954 de 1878. En el andlisis de las provincias patagdnicas, y en el marco del presente trabajo, no con-
sideraremos el Territorio Nacional de La Pampa, que tuvo condiciones diferenciadas en su ocupacion y
desarrollo.
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nacional que no deviniera en provincia (su territorio fue subdividido entre Jujuy,
Salta y Catamarca en 1943)¢.

A diferencia de las catorce provincias a las que el derecho constitucional deno-
mina preexistentes o constituyentes respecto de la Nacidn, los territorios naciona-
les funcionaban como divisiones administrativas carentes de autonomia y por tanto
subordinadas a las decisiones del Estado central.

Asi, en cada territorio se fueron creando oficinas del Estado nacional a partir
de delegaciones de las oficinas de defensa y seguridad, justicia e instruccién publica
que desempefiaban funciones especificas en nombre de la Administracién Publica
Nacional y que estaban bajo la coordinacién de un delegado del Ministerio del In-
terior que ostentaba el cargo de “gobernador del Territorio”. Este aparato burocra-
tico, en un principio reducido y rudimentario, fue el primer embridn estatal sobre
el que se construirian los futuros Estados provinciales (Cao y Favaro, 2005).

En lo institucional, la ley N2 1.532 contemplaba un proceso de transformacién
de los territorios nacionales en provincias, subordinado al crecimiento de la po-
blacién: a partir de los 1.000 habitantes, las ciudades podian organizarse como mu-
nicipios; desde los 30.000 habitantes, podian conformar legislaturas territoriales
electas mediante el voto popular con facultades para legislar sobre cuestiones de
interés local; cuando alcanzaran una poblacién de 60.000 habitantes, se las habili-
taba para constituirse en provincias.

En lo econdmico, la intervencion del Estado fue selectiva, al promover solo aque-
llos emprendimientos que reforzaban o complementaban la acumulacién agroex-
portadora. En este sentido, fue emblematico el caso del Territorio Nacional del
Chaco, donde el Estado promovio el procesamiento de madera de quebracho que
proveia de durmientes a los ferrocarriles y postes para el alambrado de los cam-
pos.

¢ Ver, al respecto, Benedetti (2012).
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En la regién patagdnica, por su parte, fue central el desarrollo de una ganaderia
extensiva, focalizada en la produccién de lana, carne ovina, cueros y pieles para ex-
portar. Se trataba de un modelo productivo con bajo impacto territorial, mas alla
de su importancia en la generacién de divisas y, consecuentemente, en la balanza
pagos. Un ejemplo extremo de su menor incidencia en el poblamiento y desarrollo
se observaba en la situacion del Territorio Nacional de Santa Cruz hacia principios
del siglo XX: en una superficie comparable a la del Reino de Italia (que en ese mo-
mento tenia mas de 30 millones de habitantes) vivian menos de diez mil pobladores
que, entre otras tareas, criaban 11 millones de ovejas (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, 1990).

Pero mas alla de las caracteristicas especificas del desarrollo productivo, el ele-
mento distintivo del devenir de los territorios nacionales de la Patagonia fue la per-
cepcién -no importa aqui si acertada o totalmente imaginaria- de que podia
perderse como parte del territorio nacional. Esto marcé diferencias significativas
entre la forma en que fue ocupado este territorio y lo que ocurri6 en otras regiones
del pais, en particular, en los territorios nacionales del noreste (Chaco, Formosa,
Misiones).

Como consecuencia de esta situacion, su desenvolvimiento econdémico y social
estuvo cardinalmente influido por politicas de poblamiento -como fueron las de
fijacién de contingentes de personal de las Fuerzas Armadas- por regimenes pre-
ferenciales de produccién y una inversion publica en infraestructura econémica y
social per capita superior a la que se producia en el resto del pais.

La penetracion del Estado en el Territorio Nacional de Tierra del Fuego

Como dijimos, la penetracién y ocupacién de Tierra del Fuego respondi6 de ma-
nera tipica a las modalidades represiva, cooptativa, material y simbélica que el Es-
tado nacional despleg6 en los territorios nacionales (Oszlak, 2009 [1985]). No
obstante, en Tierra del Fuego tuvo manifestaciones particulares, impuestas por las
caracteristicas de un espacio diferenciado de los territorios patagénico-continen-
tales. La lejania, el caracter insular agregado a la condicién binacional de la Isla
Grande, una regién de clima extremo y las reconocidas dificultades para la nave-
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gacion en el drea imponian dificultades adicionales a las ya complejas tareas de
ocupacion patagdnica.

Santos (2007, p.24) hace notar el caracter perentorio de la ocupacién militar
de la bahia de Ushuaia ante la presencia de misioneros anglicanos -varios de ellos
exmilitares britdnicos- que izaban la bandera inglesa y ensefiaban inglés a los ya-
manas: “Durante el siglo XIX... (en) la experiencia africana, detrds del misionero
venia el comerciante y, finalmente, el soldado”.

Previo a este proceso, Tierra del Fuego habia sido parte de un mundo complejo
y dindmico —probablemente choneca’- que desapareceria bajo la invasién llegada
desde el continente. Esta virtual extincidn de los aborigenes que poblaban la Isla
Grande no puede comprenderse por fuera de la disputa continua y creciente entre
nativos y blancos por la ocupacién y dominacién de un espacio vital para la super-
vivencia de los primeros y para el éxito y concrecién del proyecto de expansion ga-
nadera de los segundos (Luiz y Schillat, 1997).

Los hechos de represidn estatal sobre la poblacién nativa no estuvieron ausen-
tes como lo demuestra la masacre de San Sebastian, en 1886, cuando una expedi-
cion comandada por Ramoén Lista maté a 28 miembros de la etnia ona que se
resistieron a su arresto®. Pese a ello, la represion no habria sido el principal ele-
mento que determiné la extincion de los pueblos originarios: suelen enumerarse
una serie de factores convergentes -culturales, biolégicos, la transformacion de los
espacios productivos, etcétera— en el marco de una tematica todavia abierta a rein-
terpretaciones (Nicoletti, 2006).

La accion represiva de la penetracién y ocupacién estatal de la Patagonia estuvo
acompafiada de modalidades cooptativas en la medida en que, como acertada-

7 “Chonecas” es el nombre genérico que identifica a los tehuelches meridionales que fueran descriptos y
bautizados como patagones por Antonio Pigafeta en el siglo XVI y a los que probablemente pertenecen
los pueblos onas, ydmanas y alakalufes que habitaron la Tierra del Fuego (Mandrini, 2012).

8 La Ley N@ 29 de la provincia de Tierra del Fuego (de 1992) declar al 25 de noviembre -aniversario de
la masacre de San Sebastian- como Dia del Indigena Fueguino.
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mente afirma (Bandieri, 2011, p.145), “el control del territorio no requirié nuevas
campafias militares. Al sur del Deseado fueron los nuevos duefios de la tierra los
encargados de imponer el orden social”.

Esta préctica, tipica de los sectores dominantes en la Patagonia se auto-justifi-
caba en el imaginario del pionero que, por el hecho de serlo, se arrogaba el derecho
de defender un orden social que un Estado con presencia insuficiente y erratica no
podia garantizar. El caso de las “guardias blancas” -tristemente célebre a partir de
los fusilamientos de obreros rurales en el Territorio Nacional de Santa Cruz- es el
mas emblematico.

Ademas, y como parte de estrategias de indole material y simbdlica, de por si
claves dadas las dificultades propias de poblaciones sometidas a un extremo aisla-
miento, el Estado desplegd una serie de politicas publicas tendientes a crear una
sociedad local.

En Tierra del Fuego, la ocupacion del territorio tuvo ribetes marcadamente pa-
raestatales, y el caso de Julius Popper es paradigmatico en este sentido®. Este per-
sonaje, en algun punto tipicamente fueguino, cobré fama legendaria como un
aventurero que hacia finales del siglo XIX lleg6 a desafiar abiertamente a la autori-
dad estatal del territorio, promoviendo (y logrando) el alejamiento de gobernado-
res territoriales, erigiendo un pequefo ejército propio y acufiando sus propias
monedas y sellos postales.

Las diferentes formas de ocupacion del territorio estdn presentes, aunque no
del todo configuradas, en las aproximaciones histdricas que se han hecho sobre la
historia fueguina. Surge de ellas la pregunta acerca de qué actores hubieran podido
liderar una ocupacién mas virtuosa del territorio. ; Los pioneros, cuya potencia fue
mellada por una excesiva presencia/regulacion estatal? ;El Estado, que con mayor
presencia podria haber dominado la avaricia genocida terrateniente? ; Las misiones

9 Sobre Popper puede verse Vairo y Gatti (2000), quienes retinen aportes biograficos y documentales que
permiten tener una semblanza de su vida y accionar. También Popper (2003), quien incluye un intere-
sante “Estudio Preliminar de Santiago Reyes” sobre este polémico personaje.
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salesianas, reconstruyendo un modelo del tipo de las misiones jesuiticas aun con
el peligro britdnico en ciernes? ;La subsistencia de los pueblos originarios como
tales o como parte del algiin proceso social modernizador?

La “siesta territoriana”

Luego de la consolidacion de la ocupacién de los territorios patagoénicos se abre
una etapa que Livon-Grosman (2003, p.13) ha catalogado como “paradojal”, a partir
de la incongruencia entre el enorme esfuerzo que significé la ocupacién de estos
vastos territorios y la “indiferencia posterior en materia de colonizacién y desa-
rrollo” que siguid.

A esta falta de importancia que se asignd a los territorios en los pasos inmedia-
tamente posteriores a la conquista y organizacién de estos vastos espacios se la
suele denominar la “siesta territoriana”*® una etapa que se caracterizo por la mar-
cada indiferencia del Estado nacional respecto de la situaciéon de muchos territorios
nacionales cuyas realidades sociales y politicas locales ponian en evidencia el in-
cumplimiento de las prescripciones legales en torno a su creacién y evolucién.

Uno de los rasgos mas notorios de la “siesta” fue que, a pesar de que muchos
territorios alcanzaron con relativa rapidez el minimo de 60 mil habitantes que exi-
gia la Ley 1532, no se produjo ninguna provincializacién!!. Detras de la demora
—que en algunos casos llegd a mas de treinta afios con respecto al cumplimiento de
la meta poblacional marcada por la ley- hubo una relacién compleja entre la poli-
tica nacional y la manera en que se iban conformando las relaciones de dominacién
al interior de cada territorio (Iuorno, 2009).

10 La expresion pertenece a Ruffini (2007) y esta posiblemente inspirada en la llamada “siesta colonial”, el
periodo inmediatamente anterior a las turbulencias generadas por las reformas borbdnicas, primero, y
el ciclo revolucionario latinoamericano, después (siglo XVII y buena parte del XVIII).

11 L.a Pampa, para el censo de 1914; Chaco, Rio Negro y Misiones, para el Censo de Territorios Nacionales
de 1920, por citar los ejemplos mas notorios. Analizamos el tema en detalle en D’Eramo y Cao (2019)
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Esquematicamente hablando, los vaivenes politicos nacionales -gobiernos de
Yrigoyen, de Alvear y de la llamada “década infame”- impidieron que se consoli-
daran fuerzas afines en los territorios, y ningtin presidente dio carta blanca a un
proceso de construcciéon de autonomia que no daba seguridades sobre que se eli-
gieran gobiernos provinciales afines.

Pero también, desde los territorios, hubo demandas heterogéneas que no siem-
pre priorizaban las dirigidas a alcanzar la autonomia provincial por sobre las po-
liticas publicas de intervencidon econémica y social o el acceso a representacion
parlamentaria a nivel nacional (Ruffini, 2007).

Ademas es cierto que hubo diferentes proyectos innovadores que no siempre
tuvieron el impacto esperado. Tal vez el mejor ejemplo en este sentido haya sido la
Ley de Fomento de los Territorios Nacionales impulsada por Ezequiel Ramos Mexia
-ala sazon, ministro de Obras Publicas del presidente Figueroa Alcorta- que apun-
taba a su desarrollo sobre la base de obras ferroviarias y de riego.

La ley finalmente aprobada (la 5.559, de 1908) tuvo cambios sustanciales con
respecto al proyecto original, y las politicas publicas efectivamente llevadas a cabo
solo tuvieron impacto relevante en algunas zonas patagonicas, principalmente en
Bariloche y el Alto Valle del Rio Negro, en donde se realizaron obras que llevaron
al desarrollo de los -hoy tradicionales- enclave turistico y polo productor de frutas
de pepita (manzanas y peras) respectivamente.

Hacia 1907, se descubri6 petréleo en la region, situaciéon que marcé un antes y
un después para la Patagonia. En efecto, los descubrimientos en el Golfo San Jorge
y Plaza Huincul, establecieron un hito en la historia de Chubut, Santa Cruz y Neu-
quén, pues la explotacion de estos recursos por el Estado a través de YPF permitio
la constitucién de oasis mineros que luego seran la base del poblamiento de buena
parte del sur del pais.

Alejandro Rofman (1999, p.99), refiriéndose a esta situacion, detalla que:
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la modalidad de ocupacidon del territorio no se circunscribia solo a la explotaciéon
del recurso natural, sino que abarcaba una amplia red de equipamientos sociales,
culturales, recreacionales y residenciales para el personal permanente. Ello impli-
caba una estrategia de desarrollo urbano y regional que excedia, en mucho, lo que
una empresa tipo estaba obligada a realizar en términos de sus objetivos de obten-
cién de la maxima tasa de ganancia posible. De algin modo, YPF “subsidiaba” al te-
rritorio local donde se asentaba y tal decision superaba una vision mercantilista de
surol y su funcién como empresa.

En sintesis, mas alla de la situacién de relativa inmovilidad -que amerité el ape-
lativo de “siesta territorial”-, el periodo se caracteriza por una creciente presencia
del Estado nacional en los territorios del sur a través de la expansion de su aparato
administrativo, de la localizacién de organismos nacionales (entre ellos, crucial-
mente de YPF), de la realizacion de obra publica y de emprendimientos econdmicos
con politicas deliberadas de inmigracion.

Tierra del Fuego, provincia imposible

El proceso econdmico y social fueguino tiene notas en comun con el que recorrio6
el resto de los territorios nacionales patagénicos pero, en su caso, se observa un
retraso relativo llamativo, aun en el marco de la “siesta territoriana”. O sea, a dife-
rencia del resto de la Patagonia, en el periodo que antecede a la llegada del pero-
nismo al gobierno nacional (en 1945) la situacién fueguina no se caracterizé por
una lenta maduracion, sino por un creciente aislamiento (Bandieri, 2011, pp.345-
350).

Un corto y esquematico repaso de la historia econémica de la Isla Grande mues-
tra que, desde sus primeros pasos, Ushuaia y Rio Grande tuvieron un desarrollo
bastante independiente una de la otra, inclusive con una vinculacidn terrestre bas-
tante fragil y limitada®2.

12 Desde fines del siglo XIX, se utilizaba para unir ambas ciudades una senda construida por el pionero
Lucas Bridges que, a pesar de que el gobierno territorial hizo obras de mejora, continuamente quedaba
cortada. Recién en 1935 se abri6 el camino por el Paso Garibaldi, en uso actualmente (tltimo tramo de
la extensa Ruta Nacional 3, que nace en la Ciudad de Buenos Aires).
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En el caso de Rio Grande, su economia estuvo vinculada a la explotacién aurifera
y, principalmente, a la expansién de ganaderia lanar que, hacia comienzos del siglo
XX, lleg6 a alcanzar la nada despreciable suma de 1,3 millones de cabezas de ga-
nado ovino®3,

La produccién ovejera fueguina entr6 en decadencia con la construccién del
Canal de Panama que desplazé al Estrecho de Magallanes como paso estratégico
del comercio mundial (Luiz y Schillat, 1997). Esta situacidn se reflejé en la evolu-
cion de la poblacion del territorio, que entre 1914 y 1920 se mantuvo estable y re-
dujo su participacidn relativa en comparaciéon con Santa Cruz y como porcentaje
de la region patagoénica y del pais (cuadro 1).

Pero aun esta modesta trayectoria resaltaba en comparacién con Ushuaia, cuya
inviabilidad econémica busc6 remediarse mediante una estrategia de colonizacion
penal que dio lugar a la construccion de la (tristemente) famosa carcel de Ushuaia.

Si bien el proyecto original contemplaba la llegada de mujeres y la entrega de
tierras al momento de la liberacién de los reclusos para fomentar el poblamiento
-imitando los modelos de los regimenes penales de Australia o Cayena- el proyecto
se fue degradando hasta convertirse, casi exclusivamente, en espacio de reclusion
(Santos, 2007, p.27). Sin otro atractor demografico, no es de extrafiar que el creci-
miento poblacional fuera muy limitado en términos absolutos: entre 1895 y 1910
la poblacion de Ushuaia pasé de 228 a 600 habitantes (Luiz y Schillat, 1997).

Para el resto del pais, Tierra del Fuego se representaba como el espacio simbo6-
lico y material de la marginalidad y la reclusion. A uno de los tantos barrios orilleros
del Buenos Aires de aquella época se le habia adjudicado el mote de “Tierra del
Fuego”, justamente para dar una idea de su marginalidad (Consejo Urbano Ambien-
tal del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1999)*. Hacia principios
de la década del 30, un informe del diputado nacional Manuel Ramirez -que ter-
mind tomando la forma de libro- llamé a Tierra del Fuego “la Ergastula del Sur”,

13 Recuperado de: http://v4.tierradelfuego.org.ar/museo/virtual/gobernadores.htm

14 Podria equipararse al “Fuerte Apache” (Barrio Ejército de los Andes) de nuestros dias.
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equiparando as{ su situacién con las masivas prisiones de esclavos en la Roma an-
tigua (Ramirez, 1935). Tierra del Fuego era para los liberales reformistas del siglo
XIX un territorio de “tercer orden” con relacion a las potencialidades que ofrecian
los territorios de la Patagonia continental (Navarro Floria, 2007).

En suma, en comparacion con el resto de la Patagonia, Tierra del Fuego mos-
traba una poblacion notoriamente reducida. En el caso de Rio Grande y su zona de
influencia, al escaso impacto de la extensiva produccién ovina se agreg6 la deca-
dencia del Estrecho de Magallanes como ruta comercial, lo que acentud su aisla-
miento. Peor era la situaciéon de Ushuaia que estaba apenas sostenida por el
asentamiento de la Marina y por el funcionamiento del Penal.

Este aislamiento se hace patente al analizar la evolucién de la poblacién fue-
guina en el periodo 1895/1920 que no llega al 3/000 (tres por diez mil) del pais.
Es notoria, asimismo, esta situacion si se compara lo ocurrido con Santa Cruz, el
territorio nacional patagénico menos poblado. Partiendo de ser aproximadamente
el 45% de la poblacion, termina 25 afios después siendo menos del 15% (cuadro
1),

No solo eran los resultados poco alentadores, sino que también eran negativos
los pronoésticos que se hacian sobre la situacién del territorio nacional. Popper
(2003 [1891]), por ejemplo, hacia un prondstico lapidario:

(...) en el caso mas favorable y en un porvenir cuya distancia no se puede adn de-
terminar, jamas podra exceder los 10.000 [habitantes] (...) [como] ningun territorio
podra ser elevado a provincia antes de alcanzar el nimero de 60.000 habitantes, y
Tierra del Fuego no encontrandose en esas condiciones y no teniendo posibilidad
de constituirse jamds en provincia, cesa de tener razones para titularse goberna-
cion.

15 En otro trabajo realizado recientemente hemos puntualizado el anlisis en el infra-poblamiento y estan-
camiento econdmico fueguino (D’Eramo y Cao, 2019).
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Cuadro 1.

Poblacion de Tierra del Fuego. Total y % de Santa Cruz, la Patagonia y total del pais.

Tema > ‘4
Poblacién de Poblacién de TdF como % de

Afio Tierra del
N% Fuego Santa Cruz Patagonia (1) Argentina
1895 477 45,09 1,64 0,011
1914 2.504 25,17 2,35 0,031
1920 2.608 14,55 2,14 (2) 0,029

Nota: (1): Incluye poblacién de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
(2): Elaboracion propia a partir de tasa anual media de crecimiento 1914/47.
Fuente: Censos Nacionales, salvo 1920, censo de Territorios Nacionales.

El peronismo y la provincializacion de los territorios nacionales

Si bien los gobiernos posteriores a la crisis del 30 comenzaran a construir una
nueva visién de lo regional, sera con la revolucién de 1943 y, fundamentalmente,
con el peronismo, que se iniciard una nueva etapa. En el caso de la Patagonia, fueron
notorios los cambios: de concebirse como un espacio marginal pasé a valorarse
como un activo de recursos estratégicos (petrdleo, gas y carbdn) para impulsar y
sostener un proyecto nacional-industrialista.

Tempranamente, esta nueva vision generé documentos y directivas como fue,
por ejemplo, el “Plan de Gobierno para la Patagonia”, realizado en el contexto del
gobierno de la revolucion de junio de 1943 (Sin autor, 1944). En él, y con la parti-
cipacién de figuras que tendran una larga influencia en el desarrollo patagdnico -
el general Sarobe y el ingeniero Domingo Pronsanto, entre otros- se retomaron y
actualizaron varias de las ideas que Ramos Mexia habia postulado treinta afios
atras, incorporando una mirada geopolitica y desarrollista (Lépez Pascual, 2013;
Navarro Floria y Nufiez, 2012)%.

16 No es casual que la obra mas difundida de Sarobe, “La Patagonia y sus problemas” (1999 [1935]), sea
prologada por Ezequiel Ramos Mexia.
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La construccién de una nueva estatalidad que involucré el proceso politico
abierto con la revolucién de junio del 43 fue determinante para la nueva situacion
de los territorios nacionales.

En términos materiales, el Estado tuvo responsabilidad clave al construir apro-
vechamientos hidroeléctricos (Central Cipolletti, Dique Ameghino), liderar la ex-
plotacion gasifera, petrolera, carbonifera y minera (YPF, Sierra Grande, Rio Turbio)
y posibilitar el aprovechamiento agricola de los rios Negro, Colorado y Chubut a
partir de la construccién de presas y obras de regadio.

Pero no fue solo presencia material: el Estado fue el vehiculo privilegiado para
promover una mayor organizacion politica, que terminaria derivando en una serie
ininterrumpida de provincializaciones. Chaco y la Pampa, en 1951; Misiones, en
1953; Formosa, Rio Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz, en 1955.

En general, la accién politica en los territorios nacionales de la Patagonia -na-
cida al calor de la organizacién municipal y de la expresion de intereses vecinales—
se vio profundamente impactada por la dindmica de la politica nacional y, muy es-
pecialmente, por la estrategia de insercién en los territorios del peronismo sobre
la base de la accién gremial y de una prédica de integracion nacional y de inclusiéon
social y politica de la Patagonia.

Con estas herramientas se produjo un replanteo de la trama de alianzas y cons-
truccién politica de los actores locales que terminaria con procesos provincializa-
dores caracterizados por una abrumadora preeminencia electoral justicialista que,
en algunos casos, todavia esta presente.

Reconocido como artifice, aunque no como exclusivo promotor de las provin-
cializaciones (Melo, 2012), el primer ciclo peronista es para la historia y la inves-
tigacién de los territorios nacionales una referencia central en la que convergen
diferentes interpretaciones, cuyas lineas polémicas solo citamos pues exceden el
objetivo de este articulo:
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- las que relacionan las provincializaciones con la inclusion ciudadana (Favaro y
Arias Bucciarelli, 1996); (Arias Bucciarelli, 2009); (Ruffini, 2005 y 2007);

- la que alude a una discursividad populista, también presente durante el yrigoye-
nismo (Melo, 2012);

- la que pone énfasis en la intencién de “peronizar” los territorios (Ajmechet,
2012);

Aqui es necesario hacer alguna acotacién acerca de las implicancias de estas
provincializaciones. En tal sentido, debe destacarse que la divisiéon del trabajo es-
tatal de mitad del siglo XX daba un indiscutible liderazgo —politico, electoral, pre-
supuestario, organizacional- al gobierno central, en el marco de un relato
hegemdnico que exaltaba las bondades de los modelos centralizados.

En este escenario, las provincias tenian una autonomia muy acotada, tanto por
la estructura de gestion, como por el modelo institucional, como por la propia ines-
tabilidad de la politica nacional que limitaba severamente el funcionamiento de lo
federal (Cao, 2018, pp.47 y ss). De esta forma, a partir de multiples canales -pre-
supuestarios y/o institucionales, estatales y partidarios, formales e informales- se
reforzaba el poder y liderazgo nacional en detrimento de todas las provincias en
general y mucho mas de las que habian sido territorio nacional ya que, entre otras
cosas, sus actores sociales tenfan menos presencia y capacidad de operacién en las
estructuras nacionales.

Pero, ademas, las provincializaciones ocurridas en 1955 quedaron congeladas
durante el periodo del gobierno de facto y luego muy parcialmente fueron desa-
rrollando las instituciones propias de su estatus como Estados auténomos.

Un caso extremo fue el de Santa Cruz. Si tomamos como indicador de autonomia
y autogobierno la potestad para nombrar la maxima autoridad provincial -el go-
bernador de la provincia- veremos que la misma recién se normaliz6 en 1983. En
efecto, luego del golpe, solo a fines de 1958 se pusieron en funcionamiento las ins-
tituciones provinciales y se eligi6 el primer gobernador de la provincia (Mario Pa-
radelo), quien dur6é menos de dos afios en el cargo pues una intervencion federal
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concluyé su gobierno en noviembre de 1960. Recién en 1963, Santa Cruz tuvo otro
gobernador electo (Rodolfo Martinovic), quien dos afios y medio después fue de-
puesto con el golpe militar de 1966. Habra que esperar hasta 1973 para encontrar
otro gobernador electo (Jorge Cepernic) quien un afio después caeria en el marco
de una nueva intervencion federal. Recién desde 1983 puede hablarse de continui-
dad de gobernadores como expresién de un concreto ejercicio de las potestades
otorgadas por la organizacién federal del pais.

Con esto queremos resaltar que las provincializadas hicieron uso de sus auto-
nomias de manera bastante imperfecta durante 28 afios. De esta manera, y sin que
esto fuera parte de un plan, estas jurisdicciones al mismo tiempo que peleaban por
su autonomia hacifan un cursus honorum que las preparaba para enfrentar las ne-
cesidades, obligaciones y responsabilidades que exigia la autonomia y el autogo-
bierno.

El peronismo en Tierra del Fuego

En la base de las multiples dimensiones y matices que explican que Tierra del
Fuego no haya sido parte del proceso provincializador estuvo el infra-poblamiento
y, detras de €], la falta de un proyecto econémico y social.

Y esta falta de proyecto se originaba tanto en condiciones naturales que desde
otras geografias se consideraban adversas -insularidad, distancia, clima-, como en
la representacion y lugar que se le asignaba a la Isla Grande. A riesgo de ser redun-
dantes no puede dejar de enfatizarse lo importante que fue para el retraso en el
desarrollo una suerte de sentido comun acerca de que Tierra del fuego era el “fin
del mundo”, en donde, segiin se pensaba, hasta no hacia no mucho “se vivia de la
caza y de la pesca” (Canclini, 1980, p.108).

En todo caso, no habia base material (poblacién) alrededor de la cual insertar
las acciones sociales, sindicales y politicas del peronismo. No solo habia poca gente,
sino que buena parte de los habitantes era personal de seguridad o militares (base
naval, presidio) que pasaban un tiempo acotado en la isla, viviendo bajo la l6gica
del gueto militar. Como sostiene Fernando Devoto “la densidad de poblacién ponia
limites para la construccion de maquinas politicas estables de significacion tanto
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como la movilidad de la poblacidn, la que influye ademas en la ausencia de lideraz-
gos arraigados en habitos y costumbres que solo ofrece el paso del tiempo”?”.

La poca poblacion llevaba a que no se construyeran tradiciones, actividades y
lealtades politicas, lo que hacia imposible el surgimiento de una trama local de do-
minacién basada en actores e intereses civiles de clara raigambre local, sin la cual
no habia una masa critica que pudiera impulsar la provincializacién (Bonay Vila-
boa, 2007).

Los datos cuantitativos en este sentido son contundentes: en el censo de 1947,
el territorio apenas llegaba a los 5.000 habitantes, y para 1955 -afio de las provin-
cializaciones generales de los territorios nacionales- se estimaba que no llegaba a
las 10.000 almas, muy lejos de los 60 mil habitantes que, segtin lo establecido por
la Ley 1.532, se precisaba para ser provincia. Todavia en 1970 la poblacién fueguina
representaba un insignificante 67 /000 (sesenta y siete por diez mil) del pais (cua-
dros1y 2).

Entonces, si los territorios nacionales podian ser pensados como provincias en
ciernes o por venir, Tierra del Fuego claramente no pertenecia a esa categoria, como
tampoco lo habia sido el fugaz Territorio Nacional de Los Andes, cuya menguada
poblacién fue una de las principales razones que se esgrimieron para dividirlo entre
las tres provincias limitrofes?®,

Lo descrito anteriormente no implica desconocer que durante el primer ciclo
peronista ocurrieron eventos importantes para Tierra del Fuego.

En 1943, se unificé el poder del gobierno territorial (el conferido por la Ley
1532) y el mando militar, en el marco de la organizacién de la “Gobernacién Mari-
tima de Tierra del Fuego”, dependiente del Ministerio de Marina. Al afio siguiente,

17 Prélogo a la compilacién de Bona y Vilaboa (2007).

18 En el Censo de Territorios Nacionales de 1920 -tltimo dato en donde el de Los Andes figura como terri-
torio nacional- ambas jurisdicciones tenian casi la misma poblacion: Tierra del Fuego, 2.608 habitantes
y Los Andes, 2.539 habitantes.
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Cuadro 2.
Poblacién de Tierra del Fuego. Total y % de Santa Cruz, la Patagonia y total del pais.
Tema = Poblacién de Poblacion de TdF como % de
Afio Tierra del
N2 Fuego Santa Cruz Patagonia (1) Argentina
1920 2.608 14,55 2,14 (2) 0,029
1947 5.045 11,77 1,39 0,031
1960 11.209 21,19 2,20 0,056
1970 15.658 18,54 2,21 0,067

Nota (1): Incluye poblacién de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
(2): Elaboracion propia a partir de tasa anual media de crecimiento 1914/47.
Fuente: Censos Nacionales, salvo 1920, censo de Territorios Nacionales.

con el Decreto 17.460, se puso en marcha a través de este Ministerio lo que result6
en los hechos el primer plan de fomento y desarrollo industrial.

A poco de ser electo el general Juan Domingo Perén, fue clausurada la Carcel
del Fin del Mundo (en 1947) y ese mismo afio YPF hizo el primer descubrimiento
de petrdleo, lo que dio inicio a la etapa del oro negro en la economia de la isla. De
todos modos, si bien la produccién de hidrocarburos es un elemento importante
de su estructura productiva, tiene un volumen e influencia muy inferior al que se
observa en Chubut, Santa Cruz y Neuquén®®.

Hasta finales de la década del 40, no se habia realizado en toda la isla fueguina
obra publica de magnitud comparable a las que se realizaban en la Patagonia con-
tinental en ese periodo. Hasta la llegada de Vialidad Nacional, las (minimas) cons-
trucciones vinculadas a caminos y comunicaciones eran ejecutadas por personal
policial y por iniciativa de pobladores locales.

Estos elementos permitieron que, luego de un periodo de estancamiento demo-
grafico a lo largo de las primeras décadas del siglo XX, se produjese un salto de

19 La produccién de petréleo de Tierra del Fuego es del orden del 2% del total nacional, mientras que las
de las tres provincias citadas es del orden o superior al 20%.
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5.000 a mas de 11.000 habitantes en los trece afios que van del censo de 1947 al
de 1960. En esa época, ademas, se increment6 su peso relativo en comparacion con
Santa Cruz, la Patagonia y el pafs. Esta dindmica se ralentiz6, pero sigui6 siendo
importante en el periodo intercensal 1960/70 (cuadro 2).

Resumiendo, hubo cambios pero los mismos, en comparacién con el resto de
las jurisdicciones de la region, fueron mucho menores y no consiguieron desplegar
una masa critica de actores y mercados regionales.

Para terminar esta seccién, algunos breves comentarios sobre cambios institu-
cionales ocurridos entre el fin del primer peronismo y los afios 60.

Dijimos que luego del proceso de provincializacién solo Tierra del Fuego quedé
como territorio nacional. Esto fue asi, pero luego de una historia un tanto enreve-
sada.

Poco antes del derrocamiento de Per6n, se aprobd una ley que creaba una pro-
vincia denominada “Patagonia” conformada por la Gobernacién Maritima de Tierra
del Fuego y el Territorio Nacional de Santa Cruz. Detras de esta medida pudo haber
estado la intencidn de debilitar a la Marina de Guerra, en ese momento duramente
enfrentada con el presidente Perdn. A raiz del golpe del 55, la provincia “Patagonia”
no alcanzo a organizarse y por el Decreto ley 21.178 de 1956 se volvié a la situaciéon
anterior.

El Decreto 2191 del afio siguiente, por su parte, dio las pautas de reorganizacion
del Territorio Nacional de Tierra del Fuego y estableci6, entre otras cosas, la elec-
cién de un intendente y un cuerpo de concejales con cinco miembros para las dos
ciudades islenas: Ushuaia y Rio Grande. Los golpes y la inestabilidad institucional
harian que recién en 1962, Ushuaia, y en 1963, Rio Grande, pudieran realizar los
primeros comicios municipales, paso inicial para el desarrollo de maquinarias po-
liticas de referencia nacional (Partido Justicialista, Uni6én Civica Radical), regional
(Unidén Popular Fueguina) y local (Agrupacion Vecinal de Rio Grande)?.

20 En 1985 la Union Popular Fueguina y la Agrupacion Vecinal de Rio Grande confluirian en el Movimiento
Popular Fueguino (MOPOF), que hoy en dia sigue siendo una fuerza politica importante en la isla.
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El despertar fueguino

El vuelco en las condiciones territoriales de la futura provincia ocurriria con el
Decreto ley 19.640 de Promocién Industrial, promulgado en 1972 y adn vigente.
Esta norma surgi6 de una urgencia geopolitica originada en el escalamiento de los
conflictos con Chile en el Atlantico Sur a partir de mediados del siglo XX, en un area
que también presenta el conflicto con una potencia colonial, Gran Bretafia, usur-
padora de las Islas Malvinas.

La implantacién de este polo de desarrollo industrial -de caracteristicas simi-
lares al de Manaos en la Amazonia brasilefia, creado por la misma época (1967)-
incorpor6 tardiamente a Tierra del Fuego en la senda patagénica del “desarrollismo
genérico” (Perrén y Pérez Alvarez, 2009; Pérez Alvarez, 2016).

Concretamente, con la Ley 19.640 se establecié un régimen especial fiscal y
aduanero cuya implementacién produjo un importante desarrollo industrial diri-
gido méas que nada a la produccion de electrodomésticos (televisores, cAmaras fo-
tograficas y otros; mas tarde, complementada por notebooks, netbooks y celulares).
En gran medida, fueron las grandes firmas nacionales las que se instalaron, con
baja o nula participacién de agentes econémicos locales y a partir de procedimien-
tos en donde las autoridades de la isla tuvieron poca injerencia.

El objetivo de estas acciones de promocion fue el de fortalecer el poder nacional
en la zona a partir de incrementar una escasa poblacién en la que, ademas, habia
predominio de inmigrantes extranjeros. Estos objetivos se lograron rapidamente:

En 1976, el porcentaje de poblacién extranjera descendié al 34% cuando esas
proporciones habian sido 63%, en 1914; 59%, en 1947; y 47%, en 1960 (INDEC,
1976, p.19).

En los dos siguientes periodos intercensales (1970/80 y 1980/90), las tasas
medias anuales de crecimiento por cada 1.000 habitantes para Tierra del Fuego
fueron extraordinariamente altas, las mayores del pais (Hermida, Malizia y Van
Aert, 2013): la poblacién se duplic6 cada diez afios y se incrementé notoriamente
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Cuadro 3.
Poblacién de Tierra del Fuego. Total y como % de Santa Cruz, la Patagonia y total del pais

Tema = | Poblacién de Poblacién de TdF como % de
Afo Tierra del
NZ Fuego Santa Cruz Patagonia (1) Argentina
1960 11.209 21,19 2,20 0,056
1970 15.658 18,54 2,21 0,067
1980 27.358 23,80 2,65 0,097
1991 69.369 43,52 4,68 0,213

Nota (1): Incluye poblacién de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
Fuente: Censos Nacionales

en sus registros relativos a la Patagonia y el total nacional (cuadro 3). Con respecto
a Santa Cruz, en el censo de 1991 alcanz6 un porcentaje similar al que tenia en el
primer censo nacional que alcanzé a la regidén, un siglo atras (cuadros 1y 3).

Los cambios demograficos y productivos no fueron los tnicos. Luego de las de-
rrotas diplomatica (por el Canal de Beagle) y bélica (por las Malvinas), el Estado
argentino mantuvo sus politicas publicas de expansion demografica en la region.
Ya en los 80 (Presidencia Alfonsin), se propuso (y logrd) desescalar el conflicto con
Chile y transferir la disputa territorial con Gran Bretafia al ambito diplomatico.

Estas politicas eran parte del “Proyecto Patagonia” que se proponian dar un rol
preponderante a la region, tanto que postulaba el traslado de la capital del pais a
una de sus provincias. El Proyecto tenia un capitulo dirigido a la democratizacion
de la regién que incluia, entre otras medidas, la provincializacién de Tierra del
Fuego (Zamora, 1992, p.610).

Hacia 1990, con un nuevo gobierno nacional (Presidencia Menem) se habilitd

la sancidn de la ley de provincializacion (la 23.775 de 1990) y al afio siguiente se
dieron los pasos necesarios para constituirse en provincia.
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A diferencia de los otros territorios nacionales, casi no hubo transicion: la ma-
gica cifra de 60.000 habitantes detoné el proceso de provincializacién. Esta facili-
dad, dicho de forma esquematica, puede explicarse a partir de:

- lavision generalizada de la institucién “territorio nacional” como un anacronismo
remanente de épocas pretéritas,

- laidea de que las tensiones territoriales con la hermana Republica de Chile tam-
bién eran cosa del pasado (y la autonomia provincial no generaba problemas en
las politicas de defensa), y

- el proceso de ajuste estructural del Estado nacional, en el marco del cual se re-
ducian sus incumbencias y, consecuentemente, se estimaba funcional desemba-
razarse de una unidad bajo su dependencia

En sintesis: a la luz del espiritu de la época y de los intereses de los actores so-
ciales y politicos predominantes, hubo un amplio consenso en avanzar en la cons-
truccion de la altima provincia de nuestro pacto federal.

No solo la inexistencia de una larga transicién separa la situacién fueguina de
la del resto de los ex territorios nacionales. Si aquellas provincializaciones se hi-
cieron en un marco que promovia la centralizacién del poder y la gestién en el dm-
bito nacional, en los 90 la mirada descentralizadora estaba de moda y, en parte
como consecuencia de ello, se trataba de un momento en que los niveles subnacio-
nales se estaban empoderando y ganando crecientes potestades de gestion.

Esta situacion repercutio6 en el equilibrio provincia/municipio pues, como no
podia ser de otra manera, en un proceso provincializador con mucho peso de lo
endo6geno -sobre todo si lo comparamos con los ocurridos durante el primer pe-
ronismo- el que tuvo enorme influencia en la configuracién institucional del novel
miembro del pacto federal fue el poder local (Municipios de Rio Grande y Ushuaia),
que llevaba 28 afios de gimnasia politica e institucional. Y mas atin si tomamos en
cuenta que el MOPOF -surgido de la alianza de un partido municipal y un partido
regional- resulté mayoritario en la constituyente y gand las elecciones para el
Poder Ejecutivo en el primer gobierno provincial.
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Conclusiones

Hemos descrito a lo largo de estas lineas las notas distintivas de Tierra del Fuego
con respecto a la historia institucional de una regién que, de por si, tiene tdpicos
peculiares.

En primer lugar, su condicién insular y su posicion en el epicentro del area en
disputa territorial dieron notas distintivas al proceso de ocupacién por parte del
Estado argentino, comenzando por el hecho de ser liderado por la Armada y no por
el Ejército, como ocurri6 con el resto de los territorios nacionales. Adicionalmente,
sobre estas mismas notas distintivas se construyé un relato relativo a su excepcio-
nalidad, lejania y fragosa geografia, en una regién ya de por si exética.

En segundo lugar, esta misma situacién geografica hizo que ocupara un lugar
menor en el ciclo de la produccién ovejera y que la cantidad de habitantes, hasta
1970, alcanzase registros notoriamente menores a los del resto de la Patagonia, in-
clusive frente a Santa Cruz, la provincia que le seguia en los registros de bajo nivel
demogréfico.

En tercer lugar, si bien —-como en toda la Patagonia- fue importante el rol de
YPF, su menor produccién de hidrocarburos hizo que no pueda compararse con el
subsidio y fomento poblador y productivo que esta empresa estatal generé en Neu-
quén, Santa Cruz y Chubut.

Este retraso relativo generd la cuarta y crucial diferenciacion: fue el tnico te-
rritorio nacional que no se provincializ6 en la década del 50. Y, en tal condicién, no
hizo el cursus honorum que desplegaron el resto de los territorios nacionales entre
esa época y 1983, para ganar experiencia y capacidad politica y organizacional y
poder asumir la plena autonomia provincial que comenzd a construirse a partir de
tal fecha.

En quinto lugar, las bases materiales que permitieron su poblamiento y conse-

cuente provincializacion se originan en una ley de promocidn industrial regida por
la Nacién en concurso con poderosos actores extraprovinciales, lo que gener6 que
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el ciclo econdmico tuviera muchas notas en las que la futura provincia tendria una
incumbencia menor.

En sexto lugar, su proceso de provincializacién fue extraordinariamente corto:
casi sin transiciones, el territorio nacional cre6 sus instituciones y eligié sus auto-
ridades, proceso sustancialmente diferente al del resto de las nuevas provincias
que, en algunos casos, estuvieron treinta afios disputando y planificando su pro-
vincializacion.

En séptimo y ultimo lugar, la provincia se creé cuando ya existia en la isla una
poderosa estructura politica municipal que, ademas, en un marco ideolégico par-
ticularmente proclive a los gobiernos locales impuso una Constitucién provincial
con un equilibrio provincia/municipios que es tinico entre los miembros del pacto
federal argentino.

Podemos concluir a partir de estos elementos que la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur tiene una historia peculiar que, necesa-
riamente, debe dar notas distintivas a su configuracién institucional y social.

En este sentido, el eje de andlisis seleccionado para este trabajo no es azaroso
ni inocente: los autores consideran que muchos de los problemas que atraviesa la
mas novel de las provincias argentinas tienen que ver con los siete elementos des-
critos, que redundan en una inacabada construccién de lo estatal, tema sobre el
que se proponen seguir investigando.
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