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Resumen

El objeto de esta charla es analizar a grandes rasgos la evolucién del peronismo
desde sus origenes como movimiento politico, hasta el ultimo gobierno kirchnerista.
Ningtn analisis de la realidad es “inocente” o “ingenuo”. Siempre se engarza en un
marco conceptual, aunque la mayoria de las veces éste permanece oculto o ignorado.
En lo que sigue la expositora tratara de seguir el camino inverso; empezara por expli-
citar sintéticamente el punto de vista conceptual que da marco a su analisis del pero-
nismo, el que ha desarrollado a lo largo del tiempo en distintas publicaciones®.

Palabras clave: Peronismo - Clases sociales - Alianzas - Dictadura

Abstract
An approximation to the analysis of Peronism

The aim of this talk is analyzing the main features of the evolution of Peronism from
its origins as a political movement up until the last Kirchnerist administration. No
analysis of reality is "innocent" or "naive". It is always linked to a conceptual frame, al-
though most times this frame remains hidden or ignored. Thus, the exponent shall try
to follow a path that is inverse; she will begin with an explicit and brief exposition of
the conceptual point of view that frames her analysis of Peronism, which has been de-
veloped over time in different publications

Keywords: Peronism -Social classes -Alliances -Dictatorship

1 Entre otras publicaciones, ver Ménica Peralta Ramos La Economia Politica Argentina: Poder y Clases So-
ciales (1930-2006) Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 2007.
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Introduccion

esde los origenes de la humanidad las relaciones sociales se han organi-

zado en torno de una cierta divisiéon del trabajo con el objeto de producir

para subsistir. Con el tiempo, las comunidades empezaron a producir
mas de lo que consumian, dando asf origen a un excedente. Esta produccion de un
excedente generd una problematica mas profunda que llega hasta nuestros dias:
la del control, apropiacién y distribuciéon del mismo. Todos estos procesos se en-
cuentran en los origenes mismos de la vida en sociedad. A lo largo del tiempo han
variado de forma dando lugar a distintos “modos de produccién”, siendo este la
base de la estructura mas general de las relaciones sociales en una sociedad deter-
minada y en un momento de su historia. Ese eje es esencialmente una estructura
de relaciones de poder, es decir de relaciones de fuerza entre distintos actores so-
ciales con intereses contrapuestos.

La primera pregunta que entonces debemos hacernos para entender la indole
de los conflictos sociales presentes en un lugar y en un momento determinado es
como se produce, cdmo se apropia y como se distribuye ese excedente. General-
mente en todas las sociedades hay distintos modos de produccién que dan origen
a distintos conflictos sociales. Sin embargo, siempre habra uno que dominara a los
demas y el conflicto que se deriva del mismo impregnara de un modo decisivo a
todos los otros conflictos sociales existentes. Ahora bien, el excedente no es un fe-
némeno aislado, se da en un contexto de relaciones sociales que implican distintas
formas de poder social y simbdlico. Desde que hay un excedente, aparecen diferen-
tes modos institucionales de controlar su produccién, apropiacién y distribucion.
Ese control se da de diferentes maneras seglin sean las instituciones que predomi-
nan en esa sociedad: tribales, feudales o de otro tipo. Estas formas de control ins-
titucional también van cambiando a lo largo del tiempo. Paralelamente con el
desarrollo del modo de produccién capitalista emerge, aproximadamente en el
siglo XVII, una estructura institucional: el Estado-Nacion, que regula las formas en
que se produce, se apropia y se distribuye el excedente econémico dentro de un
territorio delimitado. Esto ocurrird en circunstancias en que una cosmovision -es
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decir ideas y valores que se articulan en una visiéon del mundo que da sentido a la
vida cotidiana-, cementa a las instituciones y asegura la gobernabilidad de los con-
flictos. Es importante entonces tener en cuenta que todo se interrelaciona, no sélo
dentro de una sociedad especifica sino también en el &mbito global de las relaciones
con otras comunidades/sociedades. Hoy dirfamos, en el ambito de las relaciones
entre los paises del mundo. Estos no estan aislados, se encuentran insertados en
estructuras de relaciones mas amplias (por ejemplo el comercio exterior) que son
también en si mismas relaciones de poder y pueden explicarse a partir de la pro-
duccién apropiacion y distribucidn del excedente mundial. Estas relaciones en el
nivel global también han ido cambiando a lo largo del tiempo. En sintesis: el pero-
nismo nacié en ese contexto. Nacid en un pais que tenia una estructura de relacio-
nes sociales, politicas, culturales y econémicas especificas y estaba insertado en
ese momento en una determinada estructura mundial de relaciones. Todo eso fue
variando con el tiempo. Desde los afios treinta o cuarenta del siglo pasado hasta
ahora todo cambié muchisimo, tanto en el nivel local como en el mundial. De ahi
que el propio peronismo fue cambiando su significado, porque es expresion, como
todo movimiento social, de una serie de conflictos que varian en la medida en que
las relaciones sociales que los originan van cambiando con el tiempo.

El surgimiento del peronismo

El peronismo surgi6 entonces en la década de los afios 40 del siglo pasado en
circunstancias en que el modo de produccién capitalista dominaba en la sociedad.
Es decir, las relaciones sociales que posibilitaban la produccién del excedente eran
basicamente de indole capitalista y se estructuraban en torno de dos sectores bien
diferenciados: el capital y el trabajo asalariado en tanto actores sociales de una re-
lacién de poder especifica y asimétrica. Para explicar esto de un modo muy simple:
en el nivel micro de la empresa tenemos el ejemplo de los empresarios y los traba-
jadores industriales “articulados” en una relacién social de produccién que da ori-
gen a un excedente o plusvalia. Cuando un empresario pone a trabajar a esa fuerza
de trabajo asalariado por un tiempo determinado, en un primer momento este re-
produce en mercancias o bienes producidos el equivalente de su salario; el resto
del tiempo que trabaja se divide en a): una parte donde produce mercancias por
un valor equivalente a los costos (distintos al salarial) en que incurri6 el capitalista
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para producir (herramientas, materia prima, edificio alquilado o comprado, etc.) y
otra parte en que reproduce mercancias equivalentes a un plus es decir, a un exce-
dente que integra la ganancia del empresario. Este es el punto donde se origina el
eterno conflicto en las sociedades donde domina el modo de produccion capitalista:
cuanto de ese plus es apropiado por el empresario en concepto de ganancia y
cuanto va concretamente a satisfacer las necesidades del trabajador. Esta proble-
matica se replica en el nivel social en términos de, por ejemplo: cudnto del total
producido en un afio por el pais se destina a los ingresos de los asalariados (o de
los que menos tienen), cudnto es apropiado por las empresas (o los que més tie-
nen), cuanto se destina al exterior en concepto de fuga de capitales, intereses de la
deuda externa, etc.

Volviendo entonces al peronismo, éste naci6 en un contexto internacional muy
particular, a mediados de los afios cuarenta, cuando el mundo se encontraba in-
merso en una recesion y estaba finalizando una guerra mundial. No nacié “de un
repollo”, porque los actores que le dieron origen ya estaban ahi, aunque invisibili-
zados politicamente. Existian, desde fines del siglo XIX, pero emergieron a la vida
politica del pais con el peronismo. Estos actores sociales fueron los pequefios y
medianos empresarios y los obreros industriales. Existian desde tiempo atras en
tanto pequefio y mediano capital industrial y trabajadores asalariados, pero no te-
nian representacién politica ni tenian canales institucionales a través de los cuales
expresar sus demandas. Ademas, habia otro actor, que era el gran capital industrial
extranjero, que ya estaba inserto en la produccion local desde por lo menos prin-
cipios del siglo veinte. En efecto, ya existia una division en el sector industrial entre
industriales nacionales y extranjeros, donde los pequefios y medianos eran nacio-
nales, y los grandes eran de origen extranjero. Esta distincion no existi6 en los pai-
ses del llamado “Primer Mundo” cuando estos se desarrollaron industrialmente, y
esta diferencia explica en parte las enormes dificultades que hemos tenido para lo-
grar desarrollar una industria nacional auténoma en nuestro pais.

La economia argentina era por ese entonces esencialmente agroexportadora y
los sectores agropecuarios, que concentraban una enorme cuota de poder econé-

mico y politico aceptaban una cierta industrializacion “moderada” compatible con
la importacién de bienes e insumos que la industria no producia localmente. Este
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tipo de industrializacién limitada era funcional a las necesidades del gran capital
agroexportador y al mismo tiempo era incapaz de alterar la estructura productiva
existente, basicamente agroexportadora. En ese marco, la guerra y la recesién mun-
dial plantearon una situacion inédita: el drastico freno de las importaciones de esos
bienes necesarios que no se producian localmente. Es en ese espacio vacio que apa-
rece la “funcionalidad” de la pequefia y mediana industria local. Perén se dio cuenta
de que ahi existia una posibilidad de desarrollo nacional, y convoc6 a una especie
de alianza entre el sector nacional de la industria y los obreros, que estaban lu-
chando por su salario, en torno del fortalecimiento del desarrollo industrial y del
mercado interno. El desarrollo de este ultimo seria funcional al del pais en su con-
junto. Asinaci6 el peronismo, como una alianza de clases entre la burguesia indus-
trial nacional y el sector obrero.

Las condiciones en ese momento, tanto en lo interno como en lo externo, hacian
posible que desde el gobierno se generase una politica de desarrollo industrial na-
cional. Pero para que esto ocurriese era necesario tener el control politico del Es-
tado y desde ahi estimular a la pequefia y mediana industria y a los obreros a través
de transferencias de ingresos destinados a subsidiar a la industria y promover sa-
larios con capacidad de consumo, es decir con una capacidad adquisitiva que per-
mitiese impulsar la expansion del mercado interno. Para ello el gobierno de Perén
cre6 un instrumento destinado a controlar el excedente. Este instrumento fue el
[AP], institucion que no sélo controlaba el comercio exterior, sino que ademas fijaba
un precio interno a la produccién agropecuaria inferior al obtenido en el comercio
internacional. El Estado se quedaba con lo obtenido por la diferencia de precios y,
por ende, con parte del excedente producido por el sector agropecuario. El control
estatal del comercio exterior permitié al gobierno garantizar los ingresos que luego
irfa a redistribuir en forma de subsidios hacia la industria, y también hacia los tra-
bajadores mejorando sus salarios y condiciones de trabajo.

El peronismo surge entonces como una alianza de clases, pero toda alianza de
clases tiene un limite en el tiempo. La proteccion que le pudo dar a la industria na-
cional la situacién de recesién internacional y posguerra duré un tiempo determi-
nado, pero cuando empezd a reactivarse la economia mundial se planted el
problema de la competencia de productos extranjeros que presionaban para entrar
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anuestro mercado. Mas importante aun, esto ocurrié en circunstancias en que apa-
recieron localmente las limitaciones que imponian los mayores salarios a la propia
tasa de ganancia en la industria. Esto abrié una nueva etapa, tipica del modo de
produccidn capitalista, en la que fue necesario reemplazar mano de obra por bienes
de capital a fin de restituir la tasa de ganancia a un nivel que permitiese expandir
la acumulacién del capital. Esto entr6 en contradiccion con las demandas de mayor
empleo y mayores salarios. Si analizamos la evolucién de la tasa de ganancia em-
presaria del periodo, se ve claramente como va disminuyendo a medida que los sa-
larios mejoran y aumenta su participacion en el producto bruto. Este problema fue
un factor esencial a la ruptura de la alianza de intereses que constituyé al pero-
nismo. A esto se sumo la oposicion acérrima del sector agroexportador, que desde
un principio se resistio al control estatal de las exportaciones agropecuarias y de
los precios de sus productos.

El derrocamiento de Perdn

En los dltimos afios del primer gobierno de Per6n hubo muchas presiones sobre
la politica oficial que finalmente precipitaron la caida del gobierno en 1955. A partir
de entonces, el peronismo entré en la clandestinidad: durante muchos afios estuvo
proscripto y no pudo participar como partido independiente en las elecciones. Al
principio de este proceso adquieren mucha importancia los sectores radicalizados
del peronismo, que sufren toda clase de persecuciones, con su lider en el exilio. Al
poco tiempo surgié el intento oficial de cooptar al peronismo dentro del sistema
politico, pero impidiendo que se expresase como partido independiente. Este in-
tento llevd al pacto entre Per6n y Frondizi que derivo en la eleccidn de este tltimo
apoyado por los votos peronistas. Durante el corto periodo de este gobierno no se
alteré la tendencia a la caida de los salarios y a la fuerte pérdida de capacidad ad-
quisitiva de la poblacidn. Esta tendencia permaneci6 en el tiempo, y con el despla-
zamiento de Frondizzi por un nuevo golpe militar el peronismo permanecera
reprimido y proscripto politicamente hasta 1973.

Por otra parte, nuevos conflictos germinaron desde el aflo 1955 en adelante.
Por un lado, el empresariado industrial nacional perdi6 su voz propia. Por el otro
lado, se dio una puja creciente entre el sector agroexportador y el gran empresa-
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riado industrial, en gran parte de origen extranjero, que también habia sido bene-
ficiado con los subsidios a la industria durante el gobierno de Perén. Ahora este
sector reclamaba la continuidad de sus subsidios. Asi, empez6 una disputa entre
el sector agroexportador y los grandes industriales por el control de la politica
econdmica. Esta pugna se dio en el contexto de un escenario mundial caracterizado
por una expansion de la acumulacion del capital de los paises centrales a partir de
cadenas de valor global que reproducian la dependencia tecnoldgica, es decir una
creciente importacion de tecnologia incorporada en bienes de capital. De esto ha-
blaré un poco mas adelante, ahora solo quiero resaltar un aspecto de este problema
que explica el enfrentamiento entre el sector agropecuario y el industrial desde
1955 en adelante y especialmente a partir de 1966. En este largo periodo, a pesar
de la industrializaciéon impulsada por el gobierno peronista, el sector agropecuario
sigui6 explicando la mayor proporcién de las exportaciones del pais y por tanto de
las divisas que ingresaban al mismo. Esto le permiti6 disputar por un mayor control
de la politica econémica y mantener un poder de veto sobre la misma. A su vez, el
sector industrial requeria mayor importacion de tecnologia incorporada en bienes
de capital y por lo tanto generaba una demanda creciente de divisas para pagar
esas importaciones.

Esta situacion derivo en periddicas crisis del sector externo, pues las divisas ob-
tenidas con las exportaciones esencialmente agropecuarias no alcanzaban para sal-
dar la cantidad de importaciones requeridas por la gran industria. Estas crisis del
sector externo llevaron a devaluaciones periddicas que producian transferencias
de ingresos entre sectores empresarios y desde la mayoria de la poblacién hacia
éstos. Se planted as{ un dilema: por un lado, la necesidad de aplicar retenciones a
las exportaciones agropecuarias, medida resistida por el sector agroexportador.
Por el otro, la necesidad de satisfacer las demandas de subsidios de las empresas
que lideraban el desarrollo industrial, demandas que implicaban transferencias de
ingresos a través de las retenciones a las exportaciones y otros impuestos. Este di-
lema se tradujo en pujas entre estos dos sectores de grandes empresarios con el
objeto de realizar sus respectivos intereses inmediatos. Es un momento de turbu-
lencias en el que emergi6 el problema de la inflacién y la devaluacién. La inflacién,
tal como yo la veo es un fenémeno que tiene muchas causas, pero en la época de la
que estoy hablando aparece como la consecuencia de una pelea muy sorda entre
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estos dos sectores, pelea que culmina en devaluaciones periddicas de la moneda
que provocan el reacomodamiento de los precios, y con ellos trasferencias de in-
gresos de un sector al otro y, por supuesto, del conjunto de los asalariados hacia
los empresarios mas poderosos. Esto es particularmente notorio a partir del golpe
militar de 1966 cuando los militares lograron en gran medida imponer la hegemo-
nia del sector mas poderoso de la industria sobre el sector agroexportador. Se con-
solid6 a partir de ahi un modelo econémico que incorporé una politica de
retenciones a las exportaciones juntamente con subsidios de todo tipo a la industria
y especialmente a los sectores mas grandes vinculados con el capital extranjero
que lideraban la expansion industrial. Asi, durante todo ese periodo, se transfirie-
ron ingresos hacia la gran industria tanto desde los sectores asalariados a los que
se les imponian salarios bajos como desde el sector agropecuario a través de las
retenciones a las exportaciones agropecuarias. Esta pugna contribuy6 a erosionar
el accionar de los gobiernos militares que se sucedieron desde 1966.

La radicalizacion de la clase obrera y los sectores medios

Durante todo el periodo que va desde la caida de Per6n hasta 1966 el peronismo
se transformd. Al principio habia quedado reducido a ser la expresion de los inte-
reses de los trabajadores luchando por recuperar sus derechos perdidos en el
marco de su reiterada proscripcion politica como partido independiente. La indus-
tria nacional habia desaparecido de la escena como actor independiente y, cada vez
mas, reafirmaba su acercamiento a la gran industria en tanto proveedora de partes
o de servicios. A partir de 1966 el gobierno militar inicié una politica destinada a
cooptar ala dirigencia sindical con el fin de controlar el conflicto social. La politica
econOmica de este gobierno militar juntamente con sus didlogos con los dirigentes
sindicales llev6 progresivamente a una radicalizacion extrema de las bases obreras
y de parte de la clase media, lo cual provocé a su vez dos fenémenos que luego con-
fluirdn. Por un lado, los movimientos sindicales de base, que enfrentados a los je-
rarcas sindicales cooptados por el gobierno -dirigentes designados por ese
entonces como burocracia sindical- reclamaban mejores salarios y democracia
dentro de los sindicatos. Estos movimientos de base se originaron en el interior in-
dustrializado pero muy pronto llegaron al propio gran Buenos Aires. Por el otro
lado, la radicalizacion de sectores de la clase media dio origen a verdaderas pue-
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bladas en el interior del pais y alos movimientos guerrilleros tanto dentro de la iz-
quierda como dentro del peronismo.

Asi, la radicalizaciéon de la protesta social (pueblazos que culminan con el Cor-
dobazo, entre otros) llevaron a sucesivos cambios en la presidencia de la Junta mi-
litar y a cambios en la politica econdmica, intentando responder al creciente
conflicto social producto de las demandas obreras y de las demandas emergentes
del conflicto entre los grandes empresarios industriales y el sector agroexportador.
Paralelamente Perdn trataba de mantener desde el exilio el liderazgo de su movi-
miento: por un lado, emitia sefiales a los sectores mas radicalizados y, por otro, in-
tentaba controlar a la Burocracia Sindical, embarcada en didlogos con los militares.
La respuesta de los gobiernos militares del periodo a estos conflictos serd una even-
tual negociacion con Perén a fin de integrar al peronismo como partido politico in-
dependiente en el sistema electoral. Asi naci6 el Gran Acuerdo Nacional, una
iniciativa del general Lanusse que en ese entonces presidia al gobierno militar, ini-
ciativa que pretendia negociar las condiciones del regreso de Per6n y de la partici-
pacién electoral auténoma del peronismo. Esta negociaciéon terminé siendo
desbordada por los hechos y se llegé a las elecciones de 1973 en una situacién muy
fluida. Per6n no controlaba la radicalizacién de su movimiento y los sectores obre-
ros de base no aceptaban a los dirigentes sindicales tradicionales que pretendian
controlar sus demandas. Se sucedieron las movilizaciones radicalizadas y, al mes
de haber ganado el peronismo las elecciones, un “golpe interno” de Perén produjo
la renuncia de CAmpora -su delegado y presidente electo-, juntamente con el des-
cabezamiento de la gobernaciéon de Cérdoba y de otras instancias institucionales
en manos de los sectores mas progresistas del peronismo. Quedaron entonces los
jerarcas sindicales, es decir la burocracia sindical y la derecha peronista en control
de las principales instituciones del pais. Se abrié asi un periodo muy violento de
enfrentamientos en la calle entre la derecha del peronismo -constituida por la Bu-
rocracia Sindical y las huestes de Lopez Rega, secretario de Perén y expresion del
extremismo de derecha- y la izquierda del peronismo expresada a través de la Ju-
ventud Peronista y las organizaciones guerrilleras peronistas (Montoneros, Fuerzas
Armadas Peronistas (FAP) y Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR)). Es decir,
mas alla del liderazgo de Peron, el peronismo aparecid corroido internamente por
el conflicto social principal del momento expresado en el enfrentamiento entre los
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que querian una Patria Socialista muy vagamente definida, y los que reivindicaban
una Patria Peronista controlada por la derecha peronista y la burocracia sindical.

El Pacto Social

Al mismo tiempo que esto ocurria en el movimiento peronista, el gobierno -a
través de Gelbard, su ministro de economia- convocaba en 1973 a un Pacto Social
apelando al liderazgo del empresariado nacional a fin de lograr el desarrollo eco-
nomico. Para ello, present6 un plan que rapidamente fue vaciado de contenido por
los representantes empresarios de las grandes empresas industriales. Esto ocurrié
en circunstancias de gran movilizacién popular por demandas postergadas por dé-
cadas. Ambos fenémenos agudizaron la desconfianza y resistencia de los sectores
mas poderosos del empresariado y se desaté una inflacién incontenible que retro-
alimenté las demandas obreras y populares ante la pérdida del poder adquisitivo
del salario. Los conflictos se multiplicaron y desbordaron a los maximos dirigentes
sindicales. Es entonces que en los discursos de Perdn, en tanto presidente de la Re-
publica, empieza a emerger el engendro de un fen6meno nuevo que estallara muy
pronto en un golpe militar: la utilizacién del aparato del Estado para la represion
parapolicial y clandestina. Perén en sus discursos identific6 como su principal ene-
migo a las organizaciones sindicales de base, a las que convocé a eliminar por cual-
quier método (“por las colaterales... y a trancas y barrancas”). La situacion se volvi6
incontrolable, agravada por el desabastecimiento y el consiguiente desmadre in-
flacionario. En este contexto la represion oficial y parapolicial adopté la forma de
“infiltraciones” dentro del peronismo para romper (literalmente) a las manifesta-
ciones callejeras y a las organizaciones de base.

Este es uno de los momentos de la historia contemporanea argentina donde el
Estado pierde la iniciativa y el control de la sociedad. El otro es el mas reciente del
corralito y del “que se vayan todos” que no tengo tiempo para analizar ahora. La
consecuencia de todo esto fue un enorme debilitamiento institucional por la inca-
pacidad del gobierno de dar respuesta a estos conflictos que se traducian en vio-
lencia armada en las calles. Es entonces que Perén amenaz6 en uno de sus ultimos
discursos con renunciar si no se aceptaban los términos del Pacto Social que habia
promovido. Pacto que, por ese entonces, era imposible de concretar porque los ac-
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tores que habian conformado inicialmente la alianza que dio origen al peronismo
en 1943 tenian ahora otros intereses y otros modos incipientes de expresiéon de
los mismos. Asimismo, el mundo habia cambiado y la insercién de la Argentina en
el escenario global era otra.

En efecto, desde mas o menos fines de la década de los 50 y principios de los
afios 60 del siglo pasado la acumulacién del capital de los paises centrales se ex-
pandié hacia afuera bajo la forma de cadenas de valor global. Esto implicé la dis-
gregacion del proceso de produccidn local y su integracion global. En la practica se
produjo una dislocacién de las distintas etapas de la produccién de bienes de las
grandes empresas multinacionales y la dispersion de estas etapas de produccién
entre sus filiales en distintos paises y regiones del mundo. Desde ese entonces, la
acumulacién del capital se expandi6 a partir de cadenas de valor global centradas
sobre la incorporacién creciente de alta tecnologia al proceso productivo. Este es
su rasgo distintivo hasta el presente, rasgo que dificulta enormemente la capacidad
que tiene un pais periférico o emergente de planificar sus recursos internos y adop-
tar politicas tendientes a un desarrollo integrado de la industria nacional, un de-
sarrollo capaz de generar empleo localmente.

En las cadenas de valor global rige la necesidad de ganancias del complejo mul-
tinacional y esto poco tiene que ver con las necesidades de los paises involucrados
en dichas cadenas de valor global. En estas condiciones de expansién mundial de
la acumulacién global las pequefias y medianas empresas nacionales aseguran su
existencia articuldndose de alguna manera con las empresas multinacionales, ya
sea como proveedoras de partes o como importadoras de bienes de capital. No tie-
nen pues un interés propio objetivamente independiente del gran capital industrial
con el cual se integran de distintas maneras.

Volviendo entonces a 1973, los destinatarios de los subsidios hacia el sector in-
dustrial implementados después de 1955 y especialmente desde 1966, habian con-
formado un grupo privilegiado, por ese entonces denominado “la Patria
Contratista”, que vivia y prosperaba al amparo de los contratos y subsidios del Es-
tado. Este sector tenia un nticleo duro, por asi decirlo, que se designé con el nombre
de “capitanes de la industria”. Esta “Patria Contratista” designaba a un conjunto de
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grandes empresarios, algunos nacidos durante la época del primer peronismo, mu-
chos de ellos grandes industriales, otros vinculados también con la obra ptblica y,
en todos los casos con incipientes grados de asociacién o vinculacién con grandes
empresas de capital extranjero. Esta Patria Contratista se habia apropiado de la
voz gremial de la pequefia y mediana industria nacional. Hacia 1973 el problema
de las limitaciones del empresariado nacional como vértice del desarrollo nacional
e integrado se explicaban basicamente por las caracteristicas que habia asumido
la acumulacién del capital local bajo el predominio de la expansion de cadenas de
valor global que reproducian la dependencia tecnolégica. Asi, el silencio politico
del empresariado industrial nacional desde 1955 no sélo obedeci6 a la represion
politica del peronismo; fue también consecuencia de los cambios ocurridos en la
estructura productiva y, por tanto, en las relaciones de fuerza en el nivel local.

Estos cambios implicaban, por un lado, la necesidad de reemplazar fuerza de
trabajo por bienes de capital a fin de restituir la ganancia empresaria deteriorada
por el mejoramiento salarial a lo largo de la primera época del peronismo en el go-
bierno. Por el otro lado, esta necesidad derivé en una creciente dependencia tec-
nolégica y en la articulaciéon a cadenas de valor global que reproducian este
fenémeno. Por ultimo, la emergencia de la Patria Contratista sustituy6 la voz de la
pequefia y mediana industria nacional, y se convirti6 en el principal vocero de los
reclamos empresarios.

De la radicalizacion al terrorismo de Estado

Volviendo entonces al otro actor de la alianza originaria del peronismo: los obre-
ros industriales y sus sindicatos: como dije antes estos se encontraban hacia 1973
totalmente sacudidos por un enfrentamiento interno de enormes proporciones. La
burocracia sindical controlaba la Secretaria de Trabajo, gobernaciones y otras ins-
tancias institucionales. Sin embargo, su legitimidad en tanto dirigencia sindical y
peronista aparecia seriamente cuestionada por sus propias bases alo largoy alo
ancho del pais. Peré6n murié en 1974, pero al poco tiempo de asumir la Presidencia,
desat6 una brutal represion dentro del movimiento obrero y especialmente de sus
dirigentes de base, represion que se intensificé en 1976 cuando el peronismo fue
desplazado del gobierno por un golpe militar que inauguré un régimen salvaje de
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total violacion del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos: el Terrorismo
de Estado. Este se abocé desde un inicio a liquidar literalmente a los obreros y di-
rigentes de base y a la militancia peronista y de izquierda. Tiempo después, el in-
forme de la CONADEP habria de reconocer que mas de un tercio de los
desaparecidos fueron obreros y dirigentes sindicales de base.

El golpe militar de 1976 fue aceptado por sectores de la sociedad argentina (in-
cluidos dirigentes de partidos politicos tradicionales) y especialmente por gran
parte del empresariado, que vefa en éste la garantia de orden frente al activismo
de los grupos radicalizados y a la creciente movilizacién obrera. La politica econo-
mica de los militares buscé disciplinar al movimiento obrero e imponer una baja
generalizada del salario. También pretendid poner fin a la puja entre los sectores
industrial y agropecuario dandole un fuerte estimulo al sector financiero e impul-
sando a través de éste una enorme concentracion y centralizacién de los capitales
y la generacion de grupos econdmicos con fuerte presencia financiera.

Sin embargo, las tensiones entre los sectores empresarios no disminuyeron. En
consecuencia, durante esta dictadura se dio un brutal disciplinamiento del movi-
miento obrero en el marco de una creciente disputa dentro del mundo empresario.
En este caso, la disputa ya no fue entre campo e industria sino entre grupos econo-
micos, algunos de los cuales tenian acceso al crédito externo y otros no. Por ese en-
tonces, la creciente integraciéon de la produccion mundial -impulsada por las
cadenas de valor global- habia sido acompafiada por una expansién mundial de la
banca y las operaciones financieras, alentadas por la desregulacion de la actividad
econdémica impulsada por el centro del capitalismo mundial: los Estados Unidos.

La expansidn financiera mundial tuvo una serie de causas, una de ellas y de cru-
cial importancia, fue justamente el auge de la acumulacién de capital en cadenas
de valor global. La integracion global del proceso productivo era imposible sin una
fuerte expansion mundial de las finanzas. Ambos fené6menos dieron origen a la in-
terpenetracion mundial de la produccion global y de las finanzas en un nivel inédito
en la historia del capitalismo. Esto ha engendrado hoy la crisis mundial de esta fase
del capitalismo. Lo que interesa destacar aqui es que la politica econémica del Te-
rrorismo de Estado se dio en esta coyuntura internacional de integracion creciente
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de la estructura mundial de la produccion y las finanzas y que esta politica lejos de
apaciguar la lucha entre grandes sectores empresarios la incentivé culminando en
el descontrol de la inflacién, las corridas cambiarias y el creciente endeudamiento
externo del sector empresario. Este endeudamiento privado terminé siendo asu-
mido por el propio Estado. A partir de entonces, la enorme deuda externa privada
se convirtié en deuda publica externa, fen6meno que sera la espada de Damocles
de los gobiernos que se sucederan en democracia.

Asi, el impulso dado a la formacién de grupos econémicos y la posibilidad o no
de acceder a financiacién externa lejos de apaciguar la puja entre sectores empre-
sarios y eliminar la inflacion la agudizé. La pelea dentro del empresariado por apro-
piarse de una mayor cuota del excedente y de los ingresos de la poblacidn se hara
a través de enormes transferencias de ingresos, logradas por la capacidad mono-
poélica ejercida por ciertos grupos econémicos sobre el conjunto de la economia, y
no ya de un sector de la misma. Ocurre que estos grandes grupos econémicos (na-
cionales y extranjeros) controlaban por ese entonces monopdlicamente a sectores
de importancia estratégica para el conjunto de la economia.

Desde la época del Terrorismo de Estado hasta ahora, la inflacion, las corridas
cambiarias y la fuga de capitales profundizan su efecto letal de desestabilizacién
politica y pasan a ser el mecanismo destinado a voltear gobiernos después de que
la crisis politica del Terrorismo de Estado eliminé a los militares de la escena poli-
tica.

Estos fendmenos, que aparecen tempranamente como mecanismos endémicos
de presion para imponer determinados intereses corporativos, se constituyen en
el periodo de vigencia de la democracia que se inicia en 1983, en el principal me-
canismo de desestabilizacién politica cuando los gobiernos resisten las presiones
corporativas de los grupos econémicos que controlan monopolicamente a sectores
clave de la economia. Este poder monopdlico se acrecent6 todavia mas con las pri-
vatizaciones de empresas publicas en los afios 90, fenémeno que acelerd la con-
centracion del capital y la injerencia del capital extranjero en la economia. Por otra
parte, la fuga de capitales sera el desemboque “natural” de las corridas cambiarias
en todo el periodo posterior al Terrorismo de Estado. Esto, juntamente con las re-
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currentes crisis del sector externo que ya mencioné, abonaron un fenémeno que
cada vez tendra mas importancia: el crecimiento de la deuda externa. Lamentable-
mente no hay tiempo ahora para entrar en esto y en la forma en que la deuda ex-
terna incidié e incide sobre los conflictos locales.

A modo de sintesis: la pelea dentro del sector empresario, y especialmente entre
los grandes capitales -independientemente del origen de los mismos-, por apro-
piarse del excedente y de los ingresos de la poblacién es constante a lo largo del
periodo democratico. También es constante la resistencia de los trabajadores y de
la poblacién asalariada a la transferencia de sus ingresos hacia los sectores mono-
policos impuesta por la inflacién y la devaluacién. El objetivo de estas pugnas no
s6lo es el excedente de la produccion sino también los ingresos del conjunto de la
poblacién. Los medios para lograr esto son diversos desde las violentas transfe-
rencias de ingresos provocadas por la inflacion y las devaluaciones sistematicas
hasta la desposesion a través de las rentas monopdlicas de todo tipo que cada vez
juegan un rol mas importante como mecanismo de apropiacién y transferencia de
ingresos. En este contexto, el empresariado nacional perdi6 totalmente su voz in-
dependiente. La Patria Contratista beneficiada con los contratos, subsidios y pre-
bendas del Estado durante todo el periodo democratico, acrecent6 enormemente
su poder econdmico con las privatizaciones de empresas publicas durante los afios
90, y ejercid gran influencia dentro de las entidades gremiales empresarias.

Por otra parte, y desde el punto de vista de la clase obrera, quisiera mencionar
que, desde la caida del Terrorismo de Estado, la Burocracia Sindical permanecio
en control de la mayor parte del movimiento obrero organizado y cumplié un rol
fundamental en los distintos gobiernos democraticos. Su control sobre las maximas
estructuras sindicales fue reiteradamente opuesto por diversos sectores sindicales
que dieron origen a centrales obreras y organizaciones sindicales alternativas.
Estas estuvieron a la cabeza de los reclamos populares. Sin embargo, no lograron
obtener la democratizacién de las elecciones dentro de los sindicatos, ni disminuir
el enorme poder econémico y politico alcanzado por los principales exponentes
de la burocracia sindical. Esta persistencia se dio en un contexto de creciente frag-
mentacion estructural del mercado de trabajo y, por tanto, del movimiento obrero.
La forma que asumid la acumulacion del capital generé una creciente estratificacion
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obrera, fenémeno que se puede analizar con distintos indicadores: salarios perci-
bidos, formalidad/informalidad, y dentro de los trabajadores formales, diferencias
salariales y de grado de precariedad segun el sector industrial en que se encuentren
insertos, etc.

Otra consecuencia de esta forma de acumulacién local sera el desempleo es-
tructural y la emergencia de sectores de la poblacién que viven en condiciones pau-
pérrimas y de indigencia: los excluidos por generaciones enteras del derecho al
trabajo, la salud, la vivienda, la educacion, etc. Aparecen asi vastas capas de pobla-
cién urbana totalmente empobrecida y sin trabajo que reclaman por sus derechos
movilizadndose en la calle. Hoy en dia, este sector ha logrado su propia organizacion
independiente, y se expresa como actor politico. Por dltimo, hay una importante
proporcién de la poblacién urbana y rural, aislada y desmovilizada, en estado de
indigencia, victima del narcotrafico y otras aberraciones sociales y totalmente ex-
cluida de los posibles beneficios de vivir en democracia. Esta fragmentacién del
mundo del trabajo y las distintas formas de exclusién social engendradas, han dado
origen a distintos actores sociales. Estas divisiones no sé6lo exponen la desintegra-
cion social y el canibalismo producto de la actual estructura de poder, sino que in-
terpelan, tanto al peronismo como a la sociedad en su conjunto respecto del rumbo
futuro de la inclusién social.

2003: La reedicion de la alianza peronista clasica

En estas circunstancias, sumadas a la debacle del corralito y del “que se vayan
todos”, el peronismo accedié nuevamente al gobierno en las elecciones del afio
2003 y permanecio6 en el mismo hasta el afio 2015. No puedo analizar aqui las con-
diciones de su acceso al gobierno. Tampoco puedo hacer ahora un analisis de lo
mucho que se logr6 durante este periodo. Sélo voy a sefialar que las politicas im-
plementadas provocaron una fuerte resistencia por parte de los grupos econémicos
mas poderosos, y esta resistencia contribuyé a desnudar en un grado inédito la es-
tructura de poder y los conflictos sociales mas importantes. Asi, si bien este go-
bierno no logré modificar esta estructura de poder, contribuyé como ningtin otro
gobierno democratico a desnudar las principales relaciones de poder.
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Aqui interesa entonces centrar el andlisis sobre algunas de las falencias de esa
politica oficial que contribuyeron a explicar su derrota en las elecciones del afio
2015. En este sentido, s6lo hablaré de algunos problemas y dejaré por falta de
tiempo otros que también son fundamentales, como, por ejemplo el haber dejado
intacta la estructura judicial y la legislacion financiera y tributaria heredadas de la
dictadura militar.

Volviendo al significado del peronismo: a partir del afio 2003 el gobierno apeld
nuevamente ala reconstruccion de la alianza de clases que dio origen al peronismo
en 1943 y convoc6 al empresariado nacional a impulsar un desarrollo industrial
con inclusidn social, articulando para ello una serie de politicas destinadas a im-
pulsar el mercado interno a partir de la expansion del consumo. Ocurre que, como
ya hemos visto, las circunstancias eran muy diferentes a las de 1943. La economia
estaba controlada por grandes capitales (extranjeros y nacionales) que monopoli-
zaban sectores estratégicos de la industria, las finanzas, el agro y el comercio ex-
terno e interno. Asimismo, la coyuntura internacional también era totalmente
diferente. Se caracterizaba por una gran integracién de la produccién global a las
finanzas internacionales en una fase de enorme especulacién financiera que cul-
mind en la crisis financiera internacional del afio 2008. En este contexto, las poli-
ticas implementadas por los gobiernos kirchneristas no cambiaron un apice la
estructura de poder vigente. Sin embargo, estos gobiernos intentaron lograr con
tales politicas una mayor inclusién social a través de mejoras indudables en los sa-
larios, las asignaciones familiares, la asignacién universal por hijo, las pensiones y
jubilaciones, etc. Se usaron ademads otros mecanismos destinados a incorporar al
consumo a través de asignaciones especiales y generacion de trabajo precario. Esto
fue positivo, pero no suficiente. Se dio en el marco de una escasa claridad respecto
de como generar simultdneamente empleo genuino en la industria. Si bien esto ul-
timo no se puede lograr de un dia para el otro, requiere de la adopcién inmediata
de politicas especificas destinadas a cambiar la matriz de la produccién industrial
a fin de conseguir una generacién de trabajo que asegure una inclusién social sos-
tenible. Como veremos enseguida, esto no ocurrid.

La resistencia acérrima de los sectores mas poderosos de la economia a la po-

litica oficial se expresé en un primer momento en el conflicto con el campo y su re-
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chazo al intento del gobierno de aumentar las retenciones a las exportaciones. A
partir de entonces la resistencia se ejercié basicamente a través de la inflacion, las
corridas cambiarias y la fuga de capitales. Estos fendmenos adquirieron una dina-
mica incontrolable durante la gestién de Cristina Fernandez de Kirchner. Ocurrie-
ron en un contexto en que, a mi entender, el gobierno tenia un diagnéstico errado
de la estructura de poder y de las principales relaciones de fuerza. En esencia, se
pensé desde un inicio que la industria habia sido “destruida” por la preeminencia
del capital financiero como consecuencia del proceso de “valorizacién financiera”
que tuvo lugar en los afios 90. Para superar este problema y desarrollar la industria
se adoptaron politicas destinadas a estimular el crecimiento industrial y el mercado
interno, sin tener en cuenta la indole de la matriz productiva industrial existente.
El fendmeno de la preponderancia del capital financiero escondia el problema prin-
cipal en términos productivos y de generacién de empleo: la estructura de poder
altamente concentrado que ya existia en la industria en el afio 2003 y el enorme
control ejercido por grandes grupos econémicos sobre el conjunto de la economia.
En este sentido las politicas industrial y financiera se convirtieron en el talén de
Aquiles de los gobiernos kirchneristas: no sélo mantuvieron intacta las relaciones
de poder y por tanto la capacidad que ciertos grupos econémicos tenfan de con-
trolar a sectores estratégicos de la economia y de desarticular los objetivos de in-
clusion social, sino que ademas estas politicas beneficiaron especialmente a los
sectores mas concentrados de la industria y de las finanzas.

En todo el periodo de los gobiernos kirchneristas el sector financiero obtuvo
ganancias extraordinarias, que no fueron limitadas impositivamente o de algin
otro modo. Tampoco se alterd su control sobre la estructura financiera y su capa-
cidad de articular las corridas cambiarias y la fuga de capitales. A su vez el gran ca-
pital industrial se beneficié con subsidios de todo tipo, que sin embargo no
redundaron en la creacién de empleo genuino y fogonearon la dependencia tecno-
l6gica y la integracién en cadenas de valor global absolutamente incontrolables
para el pafs. En este sentido vale como ejemplo el impulso dado a la integracién de
la industria al Mercosur, y en particular el caso del sector automotriz, es decir de
las filiales locales de grandes empresas multinacionales. En este sentido, la politica
oficial no tuvo en cuenta las consecuencias negativas de una integracién al Merco-
sur en condiciones en que se reforzaba la integracién a cadenas de valor global
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desde eslabones muy precarios. Esta forma de integracion derivd, por un lado, en
el problema de la restriccién externa -fendmeno al cual ya me he referido- conse-
cuencia de un crecimiento sobredimensionado de importaciones industriales en
relacion con las divisas obtenidas con las exportaciones. Por el otro lado, aument6
la vulnerabilidad econémica ante acontecimientos externos, de modo tal que
cuando Brasil cay6 en una recesion, toda la industria argentina entr6 en crisis. Asi-
mismo, este tipo de desarrollo industrial altamente dependiente de bienes de ca-
pital y tecnologia importada no impuls6 el desarrollo nacional e integrado ni creé
trabajo genuino en la industria. No se tuvo en cuenta que si bien la politica de in-
clusion social impulsaba un mayor consumo en base a transferencias de ingresos
hacia los sectores populares esto sélo podia ser sustentable si se daban cambios
en la matriz productiva industrial que asegurasen la generacién de trabajo. La
forma en que el pais se integré al Mercosur obstaculizd la posibilidad de cambios
en la matriz productiva y la generacién de mayor demanda de trabajo en la indus-
tria.

La experiencia de los gobiernos kirchneristas muestra la importancia decisiva
que tiene el diagndstico de situacion y la priorizacién de los problemas que se quie-
ren corregir. Esta experiencia de gobierno muestra ademas la enorme necesidad
de discutir y tener en claro cudl es el desarrollo industrial posible dadas las cir-
cunstancias mundiales de expansion de las cadenas de valor global en el marco de
creciente incorporacién de tecnologia. Mas audn, y dada la enorme fragmentacion
del mercado de trabajo, esta experiencia muestra la necesidad de formular politicas
especificas hacia los diferentes segmentos de la poblacion asalariada y hacia los
distintos tipos de exclusion, desde la elite obrera ubicada en los sectores mas di-
namicos de la industria, hasta aquellos “pobres estructurales” excluidos por gene-
raciones de la posibilidad de un trabajo digno. También muestra la necesidad de
aglutinar estas politicas que atienden intereses inmediatos que pueden ser contra-
dictorios, en un proyecto de inclusién social global que supere las diferencias entre
sectores. En este sentido, las politicas de los gobiernos kirchneristas fueron poco
claras, desatando en determinados momentos conflictos con sectores obreros que
deberian haber sido evitados, como fue el caso de la imposicién del impuesto a las
ganancias a las fracciones obreras que percibian salarios mas altos. Estas fracciones
son cada vez mas amenazadas por el cambio tecnolégico que se verifica en el nivel
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mundial, y tienen por tanto un interés concreto en un cambio de modelo econé-
mico.

Por otra parte, la politica hacia “el campo” también se derivé de una lectura
errénea de las caracteristicas del sector agropecuario. Se lo consideré como un
todo homogéneo al que habia que imponer, como en épocas pasadas, retenciones
a sus exportaciones. No se tuvo en cuenta que “el campo” se ha ido transformando
a lo largo del tiempo, dando lugar a distintos segmentos con intereses contradic-
torios y que por lo tanto habria que haber aplicado politicas especificas dirigidas
a estos sectores -que juegan distintos roles en la cadena de valor de la produccién
agropecuaria-, a fin de sumarlos al esfuerzo mas general de integracién nacional.
Creo que aqui se perdié una oportunidad que permitié que el campo se aglutinase
como un todo homogéneo en contra del gobierno, haciéndole pagar un alto costo
politico.

Ahora bien, al partir de un diagnoéstico errado de la relacién de fuerzas entre
sectores, el peronismo en el gobierno entre 2003 y 2015 no supo limitar el poder
del capital financiero con regulaciones especificas e impuestos determinados. De
este modo este sector, que obtuvo enormes ganancias durante todo el periodo, jugd
-al mismo tiempo- un rol central e impune en las corridas cambiarias y en la fuga
de capitales. Asimismo, la politica de precios del gobierno dejo intacta la capacidad
de determinar precios que tenian los grupos econémicos con poder monopolico.
La iniciativa de los “Precios Cuidados” fue ineficaz porque no fue acompafiada por
la aplicacién de las regulaciones existentes, -como por ejemplo la ley de abasteci-
miento- para impedir los “cuellos de botella” que hacian posible la violacién de pre-
cios. En este sentido creo que se perdi6é una oportunidad dnica de impulsar la
participacion de los propios integrantes de las cadenas de valor (obreros, empre-
sarios comerciantes y consumidores con sus organizaciones respectivas) en el con-
trol de precios y del desabastecimiento de los bienes producidos en las distintas
instancias de la produccién y comercializacion, especialmente en el sector alimen-
ticio. Guillermo Moreno, el Secretario de Comercio durante buena parte de los go-
biernos kirchnerisstas, no tuvo ningiin poder real, -por mas que el asi lo creyese,-
para desarticular el poder monopodlico en la determinacion de precios utilizando
para ello intimaciones y conversaciones periédicas con los empresarios mas po-

Realidad Econémica 321 / 1° ene. al 15 feb. 2019 / Pags. 85 a 107 / issn 0325-1926

@

105



Peralta Ramos_Maquetacion 1 06/02/2019 03:41 p.m. Pagina 10&@

106

Una aproximacion al andlisis del peronismo / Monica Peralta Ramos

derosos, reunidos semanalmente en su despacho. A mi entender, el poder para cam-
biar esta relacion de fuerza se da en la aplicacion de las regulaciones existentes.
Pero para que esto sea efectivo, debe de haber un “empoderamiento” de los ciuda-
danos de a pie a través de la participacién en el control de precios en las cadenas
de valor, especialmente la alimenticia. Esta participaciéon ciudadana crea las con-
diciones para una efectiva aplicaciéon de las regulaciones estatales en el control de
precios.

La problematica de la importancia de la participacion y del control de gestién
de “abajo hacia arriba” remite a otra gran falencia de los gobiernos kirchneristas:
haber dejado intacta la estructura de relaciones clientelisticas y corruptas que per-
mea a casi todas las instituciones del pais. En este sentido el gobierno no llevo a
cabo una reforma a fondo de los sindicatos y partidos politicos con el fin de lograr
su democratizacién interna. Sus politicas no tuvieron por objetivo impulsar la par-
ticipacion y el control de gestidn desde las bases, ni en los sindicatos, ni en los par-
tidos politicos, ni en los propios municipios. Dejo6 asi intacta a la estructura de
relaciones mafiosas que dominan a estas instituciones y reproducen en democracia
la estructura de poder vigente en el pais. En los dltimos afios del gobierno de Cris-
tina Kirchner surgié claramente la necesidad de impulsar una organizacién propia
dentro del peronismo apelando a la militancia en las bases, pero por ese entonces
el gobierno ya estaba a la defensiva ante el embate de los sectores econémicos méas
poderosos a los que se sumo buena parte de la burocracia sindical y muchos de los
integrantes de la estructura clientelistica del propio peronismo.

En sintesis: el peronismo hoy, como en 1973, se encuentra recorrido interna-
mente por los conflictos sociales que dividen al pafs, en circunstancias en que la
estructura de poder local e internacional lo obligan a replantear las politicas nece-
sarias para lograr un cambio de la estructura productiva que asegure una inclusiéon
social sustentable. El sector progresista del peronismo necesita impulsar una
alianza amplia con todos los actores sociales que, aunque puedan tener intereses
inmediatos contradictorios, se ven perjudicados por la estructura de poder actual
y tienen un interés objetivo en un desarrollo nacional integrado e inclusivo. No
puede encerrarse en si mismo y devorarse en luchas por el control del “aparato”
del peronismo. El futuro del peronismo descansa entonces en la capacidad de los
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sectores mas progresistas de articular un espacio amplio que permita superar el
canibalismo social que emerge de intereses inmediatos contradictorios, un espacio
que debera adoptar una nueva forma de organizacion. Basada sobre la participa-
cion activa desde “abajo hacia arriba” en la toma de decisiones y en el control de
gestion de los dirigentes, esta forma de organizacion es la antitesis del clientelismo.
La historia nos ensefia que los grandes cambios ocurren y se consolidan cuando se
transforma el carisma en organizacién. En las circunstancias actuales esta tltima
debera basarse sobre la némesis del clientelismo: la participacion directa de los
ciudadanos de a pie en la discusion de las politicas y en el control de la gestion de
sus dirigentes.
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