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Resumen

Desde hace mas de quince afios la Catedra Giberti realiza un seguimiento de la
situacion de la Agricultura Familiar (AF), el trabajo agrario y las politicas destinadas
al sector. Entre los trabajos previos mas significativos se encuentra el libro La Ar-
gentina agropecuaria vista desde las provincias: un analisis de los resultados pre-
liminares del CNA 2018 (CLEAIHG, 2021) y el documento “Efectos de la actual
politica econémica sobre la agricultura familiar y los trabajadores asalariados agro-
pecuarios” (ibid., 2024) en el que se realiz6 un primer andlisis de la gestion del go-
bierno de Javier Milei. En esta oportunidad, se realiza una sintesis del trabajo que
profundizé el planteo de este tltimo documento, dando lugar a un libro editado
por el Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico (IADE) en marzo de 2026
bajo el mismo titulo (ibid., 2026) y en el que participaron numerosos colegas de
varias provincias.

El presente trabajo analiza la situacion de la agricultura familiar y de los traba-
jadores agropecuarios bajo el actual gobierno. Para esto, se plantean los antece-
dentes; se expone el deterioro de la situaciéon econdémica, social e institucional
actual; se describe el proceso de concentracion de la produccion y de la tierra y sus
efectos en la agricultura familiar; por dltimo, se plantean las reflexiones finales.
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Antecedentes

urante las ultimas décadas, la agricultura familiar (integrada por

chacareros, pequefios productores, campesinos, pueblos originarios y

otros sectores semejantes) se ha debilitado con distinto grado de
intensidad, de acuerdo con las caracteristicas de cada etapa econémica y segiin
los diversos contextos de las politicas gubernamentales del momento. Algunas de
estas ultimas mitigaron, aunque de modo limitado, la permanente caida de su par-
ticipacidén en la produccidn.

Tales hechos se encuadran, como es sabido, en los rasgos especificos del mas
amplio proceso de expansion capitalista agropecuaria en curso.

Asimismo, se expresan también en la reduccién absoluta, el incremento relativo
y la heterogeneizacidn de los trabajadores asalariados agropecuarios de la Argentina
(sean permanentes continuos/discontinuos o transitorios; se encuadren en
relaciones formales o informales o, cualesquiera sean los grados de su calificacién).
Por otro lado, todavia mas del 75% de los trabajadores rurales no esta registrado
y vive en la informalidad total: sin obra social, sin aportes, sin derechos. El des-
mantelamiento del Ministerio de Trabajo, transformado en Secretaria, implica el
debilitamiento de las herramientas para garantizar derechos laborales: “la falta de
inspecciones regulares, la demora en las audiencias y la ausencia de cuerpos de
inspectivos en varias provincias responden al desarme de estructuras que antes
cumplian un rol clave en el control y fiscalizacién” (Sanchez Jauregui, 22/4/2025).

En cuanto a la agricultura familiar, los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA)
de 1988, 2002 y 2018 reflejan con claridad la desaparicién de porcentajes
importantes de su participacion -tanto a nivel nacional y provincial como en los
distintos rubros productivos-, dando cuenta del incesante proceso de concentraciéon
y centralizacién de la produccién agropecuaria.
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En los mas de tres lustros que van de 2002 a 2018, mas alla de toda consideraciéon
acerca de la confiabilidad de los relevamientos, la cantidad total de explotaciones
agropecuarias (EAP) se redujo en un 25%. Su tamafio medio (entendiendo por
tamano la superficie total en hectareas), en cambio, se increment6 en un 16% (de
588 a 681 hectareas).

Considerando el papel de la regién pampeana en la politica econdmica nacional
(via bienes-exportables y bienes-salariales) es valido circunscribirse a ella en este
punto, aunque se reconozca la heterogeneidad territorial y econdmica del agro de
la Argentina. Asi, en 2018, dicha regién mostraba que las explotaciones de hasta
500 hectareas representaban ya un 75% de su cantidad y utilizaban un 20% de la
superficie agropecuaria, mientras que las que tenfan mas de 2500 hectareas eran
un 4% de la cantidad y poseian el 38% de la superficie. Sin embargo, los estratos
intermedios (500/2500hectareas) controlaban mas del 20% de las EAP y mas del
40% de la superficie (Azcuy Ameghino y Fernandez, 2021).

El reprocesamientos de los datos censales posibilitaron la clasificacién de las
EAP relevadas en 2002 en familiares y empresariales y estas, a su vez, en varios
estratos.! De las actualizaciones mas recientes, se pueden identificar: a) un estudio
sobre la evolucion de las explotaciones familiares (EAPF) en la provincia de
Mendoza entre los CNA de 2002 y 2018, tal como fueron definidas por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y el Proyecto de
Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER); en estos, se
indica que las EAP familiares se redujeron casi un 50%, mientras que el conjunto
de las EAP no familiares aument6 en términos relativos y absolutos (Mathey,
Carballo y van den Bosch, 2024) y b) otro estudio para el total del pais realizado
por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) (Aranguren et al.,
2025) para medir la evolucion de los pequefios productores? de 2018 en relacion

1 Ver: Scheinkerman de Obschatko, Roman y Foti (2007), Scheinkerman de Obschatko (2009) y Schein-
kerman de Obschatko, Soverna y Tsakoumagkos (2016).

2 Utilizan la definicién de “pequeiio productor agropecuario” propuesta por Scheinkerman de Obschatko,
Romadn y Foti (2007), con el fin de obtener datos comparativos con dicho estudio para 2002 y poder es-
timar la variacién intercensal. Los pequefios productores agropecuarios (PP) son definidos como “aque-
llos que dirigen una explotacion agropecuaria (EAP) en la que se cumplen las siguientes condiciones: el
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con el CNA 2002. Alli se seflala que la proporcién de PP sobre el total de
explotaciones muestra una leve reduccion, al pasar de representar el 65% al
63,7% en el ultimo registro censal. Esto sucede porque entre ambos censos las
EAP de PP se reducen algo mas que el total de EAP (27% contra 25%). Sin
embargo, si se pasa al plano provincial o regional, se observan diferencias mas
marcadas, como se vio mas arriba. En valores absolutos, las provincias mas
afectadas por la reduccion de EAP de PP son Buenos Aires (-8.355), Entre Rios (-
6.756), Santa Fe (-5.646), y Mendoza (-5.363). A nivel regional, las reducciones de
pequeiios productores son notables en la Regién Agricultura Subtropical del NOA,
donde la reduccién alcanza el 41% de las EAP de PP; en los Oasis Cuyanos (-33%),
Pampeana (-33%), Chaco Himedo (- 29%) y Mesopotamia (-28%).

En lo que respecta a los asalariados agropecuarios, son conocidos los procesos
de intensificacién expresados en las significativas -y, en algunas actividades, dra-
maticas- reducciones de los requerimientos laborales. No obstante, en concomitancia
con el caracter sefialadamente capitalista de la expansién agropecuaria de las
ultimas décadas, la proporcidn de los asalariados en la poblacién econémicamente
activa se ha ido incrementando: 55% en 2001 y 61% en 2010. Ahora bien, en esas
mismas fechas, el conjunto de los trabajadores familiares era el 36% y 29%, res-
pectivamente. Segun Villulla (2020), en la regién pampeana “los asalariados espe-
cificamente abocados a los granos representan el 77% de los ocupados en este
subsector, mientras que los propietarios representan el 23% restante”. Afirma que
la mano de obra predominante en las empresas contratistas es asalariada bajo
formas de intermediacién laboral, a lo que le atribuye la invisibilizacién de los tra-
bajadores asalariados en la agricultura (idem).

En suma, estamos ante procesos de acumulacién y centralizacién del capital
agrario que son hegemonicos pero que coexisten con una estructura agraria hete-
rogénea, de manera que los sectores subalternos que la componen (agricultores
familiares y asalariados agropecuarios) se encuentran en retroceso.

productor trabaja directamente en la explotacion; no se emplean trabajadores no familiares remunerados
permanentes; no se constituye bajo la forma juridica de ‘sociedad anénima’ o ‘en comandita por acciones’;
a esta clasificacion agregan limites de superficie por provincia” (33).
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Es cierto que, durante las cuatro décadas de la democracia iniciada en 1983, la
agricultura familiar ha transitado por diversos periodos. Asi, por ejemplo, durante
la década de los 90 del siglo pasado, la desregulacién econémica afect6 fuertemente
la institucionalidad de las principales cadenas agropecuarias en las cuales
participaban los agricultores familiares.

No obstante, para mitigar o contener su fuerte retroceso, se implementaron
algunos proyectos de desarrollo rural, como fueron el Programa Social Agropecuario,
el Programa de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios, el programa
ProHuerta, el Programa Cambio Rural, el Programa para productores familiares
PROFAM, entre otros, y cuyos efectos, aprendizajes y cobertura posibilitaron, a
posteriori, fortalecer una institucionalidad especifica, aunque limitada, para la
pequefia produccién agropecuaria.

Es en este contexto que puede comprenderse en 2005 la creacién en el INTA
del Centro de Investigaciéon y Desarrollo para la Pequefia Agricultura Familiar
(CIPAF), la sancion en 2006 de la Ley de emergencia en materia de posesién y pro-
piedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
(Ley 26.160) -de trascendencia para las comunidades indigenas-, en 2008 la ins-
tauracién de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar -convertida
afios después en Secretaria- y en 2014 la Ley de Reparacién Histérica de la
Agricultura Familiar (Ley 27.118).

Este esfuerzo por fortalecer la Agricultura Familiar se discontinué a partir de
los ultimos afios, previo al actual gobierno. No hubo avances significativos en los
relevamientos técnicos, juridicos y catastrales que establecia la ley para brindar
solucién a la situacién dominial de las tierras de las comunidades indigenas;
tampoco fue reglamentada la ley de Agricultura Familiar hasta 2023, o se lo hizo
de un modo muy parcial; fue anulada la Secretaria de Agricultura Familiar y fue
creado en su lugar el Instituto Nacional de Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena, que se establecié en la Jefatura de Gabinete y, de este modo, se lo
desvinculé del conjunto de la politica agropecuaria.

No obstante, continuaban operando algunos programas muy importantes para
los pequefios productores, como el ProHuerta de amplia cobertura nacional para
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el desarrollo de sistemas de autoproduccion de alimentos o la red de asistencia
técnicay proteccion a la agricultura familiar, por parte de los técnicos provinciales
del Instituto Nacional de Agricultura Familiar, la Direccién de Programas y Proyectos
Sectoriales (DIPROSE), que incluia cierta asistencia en infraestructura en regiones,
con presencia de agricultores familiares, el Programa Cambio Rural de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentaciéon de Argentina (SAGPyA/INTA)
sobre extension rural y periurbana, el Programa para Productores Familiares
(PROFAM) del INTA, entre otros.

Situacion actual®

A partir del gobierno asumido en diciembre de 2023 y transcurrido algo mas
de dos afios de su gestién, un conjunto de politicas econdmicas, sociales e institu-
cionales dio lugar a un profundo deterioro de la agricultura familiar, acentuando
el proceso de concentracién y centralizacién de la produccion agropecuaria, per-
cibiéndose en la actualidad un riesgo inusitado y sin precedentes de deterioro y
ruptura de la agricultura familiar.

La actual politica econdmica y sectorial afectan la AF y los asalariados rurales
de distintos modos. Si bien es imposible la separacién de estos, a los efectos del
andlisis, reconoceremos distintos ambitos de incidencia: el econémico, el social y
el institucional; todos ellos en un contexto de concentracion de la tierra y de la
produccidn.

El deterioro en el ambito econdmico

Inmediatamente después de asumido el gobierno, en diciembre de 2023, inici6
su gestién con una fuerte devaluacién de la moneda del 118%, que deterior6 la
relacion de precios relativos, mas notorio en las actividades extrapampeanas, que
demandan mayor intensidad en el uso de insumos y mas orientadas al consumo
interno, enfrentando paralelamente una demanda decreciente.

3 Los apartados que siguen fueron sintetizados por los miembros de la Catedra Giberti a partir de los tra-
bajos expuestos en diversos paneles por los/as investigadores/as Luis Tiscornia, Ezequiel Wainer, Ma-
riana Winikor Wagner, Lisandro Rodriguez, Andrea Benedetto, Noelia Salatino, Omar Principe, Gerardo
Martinez, Héctor Lipshitz, Jorge Luis Morandi y Ricardo Roodschild.
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En el caso de la agricultura familiar pampeana, el deterioro de los precios
relativos impact6 con mayor intensidad en el valor de los arrendamientos (modo
de tenencia de la tierra predominante). Esto llevé a pequefios productores y
chacareros que amplian su pequefia escala mediante esta modalidad a un proceso
de endeudamiento con cooperativas y acopiadores. Ademads, en muchos casos, los
obligd a suspender actividades sobre campos arrendados, ante la imposibilidad
de competir -debido a los nuevos precios de alquileres- con los grandes consorcios
de produccién.

Hay que mencionar que esta contradiccion, entre una aparente caida de la ren-
tabilidad general en el sector agropecuario y un incremento de los valores de al-
quileres, podria estar obedeciendo a una mayor demanda de grandes empresas
y/o consorcios de siembra para extremar la economia de escala, atenuando la
caida de rentabilidad por el retraso cambiario. También cabe mencionar el ingreso
de grandes capitales en la actividad -muchos de ellos extranjeros- que buscarian
consolidarse en una primera fase en un contexto de produccién bajo arrendamiento,
para orientarse a posteriori a la adquisicion de tierras.

El deterioro econdmico de la AF se evidencia en casi todos los rubros productivos.
Asi, por ejemplo, en el horticola, que se localiza de manera periurbana en todo el
territorio nacional, el encarecimiento de insumos y alquileres de las pequeias
parcelas dafid fuertemente a los pequefios productores de huertas. “La combinacién
de precios retrasados, costos dolarizados, recorte de politicas publicas, competencia
importada y encarecimiento logistico” expulsé a muchos productores de su
actividad (Gomez, 24/12/2025).

Independientemente del deterioro de la AF, producto de la nueva estructura
macroecondmica de precios relativos, ha tenido lugar un conjunto de iniciativas
gubernamentales que la afectan de modo directo, especialmente la eliminacién y
debilitamiento de un conjunto de instituciones y fondos promocionales de distintas
actividades que le brindaba asistencia técnica, econémica, social y crediticia o que
—aunque muy débilmente- regulaba algunas cadenas de base agropecuaria con
fuerte concentracion interna de la demanda de produccién primaria.

Realidad Econdmica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Pdgs. 121 a 143 / issn 0325-1926



La agricultura familiar y los trabajadores asalariados agropecuarios bajo el gobierno de Javier Milei / CLEAIHG

El retraso del tipo de cambio y la apertura arancelaria incrementaron fuertemente
la importacién de productos agropecuarios, especialmente en aquellos rubros en
los que hay una fuerte participacién productiva de agricultores familiares. Esta si-
tuacion se visualiza en la mayor parte de las cadenas productivas. Tan solo a titulo
de ejemplo, puede mencionarse el caso de la produccion de cerdos, actividad que
en los ultimos afios se habia expandido -si bien de manera concentrada- con im-
portante participacién de pequefios productores. La importacion de porcinos, que
en octubre de 2023 era de 545.000 cabezas, se incrementé a 3.720.000 en octubre
de 2025, lo cual significé el abandono de la actividad por parte de una importante
proporcion de los pequefios productores. De manera similar, podrian mencionarse
otros rubros productivos (ver: MAA, 2025).

Un analisis importante del incremento de importaciones de productos primarios
y agroalimentarios de 2024 versus 2023 fue realizado por el Instituto para el De-
sarrollo Agroindustrial Argentino, abarcando una vasta cantidad de rubros.* La
mayoria de las importaciones proviene de paises vecinos y los importadores, en la
mayoria de los casos, son empresas hegemonicas de las respectivas cadenas.

No obstante, las importaciones no han logrado reducir los precios en el mercado
interno, pero desplazan la produccién de agricultores familiares y reducen la utilizaciéon
de fuerza de trabajo nacional, en actividades que son intensivas en trabajo.

La cuasidesaparicion del crédito para capital de trabajo para los pequefios pro-
ductores, especialmente por la falta de participacién del Banco de la Nacion
Argentina (BNA), estd dificultando la continuidad de la AF, especialmente en
aquellas actividades que necesitan de un importante respaldo financiero por el
prolongado periodo del proceso productivo. Es el caso de los pequeiios y medianos
productores ganaderos que estan abandonando la produccién por falta de capacidad
econdmica para financiar el proceso de cria, recria y engorde de animales. La de-
rogacion del Decreto 322/73 que prohibia la exportacién de “hacienda en pie”

* Ver: Putero (25/4/2025). Se registraron fuertes incrementos en una cantidad importante de productos.
A titulo de ejemplo se menciona la zanahoria que aument6 de 194 tn en 2023 a 11.870 en 2024, las ce-
bollas de 467 tn a 32.638 tn, limones de 1450 a 10.018 tn, el vino de 727 a 5012 tn, la yerba mate de
6356tna11.610tn.
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mediante el Decreto 311/25, que habilité la venta al exterior de todas las categorias
ganaderas, también afect6 negativamente este sector productivo.’

En la misma situacién se encuentran pequeios y medianos productores de
tambo y avicultura.

La mayoria de las cadenas agropecuarias en las que intervienen, y son mayoria
las explotaciones de la AF, se halla en una situacién critica. Surge claramente del
andlisis del “semaforo de economias regionales” que mensualmente elabora y
publica CONINAGRO que, excepto unas pocas cadenas especialmente concentradas
en la regién pampeana, la mayoria se encuentra en una situacién muy critica o in-
gresando en esta situaciéon (CONINAGRO, 8/1/2026).

El retiro o reduccion de la participacion del BNA como banca de crédito para
capital de trabajo e inversiones para pequefios y medianos productores no ha
podido ser suplantado por los esfuerzos realizados por la banca provincial y/o
privada. Ademads, se han eliminado programas nacionales que ofrecian pequefios
créditos y subsidios.

En otras economias regionales, la pequefia produccidn intenta afrontar la crisis
de rentabilidad, dejando actividades intensivas por otras mas extensivas que
requieren menor capital para plantacién e insumos. Esto esta ocurriendo, por
ejemplo, en Comahue con la produccién de manzanas y peras, donde, en el
momento de tener que renovar variedades, una significativa proporcién de pro-
ductores pequeiios dejan la actividad y dedican su predio a actividades extensivas
como maiz y alfalfa; este hecho también se repite en areas citricolas y forestales,
entre otras.

La desaparicion y/o debilitamiento de instituciones y programas especificos
de asistencia técnica y econdmica a la AF y del crédito bancario, agregado el enca-

5 Pedro Peretti afirmaba que esta medida implicaria seguramente “menos trabajo en los frigorificos, menos
peones rurales, menos fletes de camion, menos trabajo de forrajes y ensilaje, menos actividad en los mer-
cados concentradores como Cafiuelas y en los remates ferias de invernada. Menos todo” (Peretti,
8/3/2025).
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recimiento de insumos, esta dando lugar a una importante pérdida de rentabilidad
de la pequefia produccion.

Asi, por ejemplo, la desaparicion del Fondo Algodonero orientado a pequeios
productores esta llevando a la casi desaparicion de productores algodoneros tanto
en Chaco como en Santiago del Estero. Pero lo mismo se podria mencionar con los
pequeiios productores de vifiedos en Cuyo o yerbateros en el NEA, a partir de la
falta de participacién y de cumplimiento de sus funciones por parte de los
organismos regulatorios.

La crisis de los pequeios y medianos productores en distintas regiones del
pais estda afectando también a instituciones asociativas, como las cooperativas, es-
pecialmente en zonas extrapampeanas. Posiblemente el caso que mas ha trascendido
sea el de la tradicional Cooperativa Andresito de Misiones que ingresé en cesacidon
de pagos, con motivo de la crisis de la actividad yerbatera, producto de la continua
desregulacién de la cadena que se iniciara a partir del Decreto 70/2023 y la quita
de funciones del Instituto Nacional de Yerba Mate, con el reciente despido de una
parte de sus trabajadores (Mafias, 20/12/2025).

El deterioro en el ambito social

Como ya fuera mencionado anteriormente, las condiciones econémicas de baja
rentabilidad, especialmente por incremento de costos y servicios, el encarecimiento
de los valores de los arriendos, la falta de crédito formal y de asistencia por parte
de programas nacionales y provinciales especificos para la AF, originan una caida
sustancial de las condiciones de vida de los pequefios productores. Ademas, hay
que considerar que los pequefios productores fueron también afectados por los
incrementos del costo de vida y de las tarifas y servicios domésticos.

Aligual que el resto de las clases sociales subalternas, los agricultores familiares
estan sufriendo el impacto de la caida en términos reales del valor de las
jubilaciones, del deterioro en la salud y educacién y en las asignaciones especificas,
como es el caso de la discapacidad.

Realidad Econémica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 | Pags. 121 a 143 / issn 0325-1926

131



132

La agricultura familiar y los trabajadores asalariados agropecuarios bajo el gobierno de Javier Milei / CLEAIHG

El Centro de Atencién Gratuita Juridica para la AF, analizando casos de
agricultores familiares en relacién con distintas problematicas, tales como conflictos
de tierra, arrendamientos, problematicas migratorias, salud, educacion, entre
otras (especificamente del cordén horticola del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA)), concluye que existe una relacién directa entre la ausencia de
politicas publicas para la AF y el empeoramiento de sus condiciones de vida
(Premici, 8/1/2026).

El proceso de expulsion de productores familiares y el desplazamiento de tra-
bajadores rurales se profundiz6 cada vez mas a partir de los afios sesenta y a
instancias de un proceso de mecanizacion y tecnificacién cada vez mas acelerado,
que elevo el tamafo 6ptimo econémico de las EAP, al aumentar los requerimientos
de capital necesarios para incorporar esas nuevas tecnologias. Asi, gracias a ese
constante éxodo rural, la Argentina ha llegado a los limites mas altos de urbanizaciéon
de su poblacién. Esta tendencia se acelera en los periodos en que, ademas,
desparecen o se minimizan las politicas publicas de apoyo a la AF. Basten dos
ejemplos del impacto de la situacién actual en dos sistemas productivos: tambo y
yerba mate.

Segtin Miguel Peiretti, actualmente:

los tambos dejan de cubrir costos desplomandose la rentabilidad de la produccién
primaria, profundizando la concentracién de tambos con la consecuente desaparicién
de pequefios y medianos productores junto a una importante cantidad de familias
que se dedican a la tarea del ordeiie. Esto también lo pone de manifiesto el analisis
del Observatorio de la cadena Lactea Argentina (OCLA), al indicar que las unidades
productivas durante 2025 fueron de un 4,2% menor que en 2024.

Y concluye destacando el impacto social de esta situacidn:
Esa politica sin intervencién del Estado con indiscriminada apertura de las impor-

taciones hace muy dificil la sustentabilidad econ6mica de la mayoria de los tambos
de menor escala, una crisis terminal para muchas pequefia y medianas fabricas,
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significando un empobrecimiento generalizado para quienes habitamos las cuencas
lecheras de mayor importancia. (Peiretti, 9/2/2026)

Para el caso de la economia yerbatera, se ha comprobado que en los ultimos
meses aumentd la salida de trabajadores misioneros que cruzan a Brasil por
mejores ingresos y condiciones de vida y de trabajo, especialmente jévenes,
muchos de los cuales luego se radican alli. El intendente de San Antonio, frontera
con Brasil, alerta: “Lo que antes era un movimiento estacional, hoy se percibe
como un éxodo de magnitud inédita (...). La crisis yerbatera y la baja competitividad
salarial impulsan una migracién masiva de jévenes”. Un diputado provincial
asegura que sin politicas que mejoren la rentabilidad, recompongan el ingreso del
trabajo rural y ofrezcan un marco laboral viable para el sector, el éxodo laboral
corre el riesgo de transformarse en una dindmica permanente, complicando la
disponibilidad de mano de obra para tareas locales (Redaccién de Revista Chacra,
5/2/2026).

Una mencién especifica merece la situacién de los pequefios productores cam-
pesinos indigenas. El Decreto 1083/2024 derogé la Ley 26.160 de Emergencia Te-
rritorial Indigena, posibilitando los desalojos en tierras comunitarias, perjudicando
a las organizaciones indigenas y promoviendo la apropiacidn de tierras por parte
de inversores privados. De este modo, se estan incrementando los conflictos por
la tierra en distintas regiones del pais.

También sera necesario seguir de cerca los conflictos del agua que atafien y/o
perjudican a la AF, a partir de la intensificaciéon de los proyectos mineros en
distintas regiones del NOA y Cuyo; especialmente, alli se estdn produciendo dese-
quilibrios en las cuencas hidricas y afectacién de humedales y falta de agua para
riego en agricultura.

El deterioro en el ambito institucional

Con el actual gobierno, se inicié un proceso de debilitamiento y/o destruccion
de la totalidad de las instituciones que brindan asistencia técnica, tecnoldgica,
econdmicay de servicios a la AF, asi como las de control de condiciones de trabajo
y registracién de trabajadores asalariados.
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Podriamos iniciar este relato con la mencién de la eliminacién del Instituto
Nacional de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (INAFCI), creado en 2022
como Organismo de aplicacién de la Ley 27.118 de Reparacion Histérica de la AF.
El despido de su personal dejo a las distintas provincias y regiones productivas sin
el apoyo técnico, econdmico, de comercializacion, entre otros, que se les brindaba
a los agricultores familiares, familias campesinas, comunidades indigenas y
pequefias cooperativas mediante una innumerable cantidad de servicios y proyectos
creados y desarrollados (Lag, 18/7/2025).

Del mismo modo, se eliminaron distintos programas que atendian las necesidades
de la AF, como el caso del ProHuerta, Cambio Rural, entre otros.

En otros casos, por fuerte achicamiento de presupuesto, despido de personal y
modificaciones en las estructuras organicas institucionales, se debilitaron fuertemente
otros organismos, como el INTA, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI), el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y el Instituto
Nacional del Agua (INA), entre otros, y se eliminaron distintos fondos promocionales
que apoyaban la AF, como el Fondo Fiduciario para la actividad ovina, para la
actividad caprina, para la infraestructura hidrica, para el manejo del fuego, para la
protecciéon ambiental de bosques nativos, entre otros.

En este marco de desmantelamiento, la situacion del INTA recae paradigmatica
sobre la nueva légica de “eficiencia de mercado” que rompe con el modelo de de-
sarrollo integral vigente en esta institucién desde 1956. Bajo la conduccién de la
Asociacion Argentina de Productores de Siembra Directa (APRESID), el organismo
sufrié una reestructuracion deliberada que afectd areas estratégicas como las
ciencias sociales, la extensién rural y el Centro de Investigacidn para la Agricultura
Familiar (CIPAF). Esta reconfiguracién incluy6 la centralizaciéon de facultades
criticas -comunicacidn, presupuesto y capital humano- en una Direccién General
de Administracion que responde directamente al poder politico, desplazando a
profesionales de carrera y eliminando el sistema de concursos en favor de desig-
naciones sin idoneidad técnica.

Realidad Econdmica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Pdgs. 121 a 143 / issn 0325-1926



La agricultura familiar y los trabajadores asalariados agropecuarios bajo el gobierno de Javier Milei / CLEAIHG

La erosion del sistema se manifiesta drasticamente en su capital humano. Con
un presupuesto que sufri6 una caida real del 22% en 2025, la dotacion del
personal se redujo de 6500 a 5800 agentes en un proceso de “erosién silenciosa”.
Esta pérdida de capacidades no se debe inicamente a los retiros voluntarios, sino
a un fenémeno multicausal que combina renuncias por salarios criticos, jubilaciones
no reemplazadas y una profunda incertidumbre sobre el futuro de la carrera
cientifica. Es particularmente grave la situacién de los becarios del INTA y del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en unidades
de doble pertenencia; la falta de perspectivas de estabilidad estd desmantelando
el semillero de la ciencia agropecuaria nacional, comprometiendo la soberania
tecnoldgica de las préximas décadas.

La retirada del territorio se complementa con la propuesta de cierre de casi
trescientas Agencias de Extension y la reduccién de los Centros Regionales a solo
cuatro macrorregiones, lo que anula la capacidad de respuesta a la diversidad
climatica y productiva del pais. A esto se suma la enajenacion de activos mediante
el remate de 42.000 hectareas de campos experimentales de alto valor productivo.
Si bien la resistencia gremial y los fallos judiciales como el de la jueza Martina
Forns lograron restituir la autarquia juridica a finales de 2025, el INTA opera ac-
tualmente bajo una “autarquia de restricciéon”. Con una planta que tiende a los
4800 agentes, el organismo atraviesa un proceso de achicamiento institucional,
perdiendo su capilaridad histérica para convertirse en una estructura de servicios
minimos, orientada a las necesidades de las grandes empresas.

Se elimind, también, la Direccién de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales (DIPROSE), dependiente de Jefatura de Gabinete y destinada a desarrollar
y financiar proyectos de riego, electrificacién, caminos, entre otros, de suma im-
portancia para la AF de las economias regionales.

Hay que mencionar, también, la disolucién del Instituto Nacional de Semillas
(INASE) y de la Comisién Nacional de Semillas (CNS) y el debilitamiento del
control de regulacién en actividades que son importantes para la AF. Observable
esto en los contratos que grandes firmas semilleras estdn obligando a firmar a los
productores independientes para impedirles guardar semilla propia, violando las
disposiciones de la actual Ley de Semillas.
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El proceso de desregulacién avanza en otros ambitos de la produccién agropecuaria,
afectando en mayor medida a la AE Es el caso del fuerte debilitamiento del Instituto
Nacional de la Yerba Mate (INYM) y del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV),
eliminando una importante cantidad de normativas y afectando especificamente los
segmentos subalternos de ambas cadenas, especialmente los pequefios productores
yerbateros y vifiateros y pequeias bodegas y cooperativas, en ambas cadenas.

Otro sector subalterno de nuestro agro que esta siendo agredido durante estos
afios de gobierno libertario es el de los asalariados rurales.

Segun trabajos del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL): “La
organizacion del trabajo hace que la cantidad de trabajadores permanentes se
reduzca proporcionalmente, aumentando la transitoriedad, eventualidad y sub-
contratacién en muchas de las producciones estudiadas (...), el trabajo no registrado
continda en niveles altos o muy altos” (Bober, 1/7/2024). Y todo esto en el marco
de un sistema productivo empresarial que tiende a la intensificacion, la profesio-
nalizacién y la concentracion. Pero es en aspectos institucionales donde esta
siendo mas fuertemente perjudicado, primero debilitando su tradicional organizacién
sindical a través de la creacidon de un nuevo gremio afin al actual gobierno,® para
después llevar adelante con su apoyo una reforma laboral altamente perjudicial
para los trabajadores.’

¢ Pablo Miguel Ansaloni lanza en octubre de 2025 una nueva organizacion sindical: la Federacion Argentina
de Trabajadores Rurales, Estibadores y Frutihorticolas (FATREFU), retomando el espiritu del sindicalista
Gerénimo “Momo” Venegas. Busca “unificar la representacion de trabajadores rurales, estibadores y del
sector frutihorticola, posiciondndose como una voz fuerte tras una escisiéon de la UATRE, con apoyo de
sectores peronistas y libertarios, y que ya ha intervenido sindicatos como el de la fruta de Concordia”
(Agencia Sitio Gremial, 6/1/2026).

7 Seglin la UATRE, “la reforma laboral anunciada implica un retroceso en derechos basicos y habilita mayor
precarizacion, debilitando la negociacién colectiva, facilitando la discrecionalidad patronal y reduciendo
garantias histéricas del movimiento obrero. Tal como esta planteada, la presente reforma laboral busca
atomizar las negociaciones, hacer mas débiles las paritarias y facilitar los despidos, afectando de manera
directa la capacidad de los trabajadores de defender sus condiciones de empleo. Defender derechos es
también defender la calidad del empleo y la competitividad del pais”. Concretamente, identifican y de-
nuncian los puntos criticos de la propuesta que consideran afectaran a los trabajadores rurales: reduccién
de la responsabilidad solidaria en esquemas de contratistas, incorporacion del periodo de prueba (que
llegaria hasta ocho meses), pérdida de atribuciones de la Comision Nacional de Trabajo Agrario para fijar
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El proceso de concentracion de la produccion y de la tierra y sus efectos en la AF

El debilitamiento de los productores familiares ocurre en un contexto de pro-
fundizacion de la concentracién de la produccioén, en el cual grandes empresas na-
cionales que siembran cientos de miles de hectareas, algunas de ellas integradas
verticalmente y otras importantes agroindustrias, se hallan en situaciones criticas
en lo econdmico y financiero y se han presentado en distintas situaciones de in-
cumplimiento de pagos, concursos preventivos, convocatoria de acreedores, de
acuerdo a cada caso. Es el caso de Los Grobo, Agrofina, Surcos, SanCor, Adecoagro,
Bioceres, Lacteos Verdnica, principalmente en la regién pampeana, pero también
en la extrapampeana, donde trascendieron situaciones criticas, por ejemplo, en
Citricola San Miguel en Tucumadn, Italar en Chaco, Bodegas Norton y Bodegas
Bianchi en Mendoza, entre otras.

En algunas situaciones, se estan produciendo rupturas en la cadena de pagos,
afectando a productores, contratistas y proveedores de insumos.

En varios casos, las interesadas en la compra y/o integracién de capitales de
las empresas en venta son firmas extranjeras ligadas a paraisos fiscales o a
empresas del “mundo cripto”. La venta de algunas de estas empresas a capitales
extranjeros significa extranjerizacion de cientos de miles de hectareas, ademas de
otras adquisiciones de tierras que se han realizado sobre tierras atin improductivas.
En algunos casos, consisten en la adquisiciéon de miles de hectdreas en regiones
boscosas con megaproyectos energéticos, de construccion de microcentrales y
también residencial o para turismo (Araya, 6/1/2026).

De este modo, se estaria profundizando el proceso de apropiacidon y/o entregas
de tierras publicas a grandes consorcios financieros. Se recordara que entre 2016
y 2017 CRESUD y MSU ganaron la licitacién por el 45% de la tierra en propiedad
del Ministerio de Defensa. Ademads, en la actualidad, desde el gobierno se viene in-

salarios minimos. En contraposicion a la propuesta en debate consideran que “una reforma laboral seria
debe partir de una realidad ineludible: el 70% de los trabajadores rurales contintia en la informalidad.
Mejorar el empleo exige combatir este problema, garantizar trabajo registrado y erradicar practicas ain
presentes en diversas regiones del pais, como la explotacion laboral e incluso casos de trabajo infantil”
(Redaccion de UATRE Noticias, 15/12/2025).
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sistiendo en la privatizacion de miles de hectareas del INTA dedicadas a investigacion
y experimentacion tecnoldgica (Jauregui, 14/12/2025).

Recientemente, el gobierno anuncié la derogacion de la Ley 26.737 de Proteccion
al Dominio Nacional sobre Propiedad, Posesién o Tenencia de Tierras Rurales, co-
nocida como Ley de Extranjerizacidn de Tierras. Con esta medida seguramente se
profundizara la extranjerizaciéon de la tierra. Un informe del Observatorio de
Tierras (12/1/2026) indica que en la actualidad hay 36 departamentos de distintas
provincias que exceden el limite del 15% de extranjerizacion fijado por aquella
Ley y cuatro casos Lacar (Neuquén), General La Madrid (La Rioja) y Molinos y San
Carlos (Salta) en que la extranjerizacion supera el 50%. Menciona también varias
localidades sobre el rio Parana que superan el 30%. En toda la regién de la
Patagonia, la extranjerizacion de la tierra también es muy significativa (Garcia,
18/1/2026).

Lo relatado anteriormente demuestra que las politicas econémica y agropecuaria
actuales estan conduciendo a un fuerte proceso de concentracién y extranjerizacion
de la tierra como no se habia registrado en las ultimas décadas o en toda nuestra
historia agraria, a excepcion de la apropiacion original de tierras durante el siglo
XIX.

En este contexto, la AF corre peligro de extinguirse (por la imposibilidad de
coexistir en cadenas altamente concentradas) y de dejar de ser el limite a la con-
centracién de la tierra para pasar a facilitarla. Ya se han mencionado los altos
valores de arrendamiento pagados por grandes grupos econémicos que no tienen
relacion con la rentabilidad de la produccidn, pero que buscarian posicionarse te-
rritorialmente en el &mbito de la produccién y que imposibilitan a la AF ampliar
su pequeia escala, compitiendo por tierra arrendada.

Reflexiones finales

La agricultura familiar esta siendo debilitada -posiblemente como nunca an-
tes- por un conjunto de factores que podria llevarla a su casi desapariciéon como
componente o integrante de la estructura agraria.
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Incrementos de costos relativos, fuerte impacto del costo de vida y de tarifas y
salarios, caida de la demanda interna para la produccién de la mayoria de las
cadenas, ingreso por importacién de una importante cantidad de productos
primarios y alimentos, desregulacion de instrumentos de politicas agropecuarias,
eliminacion y/o debilitamiento presupuestario y vaciamiento de funciones de la
mayoria de las instituciones que la asisten constituyen el conjunto de politicas im-
posibles de ser afrontadas por la AF, a menos que pueda construir mecanismos de
resistencias sociales-institucionales, acordes a la alta complejidad de la situacién.

El gobierno insistird con una reforma sindical muy parecida a la que qued6
afuera de la Ley Bases (Ley 27.742), ya que el plan es atomizar y debilitar los
gremios (Redaccién de Gestién Sindical, 21/10/2025), asi como a toda organizacion
social que sea considerada un obstaculo para el proyecto de concentracion y
exclusion que se pretende imponer.

Serd necesario, en primera instancia, lograr una fuerte consolidacién y agrupa-
miento del conjunto de organizaciones de la AF, campesina e indigena que, ademas
de identificar sus problematicas, logre construir un programa de necesidades in-
mediatas y de asistencia econémica, legal, tecnoldgica, etc. Ademas, para poder
afrontar la situacién actual, deberian integrarse con otros actores de la sociedad,
como las cooperativas, las pequeias y mediana agroindustrias, las universidades,
el INTA, los sindicatos del area de la produccién agropecuaria y agroindustrial,
entre otros.®

La generacién y reconstruccién de un entramado institucional sélido para
afrontar semejante crisis de la AF y su expresion publica en todas las provincias y
pueblos posibilitara la visibilizacién de su problematica, que en este momento es
percibida muy débilmente por la sociedad y por el ambito politico del Congreso.

De este modo, se podria ir construyendo un programa minimo, que exprese las
necesidades de reversidn de la situacién en temas como el acceso a la tierra y el
agua, la problematica del arrendamiento, la importacién de alimentos, la necesidad
de politicas diferenciadas en lo atinente a impuestos, tarifas, salarios, registracion
y proteccién del trabajo asalariado, fomento de la asociatividad y el desarrollo de
cooperativas.
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