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Resumenla transición energética global ha intensificado la demanda de recursos estratégicos(como el cobre, situando a los andes centrales (chile, perú y argentina)) que concen-tran las reservas mundiales, en el núcleo de una disputa geopolítica entre china y es-tados unidos. en este escenario, las unidades subestatales adquieren centralidad comoactores paradiplomáticos capaces de intervenir en la geopolítica de dichos recursos.este artículo examina cómo la política internacional subnacional de la provincia argen-tina de san Juan, entre 2018 y 2024, fue condicionada por el ejercicio de la diplomaciaeconómica de ambas potencias y en un marco de dependencia estratégica. el estudioconcluye que san Juan profundizó vínculos unilaterales con china, sin enfrentar pre-siones significativas de estados unidos.  
Palabras clave: cobre - dependencia estratégica - transición energética - diplomacia económica
Abstract
Subnational actors and the geopolitics of copper: San Juan (Argentina) between China and the
United States, 2018–2024the global energy transition has intensified the demand for strategic resources(such as copper, placing the central andes (chile, peru, and argentina)—which holdthe world's reserves—at the core of a geopolitical dispute between china and the uni-ted states). in this scenario, substate units acquire centrality as paradiplomatic actorscapable of intervening in the geopolitics of these resources. this article examines howthe subnational international policy of the argentine province of san Juan, between2018 and 2024, was conditioned by the exercise of both powers' economic diplomacywithin a framework of strategic dependence. the study concludes that san Juan dee-pened unilateral ties with china without facing significant pressure from the unitedstates.
Keywords:  copper − strategic dependence − energy transition − economic diplomacy
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Introducciónl a disputa geopolítica y económica entre estados unidos y china viene acom-pañada por una condición de dependencia estratégica entre esas potenciasy, asimismo, de china hacia américa latina, en la medida en que se trata depaíses que poseen recursos estratégicos (Fagaburu y Rampinini, 2026). esto intensificael ejercicio de la diplomacia económica china hacia los países latinoamericanos, en elmarco de la transición energética corporativa, orientada a reducir emisiones degases de efecto invernadero y asegurar el acceso a energías renovables, e impulsauna creciente demanda de minerales estratégicos como el cobre (sturman et al.,2022). de esta manera, se promueve la idea de un crecimiento verde ilimitado,impulsado por corporaciones transnacionales, que consolida hegemonías y redes depoder y la concentración de riqueza bajo un modelo de consumo en expansión(Bertinat y chemes, 2022; Barberón y colombo, 2024).actualmente, la región andina latinoamericana (chile, perú y argentina)concentra el 47,7% de las reservas mundiales de cobre. esta realidad la sitúacomo un espacio clave, ya sea directa o indirectamente, en la disputa geopolíticaentre ambas potencias, que solo poseen el 4,6% (china) y el 5,6% (estadosunidos) de las reservas. chile es el principal proveedor, con el 21% de las reservasglobales a diciembre de 2023, mientras que la argentina, aunque con unaparticipación menor (7,2%), adquiere una relevancia creciente en el plano regionaldebido al potencial de sus proyectos mineros (prensa Ministerio de Minería,2/2/2024).en el marco de la intensificación de la competencia política, económica y tec-nológica entre estados unidos y china, la política exterior argentina del gobiernode alberto Fernández adoptó una postura pragmática con una lógica de conveniencia(Zhao, 2019; de santibañes, 2021; Russell y tokatlian, 2024). como indica Míguez(2024), dicho posicionamiento se vio condicionado por la persistente restricción
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externa derivada de los compromisos financieros con el Fondo Monetario interna-cional, lo que motivó un acercamiento táctico hacia Washington. paralelamente, elgobierno nacional argentino buscó sostener y profundizar los lazos con chinacomo vía alternativa para sortear dificultades económicas, especialmente en lorelativo al acceso a financiamiento e inversiones. la provincia de san Juan emerge como un actor subnacional que intentacapitalizar las oportunidades que ofrece este escenario, pues a través del ejerciciode la paradiplomacia busca proyectarse internacionalmente como un territorioatractivo para la radicación de inversiones productivas, particularmente en sectoresestratégicos como la minería. no obstante, su accionar enfrenta importantesdesafíos vinculados con las presiones y condicionamientos derivados de la com-petencia entre estados unidos y china, lo que complejiza el ejercicio de la políticainternacional subnacional.el artículo se estructura en tres partes. luego de esta introducción, el primerapartado detalla la estrategia metodológica utilizada y el segundo analiza cómo sedesarrolló la diplomacia económica china y estadounidense en relación con laindustria cuprífera argentina durante el período 2018-2024. por último, se explicala forma en la que la política internacional subnacional de san Juan se ha entrelazadocon la política exterior argentina en torno al sector minero y su importanciarelativa en el mercado global del cobre. Finalmente, las conclusiones resaltanprincipalmente que la política internacional subnacional de san Juan no tuvo in-fluencias significativas por la implementación de la diplomacia económica esta-dounidense y estuvo orientada a fortalecer el relacionamiento con china.
Estrategia metodológica y guía conceptualel artículo explica de qué manera la política internacional subnacional de laprovincia argentina de san Juan es influenciada por el ejercicio de la diplomaciaeconómica de china y estados unidos en el marco de una dependencia estratégicay la disputa geopolítica por recursos estratégicos, durante el período 2018-2024.este recorte temporal responde a la intensificación de la trade war (guerracomercial) entre las potencias (Fajgelbaum y Khandelwal, 2022).
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en primer lugar, la dependencia estratégica alude a “la situación en que unanación depende en un alto grado de la importación de materias primas clavespara su economía, especialmente en lo que respecta a industrias estratégicasasociadas con la seguridad nacional del país” (Muñoz, 1978: 79). se vincula conun nuevo esquema de dependencia que opera sobre la vieja lógica centro/periferia,pero en un grado sectorial y a escala subnacional o local (saxe-Fernańdez, 2009).en segundo lugar, la diplomacia económica es entendida conceptualmente enel marco de la variable internacional de la dependencia estratégica, es “el uso demedios políticos como forma de ejercer influencia en las negociaciones internacionalescon el objetivo de mejorar la prosperidad económica nacional y el uso de medioseconómicos como forma de ejercer influencia para aumentar la estabilidad políticade la nación” (okano-Heijmans, 2011: 18). como ilustra el cuadro 1, el estudio deokano-Heijmans enfatiza cinco formas no excluyentes que utilizan los estadospara ejercerla: diplomacia comercial, de inversiones, financiera, incentivos ysanciones. en estos términos, los aportes de Blinder y Vila seoane (2023) sostienenque las presiones internacionales de los países centrales sobre los periféricossuelen involucrar el uso de:- encuadre coercitivo: estados unidos realiza una amenaza de que si argentinano abandona su intención de cooperar o asociarse con china o si no cancela elproyecto de cooperación en curso, este país padecerá consecuencias negativasde diversa índole en su vínculo bilateral (Kerr (2010), citado en Blinder yseoane, 2023).- engaño: se presenta en el tipo de evaluación tecnológica que estados unidosrealiza sobre la cooperación sino-argentina, para convencer al país de que elproyecto o inversión no debería realizarse (carson (2010), citado en idem).- Hostigamiento diplomático: cuando estados unidos tiene como objetivocomunicarle a la argentina su argumento con un encuadre coercitivo y/o engañode forma reiterada y sostenida en el tiempo por todos los canales diplomáticosposibles y en diferentes niveles de su burocracia estatal. el objetivo es transmitirla prioridad que estados unidos le asigna a que la argentina finalice o que nisiquiera inicie un proyecto de cooperación con china o concrete inversiones enel sector minero de cobre (idem).
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- diplomacia pública mediada: cuando busca potenciar su presión sobre laargentina al comunicar su argumento contra la cooperación o inversión chinade forma pública y por medios de comunicación, con el objetivo de influir en laopinión pública de la ciudadanía argentina (entman (2008), citado en idem.).- sanciones económicas y financieras: para las empresas y otras organizacionesde la argentina y/o de china vinculadas con la industria cuprífera, para impedir

Cuadro 1. 
Diplomacia económica

Fuente: elaboración propia sobre la base de Okano-Heijmans (2011) y Blinder y Vila Seoane (2023)

Tipo de
diplomacia Objetivo principal Herramientas/medios

utilizados Ejemplo típico

Comercial
Promover
exportaciones/import
aciones estratégicas

Acuerdos comerciales,
promoción de
productos, apertura de
mercados. Presiones
internacionales

Tratados de libre
comercio,
participación
organizaciones
multilaterales

De inversiones

Atraer inversión
extranjera directa y
proteger inversiones
nacionales en el
exterior

Misiones
empresariales,
acuerdos bilaterales de
inversión. Presiones
internacionales

Misiones oficiales con
empresarios

Financiera
Influir en flujos
financieros
internacionales

Préstamos,
cooperación técnica,
bancos de desarrollo

Fondo Monetario
Internacional, Banco
Interamericano de
Desarrollo, Banco
Asiático de Inversión
en Infraestructura

De incentivos
Ganar apoyo político
mediante beneficios
económicos

Donaciones,
condonación de deuda,
créditos blandos,
cooperación científico-
tecnológica. Presiones
internacionales

Cooperación
internacional
condicionada al
alineamiento político

De sanciones Castigar o disuadir
conductas adversas

Embargos, restricciones
comerciales o
financieras

Sanciones comerciales
o financieras de
Estados Unidos a Irán o
Rusia
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y/o dificultar su proyecto de cooperación. los objetivos puntuales pueden variar,como impedir el acceso a la provisión del mineral de estados unidos o dificultarlos medios de pago de argentina y china (peksen (2019), citado en idem.).en tercer lugar, el concepto de paradiplomacia enmarca la gestión internacionalsubnacional. la primera es entendida como:
la participación de los gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, através del establecimiento de contactos permanentes o ad hoc con entidadespúblicas o privadas extranjeras, con el propósito de promover diversos aspectossocioeconómicos o culturales, así como cualquier otra dimensión exterior de suspropias competencias constitucionales. (cornago, 2001: 2)la segunda se comprende como los mecanismos y capacidades para implementarla política internacional subnacional, incluyendo el aprovechamiento de los recursosterritoriales, la articulación de los actores locales y su vinculación con otrosactores y la organización de los gobiernos subnacionales (calvento, 2016).en particular, la política internacional subnacional alude a “la decisión políticay la herramienta pública de los gobiernos locales que se ocupa de impulsar lainserción internacional, a través de una estrategia y objetivos tendientes aaprovechar, articuladamente, las oportunidades del contexto exterior con las ne-cesidades del territorio” (ibid.: 307). se distingue entre el relacionamientoinstitucional internacional (relaciones bilaterales y multilaterales) y el posicionamientointernacional (de forma unilateral relacionadas a promover el comercio exterior yel marketing de ciudades), dimensiones que perfilan la paradiplomacia de cadaprovincia (calvento y Rolandi, 2021).esta investigación posee una estrategia metodológica de tipo cualitativa e in-terpretativa de estudio de caso centrado en la provincia de san Juan, ya que seconsidera como un actor clave que aprovecha dicha disputa a favor del logro desus intereses económicos locales, buscando en la situación de dependenciaestratégica mineral y energética de los países desarrollados una oportunidad paramejorar el acceso a grandes inversiones, desarrollar las economías regionales eincentivar el empleo formal, entre otras variables para propulsar el crecimiento
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económico de sus territorio. asimismo, el caso de san Juan es emblemático porquees donde se concentra la mayoría de los proyectos en cartera de cobre y se ubica elúnico proyecto minero, conocido como la ortiga, en el que participa una empresachina desde 2020. en primer lugar, se realizó una revisión de artículos científicos, libros y notasperiodísticas sobre la minería cuprífera, vinculados a mecanismos de diplomaciaeconómica china y estadounidense en el sector. en segundo lugar, se analizaronindicadores, como la producción anual de cobre de mina por país, el consumomundial y las proyecciones para 2030, construidos con los datos provistos en do-cumentos oficiales de la comisión chilena del cobre (cocHilco), el consejoMinero de chile, el servicio Geológico de estados unidos (usGs, por sus siglas eninglés), entre otras fuentes. este trabajo continua la línea de investigación presentada en Fagaburu yRampinini (2026), la extiende y profundiza en el área de la política internacionalsubnacional de san Juan. para esto se utilizó la metodología del estudio de calventoy di Meglio (2023) con referencia al índice de participación internacionalsubnacional, que identifica tres dimensiones de análisis:- unilateral. se relaciona con los intereses económico-comerciales de la unidadsubestatal, contemplando instrumentos locales que promueven el comercioexterior y el marketing de ciudades, a los fines de lograr un posicionamiento es-tratégico con una efectiva imagen territorial.- Bilateral. en vínculo con estrategias político-institucionales, se alude a diferentesacuerdos de cooperación internacional celebrados entre ciudades o regiones(como los hermanamientos de ciudades) y entre ciudades e instituciones u or-ganismos internacionales, motivados por estrechar lazos de amistad, solidaridady confianza mutua.- Multilateral. las estrategias multilaterales se manifiestan en general vía redesregionales y/o globales a partir de relaciones horizontales, conformadas entreentidades similares sin jerarquía, y cuentan con un alto margen de flexibilidadque les permite promocionar los intereses locales en sistemas político-institucionales superiores.
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estas dimensiones ayudan a identificar “la existencia de estas estrategias y nosu intensidad o valorizar de manera diferente a las dimensiones, por juzgar quetodas son necesarias para una inserción internacional efectiva y diversificada”(calvento y carcedo (2016), citadas en calvento y di Meglio, 2023: 99). como con-secuencia se identificas tres tipos de internacionalización:- Baja. se presenta un accionar limitado y restringido, con la posible ausencia deestrategias internacionales formalmente estructuradas; estas suelen ser unidi-mensionales y carecen de una dirección clara, registrándose únicamente expe-riencias puntuales y de corta duración.- intermedia. el gobierno adopta un enfoque sectorial, enfocándose principalmenteen dos dimensiones de la paradiplomacia.- alta. se abarcan todas las dimensiones de la política internacional, reflejando unenfoque integral con capacidad para operar de manera coordinada, mostrandouna proyección internacional sólida y diversificada (idem).adicionalmente, se comparó el uso de encuadres coercitivos, engaño, hostigamientodiplomático, diplomacia publica mediada y sanciones por parte de china, siguiendola estrategia metodológica de okano-Heijmans (2011) y Blinder y Vila seoane(2023). los datos utilizados fueron recolectados de comunicados de prensa deembajadas y de distintos organismos públicos, como por ejemplo, gobiernos pro-vinciales argentinos, sus organismos vinculados con el sector minero y discursosde funcionarios públicos.también se identificaron los capitales involucrados en proyectos minerosactuales, utilizando datos del sistema de información abierta a la comunidadsobre la actividad Minera en argentina (siacaM) provistos por la secretaría deMinería. se buscó, además, identificar las empresas vinculadas con estos proyectos,con el objetivo de analizar su comportamiento en el comercio exterior en relacióncon la diplomacia comercial, a través de las estadísticas del sistema de consultade comercio exterior del instituto nacional de estadística y censos (indec).paralelamente, se realizaron tres entrevistas semiestructuradas a actores clave:1) el 8 de mayo de 2025, a quien fuera ministro de Minería de san Juan durante el
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período 2019-2023, 2) el 14 de mayo de 2025, al presidente del instituto provincialde exploraciones y explotaciones Mineras (ipeeM) durante el periodo 2020-2025, previamente a cargo de la dirección técnica de políticas Mineras entre2018 y 2020 y 3) el 16 de mayo de 2025, a la actual diputada nacional porcatamarca desde diciembre de 2023, quien además se desempeñó como secretarianacional en la secretaría de Minería de la nación entre 2021 y 2023 y fue ministraprovincial del Ministerio de Minería de catamarca durante 2020 y 2021. el período de análisis se circunscribe a los años 2018-2024, comenzando conel inicio de la primera guerra comercial abierta entre estados unidos y china ycoincidiendo con la finalización de la presidencia de alberto Fernández en laargentina y el primer año del nuevo gobierno de Javier Milei. estos hechos,vinculados a nuevos incentivos y presiones internacionales, evidencian un cambiode tendencia en la diplomacia económica de ambas potencias hacia argentina, locual permite anticipar posibles efectos sobre la política internacional subnacionalde la provincia de san Juan.
El cobre como vector de diplomacia económica en San Juan: 

encrucijadas estratégicas
Estrategias unilaterales para el posicionamiento internacional y 
diplomacia comercial, financiera y de inversiones la argentina cuenta con veintitrés proyectos de cobre como mineral principal,de los cuales quince se concentran en la provincia de san Juan, cinco de estos seencuentran en exploración inicial y seis en avanzada, en este último grupo sedestaca la ortiga (prensa Ministerio de Minería, 2/2/2024). si bien san Juan nojuega actualmente un rol activo en términos de producción y exportaciones decobre, al realizar un mapa de las inversiones en la industria cuprífera, es dedestacar la alta concentración de estas en territorio sanjuanino. según datos delMinisterio de economía, actualmente Jujuy posee el único proyecto que produce yexporta cobre, denominado Martín Bronce, que comenzó a producir cobre demina en 2024 a través de la empresa jujeña Mom Mining (MoM) sRl.1 Martín

1 argentina no exportaba cobre desde 2018, cuando catamarca fue protagonista con envíos a españa yalemania. san Juan, por su parte, no realiza exportaciones del mineral desde 2009, enfocando su comercioexterior en el oro.



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 49 a 86 / issn 0325-1926

Actores subnacionales y geopolítica del cobre: San Juan (Argentina) entre China y Estados Unidos, 2018-2024 / Debora Fagaburu

 59

Bronce posee una inversión inicial de cinco millones de dólares y ya exporta cercade 400 toneladas métricas (tm) a chile con una ley promedio del 5%, donde elcobre se termina de procesar concentrado en la planta serranías, una plantamodelo a nivel global con un proceso de lixiviación que se procesa con tecnologíamodular y totalmente automatizada, y lo exporta principalmente a china (Redacción
Iquique Hoy, 8/9/2022; Redacción panorama Minero, 12/3/2024).la argentina es por el momento un importador neto de cobre, mientras quechile es uno de los principales exportadores a nivel global, especialmente a china.se presenta una incipiente triangulación comercial. la argentina comenzó aexportar cobre de mina (concentrado de cobre) a chile en 2024, pero viene im-portando cobre refinado chileno (cátodos de cobre, cobre electrolítico) parasatisfacer la demanda para la fabricación de cable y autopartes y, asimismo, chileexporta cobre de mina y refinado a china (inti, 2024; Redacción MiningPress,8/1/2025).con relación a la diplomacia comercial y financiera, aunque el swap no es unmecanismo de pago directo de exportaciones de cobre, sí permite que chile ychina tengan una red financiera más flexible y segura, que beneficia sobre todo elcomercio bilateral minero y la estabilidad macroeconómica chilena.2 si bien por laventa de cobre a china, chile obtiene dólares estadounidenses, el país asiático haoptado por desarrollar su comercio bilateral principalmente en yuanes. conrespecto a la argentina, el país también posee un swap, que en mayo de 2023 lepermitió pagar con yuanes más de usd 1040 millones correspondientes a impor-taciones provenientes del país asiático (do Rosario, 2023).la argentina accedió a un desembolso de usd 7500 millones del FondoMonetario internacional (FMi), de los cuales destinó una parte para reembolsar alBanco popular de china, pago que se realizó en yuanes, utilizando recursos del
swap. se utilizaron aproximadamente usd 1700 millones para cumplir con venci-mientos del FMi, evitando así el uso de reservas en dólares del Banco central de laRepública argentina (Ministerio de economía, 2023b). paralelamente, tantoargentina como chile son miembros del Banco asiático de inversión en infraestructura
2 chile mantiene un swap con china cuyo acuerdo original fue firmado en mayo de 2015 y renovado enagosto de 2021.
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(Baii) en estrecha relación con nueva Ruta de la seda (solo argentina se habíaunido oficialmente en 2022), lo cual les permite acceder a nuevas fuentes de fi-nanciamiento y participar en proyectos de conectividad e infraestructura.en cuanto a inversiones extranjeras, se destaca que los capitales canadiensesdominan la minería sanjuanina, en primer lugar motivadas por encontrar oro yplata (de más fácil explotación, refinación y procesamiento que el cobre).3 las em-presas chinas tienen una presencia acotada, destacándose en Veladero y la ortiga,mientras que las inversiones estadounidenses, hacia fines de 2023, solo estabanpresentes en un proyecto de oro en esa provincia. en conclusión, en el período comprendido entre 2018 y 2024, la política inter-nacional subnacional de san Juan no fue afectada directamente por la diplomaciacomercial, financiera y de inversiones ejercida por china y por estados unidos. ladimensión unilateral de esta política estuvo más bien orientada a promover unposicionamiento estratégico de la industria cuprífera de la provincia en el medianoplazo, abriendo espacios para desarrollar las estrategias bilaterales, como seexaminará a continuación.
Incentivos y estrategias bilaterales, relacionamiento institucional internacionaldesde el año 2017, argentina buscó apoyo de inversiones chinas para desarrollarproyectos de cobre que representaban reservas de cincuenta y tres millones detm. el subsecretario de desarrollo Minero encabezó una misión a china parapresentar frente a funcionarios, empresarios y bancos inversores los principalesproyectos de cobre en estado de exploración avanzada y de factibilidad, los que seestimaba que requerían de inversiones iniciales por aproximadamente usd 15.000millones, la mayoría se concentraba en proyectos en san Juan (energía y negocios,2017). como parte de la misión, también participaron nuevamente de la Feria
3 de acuerdo con las personas entrevistadas, las empresas privadas que llegaron al país desde 1993, trasla promulgación de la ley de inversiones Mineras, buscaban explotar los yacimientos de oro y plata,dados sus bajos costos de operación en comparación a otros minerales. sin embargo, con el tiempo sedescubrió que si realizaban pozos a más de mil metros de profundidad, se podían encontrar con impor-tantes depósitos de cobre dependiendo de la zona.
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china Mining (uno de los eventos mineros más importantes del mundo), luego deque en la participación en el año 2016 dejara sus frutos. en 2017 la empresaestatal shandong Gold se asoció con la canadiense Barrick al adquirir el 50% de lamina “Veladero” en san Juan (productora de oro), con un desembolso inicial deusd 960 millones, y en el año 2020, suscribe otro contrato de exploración conBarrick para “la ortiga”, con un desembolso para actividades exploratoriasestimado en usd 6,5 millones de dólares, y tendría una duración de cinco años.el proyecto la ortiga ha sido adjudicado distintas veces desde 1993 sin lograrresultados concluyentes, pues si las empresas privadas consideraban que elyacimiento no era rentable económicamente terminaban por abandonar el proyecto,como lo hizo la empresa estadounidense narrow en 2009 o la empresa estatalchina Metalurgical Group corporation (Mcc) posteriormente.los vínculos entre san Juan y actores públicos y privados de china se fortalecieron,ganando una confianza mutua, a partir de la exposición en la Feria china Miningde 2016, donde funcionarios y empresarios de la provincia de shandong conocieronla oferta económica sanjuanina y se interesaron tanto en la industria minera, al re-conocer el potencial cuprífero de san Juan, como en otros productos que satisfaganla demanda de la gran cantidad de población china, como vinos, aceitunas yaceites, entre otros (Gobierno de san Juan, 2018).san Juan fue nuevamente protagonista en la edición 2019 de la Feria chinaMining, tras la firma de dos acuerdos: 1) un Memorándum para el fortalecimientode intercambios amistosos entre la provincia de Henan de china y la provincia desan Juan y 2) un acta de Hermanamiento con la provincia de shandon de china(cámara Minera de san Juan, 2019). el fortalecimiento de las relaciones subnacionalesquedaba en el marco de la firma del acuerdo de cooperación en el ámbito de lageología y la minería, suscrito por el subsecretario de política Minera de la nacióny el Viceministro de Recursos naturales de china (embajada en china. Repúblicaargentina, 2019).por un lado, el Memorándum con Henan estipulaba las bases para desarrollara nivel subnacional “intercambios y cooperaciones áreas tales como: economía,comercio, inversión mutua, minería, humanismo, sobre todo en los aspectos de



agricultura modernizada, energía limpia, ciudades inteligentes, ciencia, tecnología,educación, etc., para el desarrollo y la prosperidad común” (Montenegro, 2019).por su lado, el acta con shandong formaba parte del paquete de actividades delgobernador sanjuanino, a los fines de incentivar mayores inversiones de losdirectivos de shandong Gold, además de promover la cooperación en materiaagrícola, comercial y minera (Ámbito, 2019). todo el proceso de licitaciones sin resultados específicos duró una décadaaproximadamente, hasta que en el año 2020 se aprueba la propuesta de trabajo ycomienza una etapa avanzada de exploración de “la ortiga”. a diciembre de 2023,junto a este proyecto, también recibió inversión china un proyecto en la provinciade Jujuy, controlada por Hanaq Group desde 2021, proyecto de cobre, plomo yplata, siendo este último el principal mineral. además, Hanaq y JeMse (empresade energiá y Mineriá jujenã), firmaron un acuerdo por el cual se iniciaríanactividades de exploración en la Mina aguiliri (Ministerio de economía argentina,2023). en 2021, san Juan volvió a participar de la Feria china Mining y, en calidad de“socios estratégicos integrales”, la argentina y china se comprometieron a fortalecerla cooperación en energía y minería, además de ampliar la colaboración eninversión y financiamiento, y nuevos campos como el aeroespacial, las comunicaciones,la antártida y los océanos (cMsJ, 3/11/2021). en este sentido, la argentinaformaliza su ingreso a la iniciativa de la Franja y la Ruta en 2022 y, al mismotiempo, se crea el consejo Federal de Relaciones exteriores y comercio internacional,a los fines de articular institucionalmente provincia-estado federal en este contextode auge de relaciones diplomáticas sino-argentinas (Juste, 21/8/2024).Hacia finales de 2023, los países firmaron un acta en la que se ratificó el com-promiso de seguir fortaleciendo la cooperación en ciencia y tecnología en minería,tras la celebración de la iX Reunión de comisión Mixta en ciencia y tecnología y laiV Reunión de la subcomisión de ciencia y tecnología de la comisión permanente(Mincyt, 8/8/2023). en este sentido, representantes de la empresa Hua liamMining se reunieron con el gobernador de san Juan para evaluar las posibilidadesde explotación de litio en zonas cercanas a la capital (prensa Ministerio de Minería,24/11/2023).
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en conclusión, la dimensión bilateral de la política internacional subnacionalsanjuanina estuvo orientada a celebrar convenios de cooperación internacional ybilateral con china que no solo fortalecieron los vínculos de confianza, de amistady solidaridad entre la provincia y los actores chinos (provincias y empresasestatales), sino que también fomentaron ese posicionamiento estratégico mencionadoen el apartado anterior y la promoción, en un futuro cercano, de san Juan como unproveedor de cobre en los flujos de comercio exterior minero.en particular, el relacionamiento institucional internacional con china vinculadoal proyecto la ortiga se desarrolló sin interferencias significativas por presionesinternacionales estadounidenses. entre 2018 y 2023, san Juan mantuvo un vínculobilateral sostenido con china en torno a la industria cuprífera, el cual se mantuvoinalterado, principalmente debido a la limitada aplicación de mecanismos de di-plomacia económica por parte de estados unidos en este ámbito. a partir de2024, estados unidos intensificó su interés en el sector minero argentino tras laasunción del nuevo gobierno de Javier Milei y la aprobación del Régimen deincentivo a las Grandes inversiones (RiGi). en ese marco, se firmó un Memorándumde entendimiento para fomentar inversiones en minería, con especial foco en ellitio. según la Bolsa de comercio de Rosario, china ya había invertido cerca deusd 3400 millones en proyectos de “oro blanco” en Jujuy, salta y catamarca, loque llevó a estados unidos a redoblar sus esfuerzos para no perder terreno en ladisputa por minerales críticos (Redacción Ámbito, 23/8/2024). de hecho, ya enjulio de ese mismo año, la cámara de comercio de estados unidos había iniciadocontactos con autoridades de san Juan, anticipando su interés en el desarrollominero de la provincia (cMsJ, 29/7/2024).la diplomacia económica más activa de estados unidos a partir de 2024, semanifiesta no solo en un refuerzo de los incentivos para revitalizar su industriaminera interna, sino también promoviendo alianzas estratégicas como la deMinerals security partnership junto con la unión europea, con el objetivo deasegurar el acceso a minerales críticos y fortalecer su posición en el mercadoeuropeo (abeldo, 4/7/2022; swanson, 25/5/2023). en este contexto, el gobiernode Milei ha mostrado señales de alineamiento con los intereses norteamericanosy, asimismo, en mayo de 2024, los gobernadores de san Juan, catamarca, salta yJujuy firmaron el acuerdo por la Mesa interprovincial del cobre junto con el



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 49 a 86 / issn 0325-1926

 64

Actores subnacionales y geopolítica del cobre: San Juan (Argentina) entre China y Estados Unidos, 2018-2024 / Debora Fagaburu

secretario de Minería de la nación, comprometiéndose a fomentar una mineríasustentable como eje de la economía circular (tejero, 23/5/2024). sin embargo,iniciativas como el Memorándum firmado en el marco del RiGi generan diversaspreocupaciones vinculadas con una posible profundización de la dependenciaeconómica, del endeudamiento externo, los riesgos significativos para la saludhumana y el cuidado del medio ambiente (Rikap, 28/6/2024).con respecto a la dimensión multilateral, se evidencia que la política internacionalsubnacional de san Juan fue limitada, pero en abril de 2022 se firmó el acta de ad-hesión a la Red iberoamericana de Gobiernos y ciudades circulares, con laintención de potenciar oportunidades de desarrollo de la economía circularvinculada con la industria cuprífera. según datos la international copper studyGroup (icsG), el reciclaje de cobre representa una alternativa significativamentemás eficiente desde el punto de vista energético y reduce los costos energéticos.el cobre reciclado mantiene las mismas propiedades físico-químicas que el extraídodirectamente de los yacimientos, lo que garantiza su funcionalidad en diversasaplicaciones industriales y tecnológicas (icsG, 2024).
Sanciones y presiones internacionales en el marco de la disputa geopolíticadesde 2018, cuando la administración de donald trump desató la primerguerra comercial abierta con china, impuso aranceles del 25% a una amplia gamade productos chinos, incluyendo cobre y sus derivados (lingotes, barras de alambre,cátodos y secciones de cátodos, entre otros productos de cobre refinado) comoparte de una estrategia para reducir el déficit comercial con china, quien como re-presalia implementó aranceles del 25% a más de 300 productos estadounidenses,incluyendo chatarras de cobre, por ejemplo; y realiza una denuncia formal ante laorganización Mundial del comercio (oMc) (Wong y chipman Koty, 15/1/2019).asimismo, el departamento de comercio de estados unidos también agregaba acuarenta y cuatro entidades chinas a su lista de control de exportaciones que re-presentaban un “riesgo significativo” para la seguridad nacional.la escalada de aranceles siguió en 2019, se establecieron aranceles específicospara ciertos productos de cobre originarios de china, alcanzando en octubre hastaun 30% adicional sobre el arancel base y al mismos tiempo trump invitaba a las
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empresas estadounidenses que evalúen una alternativa a producir en china queincluya el traslado de la producción a su país (Redacción BBC News Mundo,24/8/2019). a pesar de esto, había excluido de la lista de productos aquellos vin-culados con tierras raras, ya que depende para su suministro de cerca de un 80%de importaciones de china, pero el país asiático impuso tarifas entre el 5% y el10% a más de cinco mil productos norteamericanos, incluyendo el comercio detierras raras (Redacción Minería en línea, 27/9/2018).en este contexto, mientras que la industria cuprífera argentina no sufría direc-tamente los efectos de esta disputa, las exportaciones de cobre de chile a estadosunidos se beneficiaban de un acceso preferencial sin aranceles gracias al tratadode libre comercio vigente desde 2004. en enero de 2020, las potencias suscribieronun acuerdo comercial que vino a suavizar la trade war iniciada dos años antes,pero la tendencia al alza del precio internacional del cobre sigue hasta la actualidad,pues esto se vincula principalmente, por un lado, con las expectativas de un altocrecimiento de la demanda de cobre y sus derivados -en especial del mercado chi-no- por encima de la capacidad de producción mundial y, por otro, con laacumulación de cobre y recursos estratégicos por parte de china, intenciónanunciada en el último plan quinquenal 2021-2025 (Villafranca serrano, 4/2/2025).la industria cuprífera argentina se vio al margen de las sanciones y presionesinternacionales en el marco de la trade war y la disputa geopolítica entre china enel período 2018-2024. pero, como se analizó ut supra, tras un rol más ofensivo dela diplomacia económica estadounidense, que se vincula a un nuevo recrudecimientode la disputa entre las potencias, las presiones internacionales estadounidensescomienzan a cambiar durante 2023, manifestando un nuevo rol en las relacionescon la argentina en 2024.a mediados de 2023, se incrementó el hostigamiento diplomático, pues lagenerala laura Richardson, en calidad de comandante del comando sur, había ex-presado en diversas ocasiones su preocupación por la creciente influencia dechina en américa latina, por ejemplo:- durante su intervención ante la cámara de Representantes de estados unidosen marzo de 2023, Richardson señaló que china “continúa expandiendo su
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influencia económica, diplomática, tecnológica, informativa y militar” en américalatina, utilizando “prácticas de inversión depredadoras” que pueden manipulara los gobiernos locales (Redacción Prensa Mercosur, 11/3/2023).- en un evento del atlantic council -un think tank (laboratorio de ideas) conestrechos lazos con la otan- habló de “la importancia de américa latina”y destacó el triángulo del litio, zona estratégica que comparten argentina, Boliviay chile (Redacción BAE Negocios, 9/3/2023).- en noviembre de 2023, durante una charla con estudiantes en la universidad in-ternacional de Florida, la generala destacó la “presión agresiva” de las inversioneschinas en la extracción de recursos naturales en la región, como el cobre, cues-tionando las intenciones detrás de estas inversiones (esquivada, 2/11/2023).en el transcurso de 2023 también se intensificaron las presiones estadounidensesa través de la diplomacia pública mediada. principalmente, vinculadas, por unlado, con la dependencia comercial, pues la argentina mantiene un déficit comercialcon china desde hace quince años, acumulando más de usd 75.000 milloneshasta 2023, situación que refleja un comercio asimétrico, con exportaciones deproductos primarios como soja y carne, y, por otro lado, con las crecientesinversiones chinas que pondrían en riesgo la soberanía nacional y la seguridad re-gional, como la estación espacial en la patagonia y la extracción de minerales es-tratégicos, como el litio y cobre (Redacción La Nueva, 4/10/2024).en 2024, el hostigamiento diplomático siguió (Manetto y Galarraga Gortázar,18/11/2024). asimismo alcanzó un récord histórico de déficit comercial globalde usd 1,2 billones, de los cuales china representaba casi el 25% (Malacalza,12/4/2025). la disputa geopolítica ya no es solo económica, sino también política,desde la perspectiva estadounidense también está amenazada la seguridad nacional.en este escenario, se palpitaba el riesgo de que el gobierno de trump fije arancelesadicionales a las importaciones de cobre, siendo sus mayores proveedores chile,canadá, perú, congo y México. por otro lado, china es el actor más importantepara las exportaciones de chile y perú, representando más del 50% de susmercados; asimismo, estados unidos representa una parte mucho más pequeña yno presentaría un cambio tan notable en los ingresos de ambos países, si es queestados unidos fuese a imponer un arancel.



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 49 a 86 / issn 0325-1926

Actores subnacionales y geopolítica del cobre: San Juan (Argentina) entre China y Estados Unidos, 2018-2024 / Debora Fagaburu

 67

Finalmente, si bien dado que la argentina no es de los principales proveedoresde cobre del mercado estadounidense -pues reactivó la exportación de cobre en2024 a través del proyecto jujeño Martín Bronce, vendiéndole a chile cobre demina-, posibles sanciones y presiones futuras podrían comprometer el potencialde exportación de la industria cuprífera argentina hacia estados unidos, ya que deacuerdo con los datos del informe de potencial de desarrollo Minero de la cámaraargentina de empresas Mineras (caeM), la argentina podría posicionarse dentrodel top five de productores de cobre a nivel global en 2030 y satisfacer parte de lademanda estadounidense, ya que los principales proyectos cupríferos argentinosdemandan inversiones del orden de los usd 17.000 millones y, trabajando amáxima capacidad, arrojarían unos 1,2 millones tm al año, con el potencial deexportar cerca de doce millones de dólares en 2030.
Dependencia estratégica. Acaparadores y el rol de San Juan como posible proveedor
¿Cómo se incrusta San Juan en la política exterior argentina? Necesidades para
poder proveerla política internacional subnacional sanjuanina se ha desarrollado en el marcode una postura moderadamente equidistante respecto de la política exteriornacional durante el período bajo análisis (de santibañes, 2021; Busso, 2022). noobstante, se observa una inclinación estratégica hacia la construcción de vínculoscon china, en mayor medida que con estados unidos.en este escenario, la estrategia paradiplomática de san Juan estuvo orientada aposicionarse internacionalmente como un actor con capacidades para establecery fortalecer vínculos con contrapartes públicas y privadas extranjeras. esta acciónresponde tanto a una lógica de visibilización global como a una motivación econó-mica-comercial, con el objetivo de atraer inversiones productivas e incentivar lasexportaciones provinciales. sin embargo, dicha estrategia se implementó en unescenario de escaza articulación multinivel atravesada por dos principales debates:el modelo de gestión y nacionalización del recurso y el sistema de rentas.según las personas entrevistadas, las políticas de desarrollo minero a nivelnacional fueron escazas, y fue inexistente la articulación con las provincias, lo cual
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se identifica como uno de los principales problemas a solucionar para fortalecer laminería argentina de recursos estratégicos como parte de un plan de desarrollonacional y proyectar la industria cuprífera en la actual geopolítica mineral. a pesarde esto, san Juan participó activamente en la formulación del plan estratégico para eldesarrollo Minero argentino (pedMa), presentado en diciembre de 2021. este plandefinió cuatro ejes centrales (minería inclusiva, minería ambientalmente sostenible,minería competitiva y minería integrada) que también ofrecen directrices para laproyección internacional del sector. los ejes se vinculan con la necesidad de generarprocesos de innovación que mejoren la productividad de los recursos y conservencondiciones favorables para la atracción y permanencia de las inversiones.el modelo de gestión actual, con una baja regulación estatal y mínimaparticipación del gobierno nacional, se constituye como un desafío, pero tambiénpermite a las provincias argentinas gestionar sus propios recursos naturales, deacuerdo al artículo 124 incorporado en la reforma de la constitución argentina de1994. si bien adoptan el código de Minería de la nación, las provincias puedendictar normas regulatorias locales para aspectos técnicos, concesiones, derechosy obligaciones de la explotación minera, como es el caso de san Juan a través delipeeM. de acuerdo a esto, la orientación de la estrategia paradiplomática fueposible gracias al modelo de gestión vigente.en cuanto al sistema de rentas, a pesar de que los recursos naturales pertenecena las provincias, el código Minero establece que las provincias pueden percibir hastael 3% del valor de boca de mina en concepto de regalías mineras. ante esto, lasprovincias acudieron a diversas estrategias, como la creación de empresas mineraspúblicas provinciales u otro tipo de instituciones que actúan como privados (como elipeeM en san Juan), vinculándose a las empresas extranjeras interesadas en explotarlos proyectos con un mínimo porcentaje de inversión, que les permite quedarse conuna parte de lo producido para exportar de forma directa.como consecuencia, este análisis demuestra que la política internacional subnacionalde san Juan durante 2018 y 2024 se incrusta en la política exterior argentina deforma alineada y contingente a los intereses nacionales de la industria cuprífera,plasmados a través del pedMa, y acudiendo a acciones paradiplomáticas para su in-ternacionalización con apoyo del ipeeM, especialmente con china dados los intereses
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a nivel nacional. en un escenario global que se perfila hacía una globalización geoe-conómicamente fragmentada (Malacalza, 12/4/2025), la provincia sanjuanina seperfila como un actor clave para lograr una mejor posición de argentina en elmercado global como proveedor de cobre de mina y/o refinado, a través de la acu-mulación de capacidades y experiencias como actor paradiplomático.
¿De qué manera se inserta Argentina, y particularmente San Juan, en el mercado
mundial de cobre?el mapeo realizado del mercado mundial de cobre permite identificar roles di-ferenciados de distintos grupos de países y examinar la importancia relativa de laargentina y san Juan dentro de este. en 2023, china, europa y estados unidosconcentraron el 77% de la demanda mundial de cobre refinado, con un volumentotal superior a los veinticinco millones tm. china lideró el consumo global con14,8 millones tm, equivalente al 57,26% del total, manteniendo esta posición do-minante durante todo el período 2018-2024. europa, por su parte, representó el13,48% de la demanda, mientras que, aunque figura entre los principales consu-midores, solo alcanzó el 6,36%, una cifra considerablemente menor en comparacióncon china.como ilustra el gráfico 1, en 2023, estados unidos se consolidó como uno de losprincipales importadores de manufacturas de cobre provenientes de china junto aeuropa, mientras que este último se posicionó como uno de los mayores compradoresde cobre de mina a nivel global (junto a estados unidos y Japón), abasteciéndosefundamentalmente desde chile. paralelamente, china figura entre los principalesproductores de cobre fundido y refinado a nivel mundial (Ministerio de economíaargentina, 2023). estos actores centrales adoptan una estrategia de aseguramientode recursos que, en el caso de china, está caracterizada por un comportamiento aca-parador orientado a garantizar el suministro de este mineral estratégico paraindustrias clave y la modernización de sus redes eléctricas. en este sentido, elacceso estable a yacimientos de cobre representa para china una condición necesariapara sostener el desarrollo de sectores industriales críticos en el marco de latransición energética global y fortalecer su competitividad económica y tecnológicarespecto de estados unidos (Fagaburu y Rampinini, 2026). 
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en cuanto a la producción minera, el gráfico 1 ilustra que chile se consolidócomo el principal productor mundial de cobre de mina en 2023, con aproximadamente5,2 millones tm, equivalentes al 23,92% del total global. le siguió perú con unaparticipación del 11,32%. en el caso argentino, la producción de cobre se encuentrainactiva desde el cierre del yacimiento de la alumbrera en 2018, debido a la caídade los precios internacionales, el agotamiento de reservas económicamente viablesy un entorno macroeconómico desfavorable para la inversión extranjera directa,según indica el informe argentina productiva 2030 (Ministerio de economíaargentina, 2023). sin embargo, en los últimos años se ha reactivado el interés porlos yacimientos nacionales, lo que ha propiciado el surgimiento de nuevasinversiones, como se detallará más adelante.

Gráfico 1.
Producción/demanda de cobre de mina y refinado en 2023, según países

Notas: (*) producción: según datos de Cochilco, en Fagaburu y Rampinini (2026); (**) demanda: 1) de cobre de
mina según HS 2603.00 de UN Comtrade, unidad KG convertido a tm; 2) de cobre refinado según HS 7403.00 de

UN Comtrade, unidad KG convertido a tm.
Fuente: elaboración propia
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se manifiesta una creciente brecha de dependencia estratégica, en la que chinaemerge como el actor más vulnerable en términos de abastecimiento de cobre demina (Fagaburu y Rampinini, 2026). su elevada demanda responde a la necesidadde expandir su infraestructura, fortalecer la capacidad de generación eólica ysolar y sostener el crecimiento de su industria automotriz eléctrica. esta estrategiano solo persigue fines de industrialización interna, sino que también buscaconsolidar su liderazgo tecnológico global, especialmente en el mercado europeo,en el contexto de la transición hacia energías limpias (dietz, 2023; téllez Ramírez,2024).en este sentido, se pueden distinguir roles diferenciados en distintos gruposde países. por un lado, se encuentran aquellos que compiten por el acceso a los re-cursos estratégicos, como china y estados unidos, actores que no solo buscan sa-tisfacer sus necesidades domésticas, sino también consolidar ventajas en la disputahegemónica global. por otro lado, se ubican los países poseedores de grandesreservas de cobre, cuya estructura de oferta presenta un grado considerable defragmentación (Fagaburu y Rampinini, 2026).chile y perú son actualmente los únicos productores de relevancia global, ysolo chile cuenta con una empresa estatal en el sector. en contraste, la argentina,aunque aún no participa activamente en la producción, posee un potencialsignificativo y enfrenta la oportunidad estratégica de posicionarse como un actorrelevante en el escenario global, aprovechando la creciente dependencia del cobrepor parte de las principales potencias.
Llegando a la actualidada principios de 2025, la disputa geopolítica se encuentra en pleno auge. enabril, estados unidos aplicó específicamente un arancel del 34% a las importacioneschinas y, como respuesta, china no solo impuso aranceles equivalentes del 34% atodas las importaciones desde estados unidos, sino que también anunciórestricciones a la exportación de imanes de tierras raras y metales pesadoscríticos. la decisión golpea sectores estratégicos estadounidenses y el propioconsumo doméstico: energías limpias (turbinas eólicas, vehículos eléctricos),defensa (drones, robots, misiles, sistemas de guiado) y electrónica de consumo(Bradsher, 14/4/2025).
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china controla cerca del 90% del comercio global de estos minerales; comoparte del contraataque, también incorporó dieciséis nuevas empresas estadounidensesa su lista de control de exportaciones –la mayoría ligadas con los sectores dedefensa, aeroespacial, inteligencia artificial, vigilancia y contrataciones guberna-mentales– y presentó una queja formal ante la oMc. en respuesta, el 7 de abriltrump escaló drásticamente el conflicto al elevar los aranceles a un 125%, que sesuma al 20% vigente desde principios de marzo del corriente año en el marco dela lucha contra el tráfico de fentanilo, acusando a china de intransigencia y aban-donando cualquier estrategia de presión gradual. simultáneamente, concedió unaprórroga de noventa días a los demás países (Redacción Infobae, 14/4/2025).en abril, pekín intensificó su contraofensiva al imponer aranceles de hasta84%, ampliar la lista de empresas estadounidenses de defensa bajo control, emitiradvertencias oficiales a sus ciudadanos sobre los riesgos de viajar allí y convocarde urgencia al politburó del partido comunista para coordinar la respuestaestratégica. a mediados de abril, los aranceles impuestos por trump llegaron al245% para algunos productos chinos, china reactivó su reclamo en la oMc yrespaldó una reunión informal en el consejo de seguridad para debatir sobre losefectos desestabilizadores de la paz global de estas medidas de comercio exterior(Redacción Página/12, 3/4/2025; Redacción Perfil, 15/4/2025). en este contexto,aumentaron las presiones internacionales sobre la argentina y su vínculo conchina, por ejemplo, el secretario del tesoro estadounidense sugirió que la argentinadebería desligarse del swap financiero con china y no dio garantías de que sereduzcan los aranceles del 10% y 25% que la gestión de trump aplicó a losproductos argentinos exportados (Redacción Perfil, 17/4/2025).la coyuntura internacional actual, marcada por un posible desacoplamientocomercial entre china y estados unidos, presenta implicancias relevantes para laindustria cuprífera global y, en particular, para argentina. un eventual escenariode desaceleración económica mundial derivado de este desacoplamiento podríaimpactar negativamente en las proyecciones de inversión previstas para el sectorcuprífero argentino en el mediano plazo. sin embargo, dicho efecto contractivopodría atenuarse si alguna de las dos potencias asume un rol estratégico en elimpulso de inversiones en el país, posibilidad que cobra fuerza tras el descubrimiento,en mayo de 2025, de que el yacimiento Filo del sol se ubica entre los diez mayores
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del mundo, con más de doce millones tm de cobre medido, además de decenas demillones de onzas de oro y plata (Redacción La Nación, 5/5/2025).el yacimiento Filo del sol, junto con Josemaría, son operados actualmente porla empresa Vicuña, una sociedad compuesta en partes iguales por la canadienselundin Mining y la australiana BHp. dada la creciente importancia geoestratégicadel yacimiento, cabe destacar que su extensión también alcanza la región chilenade atacama. en este contexto, tanto la argentina como la provincia de san Juandeberán reconsiderar con celeridad sus estrategias de atracción de inversiones yrelacionamiento internacional, a fin de no quedar rezagadas frente a los intereseschilenos, pero también son las propias empresas las que buscan asociaciones, siconsideran que el yacimiento tiene una importancia económica y es redituableinvertir más capital. las exportaciones de cobre del proyecto Martín Bronce no se ven afectadas porla actual trade war. aunque trump impuso aranceles del 10% a las importacionesde chile en abril de 2025, el cobre y otros productos clave quedaron exentos, pre-servando la competitividad chilena (Redacción Infobae, 16/4/2025). perú recibióun trato similar, mientras que países como china y la República democrática delcongo fueron gravados con aranceles significativamente más altos (solomon ycambero, 9/4/2025). 
De la combinación conceptual nacen nuevas reflexionesde acuerdo con el análisis realizado, que combina los conceptos de diplomaciaeconómica, presiones internacionales y dependencia estratégica, se infiere queexiste una emergente doble triangulación de dependencia estratégica asimétricaque condiciona las decisiones de política internacional subnacional de san Juan,en el marco de la disputa geoeconómica entre estados unidos y china. por unlado, se encuentra la argentina como nuevo productor de cobre de mina queexporta tímidamente a chile, donde el mineral se procesa y se exporta a chinacomo cobre refinado. en china se le agrega valor en los eslabones más sofisticadosde la cadena productiva y se exportan estos bienes tecnológicos al resto delmundo (especialmente a países europeos).
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por otro lado, como se plantea en Fagaburu y Rampinini (2026), china dependedel acceso a cobre de mina y refinado de chile y perú y se encuentra atada a la de-manda de los mercados de estados unidos y europa para colocar sus bienes tec-nológicos con mayor valor agregado. asimismo, estados unidos es dependienteactualmente de china en sus manufacturas de cobre para poder producir bienessofisticados.el diagrama 1 ilustra el doble triángulo geopolítico asimétrico mediante laforma de un obtusángulo escaleno, que permite captar la desigualdad estructuralentre los actores y la tensión inherente a sus vínculos; las flechas con líneaspunteadas muestran la dependencia estratégica, mientras que las otras flechasdenotan las dirección de la presiones internacionales y la influencia de la diplomaciaeconómica.

Diagrama 1. 
Doble triángulo geopolítico asimétrico (más Canadá)

Fuente: elaboración propia
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Washington busca diversificar sus fuentes de acceso al cobre con el objetivo deabarcar toda la cadena de valor del mineral y sus derivados de alto valor agregado,recurriendo especialmente a socios estratégicos como canadá y australia. en estemarco, ya en 2020, estados unidos y canadá suscribieron el critical Mineralsaction plan, orientado a garantizar cadenas de suministro estables y seguras enminerales críticos.en el nuevo contexto de la trade war, dos de los principales productos minerossanjuaninos, el cobre y los lingotes de oro, estarían exentos de aranceles paraingresar al mercado estadounidense, lo cual representa una ventaja competitivafrente a otros países. no obstante, cabe aclarar que actualmente ninguno de estosminerales es exportado hacia estados unidos (Redacción Huarpe, 4/14/2025).a partir de los expuesto, se puede prever que a mediano plazo se intensifiquenlas presiones internacionales hacia argentina en relación con la industria cuprífera,tras los hallazgos del yacimiento Filo del sol y una posible suba de precios delmineral. en marzo de 2025, el precio de la tm de cobre llegaba a más de usd 1700a futuro en la bolsa estadounidense comex, ampliando su prima sobre los preciosen londres, lo cual motiva a enviar mayores cantidades a estados unidos, quitándoleel suministro a otros países demandantes, como china (Redacción Ámbito,15/4/2025;  salazar Herrada, 18/4/2025).como se ve en el diagrama 1, se le podría sumar a estos ejes (argentina-china;argentina-chile-china) un tercero compuesto por argentina (extracción)/canadá(refinación/consumo industrial). dado el giro en la política exterior con el gobiernode Milei, la provincia de san Juan se encuentra ante la oportunidad de posicionarsecomo un proveedor clave para estados unidos de cobre de mina. este vínculopuede materializarse a mediano plazo de manera directa, a través de exportacionesrealizadas por empresas de capital canadiense, e indirecta, mediante un esquemaen el que dichas empresas exportan primero a canadá -donde se podrían refinary/o procesar concentrados y residuos metálicos por subsidiarias de Glencore, decapital suizo- para luego reexportarla al mercado estadounidense (Fagaburu yRampinini, 2026).
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Conclusiónla disputa geopolítica y económica entre china y estados unidos en relacióncon los recursos estratégicos para la transición energética viene escalando y susefectos impactan en todas las industrias y en cada territorio. la industria cupríferaargentina no es una excepción, lo cual impacta en la política internacionalsubnacional de las unidades subestatales que poseen estos recursos y gestionansu explotación por los capitales extranjeros.la experiencia de la provincia de san Juan evidencia cómo una unidad subestatalpuede jugar en el tablero internacional de la dependencia estratégica, de forma bi-lateral y unilateral, enfrentando nuevos desafíos en un contexto geopolíticocambiante, en que la competencia por recursos estratégicos como el cobre redefinelas alianzas internacionales y obliga a repensar el equilibrio entre un plan dedesarrollo económico local y nacional con base al uso de estos recursos y las posi-bilidades de obtener beneficios económicos coyunturales y a corto plazo.la política internacional subnacional de san Juan (2018-2024) se caracterizacomo de “internacionalización intermedia”, combinando estrategias unilaterales ybilaterales centradas en la industria cuprífera, con un notorio enfoque hacia china.san Juan alineó su política con la estrategia exterior argentina, apoyándose princi-palmente en relaciones bilaterales con china, que emergieron bajo acciones para-diplomáticas. en contraste, la presencia de estados unidos fue limitada y searticuló mediante una diplomacia de cúpula con escasa diplomacia económica.en lo unilateral, la provincia avanzó en consolidar su inserción futura en elmercado global del cobre, aprovechando la diplomacia financiera e inversioneschinas, en un contexto en el que no exportaba, pero concentraba el 65% de losproyectos cupríferos nacionales, destacando por su potencial y reservas (porejemplo, el yacimiento Filo del sol). el objetivo fue diversificar las inversiones, ori-ginalmente dominadas por capitales canadienses y posicionarse como núcleoproductor cuprífero. la diplomacia comercial reveló una incipiente triangulaciónentre la argentina, chile y china: la argentina exporta concentrado a chile, peroimporta refinado para su industria, mientras que chile exporta refinado a china.
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la argentina aspira a ser uno de los principales proveedores globales de cobre demina para 2030, mientras que chile ya mantiene una posición consolidada.en lo bilateral, desde 2017 hasta 2023 san Juan consolidó relaciones institucionalescon china sin interferencias estadounidenses. estas incluyeron acuerdos con pro-vincias chinas (Henan, shandong), empresas como shandong Gold y Mcc, partici-pación regular en china Mining y vínculos económicos, tecnológicos, y culturales,pese a obstáculos como el caso del proyecto minero la ortiga. Hasta 2023, estadosunidos tuvo escasa participación en la minería cuprífera argentina, pero desde2024, con el gobierno de Milei y la implementación del RiGi, aumentó su interés através de la Minerals security partnership y nuevas alianzas estratégicas paracontrarrestar la influencia china. Finalmente, la dimensión multilateral fue limitadadurante el periodo estudiado.¿Qué se puede esperar de ahora en adelante? un acomodamiento de la políticainternacional subnacional de san Juan que puede virar hacia tres direccionesdiferentes en el marco de su internacionalización intermedia: 1) enfocarse en elrelacionamiento bilateral y unilateral con china, alejándose de los lineamientosde la política exterior de Javier Milei y fortaleciendo estrategias principalmentebilaterales, 2) orientarse a fortalecer el relacionamiento con estados unidos conestrategias más bien unilaterales y dejar enfriar los vínculos con socios chinos, deforma de alinearse con la política exterior actual o 3) mantenerse en una posiciónequidistante, más allá de la política exterior de nación, y fortalecer los mecanismosmultilaterales. Finalmente, el abordaje de la paradiplomacia en este caso de estudio evidenciaque el tipo de internacionalización de los actores subnacionales es un factor fun-damental para analizar las posibilidades de una posición o acomodamientonacional más beneficiosa frente a la disputa geopolítica y económica entre potenciaspor recursos estratégicos, en el marco de la transición energética. esto a través demecanismos bilaterales (cooperación descentralizada, visitas a ferias) y unilaterales(promoción del comercio e inversiones extranjeras). el desafío es que las unidadessubestatales en las que se encuentran localizados estos recursos estratégicoslogren una proyección internacional sólida y diversificada y así colaborar arevalorizar los recursos disponibles en el territorio.
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