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Resumen

La transicion energética global ha intensificado la demanda de recursos estratégicos
(como el cobre, situando a los Andes centrales (Chile, Pert1 y Argentina)) que concen-
tran las reservas mundiales, en el nicleo de una disputa geopolitica entre China y Es-
tados Unidos. En este escenario, las unidades subestatales adquieren centralidad como
actores paradiplomaticos capaces de intervenir en la geopolitica de dichos recursos.
Este articulo examina cémo la politica internacional subnacional de la provincia argen-
tina de San Juan, entre 2018 y 2024, fue condicionada por el ejercicio de la diplomacia
econémica de ambas potencias y en un marco de dependencia estratégica. El estudio
concluye que San Juan profundizé vinculos unilaterales con China, sin enfrentar pre-
siones significativas de Estados Unidos.

Palabras clave: Cobre - Dependencia estratégica - Transicion energética - Diplomacia econémica

Abstract

Subnational actors and the geopolitics of copper: San Juan (Argentina) between (hina and the
United States, 2018—2024

The global energy transition has intensified the demand for strategic resources
(such as copper, placing the central Andes (Chile, Peru, and Argentina)—which hold
the world's reserves—at the core of a geopolitical dispute between China and the Uni-
ted States). In this scenario, substate units acquire centrality as paradiplomatic actors
capable of intervening in the geopolitics of these resources. This article examines how
the subnational international policy of the Argentine province of San Juan, between
2018 and 2024, was conditioned by the exercise of both powers' economic diplomacy
within a framework of strategic dependence. The study concludes that San Juan dee-
pened unilateral ties with China without facing significant pressure from the United
States.

Keywords: Copper - Strategic dependence - Energy transition - Economic diplomacy
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Introduccion

adisputa geopolitica y econémica entre Estados Unidos y China viene acom-

pafiada por una condicién de dependencia estratégica entre esas potencias

y, asimismo, de China hacia América Latina, en la medida en que se trata de
paises que poseen recursos estratégicos (Fagaburu y Rampinini, 2026). Esto intensifica
el ejercicio de la diplomacia econémica china hacia los paises latinoamericanos, en el
marco de la transiciéon energética corporativa, orientada a reducir emisiones de
gases de efecto invernadero y asegurar el acceso a energias renovables, e impulsa
una creciente demanda de minerales estratégicos como el cobre (Sturman et al.,
2022). De esta manera, se promueve la idea de un crecimiento verde ilimitado,
impulsado por corporaciones transnacionales, que consolida hegemonias y redes de
poder y la concentracién de riqueza bajo un modelo de consumo en expansiéon
(Bertinat y Chemes, 2022; Barberdén y Colombo, 2024).

Actualmente, la regiéon andina latinoamericana (Chile, Perd y Argentina)
concentra el 47,7% de las reservas mundiales de cobre. Esta realidad la situa
como un espacio clave, ya sea directa o indirectamente, en la disputa geopolitica
entre ambas potencias, que solo poseen el 4,6% (China) y el 5,6% (Estados
Unidos) de las reservas. Chile es el principal proveedor, con el 21% de las reservas
globales a diciembre de 2023, mientras que la Argentina, aunque con una
participacién menor (7,2%), adquiere una relevancia creciente en el plano regional
debido al potencial de sus proyectos mineros (Prensa Ministerio de Mineria,
2/2/2024).

En el marco de la intensificacion de la competencia politica, econémica y tec-
nolodgica entre Estados Unidos y China, la politica exterior argentina del gobierno
de Alberto Ferndndez adopt6 una postura pragmatica con una légica de conveniencia
(Zhao, 2019; de Santibafies, 2021; Russell y Tokatlian, 2024). Como indica Miguez
(2024), dicho posicionamiento se vio condicionado por la persistente restriccién
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externa derivada de los compromisos financieros con el Fondo Monetario Interna-
cional, lo que motiv6 un acercamiento tactico hacia Washington. Paralelamente, el
gobierno nacional argentino busc6 sostener y profundizar los lazos con China
como via alternativa para sortear dificultades econémicas, especialmente en lo
relativo al acceso a financiamiento e inversiones.

La provincia de San Juan emerge como un actor subnacional que intenta
capitalizar las oportunidades que ofrece este escenario, pues a través del ejercicio
de la paradiplomacia busca proyectarse internacionalmente como un territorio
atractivo para la radicacion de inversiones productivas, particularmente en sectores
estratégicos como la mineria. No obstante, su accionar enfrenta importantes
desafios vinculados con las presiones y condicionamientos derivados de la com-
petencia entre Estados Unidos y China, lo que complejiza el ejercicio de la politica
internacional subnacional.

El articulo se estructura en tres partes. Luego de esta introduccion, el primer
apartado detalla la estrategia metodologica utilizada y el segundo analiza cdmo se
desarroll6 la diplomacia econémica china y estadounidense en relacién con la
industria cuprifera argentina durante el periodo 2018-2024. Por tltimo, se explica
la forma en la que la politica internacional subnacional de San Juan se ha entrelazado
con la politica exterior argentina en torno al sector minero y su importancia
relativa en el mercado global del cobre. Finalmente, las conclusiones resaltan
principalmente que la politica internacional subnacional de San Juan no tuvo in-
fluencias significativas por la implementacién de la diplomacia econémica esta-
dounidense y estuvo orientada a fortalecer el relacionamiento con China.

Estrategia metodoldgica y guia conceptual

El articulo explica de qué manera la politica internacional subnacional de la
provincia argentina de San Juan es influenciada por el ejercicio de la diplomacia
econdmica de China y Estados Unidos en el marco de una dependencia estratégica
y la disputa geopolitica por recursos estratégicos, durante el periodo 2018-2024.
Este recorte temporal responde a la intensificacién de la trade war (guerra
comercial) entre las potencias (Fajgelbaum y Khandelwal, 2022).
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En primer lugar, la dependencia estratégica alude a “la situacién en que una
nacion depende en un alto grado de la importacién de materias primas claves
para su economia, especialmente en lo que respecta a industrias estratégicas
asociadas con la seguridad nacional del pais” (Mufioz, 1978: 79). Se vincula con
un nuevo esquema de dependencia que opera sobre la vieja l6gica centro/periferia,
pero en un grado sectorial y a escala subnacional o local (Saxe-Ferndndez, 2009).

En segundo lugar, la diplomacia econémica es entendida conceptualmente en
el marco de la variable internacional de la dependencia estratégica, es “el uso de
medios politicos como forma de ejercer influencia en las negociaciones internacionales
con el objetivo de mejorar la prosperidad econémica nacional y el uso de medios
econémicos como forma de ejercer influencia para aumentar la estabilidad politica
de la naciéon” (Okano-Heijmans, 2011: 18). Como ilustra el cuadro 1, el estudio de
Okano-Heijmans enfatiza cinco formas no excluyentes que utilizan los Estados
para ejercerla: diplomacia comercial, de inversiones, financiera, incentivos y
sanciones. En estos términos, los aportes de Blinder y Vila Seoane (2023) sostienen
que las presiones internacionales de los paises centrales sobre los periféricos
suelen involucrar el uso de:

- Encuadre coercitivo: Estados Unidos realiza una amenaza de que si Argentina
no abandona su intencién de cooperar o asociarse con China o si no cancela el
proyecto de cooperacion en curso, este pais padecera consecuencias negativas
de diversa indole en su vinculo bilateral (Kerr (2010), citado en Blinder y
Seoane, 2023).

- Engano: se presenta en el tipo de evaluacién tecnolégica que Estados Unidos
realiza sobre la cooperacién sino-argentina, para convencer al pais de que el
proyecto o inversién no deberia realizarse (Carson (2010), citado en idem).

- Hostigamiento diplomatico: cuando Estados Unidos tiene como objetivo
comunicarle a la Argentina su argumento con un encuadre coercitivo y/o engafio
de forma reiterada y sostenida en el tiempo por todos los canales diplomaticos
posibles y en diferentes niveles de su burocracia estatal. El objetivo es transmitir
la prioridad que Estados Unidos le asigna a que la Argentina finalice o que ni
siquiera inicie un proyecto de cooperacién con China o concrete inversiones en
el sector minero de cobre (idem).
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Cuadro 1.
Diplomacia econémica

aciones estratégicas

mercados. Presiones
internacionales

-(Ii-ligro(::acia Obijetivo principal LI-JIte”riZ‘rgintas/medlos Ejemplo tipico
Acuerdos comerciales, Tratados de libre
Promover promocion de comercio,
Comerecial exportaciones/import | productos, apertura de participacion

organizaciones
multilaterales

De inversiones

Atraer inversion
extranjera directay
proteger inversiones
nacionalesen el
exterior

Misiones
empresariales,
acuerdos bilaterales de
inversion. Presiones
internacionales

Misiones oficiales con
empresarios

Financiera

Influir en flujos
financieros
internacionales

Préstamos,
cooperacidn técnica,
bancos de desarrollo

Fondo Monetario
Internacional, Banco
Interamericano de
Desarrollo, Banco
Asiatico de Inversion
en Infraestructura

De incentivos

Ganar apoyo politico
mediante beneficios
economicos

Donaciones,
condonacién de deuda,
créditos blandos,
cooperacion cientifico-
tecnoldgica. Presiones
internacionales

Cooperacion
internacional
condicionada al
alineamiento politico

De sanciones

Castigar o disuadir
conductas adversas

Embargos, restricciones
comerciales o
financieras

Sanciones comerciales
o financieras de
Estados Unidosalrano
Rusia

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de Okano-Heijmans (2011) y Blinder y Vila Seoane (2023)

54

- Diplomacia publica mediada: cuando busca potenciar su presién sobre la
Argentina al comunicar su argumento contra la cooperacién o inversién china
de forma publica y por medios de comunicacién, con el objetivo de influir en la
opinion publica de la ciudadania argentina (Entman (2008), citado en idem.).

- Sanciones econ6émicas y financieras: para las empresas y otras organizaciones
de la Argentina y/o de China vinculadas con la industria cuprifera, para impedir
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y/o dificultar su proyecto de cooperacidon. Los objetivos puntuales pueden variar,
como impedir el acceso a la provisién del mineral de Estados Unidos o dificultar
los medios de pago de Argentina y China (Peksen (2019), citado en idem.).

En tercer lugar, el concepto de paradiplomacia enmarca la gestidn internacional
subnacional. La primera es entendida como:

la participacién de los gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a
través del establecimiento de contactos permanentes o ad hoc con entidades
publicas o privadas extranjeras, con el propdsito de promover diversos aspectos
socioecon6micos o culturales, asi como cualquier otra dimensién exterior de sus
propias competencias constitucionales. (Cornago, 2001: 2)

La segunda se comprende como los mecanismos y capacidades para implementar
la politica internacional subnacional, incluyendo el aprovechamiento de los recursos
territoriales, la articulacion de los actores locales y su vinculacién con otros
actores y la organizacién de los gobiernos subnacionales (Calvento, 2016).

En particular, la politica internacional subnacional alude a “la decisién politica
y la herramienta publica de los gobiernos locales que se ocupa de impulsar la
insercion internacional, a través de una estrategia y objetivos tendientes a
aprovechar, articuladamente, las oportunidades del contexto exterior con las ne-
cesidades del territorio” (ibid.: 307). Se distingue entre el relacionamiento
institucional internacional (relaciones bilaterales y multilaterales) y el posicionamiento
internacional (de forma unilateral relacionadas a promover el comercio exterior y
el marketing de ciudades), dimensiones que perfilan la paradiplomacia de cada
provincia (Calvento y Rolandi, 2021).

Esta investigaciéon posee una estrategia metodolégica de tipo cualitativa e in-
terpretativa de estudio de caso centrado en la provincia de San Juan, ya que se
considera como un actor clave que aprovecha dicha disputa a favor del logro de
sus intereses econdmicos locales, buscando en la situacién de dependencia
estratégica mineral y energética de los paises desarrollados una oportunidad para
mejorar el acceso a grandes inversiones, desarrollar las economias regionales e
incentivar el empleo formal, entre otras variables para propulsar el crecimiento
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econdmico de sus territorio. Asimismo, el caso de San Juan es emblematico porque
es donde se concentra la mayoria de los proyectos en cartera de cobre y se ubica el
Unico proyecto minero, conocido como La Ortiga, en el que participa una empresa
china desde 2020.

En primer lugar, se realiz6 una revision de articulos cientificos, libros y notas
periodisticas sobre la mineria cuprifera, vinculados a mecanismos de diplomacia
econdmica china y estadounidense en el sector. En segundo lugar, se analizaron
indicadores, como la produccién anual de cobre de mina por pais, el consumo
mundial y las proyecciones para 2030, construidos con los datos provistos en do-
cumentos oficiales de la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO), el Consejo
Minero de Chile, el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en
inglés), entre otras fuentes.

Este trabajo continua la linea de investigaciéon presentada en Fagaburu y
Rampinini (2026), la extiende y profundiza en el drea de la politica internacional
subnacional de San Juan. Para esto se utilizé la metodologia del estudio de Calvento
y Di Meglio (2023) con referencia al indice de participacién internacional
subnacional, que identifica tres dimensiones de andlisis:

- Unilateral. Se relaciona con los intereses econémico-comerciales de la unidad
subestatal, contemplando instrumentos locales que promueven el comercio
exterior y el marketing de ciudades, a los fines de lograr un posicionamiento es-
tratégico con una efectiva imagen territorial.

- Bilateral. En vinculo con estrategias politico-institucionales, se alude a diferentes
acuerdos de cooperacién internacional celebrados entre ciudades o regiones
(como los hermanamientos de ciudades) y entre ciudades e instituciones u or-
ganismos internacionales, motivados por estrechar lazos de amistad, solidaridad
y confianza mutua.

- Multilateral. Las estrategias multilaterales se manifiestan en general via redes
regionales y/o globales a partir de relaciones horizontales, conformadas entre
entidades similares sin jerarquia, y cuentan con un alto margen de flexibilidad
que les permite promocionar los intereses locales en sistemas politico-
institucionales superiores.
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Estas dimensiones ayudan a identificar “la existencia de estas estrategias y no
su intensidad o valorizar de manera diferente a las dimensiones, por juzgar que
todas son necesarias para una insercién internacional efectiva y diversificada”
(Calvento y Carcedo (2016), citadas en Calvento y Di Meglio, 2023: 99). Como con-
secuencia se identificas tres tipos de internacionalizacion:

- Baja. Se presenta un accionar limitado y restringido, con la posible ausencia de
estrategias internacionales formalmente estructuradas; estas suelen ser unidi-
mensionales y carecen de una direccién clara, registrandose inicamente expe-
riencias puntuales y de corta duracién.

- Intermedia. El gobierno adopta un enfoque sectorial, enfocandose principalmente
en dos dimensiones de la paradiplomacia.

- Alta. Se abarcan todas las dimensiones de la politica internacional, reflejando un
enfoque integral con capacidad para operar de manera coordinada, mostrando
una proyeccidn internacional sélida y diversificada (idem).

Adicionalmente, se compard el uso de encuadres coercitivos, engafio, hostigamiento
diplomatico, diplomacia publica mediada y sanciones por parte de China, siguiendo
la estrategia metodolégica de Okano-Heijmans (2011) y Blinder y Vila Seoane
(2023). Los datos utilizados fueron recolectados de comunicados de prensa de
embajadas y de distintos organismos publicos, como por ejemplo, gobiernos pro-
vinciales argentinos, sus organismos vinculados con el sector minero y discursos
de funcionarios publicos.

También se identificaron los capitales involucrados en proyectos mineros
actuales, utilizando datos del Sistema de Informacion Abierta a la Comunidad
sobre la Actividad Minera en Argentina (SIACAM) provistos por la Secretaria de
Mineria. Se busco, ademas, identificar las empresas vinculadas con estos proyectos,
con el objetivo de analizar su comportamiento en el comercio exterior en relacion
con la diplomacia comercial, a través de las estadisticas del Sistema de Consulta
de Comercio Exterior del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Paralelamente, se realizaron tres entrevistas semiestructuradas a actores clave:
1) el 8 de mayo de 2025, a quien fuera ministro de Mineria de San Juan durante el
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periodo 2019-2023, 2) el 14 de mayo de 2025, al presidente del Instituto Provincial
de Exploraciones y Explotaciones Mineras (IPEEM) durante el periodo 2020-
2025, previamente a cargo de la Direccién Técnica de Politicas Mineras entre
2018 y 2020 y 3) el 16 de mayo de 2025, a la actual diputada nacional por
Catamarca desde diciembre de 2023, quien ademads se desempefié como secretaria
nacional en la Secretaria de Mineria de la Nacién entre 2021y 2023 y fue ministra
provincial del Ministerio de Mineria de Catamarca durante 2020 y 2021.

El periodo de andlisis se circunscribe a los aflos 2018-2024, comenzando con
el inicio de la primera guerra comercial abierta entre Estados Unidos y China y
coincidiendo con la finalizacién de la presidencia de Alberto Fernandez en la
Argentina y el primer afio del nuevo gobierno de Javier Milei. Estos hechos,
vinculados a nuevos incentivos y presiones internacionales, evidencian un cambio
de tendencia en la diplomacia econdmica de ambas potencias hacia Argentina, lo
cual permite anticipar posibles efectos sobre la politica internacional subnacional
de la provincia de San Juan.

El cobre como vector de diplomacia econdmica en San Juan:
encrucijadas estratégicas

Estrategias unilaterales para el posicionamiento internacional y
diplomacia comercial, financiera y de inversiones

La Argentina cuenta con veintitrés proyectos de cobre como mineral principal,
de los cuales quince se concentran en la provincia de San Juan, cinco de estos se
encuentran en exploracidn inicial y seis en avanzada, en este ultimo grupo se
destaca La Ortiga (Prensa Ministerio de Mineria, 2/2/2024). Si bien San Juan no
juega actualmente un rol activo en términos de produccién y exportaciones de
cobre, al realizar un mapa de las inversiones en la industria cuprifera, es de
destacar la alta concentracion de estas en territorio sanjuanino. Segtin datos del
Ministerio de Economia, actualmente Jujuy posee el tinico proyecto que produce y
exporta cobre, denominado Martin Bronce, que comenzé a producir cobre de
mina en 2024 a través de la empresa jujefia Mom Mining (MOM) SRL.! Martin

1 Argentina no exportaba cobre desde 2018, cuando Catamarca fue protagonista con envios a Espafia y
Alemania. San Juan, por su parte, no realiza exportaciones del mineral desde 2009, enfocando su comercio
exterior en el oro.

Realidad Econdmica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Pdgs. 49 a 86 / issn 0325-1926



Actores subnacionales y geopolitica del cobre: San Juan (Argentina) entre (hina y Estados Unidos, 2018-2024 / Debora Fagaburu

Bronce posee una inversidn inicial de cinco millones de délares y ya exporta cerca
de 400 toneladas métricas (tm) a Chile con una ley promedio del 5%, donde el
cobre se termina de procesar concentrado en la planta Serranias, una planta
modelo a nivel global con un proceso de lixiviaciéon que se procesa con tecnologia
modular y totalmente automatizada, y lo exporta principalmente a China (Redacciéon
Iquique Hoy, 8/9/2022; Redaccion Panorama Minero, 12/3/2024).

La Argentina es por el momento un importador neto de cobre, mientras que
Chile es uno de los principales exportadores a nivel global, especialmente a China.
Se presenta una incipiente triangulacién comercial. La Argentina comenz6 a
exportar cobre de mina (concentrado de cobre) a Chile en 2024, pero viene im-
portando cobre refinado chileno (catodos de cobre, cobre electrolitico) para
satisfacer la demanda para la fabricacién de cable y autopartes y, asimismo, Chile
exporta cobre de mina y refinado a China (INTI, 2024; Redacciéon MiningPress,
8/1/2025).

Con relacion a la diplomacia comercial y financiera, aunque el swap no es un
mecanismo de pago directo de exportaciones de cobre, si permite que Chile y
China tengan una red financiera mas flexible y segura, que beneficia sobre todo el
comercio bilateral minero y la estabilidad macroeconémica chilena.? Si bien por la
venta de cobre a China, Chile obtiene délares estadounidenses, el pais asiatico ha
optado por desarrollar su comercio bilateral principalmente en yuanes. Con
respecto a la Argentina, el pais también posee un swap, que en mayo de 2023 le
permiti6 pagar con yuanes mas de USD 1040 millones correspondientes a impor-
taciones provenientes del pais asiatico (do Rosario, 2023).

La Argentina accedi6 a un desembolso de USD 7500 millones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), de los cuales destin6 una parte para reembolsar al
Banco Popular de China, pago que se realiz6 en yuanes, utilizando recursos del
swap. Se utilizaron aproximadamente USD 1700 millones para cumplir con venci-
mientos del FMI, evitando asi el uso de reservas en dolares del Banco Central de la
Republica Argentina (Ministerio de Economia, 2023b). Paralelamente, tanto
Argentina como Chile son miembros del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura

2 Chile mantiene un swap con China cuyo acuerdo original fue firmado en mayo de 2015 y renovado en
agosto de 2021.
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(BAII) en estrecha relaciéon con Nueva Ruta de la Seda (solo Argentina se habia
unido oficialmente en 2022), lo cual les permite acceder a nuevas fuentes de fi-
nanciamiento y participar en proyectos de conectividad e infraestructura.

En cuanto a inversiones extranjeras, se destaca que los capitales canadienses
dominan la mineria sanjuanina, en primer lugar motivadas por encontrar oro y
plata (de mas facil explotacion, refinacion y procesamiento que el cobre).? Las em-
presas chinas tienen una presencia acotada, destacindose en Veladero y La Ortiga,
mientras que las inversiones estadounidenses, hacia fines de 2023, solo estaban
presentes en un proyecto de oro en esa provincia.

En conclusion, en el periodo comprendido entre 2018 y 2024, la politica inter-
nacional subnacional de San Juan no fue afectada directamente por la diplomacia
comercial, financiera y de inversiones ejercida por China y por Estados Unidos. La
dimensién unilateral de esta politica estuvo mas bien orientada a promover un
posicionamiento estratégico de la industria cuprifera de la provincia en el mediano
plazo, abriendo espacios para desarrollar las estrategias bilaterales, como se
examinard a continuacion.

Incentivos y estrategias bilaterales, relacionamiento institucional internacional

Desde el afio 2017, Argentina buscé apoyo de inversiones chinas para desarrollar
proyectos de cobre que representaban reservas de cincuenta y tres millones de
tm. El subsecretario de Desarrollo Minero encabezé una misiéon a China para
presentar frente a funcionarios, empresarios y bancos inversores los principales
proyectos de cobre en estado de exploracion avanzada y de factibilidad, los que se
estimaba que requerian de inversiones iniciales por aproximadamente USD 15.000
millones, la mayoria se concentraba en proyectos en San Juan (Energia y Negocios,
2017). Como parte de la misién, también participaron nuevamente de la Feria

3 De acuerdo con las personas entrevistadas, las empresas privadas que llegaron al pais desde 1993, tras
la promulgacion de la Ley de Inversiones Mineras, buscaban explotar los yacimientos de oro y plata,
dados sus bajos costos de operacién en comparacién a otros minerales. Sin embargo, con el tiempo se
descubrid que si realizaban pozos a mas de mil metros de profundidad, se podian encontrar con impor-
tantes depdsitos de cobre dependiendo de la zona.
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China Mining (uno de los eventos mineros mas importantes del mundo), luego de
que en la participacion en el afio 2016 dejara sus frutos. En 2017 la empresa
estatal Shandong Gold se asoci6 con la canadiense Barrick al adquirir el 50% de la
mina “Veladero” en San Juan (productora de oro), con un desembolso inicial de
USD 960 millones, y en el afio 2020, suscribe otro contrato de exploracién con
Barrick para “La Ortiga”, con un desembolso para actividades exploratorias
estimado en USD 6,5 millones de délares, y tendria una duracién de cinco afios.

El proyecto La Ortiga ha sido adjudicado distintas veces desde 1993 sin lograr
resultados concluyentes, pues si las empresas privadas consideraban que el
yacimiento no era rentable econdmicamente terminaban por abandonar el proyecto,
como lo hizo la empresa estadounidense Narrow en 2009 o la empresa estatal
china Metalurgical Group Corporation (MCC) posteriormente.

Los vinculos entre San Juan y actores publicos y privados de China se fortalecieron,
ganando una confianza mutua, a partir de la exposicién en la Feria China Mining
de 2016, donde funcionarios y empresarios de la provincia de Shandong conocieron
la oferta econdémica sanjuanina y se interesaron tanto en la industria minera, al re-
conocer el potencial cuprifero de San Juan, como en otros productos que satisfagan
la demanda de la gran cantidad de poblacién china, como vinos, aceitunas y
aceites, entre otros (Gobierno de San Juan, 2018).

San Juan fue nuevamente protagonista en la edicion 2019 de la Feria China
Mining, tras la firma de dos acuerdos: 1) un Memorandum para el fortalecimiento
de intercambios amistosos entre la Provincia de Henan de China y la Provincia de
San Juan y 2) un Acta de Hermanamiento con la Provincia de Shandon de China
(Camara Minera de San Juan, 2019). El fortalecimiento de las relaciones subnacionales
quedaba en el marco de la firma del Acuerdo de Cooperacién en el ambito de la
geologia y la mineria, suscrito por el subsecretario de Politica Minera de la Naci6on
y el Viceministro de Recursos Naturales de China (Embajada en China. Republica
Argentina, 2019).

Por un lado, el Memorandum con Henan estipulaba las bases para desarrollar
a nivel subnacional “intercambios y cooperaciones areas tales como: economia,
comercio, inversiéon mutua, mineria, humanismo, sobre todo en los aspectos de
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agricultura modernizada, energia limpia, ciudades inteligentes, ciencia, tecnologia,
educacidn, etc., para el desarrollo y la prosperidad comin” (Montenegro, 2019).
Por su lado, el Acta con Shandong formaba parte del paquete de actividades del
gobernador sanjuanino, a los fines de incentivar mayores inversiones de los
directivos de Shandong Gold, ademdas de promover la cooperacién en materia
agricola, comercial y minera (Ambito, 2019).

Todo el proceso de licitaciones sin resultados especificos duré una década
aproximadamente, hasta que en el afio 2020 se aprueba la propuesta de trabajo y
comienza una etapa avanzada de exploracion de “La Ortiga”. A diciembre de 2023,
junto a este proyecto, también recibié inversién china un proyecto en la provincia
de Jujuy, controlada por Hanaq Group desde 2021, proyecto de cobre, plomo y
plata, siendo este ultimo el principal mineral. Ademas, Hanaq y JEMSE (empresa
de Energia y Mineria jujeria), firmaron un acuerdo por el cual se iniciarfan
actividades de exploracién en la Mina Aguiliri (Ministerio de Economia Argentina,
2023).

En 2021, San Juan volvid a participar de la Feria China Mining y, en calidad de
“socios estratégicos integrales”, la Argentina y China se comprometieron a fortalecer
la cooperacién en energia y mineria, ademas de ampliar la colaboracién en
inversion y financiamiento, y nuevos campos como el aeroespacial, las comunicaciones,
la Antartida y los océanos (CMS], 3/11/2021). En este sentido, la Argentina
formaliza su ingreso a la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2022 y, al mismo
tiempo, se crea el Consejo Federal de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional,
alos fines de articular institucionalmente provincia-Estado federal en este contexto
de auge de relaciones diplomaticas sino-argentinas (Juste, 21/8/2024).

Hacia finales de 2023, los paises firmaron un acta en la que se ratific6 el com-
promiso de seguir fortaleciendo la cooperacidn en ciencia y tecnologia en mineria,
tras la celebracion de la IX Reunién de Comisién Mixta en Ciencia y Tecnologia y la
IV Reunién de la Subcomisidn de Ciencia y Tecnologia de la Comisién Permanente
(MinCyT, 8/8/2023). En este sentido, representantes de la empresa Hua Liam
Mining se reunieron con el gobernador de San Juan para evaluar las posibilidades
de explotacion de litio en zonas cercanas a la capital (Prensa Ministerio de Mineria,
24/11/2023).
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En conclusioén, la dimensién bilateral de la politica internacional subnacional
sanjuanina estuvo orientada a celebrar convenios de cooperacién internacional y
bilateral con China que no solo fortalecieron los vinculos de confianza, de amistad
y solidaridad entre la provincia y los actores chinos (provincias y empresas
estatales), sino que también fomentaron ese posicionamiento estratégico mencionado
en el apartado anterior y la promocion, en un futuro cercano, de San Juan como un
proveedor de cobre en los flujos de comercio exterior minero.

En particular, el relacionamiento institucional internacional con China vinculado
al proyecto La Ortiga se desarrollé sin interferencias significativas por presiones
internacionales estadounidenses. Entre 2018 y 2023, San Juan mantuvo un vinculo
bilateral sostenido con China en torno a la industria cuprifera, el cual se mantuvo
inalterado, principalmente debido a la limitada aplicacién de mecanismos de di-
plomacia econémica por parte de Estados Unidos en este ambito. A partir de
2024, Estados Unidos intensificé su interés en el sector minero argentino tras la
asunciéon del nuevo gobierno de Javier Milei y la aprobacién del Régimen de
Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI). En ese marco, se firm6 un Memorandum
de Entendimiento para fomentar inversiones en mineria, con especial foco en el
litio. Seguin la Bolsa de Comercio de Rosario, China ya habia invertido cerca de
USD 3400 millones en proyectos de “oro blanco” en Jujuy, Salta y Catamarca, lo
que llevé a Estados Unidos a redoblar sus esfuerzos para no perder terreno en la
disputa por minerales criticos (Redaccién Ambito, 23/8/2024). De hecho, ya en
julio de ese mismo afio, la CAmara de Comercio de Estados Unidos habia iniciado
contactos con autoridades de San Juan, anticipando su interés en el desarrollo
minero de la provincia (CMS], 29/7/2024).

La diplomacia econémica mas activa de Estados Unidos a partir de 2024, se
manifiesta no solo en un refuerzo de los incentivos para revitalizar su industria
minera interna, sino también promoviendo alianzas estratégicas como la de
Minerals Security Partnership junto con la Unién Europea, con el objetivo de
asegurar el acceso a minerales criticos y fortalecer su posiciéon en el mercado
europeo (Abeldo, 4/7/2022; Swanson, 25/5/2023). En este contexto, el gobierno
de Milei ha mostrado sefiales de alineamiento con los intereses norteamericanos
y, asimismo, en mayo de 2024, los gobernadores de San Juan, Catamarca, Salta y
Jujuy firmaron el Acuerdo por la Mesa Interprovincial del Cobre junto con el
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secretario de Minerfa de la Nacién, comprometiéndose a fomentar una mineria
sustentable como eje de la economia circular (Tejero, 23/5/2024). Sin embargo,
iniciativas como el Memordndum firmado en el marco del RIGI generan diversas
preocupaciones vinculadas con una posible profundizacion de la dependencia
econdmica, del endeudamiento externo, los riesgos significativos para la salud
humana y el cuidado del medio ambiente (Rikap, 28/6/2024).

Con respecto a la dimensién multilateral, se evidencia que la politica internacional
subnacional de San Juan fue limitada, pero en abril de 2022 se firm6 el acta de ad-
hesién a la Red Iberoamericana de Gobiernos y Ciudades Circulares, con la
intenciéon de potenciar oportunidades de desarrollo de la economia circular
vinculada con la industria cuprifera. Segin datos la International Copper Study
Group (ICSG), el reciclaje de cobre representa una alternativa significativamente
mas eficiente desde el punto de vista energético y reduce los costos energéticos.
El cobre reciclado mantiene las mismas propiedades fisico-quimicas que el extraido
directamente de los yacimientos, lo que garantiza su funcionalidad en diversas
aplicaciones industriales y tecnolégicas (ICSG, 2024).

Sanciones y presiones internacionales en el marco de la disputa geopolitica

Desde 2018, cuando la administracién de Donald Trump desaté la primer
guerra comercial abierta con China, impuso aranceles del 25% a una amplia gama
de productos chinos, incluyendo cobre y sus derivados (lingotes, barras de alambre,
catodos y secciones de catodos, entre otros productos de cobre refinado) como
parte de una estrategia para reducir el déficit comercial con China, quien como re-
presalia implementd aranceles del 25% a mas de 300 productos estadounidenses,
incluyendo chatarras de cobre, por ejemplo; y realiza una denuncia formal ante la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (Wong y Chipman Koty, 15/1/2019).
Asimismo, el Departamento de Comercio de Estados Unidos también agregaba a
cuarenta y cuatro entidades chinas a su lista de control de exportaciones que re-
presentaban un “riesgo significativo” para la seguridad nacional.

La escalada de aranceles sigui6 en 2019, se establecieron aranceles especificos

para ciertos productos de cobre originarios de China, alcanzando en octubre hasta
un 30% adicional sobre el arancel base y al mismos tiempo Trump invitaba a las
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empresas estadounidenses que evaliien una alternativa a producir en China que
incluya el traslado de la producciéon a su pais (Redaccién BBC News Mundo,
24/8/2019). A pesar de esto, habia excluido de la lista de productos aquellos vin-
culados con tierras raras, ya que depende para su suministro de cerca de un 80%
de importaciones de China, pero el pais asiatico impuso tarifas entre el 5% y el
10% a mas de cinco mil productos norteamericanos, incluyendo el comercio de
tierras raras (Redaccion Mineria en linea, 27 /9/2018).

En este contexto, mientras que la industria cuprifera argentina no sufria direc-
tamente los efectos de esta disputa, las exportaciones de cobre de Chile a Estados
Unidos se beneficiaban de un acceso preferencial sin aranceles gracias al Tratado
de Libre Comercio vigente desde 2004. En enero de 2020, las potencias suscribieron
un acuerdo comercial que vino a suavizar la trade war iniciada dos afos antes,
pero la tendencia al alza del precio internacional del cobre sigue hasta la actualidad,
pues esto se vincula principalmente, por un lado, con las expectativas de un alto
crecimiento de la demanda de cobre y sus derivados -en especial del mercado chi-
no- por encima de la capacidad de produccién mundial y, por otro, con la
acumulacién de cobre y recursos estratégicos por parte de China, intencién
anunciada en el dltimo plan quinquenal 2021-2025 (Villafranca Serrano, 4/2/2025).

La industria cuprifera argentina se vio al margen de las sanciones y presiones
internacionales en el marco de la trade war y la disputa geopolitica entre China en
el periodo 2018-2024. Pero, como se analizd ut supra, tras un rol mas ofensivo de
la diplomacia econdmica estadounidense, que se vincula a un nuevo recrudecimiento
de la disputa entre las potencias, las presiones internacionales estadounidenses
comienzan a cambiar durante 2023, manifestando un nuevo rol en las relaciones
con la Argentina en 2024.

A mediados de 2023, se incrementd el hostigamiento diplomatico, pues la
generala Laura Richardson, en calidad de comandante del Comando Sur, habia ex-
presado en diversas ocasiones su preocupacion por la creciente influencia de
China en América Latina, por ejemplo:

- Durante su intervencion ante la CaAmara de Representantes de Estados Unidos
en marzo de 2023, Richardson sefialé6 que China “continia expandiendo su
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influencia econdmica, diplomatica, tecnoldgica, informativa y militar” en América
Latina, utilizando “practicas de inversién depredadoras” que pueden manipular
a los gobiernos locales (Redaccién Prensa Mercosur, 11/3/2023).

- En un evento del Atlantic Council -un think tank (laboratorio de ideas) con
estrechos lazos con la OTAN- hablé de “la importancia de América Latina”
y destaco el triangulo del litio, zona estratégica que comparten Argentina, Bolivia
y Chile (Redaccion BAE Negocios, 9/3/2023).

- Ennoviembre de 2023, durante una charla con estudiantes en la Universidad In-
ternacional de Florida, la generala destacé la “presion agresiva” de las inversiones
chinas en la extraccién de recursos naturales en la regién, como el cobre, cues-
tionando las intenciones detras de estas inversiones (Esquivada, 2/11/2023).

En el transcurso de 2023 también se intensificaron las presiones estadounidenses
a través de la diplomacia publica mediada. Principalmente, vinculadas, por un
lado, con la dependencia comercial, pues la Argentina mantiene un déficit comercial
con China desde hace quince afios, acumulando mas de USD 75.000 millones
hasta 2023, situacién que refleja un comercio asimétrico, con exportaciones de
productos primarios como soja y carne, y, por otro lado, con las crecientes
inversiones chinas que pondrian en riesgo la soberania nacional y la seguridad re-
gional, como la estacidn espacial en la Patagonia y la extraccion de minerales es-
tratégicos, como el litio y cobre (Redaccién La Nueva, 4/10/2024).

En 2024, el hostigamiento diplomatico siguié (Manetto y Galarraga Gortazar,
18/11/2024). Asimismo alcanzé un récord histérico de déficit comercial global
de USD 1,2 billones, de los cuales China representaba casi el 25% (Malacalza,
12/4/2025). La disputa geopolitica ya no es solo econémica, sino también politica,
desde la perspectiva estadounidense también estad amenazada la seguridad nacional.
En este escenario, se palpitaba el riesgo de que el gobierno de Trump fije aranceles
adicionales a las importaciones de cobre, siendo sus mayores proveedores Chile,
Canadj, Pert, Congo y México. Por otro lado, China es el actor mas importante
para las exportaciones de Chile y Pert, representando mas del 50% de sus
mercados; asimismo, Estados Unidos representa una parte mucho mas pequeiiay
no presentaria un cambio tan notable en los ingresos de ambos paises, si es que
Estados Unidos fuese a imponer un arancel.
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Finalmente, si bien dado que la Argentina no es de los principales proveedores
de cobre del mercado estadounidense -pues reactivo la exportaciéon de cobre en
2024 a través del proyecto jujefio Martin Bronce, vendiéndole a Chile cobre de
mina-, posibles sanciones y presiones futuras podrian comprometer el potencial
de exportacidon de la industria cuprifera argentina hacia Estados Unidos, ya que de
acuerdo con los datos del Informe de Potencial de Desarrollo Minero de la CAmara
Argentina de Empresas Mineras (CAEM), la Argentina podria posicionarse dentro
del top five de productores de cobre a nivel global en 2030 y satisfacer parte de la
demanda estadounidense, ya que los principales proyectos cupriferos argentinos
demandan inversiones del orden de los USD 17.000 millones y, trabajando a
maxima capacidad, arrojarian unos 1,2 millones tm al afio, con el potencial de
exportar cerca de doce millones de ddlares en 2030.

Dependencia estratégica. Acaparadores y el rol de San Juan como posible proveedor

¢Como se incrusta San Juan en la politica exterior argentina? Necesidades para
poder proveer

La politica internacional subnacional sanjuanina se ha desarrollado en el marco
de una postura moderadamente equidistante respecto de la politica exterior
nacional durante el periodo bajo andlisis (de Santibafies, 2021; Busso, 2022). No
obstante, se observa una inclinacién estratégica hacia la construccién de vinculos
con China, en mayor medida que con Estados Unidos.

En este escenario, la estrategia paradiplomatica de San Juan estuvo orientada a
posicionarse internacionalmente como un actor con capacidades para establecer
y fortalecer vinculos con contrapartes publicas y privadas extranjeras. Esta accién
responde tanto a una légica de visibilizacién global como a una motivacién econ6-
mica-comercial, con el objetivo de atraer inversiones productivas e incentivar las
exportaciones provinciales. Sin embargo, dicha estrategia se implement6 en un
escenario de escaza articulacion multinivel atravesada por dos principales debates:
el modelo de gestidn y nacionalizacién del recurso y el sistema de rentas.

Segun las personas entrevistadas, las politicas de desarrollo minero a nivel
nacional fueron escazas, y fue inexistente la articulacién con las provincias, lo cual
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se identifica como uno de los principales problemas a solucionar para fortalecer la
mineria argentina de recursos estratégicos como parte de un plan de desarrollo
nacional y proyectar la industria cuprifera en la actual geopolitica mineral. A pesar
de esto, San Juan particip6 activamente en la formulacién del Plan Estratégico para el
Desarrollo Minero Argentino (PEDMA), presentado en diciembre de 2021. Este plan
defini6 cuatro ejes centrales (minerfa inclusiva, mineria ambientalmente sostenible,
mineria competitiva y mineria integrada) que también ofrecen directrices para la
proyeccién internacional del sector. Los ejes se vinculan con la necesidad de generar
procesos de innovacion que mejoren la productividad de los recursos y conserven
condiciones favorables para la atraccién y permanencia de las inversiones.

El modelo de gestiéon actual, con una baja regulacién estatal y minima
participacion del gobierno nacional, se constituye como un desafio, pero también
permite a las provincias argentinas gestionar sus propios recursos naturales, de
acuerdo al articulo 124 incorporado en la reforma de la Constituciéon Argentina de
1994. Si bien adoptan el Cédigo de Mineria de la Nacion, las provincias pueden
dictar normas regulatorias locales para aspectos técnicos, concesiones, derechos
y obligaciones de la explotacién minera, como es el caso de San Juan a través del
IPEEM. De acuerdo a esto, la orientaciéon de la estrategia paradiplomatica fue
posible gracias al modelo de gestion vigente.

En cuanto al sistema de rentas, a pesar de que los recursos naturales pertenecen
a las provincias, el C6digo Minero establece que las provincias pueden percibir hasta
el 3% del valor de boca de mina en concepto de regalias mineras. Ante esto, las
provincias acudieron a diversas estrategias, como la creacién de empresas mineras
publicas provinciales u otro tipo de instituciones que actiian como privados (como el
IPEEM en San Juan), vinculandose a las empresas extranjeras interesadas en explotar
los proyectos con un minimo porcentaje de inversion, que les permite quedarse con
una parte de lo producido para exportar de forma directa.

Como consecuencia, este andlisis demuestra que la politica internacional subnacional
de San Juan durante 2018 y 2024 se incrusta en la politica exterior argentina de
forma alineada y contingente a los intereses nacionales de la industria cuprifera,
plasmados a través del PEDMA, y acudiendo a acciones paradiplomaticas para su in-
ternacionalizacion con apoyo del IPEEM, especialmente con China dados los intereses
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a nivel nacional. En un escenario global que se perfila hacia una globalizacién geoe-
conémicamente fragmentada (Malacalza, 12/4/2025), la provincia sanjuanina se
perfila como un actor clave para lograr una mejor posicién de Argentina en el
mercado global como proveedor de cobre de mina y/o refinado, a través de la acu-
mulacién de capacidades y experiencias como actor paradiplomatico.

¢De qué manera se inserta Argentina, y particularmente San Juan, en el mercado
mundial de cobre?

El mapeo realizado del mercado mundial de cobre permite identificar roles di-
ferenciados de distintos grupos de paises y examinar la importancia relativa de la
Argentina y San Juan dentro de este. En 2023, China, Europa y Estados Unidos
concentraron el 77% de la demanda mundial de cobre refinado, con un volumen
total superior a los veinticinco millones tm. China lideré el consumo global con
14,8 millones tm, equivalente al 57,26% del total, manteniendo esta posicidn do-
minante durante todo el periodo 2018-2024. Europa, por su parte, represent6 el
13,48% de la demanda, mientras que, aunque figura entre los principales consu-
midores, solo alcanzé el 6,36%, una cifra considerablemente menor en comparacién
con China.

Como ilustra el grafico 1, en 2023, Estados Unidos se consolidé como uno de los
principales importadores de manufacturas de cobre provenientes de China junto a
Europa, mientras que este tltimo se posicioné como uno de los mayores compradores
de cobre de mina a nivel global (junto a Estados Unidos y Japén), abasteciéndose
fundamentalmente desde Chile. Paralelamente, China figura entre los principales
productores de cobre fundido y refinado a nivel mundial (Ministerio de Economia
Argentina, 2023). Estos actores centrales adoptan una estrategia de aseguramiento
de recursos que, en el caso de China, esta caracterizada por un comportamiento aca-
parador orientado a garantizar el suministro de este mineral estratégico para
industrias clave y la modernizacién de sus redes eléctricas. En este sentido, el
acceso estable a yacimientos de cobre representa para China una condicién necesaria
para sostener el desarrollo de sectores industriales criticos en el marco de la
transicioén energética global y fortalecer su competitividad econémica y tecnolégica
respecto de Estados Unidos (Fagaburu y Rampinini, 2026).
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Gréfico 1.
Produccién/demanda de cobre de minay refinado en 2023, segln paises
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Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la produccién minera, el grafico 1 ilustra que Chile se consolid6
como el principal productor mundial de cobre de mina en 2023, con aproximadamente
5,2 millones tm, equivalentes al 23,92% del total global. Le siguié Pert con una
participacion del 11,32%. En el caso argentino, la produccién de cobre se encuentra
inactiva desde el cierre del yacimiento de La Alumbrera en 2018, debido a la caida
de los precios internacionales, el agotamiento de reservas econdmicamente viables
y un entorno macroeconémico desfavorable para la inversién extranjera directa,
segln indica el informe Argentina Productiva 2030 (Ministerio de Economia
Argentina, 2023). Sin embargo, en los ultimos afios se ha reactivado el interés por
los yacimientos nacionales, lo que ha propiciado el surgimiento de nuevas
inversiones, como se detallara mas adelante.
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Se manifiesta una creciente brecha de dependencia estratégica, en la que China
emerge como el actor mas vulnerable en términos de abastecimiento de cobre de
mina (Fagaburu y Rampinini, 2026). Su elevada demanda responde a la necesidad
de expandir su infraestructura, fortalecer la capacidad de generacién eélica y
solar y sostener el crecimiento de su industria automotriz eléctrica. Esta estrategia
no solo persigue fines de industrializacién interna, sino que también busca
consolidar su liderazgo tecnolégico global, especialmente en el mercado europeo,
en el contexto de la transicion hacia energias limpias (Dietz, 2023; Téllez Ramirez,
2024).

En este sentido, se pueden distinguir roles diferenciados en distintos grupos
de paises. Por un lado, se encuentran aquellos que compiten por el acceso a los re-
cursos estratégicos, como China y Estados Unidos, actores que no solo buscan sa-
tisfacer sus necesidades domésticas, sino también consolidar ventajas en la disputa
hegemdnica global. Por otro lado, se ubican los paises poseedores de grandes
reservas de cobre, cuya estructura de oferta presenta un grado considerable de
fragmentacion (Fagaburu y Rampinini, 2026).

Chile y Pera son actualmente los unicos productores de relevancia global, y
solo Chile cuenta con una empresa estatal en el sector. En contraste, la Argentina,
aunque aun no participa activamente en la produccién, posee un potencial
significativo y enfrenta la oportunidad estratégica de posicionarse como un actor
relevante en el escenario global, aprovechando la creciente dependencia del cobre
por parte de las principales potencias.

Llegando a la actualidad

A principios de 2025, la disputa geopolitica se encuentra en pleno auge. En
abril, Estados Unidos aplico especificamente un arancel del 34% a las importaciones
chinas y, como respuesta, China no solo impuso aranceles equivalentes del 34% a
todas las importaciones desde Estados Unidos, sino que también anuncid
restricciones a la exportaciéon de imanes de tierras raras y metales pesados
criticos. La decisidon golpea sectores estratégicos estadounidenses y el propio
consumo doméstico: energias limpias (turbinas edlicas, vehiculos eléctricos),
defensa (drones, robots, misiles, sistemas de guiado) y electrénica de consumo
(Bradsher, 14/4/2025).
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China controla cerca del 90% del comercio global de estos minerales; como
parte del contraataque, también incorporé dieciséis nuevas empresas estadounidenses
a su lista de control de exportaciones -la mayoria ligadas con los sectores de
defensa, aeroespacial, inteligencia artificial, vigilancia y contrataciones guberna-
mentales— y presentd una queja formal ante la OMC. En respuesta, el 7 de abril
Trump escalé drasticamente el conflicto al elevar los aranceles a un 125%, que se
suma al 20% vigente desde principios de marzo del corriente afio en el marco de
la lucha contra el trafico de fentanilo, acusando a China de intransigencia y aban-
donando cualquier estrategia de presién gradual. Simultdneamente, concedié una
prérroga de noventa dias a los demas paises (Redaccion Infobae, 14/4/2025).

En abril, Pekin intensificé su contraofensiva al imponer aranceles de hasta
84%, ampliar la lista de empresas estadounidenses de defensa bajo control, emitir
advertencias oficiales a sus ciudadanos sobre los riesgos de viajar alli y convocar
de urgencia al Politburé del Partido Comunista para coordinar la respuesta
estratégica. A mediados de abril, los aranceles impuestos por Trump llegaron al
245% para algunos productos chinos, China reactivé su reclamo en la OMC y
respald6 una reunién informal en el Consejo de Seguridad para debatir sobre los
efectos desestabilizadores de la paz global de estas medidas de comercio exterior
(Redaccion Pdgina/12,3/4/2025; Redaccion Perfil, 15/4/2025). En este contexto,
aumentaron las presiones internacionales sobre la Argentina y su vinculo con
China, por ejemplo, el secretario del Tesoro estadounidense sugirié que la Argentina
deberia desligarse del swap financiero con China y no dio garantias de que se
reduzcan los aranceles del 10% y 25% que la gestién de Trump aplicé a los
productos argentinos exportados (Redaccidn Perfil, 17 /4/2025).

La coyuntura internacional actual, marcada por un posible desacoplamiento
comercial entre China y Estados Unidos, presenta implicancias relevantes para la
industria cuprifera global y, en particular, para Argentina. Un eventual escenario
de desaceleraciéon econémica mundial derivado de este desacoplamiento podria
impactar negativamente en las proyecciones de inversién previstas para el sector
cuprifero argentino en el mediano plazo. Sin embargo, dicho efecto contractivo
podria atenuarse si alguna de las dos potencias asume un rol estratégico en el
impulso de inversiones en el pais, posibilidad que cobra fuerza tras el descubrimiento,
en mayo de 2025, de que el yacimiento Filo del Sol se ubica entre los diez mayores
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del mundo, con mas de doce millones tm de cobre medido, ademas de decenas de
millones de onzas de oro y plata (Redaccién La Nacion, 5/5/2025).

El yacimiento Filo del Sol, junto con Josemaria, son operados actualmente por
la empresa Vicufia, una sociedad compuesta en partes iguales por la canadiense
Lundin Mining y la australiana BHP. Dada la creciente importancia geoestratégica
del yacimiento, cabe destacar que su extension también alcanza la regién chilena
de Atacama. En este contexto, tanto la Argentina como la provincia de San Juan
deberan reconsiderar con celeridad sus estrategias de atracciéon de inversiones y
relacionamiento internacional, a fin de no quedar rezagadas frente a los intereses
chilenos, pero también son las propias empresas las que buscan asociaciones, si
consideran que el yacimiento tiene una importancia econémica y es redituable
invertir mas capital.

Las exportaciones de cobre del proyecto Martin Bronce no se ven afectadas por
la actual trade war. Aunque Trump impuso aranceles del 10% a las importaciones
de Chile en abril de 2025, el cobre y otros productos clave quedaron exentos, pre-
servando la competitividad chilena (Redaccién Infobae, 16/4/2025). Peru recibid
un trato similar, mientras que paises como China y la Republica Democratica del
Congo fueron gravados con aranceles significativamente mas altos (Solomon y
Cambero, 9/4/2025).

De la combinacidn conceptual nacen nuevas reflexiones

De acuerdo con el anélisis realizado, que combina los conceptos de diplomacia
econdmica, presiones internacionales y dependencia estratégica, se infiere que
existe una emergente doble triangulacion de dependencia estratégica asimétrica
que condiciona las decisiones de politica internacional subnacional de San Juan,
en el marco de la disputa geoeconémica entre Estados Unidos y China. Por un
lado, se encuentra la Argentina como nuevo productor de cobre de mina que
exporta timidamente a Chile, donde el mineral se procesa y se exporta a China
como cobre refinado. En China se le agrega valor en los eslabones mas sofisticados
de la cadena productiva y se exportan estos bienes tecnoldégicos al resto del
mundo (especialmente a paises europeos).
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Diagrama 1.
Doble triangulo geopolitico asimétrico (mas Canada)
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Por otro lado, como se plantea en Fagaburu y Rampinini (2026), China depende
del acceso a cobre de mina y refinado de Chile y Perd y se encuentra atada a la de-
manda de los mercados de Estados Unidos y Europa para colocar sus bienes tec-
nolégicos con mayor valor agregado. Asimismo, Estados Unidos es dependiente
actualmente de China en sus manufacturas de cobre para poder producir bienes
sofisticados.

El diagrama 1 ilustra el doble tridngulo geopolitico asimétrico mediante la
forma de un obtusangulo escaleno, que permite captar la desigualdad estructural
entre los actores y la tensién inherente a sus vinculos; las flechas con lineas
punteadas muestran la dependencia estratégica, mientras que las otras flechas
denotan las direccién de la presiones internacionales y la influencia de la diplomacia
econdmica.
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Washington busca diversificar sus fuentes de acceso al cobre con el objetivo de
abarcar toda la cadena de valor del mineral y sus derivados de alto valor agregado,
recurriendo especialmente a socios estratégicos como Canadd y Australia. En este
marco, ya en 2020, Estados Unidos y Canada suscribieron el Critical Minerals
Action Plan, orientado a garantizar cadenas de suministro estables y seguras en
minerales criticos.

En el nuevo contexto de la trade war, dos de los principales productos mineros
sanjuaninos, el cobre y los lingotes de oro, estarian exentos de aranceles para
ingresar al mercado estadounidense, lo cual representa una ventaja competitiva
frente a otros paises. No obstante, cabe aclarar que actualmente ninguno de estos
minerales es exportado hacia Estados Unidos (Redaccién Huarpe, 4/14/2025).

A partir de los expuesto, se puede prever que a mediano plazo se intensifiquen
las presiones internacionales hacia Argentina en relacién con la industria cuprifera,
tras los hallazgos del yacimiento Filo del Sol y una posible suba de precios del
mineral. En marzo de 2025, el precio de la tm de cobre llegaba a mas de USD 1700
a futuro en la bolsa estadounidense Comex, ampliando su prima sobre los precios
en Londres, lo cual motiva a enviar mayores cantidades a Estados Unidos, quitdndole
el suministro a otros paises demandantes, como China (Redaccién Ambito,
15/4/2025; Salazar Herrada, 18/4/2025).

Como se ve en el diagrama 1, se le podria sumar a estos ejes (Argentina-China;
Argentina-Chile-China) un tercero compuesto por Argentina (extraccién)/Canada
(refinacién/consumo industrial). Dado el giro en la politica exterior con el gobierno
de Milei, la provincia de San Juan se encuentra ante la oportunidad de posicionarse
como un proveedor clave para Estados Unidos de cobre de mina. Este vinculo
puede materializarse a mediano plazo de manera directa, a través de exportaciones
realizadas por empresas de capital canadiense, e indirecta, mediante un esquema
en el que dichas empresas exportan primero a Canada -donde se podrian refinar
y/o procesar concentrados y residuos metalicos por subsidiarias de Glencore, de
capital suizo- para luego reexportarla al mercado estadounidense (Fagaburu y
Rampinini, 2026).
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Conclusion

La disputa geopolitica y econémica entre China y Estados Unidos en relacién
con los recursos estratégicos para la transicion energética viene escalando y sus
efectos impactan en todas las industrias y en cada territorio. La industria cuprifera
argentina no es una excepcién, lo cual impacta en la politica internacional
subnacional de las unidades subestatales que poseen estos recursos y gestionan
su explotacién por los capitales extranjeros.

La experiencia de la provincia de San Juan evidencia cémo una unidad subestatal
puede jugar en el tablero internacional de la dependencia estratégica, de forma bi-
lateral y unilateral, enfrentando nuevos desafios en un contexto geopolitico
cambiante, en que la competencia por recursos estratégicos como el cobre redefine
las alianzas internacionales y obliga a repensar el equilibrio entre un plan de
desarrollo econémico local y nacional con base al uso de estos recursos y las posi-
bilidades de obtener beneficios econémicos coyunturales y a corto plazo.

La politica internacional subnacional de San Juan (2018-2024) se caracteriza
como de “internacionalizacién intermedia”, combinando estrategias unilaterales y
bilaterales centradas en la industria cuprifera, con un notorio enfoque hacia China.
San Juan alined su politica con la estrategia exterior argentina, apoyandose princi-
palmente en relaciones bilaterales con China, que emergieron bajo acciones para-
diplomaticas. En contraste, la presencia de Estados Unidos fue limitada y se
articulé mediante una diplomacia de ctipula con escasa diplomacia econdmica.

En lo unilateral, la provincia avanz6 en consolidar su insercion futura en el
mercado global del cobre, aprovechando la diplomacia financiera e inversiones
chinas, en un contexto en el que no exportaba, pero concentraba el 65% de los
proyectos cupriferos nacionales, destacando por su potencial y reservas (por
ejemplo, el yacimiento Filo del Sol). El objetivo fue diversificar las inversiones, ori-
ginalmente dominadas por capitales canadienses y posicionarse como nucleo
productor cuprifero. La diplomacia comercial revel6 una incipiente triangulacién
entre la Argentina, Chile y China: la Argentina exporta concentrado a Chile, pero
importa refinado para su industria, mientras que Chile exporta refinado a China.
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La Argentina aspira a ser uno de los principales proveedores globales de cobre de
mina para 2030, mientras que Chile ya mantiene una posicién consolidada.

En lo bilateral, desde 2017 hasta 2023 San Juan consolidé relaciones institucionales
con China sin interferencias estadounidenses. Estas incluyeron acuerdos con pro-
vincias chinas (Henan, Shandong), empresas como Shandong Gold y MCC, partici-
pacién regular en China Mining y vinculos econémicos, tecnolégicos, y culturales,
pese a obstaculos como el caso del proyecto minero La Ortiga. Hasta 2023, Estados
Unidos tuvo escasa participacién en la mineria cuprifera argentina, pero desde
2024, con el gobierno de Milei y la implementacion del RIGI, aumenté su interés a
través de la Minerals Security Partnership y nuevas alianzas estratégicas para
contrarrestar la influencia china. Finalmente, la dimensién multilateral fue limitada
durante el periodo estudiado.

;Qué se puede esperar de ahora en adelante? Un acomodamiento de la politica
internacional subnacional de San Juan que puede virar hacia tres direcciones
diferentes en el marco de su internacionalizacién intermedia: 1) enfocarse en el
relacionamiento bilateral y unilateral con China, alejandose de los lineamientos
de la politica exterior de Javier Milei y fortaleciendo estrategias principalmente
bilaterales, 2) orientarse a fortalecer el relacionamiento con Estados Unidos con
estrategias mas bien unilaterales y dejar enfriar los vinculos con socios chinos, de
forma de alinearse con la politica exterior actual o 3) mantenerse en una posicién
equidistante, mas alla de la politica exterior de Nacidn, y fortalecer los mecanismos
multilaterales.

Finalmente, el abordaje de la paradiplomacia en este caso de estudio evidencia
que el tipo de internacionalizacion de los actores subnacionales es un factor fun-
damental para analizar las posibilidades de una posicién o acomodamiento
nacional mas beneficiosa frente a la disputa geopolitica y econdmica entre potencias
por recursos estratégicos, en el marco de la transicién energética. Esto a través de
mecanismos bilaterales (cooperacion descentralizada, visitas a ferias) y unilaterales
(promocién del comercio e inversiones extranjeras). El desafio es que las unidades
subestatales en las que se encuentran localizados estos recursos estratégicos
logren una proyeccién internacional sélida y diversificada y asi colaborar a
revalorizar los recursos disponibles en el territorio.
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