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Resumen

Pert es un referente temprano del neoliberalismo (Odisio, Romero y Ugarteche,
2025; Ugarteche 2025a, 2025b). Mientras que Raul Prébisch y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (1949) proponian la industrializacién como
modo de enfrentar el deterioro de los términos de intercambio, en Peru, Pedro Beltran
Espantoso y Rdmulo Antonio Ferrero impulsaban la agenda opuesta liberal. Entre 1950
y 1965, Pert se convirtié en el ejemplo de como esta via funcionaba mejor que la In-
dustrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) en materia de inflacion, tipo de
cambio y crecimiento del PIB. Solo entre 1970 y 1990 se registr6 un giro distinto, para
luego retomar el camino liberal. Chile intenté seguir este camino en los afios cincuenta,
pero sin éxito. Hernando de Soto en 1987 concluy6 que un Estado minimo y sin partidos
era esencial, dentro de las tradiciones austriacas de von Mises, Hayek, Eucken y el or-
doliberalismo. En este trabajo se revisan los componentes histéricos y politicos de este
fendmeno econémico desde su primera aplicacion real en los afios 1950 en Peru, luego
se aborda la idea de fondo y la ideologia neoliberal, se repasa la historia peruana y re-
gional sobre el tema y concluye con algunas consideraciones sobre el impacto en las
politicas sociales.

Palabras clave: Neoliberalismo - Modelo peruano - Modelo chileno - Inflacién

Abstract

The Peruvian model

Peru is an early benchmark of neoliberalism (Odisio, Romero y Ugarteche, 2025;
Ugarteche 2025a, 2025b). While Ratil Prebisch and the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC/CEPAL) (1949) proposed industrialization as a
way to address the deterioration of the terms of trade, in Peru, Pedro Beltran Espantoso
and Romulo Antonio Ferrero promoted the opposing liberal agenda. Between 1950 and
1965, Peru became the example of how this path functioned better than Import Subs-
titution Industrialization (ISI) regarding inflation, exchange rates, and GDP growth.
Only between 1970 and 1990 was a different turn recorded, before subsequently re-
turning to the liberal path. Chile attempted to follow this path in the 1950s, but without
success. In 1987, Hernando de Soto concluded that a minimal state without political
parties was essential, within the Austrian traditions of von Mises, Hayek, Eucken, and
ordoliberalism. This paper reviews the historical and political components of this eco-
nomic phenomenon since its first real application in the 1950s in Peru. It then addres-
ses the underlying ideas and neoliberal ideology, reviews the Peruvian and regional
history on the subject, and concludes with some considerations regarding the impact
on social policies.

Keywords: Neoliberalism - Peruvian model - Chilean model - Inflation
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Introduccion

con el conservadurismo politico y en esa medida se construye socialmente

a partir de la conquista de las conciencias en la batalla de las ideas
(Odisio, Romero Sotelo y Ugarteche, 2025). El triunfo es la destruccién de los
sindicatos y de los partidos politicos que los cobijan. No hay bien comun, solo
bienes individuales. No hay sociedad, hay personas. Thatcher dijo “no hay
alternativa”. También dijo: “no hay tal cosa como la sociedad”. El resultado final es
que estas ideas repetidas por los medios de comunicacién masivos se vuelven
sentido comun y terminan en la despolitizacién social y en un manejo de cuerdas
separadas entre lo econdmico y lo politico. Las protestas sociales se vuelven irre-
levantes en este esquema y se deja que se apaguen con el tiempo; y la falta de
empleo y la caida de los salarios es el costo. El objeto de la parte econémica es la
concentracion del ingreso sin que la poblacién econémicamente activa que no
ingresa a trabajar tenga relevancia. Es el costo social. Ellos, los excluidos, deben
tomar el otro sendero, emprender (de Soto, Ghersi y Ghibellini, 1987)

E I neoliberalismo es una ideologia que aboga por el liberalismo econémico

Antecedentes: las reformas liberales de 1949 y su extension

Entre 1945 y 1948 hubo un periodo de alta inflacién, de dos digitos, mientras
el tipo de cambio se mantuvo fijo, como fue pactado en Bretton Woods en la
fundacién del FMI en 1944. Para luchar contra esa inflaciéon el gobierno de
entonces, de José Luis Bustamante y Rivero, convocé a Romulo Ferrero Rebagliati
para hacerse cargo del Ministerio de Hacienda y Comercio y para que redujera la
inflacién. Ferrero Rebagliati propuso en el congreso en setiembre de 1945 un pro-
grama de ajuste ortodoxo vetado por las fuerzas progresistas de época. El ministro
perdi6 el cargo y tres afios después, a fines de 1948, fue vuelto a nombrar ministro.
En esa segunda ocasion, en setiembre del 1948, liberaliz6 el tipo de cambio, par-
cialmente. El 27 de octubre de dicho afio ocurrié el golpe de Estado del General

Realidad Econdmica 378 / 16 feb. al 31 mar 2026 / Pdgs. 9 a 30 / issn 0325-1926

11



12

El modelo peruano / Oscar Ugarteche

Odria quien nombré como presidente del Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP) a Pedro Beltran, neoliberal propietario del diario La Prensa, exembajador
en Washington y representante de Perd en Bretton Woods y quien, a su vez,
termind de liberalizar el tipo de cambio e hizo el ajuste ortodoxo (Ugarteche,
2019). El costo social fue muy alto: el General Odria suprimi6 las protestas y
deport6 a los lideres de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) y
del Partido Comunista, antes de proceder con las medidas econémicas. A inicios
de 1949 Beltran invité a Julius Klein, quien trabajé en el Departamento de Comercio
de Estados Unidos durante el gobierno de Hoover y habia renunciado a trabajar
en el Estado cuando Franklin D. Roosevelt invit6 hacia finales de la década de los
afios 30 a los keynesianos para resolver el estancamiento econémico que seguia
desde 1930. Antikeynesiano al extremo, Klein lleg6 a Lima para asistir a Beltran y
a Ferrero Rebagliati.

Klein (1949) hizo un informe firmado con el ministro de Economia Emilio
Pereyra titulado “Reforma Monetaria en el Per” en el que propone una politica de
libre empresa y flotacidn del tipo de cambio. Esta era la idea de Beltran y Ferrero
en 1945 que Klein ratificé:

Afortunadamente, el presente Gobierno ha rehusado permitir o continuar este
proceso inflacionario y ha determinado seguir una politica de aliento y apoyo al es-
tablecimiento de la libre empresa. Aun se ha dejado de reajustar o remover un
complejo sistema de controles y empresas gubernamentales en el campo de la pro-
duccién y distribucion, poderosas presiones inflacionarias, una marcada discrepancia
entre el tipo oficial y el tipo libre de cambio, en el cual el primero estd disminuyendo
en importancia, y un esfuerzo de mantener precios artificialmente bajos en los
articulos de primera necesidad, aun cuando se va concediendo a estos un aumento
progresivo. Es caracteristico de movimientos inflacionarios que los sueldos y
salarios hayan quedado rezagados. (Klein, 1949: 601)

Agrega:
La politica econémica debe basarse en un amplio y claro concepto de objetivos de-

terminados por consejo experto y técnico; debe prever el mas intensivo empleo de
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los recursos existentes, naturales, humanos y financieros. Sobre todo, debe tener
una consistencia que le permita permanecer al margen de inevitables cambios
politicos y de presiones de grupos oportunistas, especialmente interesados. Debe
asegurarse un tratamiento justo, igualdad y oportunidad, seguridad de un minimo
de interferencias del Gobierno. Donde quiera que pudiera encontrarse capitales, ya
sea en el extranjero o en el Perd, estos son el resultado de ahorros, representan el
exceso de la produccion sobre el consumo; es solamente por medio de la formacién
de capitales que puede financiarse y obtenerse un saludable progreso y desarrollo
econ6émico. (Ibid.: 602)

Mas adelante habla sobre la necesidad de tener flotacién cambiaria y dice:

Las anormalidades presentes en la economia del pais no pueden ajustarse a si
mismas, sino dentro de un periodo de tiempo que no puede determinarse por an-
ticipado... De modo que no es posible predecir el nivel exacto que podria esperarse
que tomara el tipo de cambio después de que el tipo oficial fuera abolido. Ese nivel
sera determinado por los procesos normales y naturales de la oferta y la demanda
y no en otra forma. (Ibid.: 605-606)

El resultado fue que se disefiaron diversos cédigos de libre empresa para la
mineria (Decreto Ley 11.357 del 12 de mayo de 1950); se estudi6 un anteproyecto
de ley de pesca en 1950; se desregul6 la economia y abrid al crecimiento exportador
y al capital extranjero en un momento en que el resto de América Latina se estaba
cerrando. La aplicacion de politicas de libre empresa funciond en Peru porque
Beltran y Ferrero estaban detras de ellas con los agroexportadores. Klein le dio un
sello de buena calidad al mismo tiempo que el General Odria aprob6 una ley de se-
guridad interna que le permitia reprimir todas las formas de oposicidn, y deportd
lideres sindicales y politicos del APRA y del Partido Comunista, contrarios a estas
politicas.

El caso contrario es el fracaso de la Misién Klein-Saks en Chile entre 1955 y
1958 donde la burguesia industrial se opuso y no hubo promotores dentro.
Ahumada Benitez (2019) sostiene que, a partir de 1954, el gobierno estadounidense
y los organismos financieros internacionales ejercieron presién sobre la adminis-
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tracién de Ibafiez para que enfrentara el problema inflacionario y recurriera a la
asesoria técnica. Sin embargo, no existié desde Estados Unidos una recomendacién
explicita ni directa para que Chile contratara especificamente a la firma Klein-
Saks. Lo que habia era el ejemplo peruano de la aplicacion de las politicas en
términos de control inflacionario y crecimiento. Sin duda con ese ejemplo Ibafiez
contraté a Klein-Saks, pero nunca logré el consenso interno obtenido en Peru
desde el gobierno por Beltran y Ferrero y los agroexportadores porque, en Chile, a
diferencia de Pert, habia un Estado mas fuerte y existia una burguesia industrial y
una organizacidn sindical muy fuerte y extendida. En el Perti de Odria se proscribid
el disenso, se deportaron a los lideres del APRA y del Partido Comunista, se prohi-
bieron esos partidos y se persigui6é a sus militantes. La resistencia interna no
impidi6 que se aplicaran politicas de libre mercado en Peru. Lo interesante es que
mientras esto ocurria, en 1949 Raul Prébisch lanz6 desde la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) lo que se conoce como el Manifiesto, en el
que se promueve la industrializacién para contrapesar el deterioro de los términos
de intercambio.

En Chile, dice Doxrud (26/9/2018), las medidas impulsadas por la Misién
Klein-Saks generaron un amplio rechazo en la sociedad. Ibafiez contaba con un
apoyo politico fragil y cada vez mas reducido, mientras que sindicatos y partidos
de izquierda criticaban su giro liberal, su estilo autoritario y sus vinculos con
Estados Unidos, ademas de rechazar a los expertos estadounidenses por considerarlos
representantes del “imperio”. Sectores empresariales, acostumbrados al protec-
cionismo estatal, se opusieron desde 1956 por la restriccion crediticia y su interés
en la intervencion del gobierno en el tipo de cambio. La prensa también criticé las
medidas, al igual que los trabajadores asalariados, que exigian el reajuste automatico
de salarios frente al alza del costo de vida. En conjunto, el clima politico y social
resultaba poco favorable para las reformas de austeridad propuestas. La mision
termind sin éxito.

La Mision Klein-Saks en Chile no solo aplic6 un programa de estabilizaciéon
econdmica, sino que también promovié reformas orientadas a liberalizar la
economia. Si bien logré reducir significativamente la inflacién mediante un severo
ajuste monetario entre 1955 y 1958, su impulso reformista fue breve y sus efectos
poco duraderos. La persistencia de la inflaciéon en los afios posteriores obligé al
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gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez a implementar un nuevo programa de
ajuste (Couyoumdjian et al., 2011: 8).

Luders (ibid.: 207) sefiala que lo interesante es que a mediados de los afios
1950 Chile inici6 un proceso de reforma econdmica -abortado unos dos afios des-
pués- no muy distinto de aquel ejecutado bajo el régimen militar. De haber
persistido en aquel esfuerzo, Chile ya habria alcanzado el desarrollo. En efecto, el
programa que entonces propuso la Misién Klein-Saks no se diferencia significati-
vamente de aquel liderado por los Chicago Boys unos veinte afios después, tanto
en sus objetivos como en sus medios.

Es decir, vistos los dos casos de liberalizaciéon econdmica de los afios 50 se
observa que para llevar a cabo reformas de libre mercado se requiere el cierre del
espacio de oposicion politica y luego el apoyo de algin sector importante de la
burguesia, generalmente asociado a las exportaciones, y del sector financiero para
aplastar el resto de los sectores que se resisten. Lo que se llama ahora como el
modelo peruano fue llamado durante décadas como el modelo chileno, siendo en
realidad peruano por denominacién de origen en 1949. El resultado es que se
separa lo politico de lo econémico. El conservadurismo politico va por un carril y
el liberalismo econémico por otro. Las discusiones politicas van por un carril y el
manejo econdémico por otro. La oposicidn se aplasta y se quiebran los partidos
politicos a través de la persecucion de sus lideres.

La idea de fondo

Von Mises en Teoria e historia plantea que:

La importancia de los juicios de valor reside precisamente en el hecho de que son
el motor de la accién humana. Guiado por sus valoraciones, el hombre se empefia
en sustituir las condiciones que le satisfacen por otras que le parecen menos satis-
factorias. Emplea medios para alcanzar los fines que persigue. (2016 [1957]: 33)

Todos los juicios de valor son personales y subjetivos. No hay juicios de valor mas
que los que se expresan como “yo prefiero”, “me gusta”, “deseo”. (Ibid.: 34)
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Lo que significa el teorema de la subjetividad de la valoraciéon es que no existe
ningun estandar disponible que nos permita rechazar cualquier juicio de valor de-
finitivo como incorrecto, falso o erréneo, del mismo modo que podemos rechazar
una proposicion existencial como manifiestamente falsa. (Ibid.: 35)

A donde apunta von Mises es que la accién humana es en si misma, no es ni
buena ni mala, sino es. Y por lo tanto hay que seguir las lecciones de esta accién
humana. No tiene carga ideoldgica. Solo yo prefiero, me gusta, deseo. Eso conduce
a que las decisiones se toman en un mercado de toma y dacay, por lo tanto, todo lo
que se interponga es un desvio. En este marco, el desarrollo econémico es producto
de la accién humana y por lo tanto no hay forma de evitarlo. Todo intento de
evitarlo resulta en un desvio y una deformacion.

En La accién humana dice el autor:

Es preciso estudiar las normas rectoras de la accién del hombre y de la cooperacion
social a la manera como el fisico examina las que regulan la naturaleza. Considerar
la accién humana y la cooperaciéon social como objeto de una ciencia de relaciones
dadas, y no ya como una disciplina normativa de lo que debe ser, era una revolucion
de enormes consecuencias tanto para el conocimiento y la filosofia como para la
propia accion social.

()

La transformacién del pensamiento que iniciaron los economistas clasicos solo fue
culminada por la moderna economia subjetiva, que convirti6 la teoria de los
precios del mercado en una teoria general de la eleccion humana... (2014 [1949]:
seccién 1)

La elecciéon determina todas las decisiones del hombre. Cuando realiza su
eleccién, el hombre elige no solo entre diversos bienes y servicios materiales;
cualquier valor humano, sea el que sea, entra en el campo de su opcién. Todos los
fines y todos los medios -las aspiraciones espirituales y las materiales, lo sublime
y lo despreciable, lo noble y lo vil- se ofrecen al hombre a idéntico nivel para que
elija, prefiriendo unos y repudiando otros.
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Esta comprension de la realidad deriva de su primera reaccién luego de la
creacion de la Union Soviética. Su ensayo iniciatico Socialismo enfrenta lo que
observa en la Unidn Soviética en cuanto planificacién y precios y, en una postura
critica, interpela si se puede o no planificar y si se puede o no determinar precios
de alguna otra manera que no sea el mercado.

Dice:

No es suficiente haber demostrado la imperfeccion de un Estado social que se
funda en la propiedad privada de los medios de produccidn y que es creador de un
mundo que no es el mejor de los mundos. Hay que demostrar también que el orden
socialista seria mejor, prueba que muy pocos socialistas han tratado de aportar.
Quienes lo han intentado han incurrido a menudo en falta de método cientifico y lo
han hecho con gran ligereza muchas veces. (2007 [1932]: 36)

Jamas se puede juzgar a priori un método cientifico. Una sola piedra de toque
verifica su valor: el éxito. Es muy posible que el método psicolégico-histérico
pueda contribuir a la solucién de los problemas planteados a la ciencia por el so-
cialismo. Hasta nuestros dias sus resultados son poco satisfactorios, y esto se
debe no solamente a la insuficiencia y los prejuicios politicos de quienes lo han
empleado, sino ante todo al hecho de que el estudio de los problemas debe
primero emprenderse desde el punto de vista de la sociologia y de la economia
politica y solo después desde el punto de vista de la psicologia y de la historia
cultural. El socialismo tiene como programa, efectivamente, la transformacién de
la constitucion social y econémica de acuerdo con cierto ideal. Si queremos com-
prender la influencia que ejerce en los otros campos de la vida intelectual y
cultural, es preciso haber aclarado antes por completo su importancia social y
econdmica (ibid.: 40).

El problema con von Mises y sus seguidores es que hacen la ecuacién, estado
activo en la economia = socialismo. Toda forma de intervencién estatal en la
economia es o va camino al socialismo. La redistribuciéon del ingreso es anatema
en esta vision.
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Una primera intervenciéon del Estado es mediante la creacién de impuestos
progresivos a la renta e impuestos a la herencia; Ludwig von Mises sostiene que
los impuestos son necesarios, pero critica el impuesto progresivo sobre la renta y
la herencia, al que considera una forma de expropiacion de capitalistas y empresarios
exitosos. Afirma que este impuesto es incompatible con la economia de mercado y
solo favorece la llegada del socialismo (La accién humana: cap. 23). La discusion
sobre este tema dio lugar a que von Mises les gritara a los asistentes a la primera
reunion de la Sociedad de Monte Pelerin en 1947 “son todos unos mangas de so-
cialistas” (Friedman, 1999)

Otras criticas al Estado salen del trabajo de Hayek, por nombrar el méas saltante.
La obra de Hayek se centra en la teoria austriaca del ciclo econ6mico. Sostiene que
el sistema de precios del libre mercado es un mecanismo eficiente para coordinar
acciones y que los mercados surgen de un orden espontaneo desarrollado
lentamente a través de intercambios econémicos. Hayek ve los mercados como
sistemas organicos, cuya intervencién distorsiona su funcionamiento y considera
mas mecanicista la teoria de Keynes, que plantea manipular la economia como
una maquina segun los planes de los gestores (Adam Smith Institute, s/f).

Puede convertirse en un peligro real para la libertad si una parte demasiado
grande de la actividad econémica queda sometida al control directo del Estado.
Pero lo que es objetable aqui no es la empresa estatal como tal, sino el monopolio
estatal (Hayek, 1960: 334).

Hayek en una entrevista para El Mercurio en Santiago en 1981 dijo “Es muy
simple: un pais solo puede tener una vida politica adecuada si su sistema econémico
permite la supervivencia de su poblacidn”. Sostiene que solo el libre mercado,
basado en el orden competitivo, puede garantizarlo. Afirma que las politicas de iz-
quierda obstaculizan estos mecanismos y que el bienestar de las masas en
Occidente proviene del aumento general de la riqueza, no de la “justicia social”, la
cual habria impedido eliminar la pobreza. La intervencion estatal en el mercado
genera nuevas injusticias y privilegios para intereses particulares. Advierte que la
democracia necesita gobiernos fuertes, pero sin otorgarles poder ilimitado, y se
declara partidario de las democracias limitadas.
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Hayek sobre Chile dice “Sinceramente, prefiero un dictador liberal a un gobierno
democratico sin liberalismo. Mi impresién personal, y esto es valido para toda
América del Sur, es que, en Chile, por ejemplo, asistiremos a una transiciéon de un
gobierno dictatorial a un gobierno liberal. Y durante esta transicion puede ser ne-
cesario mantener ciertos poderes dictatoriales, no como algo permanente, sino
como una medida temporal” (Punto de Vista Econémico, 21/12/2016).

De esta forma, en esta vision, los modelos chileno y peruano se basan en la idea
de que toda forma de intervencién distorsiona y frena eso que esta buscando, una
mejora en las condiciones de vida de la poblacion y la distribucién del ingreso. Es
preferible una democracia limitada, para obtener libertad econémica que tener
una democracia ilimitada que la frena. Por eso la postura ante los sindicatos es de
limitarlos. Son vistos como el monopolio de la fuerza de trabajo dentro de una ac-
tividad econémica y eso impide la democracia econdémica de los trabajadores en
su conjunto. La neoliberalizaciéon de las conciencias es el fin dltimo para que a
nadie se le ocurra pensar siquiera, en formas de intervencién publica, impuestos
progresivos, gasto publico social, control de precios, como una manera de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. El éxito es la fragmentacién social, la
pérdida del interés social en la politica y la separacién de las dindmicas politica y
econémica donde el control remoto funciona, sin que interese quien es el presidente
o el ministro de economia. La destruccidn de los partidos y de los sindicatos es
esencial para lograrlo. La educacién universitaria nacional restringida a una sola
escuela de pensamiento econémico y sus instrumentos es parte esencial de esto.

Pert del siglo XXI

El contexto inicial del gobierno de Alberto Fujimori fue su eleccién por la
izquierda, frente al candidato neoliberal Mario Vargas Llosa, quien con una plancha
de economistas ortodoxos dijeron lo que iban a hacer si ganaban las elecciones en
términos de reducir el Estado y reorientar la economia al mercado. El pais estaba
sumido en una guerra interna, la hiperinflacién de tres digitos estaba en auge, se
habia hecho un default de la deuda en 1984 y tenia 57 juicios internacionales con
las cuentas bloqueadas en el exterior. La propuesta de Vargas Llosa y su equipo
del partido Libertad parecia querosén sobre la lefia ardiente. La esperanza del
lado de Fujimori fue que ganaria porque era un peruano mas, una persona comun
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y corriente, habia sido rector de la Universidad Nacional Agraria, profesor de ma-
tematicas, estuvo asociado a uno de los partidos de la izquierda pro-China, y
mantenia una relacién fuerte con la comunidad japonesa conocida por honrada y
trabajadora en Peru.

Mientras estuvo en la campaiia electoral tuvo al menos tres equipos econdmicos,
uno de los cuales era el del mismo Vargas Llosa, tecndcratas peruanos que
trabajaban para los organismos financieros internacionales en Washington. Otro
equipo tenia base en Bogota y luego el equipo de Lima. Los de Lima eran los
Unicos que no sabian de los otros dos equipos. Las elecciones de 1990 tuvieron
lugar tres afios después de la publicacién de El otro sendero, manifiesto neoliberal
peruano escrito por de Soto, Ghersi y Ghibellini (1987) tras un estudio sobre el
funcionamiento del Estado. De Soto estudi6 en Ginebra y pertenece a la escuela de
Ginebra ordoliberal y es un abanderado neoliberal con premios como el Milton
Friedman y el de Friedrich Hayek, entre otros numerosos galardones de esa
corriente tedrica.

De inicio, antes que Fujimori asumiera la presidencia en julio de 1990, ech6 a
los miembros del equipo econémico que estaban dentro del gobierno de Pertiy se
configuré6 con un segundo equipo que mezcld tecndcratas peruanos del exterior -
Banco Mundial y Fondo Monetario- con nacionales que venian de un ala de la iz-
quierda moderada. Esta combinacién terminé mal cuando el 5 de abril de 1992,
ante la imposibilidad de llevar a cabo reformas econdmicas escritas esencialmente
por el Banco Mundial, Fujimori lleva adelante un golpe de Estado. El impasse en el
Congreso de la Republica, donde la izquierda tenia mayoria, le impedia a Fujimori
llevar a cabo las reformas de mercado. El peso de la izquierda era demasiado
grande para que las propuestas de ley se aprobaran. De este modo, realiza el golpe
y a la mafiana siguiente, el 6 de abril, aprob6 centenares (400) de decretos
supremos con las reformas econdmicas. Fue un golpe de Estado para avanzar
sobre las politicas del Banco Mundial de libre mercado, seguido casi de inmediato
por la propuesta de una nueva constitucién para consolidar las mismas e impedir
una marcha atras. Se convocé asi un Congreso Constituyente Democratico (CCD)
que tras discutir un semestre la nueva constitucion la emitié en 1993 y reforz6 los
aspectos de mercado establecidos en la constitucién de 1979, y con el retiro de
temas relacionados a la integracion, la actividad empresarial del Estado, el coope-
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rativismo y las restricciones a la propiedad. En ese momento aparecié en el
escenario politico nacional el cardenal de Lima del Opus Dei, Juan Luis Cipriani
Thorne, como defensor de estas medidas y de la restricciéon de las libertades
politicas. Se hizo célebre cuando en medio de una guerra interna le preguntaron
por los derechos humanos. Respondié “son una cojudez”.!

El trabajo contra los partidos politicos de izquierda, el uso de la prensa
oficialista contra estos y los sindicatos y el aplastamiento de las formas de
oposicion en los medios de comunicacidn fueron las acciones que le permitieron a
Fujimori postularse para las elecciones de 1995 y nuevamente en 2000. Estas ree-
lecciones fueron posibles bajo una interpretacion constitucional (que él bautizé
“auténtica”) al afirmar que su primera eleccién fue con la nueva constituciéon en
1995 y por tanto la reeleccién permitida por ley seria en 2000. La eleccién de
1990 no existi6 porque sucedid bajo la constitucién anterior, tal era su argumento.

El gobierno dictatorial instal6 un nuevo sentido comtn en el pafs, con la ayuda
de los medios de comunicacion y del servicio de inteligencia. Soborn6 a los duefios
de los medios, como se vio en los videos aparecidos en las oficinas del asesor de
inteligencia Vladimiro Montesinos, y silenci6 las voces opositoras. Asi lo recuerda
Hayek en la entrevista que le hicieron para El Mercurio de Chile en 1981:

Cuando un gobierno se encuentra en una situacién de ruptura y no existen normas
reconocidas, es necesario crear normas para establecer lo que se puede y lo que no
se puede hacer. En tales circunstancias, es practicamente inevitable que alguien
tenga poderes casi absolutos. Poderes absolutos que deben utilizarse precisamente
para evitar y limitar cualquier poder absoluto en el futuro. Puede parecer
contradictorio que sea precisamente yo quien diga esto, yo que abogo por limitar
los poderes del gobierno en la vida de las personas y sostengo que muchos de
nuestros problemas se deben, precisamente, a un exceso de gobierno. Sin embargo,
cuando me refiero a este poder dictatorial, hablo inicamente de un periodo de
transicién. Como medio para establecer una democracia y una libertad estables,
limpias de impurezas. Es la tinica forma en que puedo justificarlo y recomendarlo.
(Punto de Vista Econémico, 21/12/2016)

1 Una “boludez” en castellano rioplatense. Aparecido en la revista Caretas del 14 de abril de 1994.
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De alli en adelante, ya instalado el sentido comun neoliberal en los medios de
comunicacidn, los aparentes espacios democraticos, entendidos como las palestras
en las que los candidatos que diferian del libre mercado absoluto y el Estado
minimo discutian, se vieron muy restringidos. La desaparicién casi integra del
movimiento sindical como resultado de la quiebra de las empresas industriales y
la privatizacién de las empresas publicas, sumado al debilitamiento del movimiento
estudiantil y la captura de las universidades por el pensamiento neoliberal, debilito
la resistencia en la calle. Desde entonces, sucedié una seguidilla de gobiernos
afines o continuistas cuando en el afio 2001 gano las elecciones Alejandro Toledo,
doctorado en Economia y Administracién de Empresas en la Universidad de
Stanford, quien aparecia como ligeramente a la izquierda de Keiko Fujimori (hija
de Alberto Fujimori), pero que en realidad continué la linea de este. Se eligi6 a la
izquierda y gobern¢ la derecha. Lo mismo se repitié en 2006, con Alan Garcia del
APRA (gobierno andlogo a la versién menemista del peronismo); en 2011 con
Ollanta Humala, inicialmente con un discurso y gabinete de izquierda que pudo
mantener apenas por tres meses toda vez que cedid ante los sectores del poder
econdmico hasta cambiar a todo su gabinete y el programa econémico por el que
lo voté la gente. Finalmente, en 2016 la confrontacién fue entre Keiko Fujimori y
el exministro, también ex banquero internacional, Pedro Pablo Kuczynski. El voto
fue dentro de la derecha liberal y el balotaje entre dos personas con la misma
tendencia politica. Kuczynski fue el primer candidato de derecha abiertamente
neoliberal que gano las elecciones. Debe subrayarse que fue uno de los artifices
del Consenso de Washington (ver Balassa et al. (1986)).

Tras la caida de Kuczynski, en 2018 como efecto de indultar a Alberto Fujimori,
fue sucedido por Martin Vizcarra, su vicepresidente, del mismo partido liberal.
Vizcarra es un ingeniero provinciano, gobernador de la region Moquegua (2011-
2014) con mucho éxito, llamado para formar parte de su propio plan presidencial
y ampliar asf su intencién de voto, centrada principalmente en Lima, al resto de
las provincias. El indulto de Kuczynski a Alberto Fujimori fue una moneda de
cambio, este fue otorgado a la faccién del fujimorismo, liderada por su hijo Kenji,
para evitar que lo vacaran por corrupcion.

Vizcarra, a su vez, fue vacado el 9 de noviembre de 2020, a su vez, por el golpe
congresal de derecha mas radical que se haya dado y que coloc6 a Manuel Merino
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en su lugar. Detras de este golpe y la sucesion de conflictos siempre estuvo el fuji-
morismo que perdid las elecciones en 2016, pero hizo sentir que ain mantenia el
poder. El Congreso destituyo al presidente Martin Vizcarra alegando una “incapacidad
moral permanente”, y fue la poblaciéon la que interpretd correctamente esta
decision como un golpe parlamentario. Manuel Merino, entonces presidente del
Congreso, asumio la presidencia constitucional, pero carecid de legitimidad social,
lo que desaté protestas masivas en todo el pais desde el mismo dia de su asuncion.
Miles de jovenes y colectivos ciudadanos salieron a marchar en Lima y en otras
ciudades, mientras que las fuerzas policiales actuaron con uso excesivo de la
fuerza tirando gases lacrimégenos en espacios cerrados, dando disparos de
perdigones al cuerpo y realizando detenciones arbitrarias, hechos denunciados
por la Defensoria del Pueblo y otros organismos de derechos humanos. El 14 de
noviembre de 2020, considerado el punto critico en el que se encontraba la gober-
nabilidad del pafs, la policia disparé perdigones metalicos y bombas lacrimégenas
de forma indiscriminada, lo que llev6 al asesinato de Inti Sotelo (24 afios) y Bryan
Pintado (22 afios), ademas dejar cientos de heridos y decenas de personas desa-
parecidas temporalmente. Estas muertes modificaron de manera inmediata la si-
tuacion politica del pais. Merino renunci6 el 15 de noviembre y luego el congreso
instal6é en su lugar a Francisco Sagasti, un intelectual liberal moderado, podria
decirse de centro, que goberné durante los ultimos siete meses que restaban del
ciclo presidencial, concluyendo asi el periodo de cinco afios del partido de
Kuczynski que habia sido electo en julio de 2016 y finaliz6 en 2021.

La siguiente elecciéon se disputo entre Keiko Fujimori y el profesor Pedro
Castillo, el candidato de izquierda. Castillo lleg6 a la candidatura presidencial en
una alianza con el partido Peru Libre. La relaciéon entre Pedro Castillo, Vladimir
Cerrdn, lider de Peru Libre, y el partido mismo fue tensa y ambigua desde el inicio,
aunque resulté decisiva para que ganara las elecciones de 2021. Castillo llegé a la
presidencia gracias a la maquinaria territorial de Pert Libre —especialmente fuerte
en el sur andino- y al apoyo estratégico de Cerrdn, cuyo partido lo postul6 pese a
que él no era militante ni parte del circulo ideolégico marxista-leninista del que
Peru Libre se declaraba heredero. Una vez en el poder, las diferencias entre ambos
se hicieron evidentes: Cerrén exigia que el gobierno aplicara el ideario partidario,
mientras que Castillo optd por un rumbo mds pragmatico y heterogéneo, integrado
por dirigentes sindicales, técnicos regionales y sectores sin afinidad con la linea
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cerronista. Esta fractura derivé en presiones publicas, disputas por nombramientos
y finalmente en la ruptura politica, cuando en 2022 Peru Libre expulsa a Castillo por
“no seguir la linea del partido”. En sintesis, Pert Libre y Cerrén fueron cruciales para
la victoria electoral de Castillo, pero su relacién durante el gobierno se deteriord ra-
pidamente por diferencias ideoldgicas, estratégicas y de control politico.

El gobierno de Pedro Castillo comenzé en julio de 2021 y estuvo marcado por
una fuerte inestabilidad derivada de la poderosa oposicién del fujimorismo,
enojado de haber perdido las elecciones por tercera vez consecutiva y por apenas
el 0,2% del voto. El gobierno se caracteriz6 por una combinacién de falta de expe-
riencia politica, conflictos constantes con el Congreso y una sucesién inédita de
crisis internas. Las tensiones entre el Partido Peru Libre, marxista-leninista, y el
grupo de Castillo explot6é en 2022 cuando Cerrdn acusé a Castillo de no seguir la
linea programatica de su partido. Durante su gestién hubo una rotacién continua
de ministros -mas de setenta cambios en menos de afio y medio- que evidencio
desorden y falta de direccién. Aunque prometié un gobierno de transformacién
social y una nueva Constitucion, no logré articular un programa coherente ni con-
solidar un equipo técnico sélido. A esto se sumaron denuncias de corrupciéon que
involucraron a su entorno cercano y llevaron a dos intentos de vacancia por el
Congreso. El fujimorismo no le perdon¢ a Castillo el triunfo electoral y le impidid
gobernar, del mismo modo lo habia hecho con Kuczynski.

El final de Pedro Castillo llegé el 7 de diciembre de 2022, cuando se vio
enfrentado a una tercera mocién de vacancia por el Legislativo, con los votos ne-
cesarios para destituirlo. Lo que estaba detras del pedido de vacancia era una in-
vestigacion del Ministerio Publico a su cufiada, Yenifer Paredes, su exsecretario
Bruno Pacheco y varios exministros y empresarios cercanos por una presunta red
de corrupcién en las obras publicas y que lo involucraba directamente. Castillo
percibia que el avance de estas investigaciones, combinado con la oposicién del
Congreso, ponia en riesgo inminente su continuidad en el cargo. De esta forma
decidi6 hacer un autogolpe y cerrar el Congreso. Anuncié por televisién la
instauracién de un “gobierno de excepcién”, en un acto ampliamente interpretado
como un autogolpe fallido. La decisién carecié de respaldo politico, militar e
incluso ministerial, ya que varios integrantes de su gabinete renunciaron de
inmediato. El Congreso respondi6 de inmediato, llevd a cabo la votacién y lo
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destituy6 ese mismo dia por “incapacidad moral permanente”. En el camino a la
embajada de México para solicitar asilo, Castillo fue detenido por la policia y pos-
teriormente enviado a prisiéon preventiva por los delitos de rebelién y conspiracion,
con lo que culminé abruptamente un gobierno marcado por la inestabilidad, la
confrontacion constante con el Legislativo y las investigaciones por presunta co-
rrupcion. Ha sido sentenciado a once afios de prisién en noviembre de 2025.

La salida de Pedro Castillo fue seguida por su vicepresidenta Dina Boluarte en
medio de grandes protestas pidiendo que “se vaya todos”. La respuesta a las
protestas fue una represiéon desmedida con el resultado de 49 muertos en las
protestas centradas en el sur andino. La presidenta Boluarte, de Perd Libre,
gobernd con una alianza con las fuerzas armadas, el partido de Keiko Fujimori de
extrema derecha y otros partidos de derecha asociados al crimen organizado y las
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Grafico 2.
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mafias internas. El Partido Peru Libre entré en una alianza con Fuerza Popular, del
fujimorismo, lo que le permitié a Cerrén actuar en el escenario politico. A cambio,
el Congreso le aprob6 un permiso para tener una universidad privada en Junin.
Boluarte goberné con poca aceptacién en las encuestas. El afio que estuvo en el
cargo concluyé tras un progresivo aislamiento politico y una pérdida sostenida de
legitimidad. Su administracién enfrentd desde el inicio una fuerte crisis de derechos
humanos debido a las 49 muertes registradas durante las protestas de 2022-
2023, lo que deteriord su respaldo social. Con el paso de los meses, los escandalos
de gestion profundizaron la desconfianza publica y motivaron nuevas investigaciones
fiscales. Paralelamente, su alianza tictica con sectores conservadores del Congreso
se desgasto, lo que redujo su capacidad de maniobra y debilité su base parlamentaria.
Finalmente, un nuevo intento de vacancia prosperé cuando un sector decisivo del
Congreso retir6 su apoyo, tras considerar que la presidenta ya no garantizaba es-
tabilidad ni gobernabilidad. Ante la inminente destitucién, Boluarte dejé el cargo
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Grafico 3.
Pert PBI (variacién porcentual)
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y se instalé un gobierno de sucesién constitucional en noviembre de 2025. Las
elecciones generales seran en marzo de 2026.

Debe sefialarse que pese a la seguidilla de gobiernos con el fujimorismo fuera
de la presidencia, este si pudo gobernar desde el Congreso en alianzas con sectores
muy corruptos relacionados a la mineria informal y la educacién privada de mala
calidad. Logré igualmente que todos sus contrincantes, que ganaron, terminaran
en la carcel, al igual que Alberto Fujimori que estuvo 19 afios en la carcel. De este
modo, el Pert neoliberal, por una razén o por otra, ha terminado con todos los ex-
presidentes, desde Alberto Fujimori hasta Pedro Castillo, en la carcel, con la
excepcion de Francisco Sagasti. Es decir, el iliberalismo politico de Alberto Fujimori
fue continuado por sus hijos en el Congreso y ha logrado tener el poder para
destituir a todos los presidentes electos, en una revancha en la el pais pierde y
ellos ganan. Lo peculiar es que eso no ha afectado ni la inflacién ni el tipo de
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cambio ni la dindmica econémica, mayormente. Cuando el fujimorismo apoyé al
ejecutivo pudo gobernar, a pesar de su muy poca popularidad y apoyo social.

Finalmente, en una sociedad en la que los derechos sociales no se reconocen,
se ha convencido a la poblaciéon de que el “salvese quien pueda” es la mejor
solucién. No hay que esperar nada del Estado y cada persona puede emprender
para lograr sus metas. Este es el éxito del otro sendero, en términos ideoldgicos,
que ha logrado permearse en la realidad macroeconémica. Los diversos acuerdos
de libre comercio y bilaterales de inversion impiden modificar los impuestos, que
estan en alrededor del 20% del PIB, y permiten que los que mds ganan paguen
menos impuestos y que la carga fiscal vaya sobre el Impuesto General a las Ventas,
lo que parece contentar a la sociedad en su conjunto y para quien la politica ha
dejado de interesarle ante la imperturbabilidad del Ejecutivo frente a las protestas.

Desde los ultimo treinta afios ha dejado de importar quién gana las elecciones,
la politica siempre fue la misma. El péndulo peruano, como fue bautizado por
Gonzales de Olarte (1991), terminé en 1992. El acuerdo social fue que es mejor no
tener inflacion alta a tenerla y que es preferible tener estabilidad cambiaria. El re-
sultado ha sido la emigracion de 4.5 millones de peruanos y el ingreso por remesas
a la balanza de pagos por un equivalente al 1,8% del PIB que mantiene una
tendencia creciente. La separacion de lo econémico de lo politico es evidente y la
falta de alternativas creibles es para la sociedad peruana un freno a cualquier cosa
distinta. Quizas la hiperinflacién de los afios de Alan Garcia entre 1987 y 1990 y la
falta de contundencia de los discursos econémicos alternativos hayan facilitado
esta renuncia a una economia mas justa e incluyente.

Actualmente, en Pert, la informalidad domina el mercado laboral, afectando
especialmente a los jovenes: en 2023, el 85,4 % de quienes tenian entre 14 y 24
afios trabajaba en ese sector, segtin el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). Esto empuja la emigracién creciente de jévenes, sumado a que el 70% de
los egresados no trabaja en las carreras que estudiaron, segiin el Ministro de
Trabajo (Fitzcarrald, 3/7/2024).

El modelo peruano no absorbe mano de obra, privilegia las grandes inversiones
extranjeras en mineria y agricultura, asi como en servicios, y, al expulsar el 75%
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de la poblacién econdmicamente activa, es un germen para actividades informales,
ilicitas, o ambas; asi como para la emigracion. De otro lado, el PBI ha crecido por
encima de la media latinoamericana, caracterizada por el estancamiento regional,
y hay estabilidad macroeconémica y poca inflacién a costa de una precaria
prestacién social de parte del Estado, que es lo que el peruano promedio quiere.
Por ultimo, el conservadurismo social peruano ayuda al fortalecimiento de las
ideas libertarias que rigen el pafs. Hay bolsillos en el sur andino, sobre todo,
donde hay espacios de divergencia, pero, en general, el pais se ha constituido en el
bastion conservador y del neoliberalismo de América Latina.
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