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Resumen

Las transformaciones del mundo del trabajo y de la estructura econémica ocurridas
en la década de 1980 y 1990 en la Argentina permitieron la emergencia de formas de
trabajo no tradicionales que se basan principalmente en experiencias asociativas y au-
togestivas. Dentro de tales formas, el cooperativismo de trabajo constituye uno de los
casos mas destacados por el grado de formalizacidn e institucionalizacién alcanzado y
por su devenir como un actor relevante. Las diferencias constitutivas con el trabajo asa-
lariado impulsan a las cooperativas a desplegar estrategias para conseguir el recono-
cimiento como forma de trabajo no tradicional y, a la vez, igualar las protecciones
sociales del trabajo asalariado. Se ahondard en la caracterizacién y andlisis de tales es-
trategias a partir del andlisis de seis cooperativas de trabajo del municipio de San Mar-
tin de la Provincia de Buenos Aires.

Palabras clave: Cooperativas de trabajo — Reconocimiento — Estrategias — Proteccién social

Abstract

Strategies for recognition and social protection in worker cooperatives in the municipality of San
Martin, Province of Buenos Aires

The transformations in the world of work and economic structure that took place
in Argentina during the 1980s and 1990s gave rise to non-traditional forms of work,
primarily based on associative and self-managed experiences. Among these forms, wor-
ker cooperativism stands out as one of the most prominent cases due to its degree of
formalization, institutionalization, and its evolution into a relevant social actor. The
fundamental differences between worker cooperatives and traditional wage labor lead
these cooperatives to deploy strategies aimed at gaining recognition as a non-traditio-
nal form of work while simultaneously matching the social protections associated with
wage labor. This paper examines and analyzes these strategies through the study of six
worker cooperatives in the municipality of San Martin, Province of Buenos Aires.

Keywords: Worker cooperatives — Recognition - Strategies — Social protection
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Introduccion

as transformaciones del mundo del trabajo ocurridas en la Argentina

durante las décadas de 1980 y 1990 produjeron un quiebre en las vias

tradicionales de integracion social debilitando la centralidad del trabajo
asalariado como mecanismo de acceso a derechos, protecciéon y reconocimiento.
En este escenario emergen formas de trabajo no clasicas, entre las cuales el
cooperativismo de trabajo constituye uno de los casos mas paradigmaticos, tanto
por su trayectoria histérica como por su grado de formalizacion e institucionalizacién
(Albuquerque, 2004; Maldovan Bonelli, 2017). De esta manera, desde la década
de 1990, el cooperativismo de trabajo inicia una senda de crecimiento sostenido
(Vuotto, 2011), que lo instala como un actor relevante en la estructura productiva
del pais y transforma el mapa laboral argentino (Chena, 2022).

En su calidad de modalidad basada en la asociacién y autogestion, las cooperativas
de trabajo se caracterizan por la fusién entre el trabajo y los medios de produccién,
la gestion democratica de su capital, de la estructura de control y del modo de
distribucion de los excedentes (Coraggio, 2007; Singer, 2007). Su capital esta
fundado en la capacidad de trabajo de sus miembros; en la medida en que todos
los/as socios/as son trabajadores/as y todos los/as trabajadores/as son socios/as
(Ruggeri et al, 2012; Massera, 2024). En el marco de la gestiéon del emprendimiento,
las cooperativas adoptan arreglos colectivos en la tenencia de los medios de
produccidén y configuran légicas propias de produccién y organizacién del trabajo
al margen de la figura del trabajo asalariado (Singer, 2007; Maldovan Bonelli y
Dzembrowski, 2009; Sterling Plazas, 2024). Estas caracteristicas devienen en una
desigualdad en relaciéon con las protecciones de las que goza el trabajador/a
asalariado/a en los términos establecidos por el Sistema de Seguridad Social, asi
como también de ciertos “avales” propios con los que cuentan quienes pertenecen
al sector asalariado.
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Por esta situacion de diferenciacién constitutiva, se ha podido constatar que
las cooperativas buscan lograr su reconocimiento como trabajadores/as autogestivos
y asociativos, distinguiéndose del clasico trabajador/a asalariado/ay, ala vez, que
buscan equipararse en el acceso a las protecciones sociales propias del trabajo
asalariado. En este marco, los/las trabajadores/as desarrollan acciones de manera
interconectada y regularizada, que involucran reglas, l6gicas, pautas y dispositivos
organizacionales propios (anonimizado). Dichas acciones se orientan tanto a las
relaciones de produccién como a las interacciones con su entorno (Estado, actores
del sistema politico regular, comunidad préxima, movimientos sociales, clientes,
proveedores, entre otros), y supone disputas y tensiones con otros actores e
instituciones en un “espacio de relaciones” (Bourdieu, 1991).

En este marco, esta investigacion propone identificar y analizar las estrategias
de reconocimiento desplegadas por seis cooperativas de trabajo del municipio de
San Martin. Las estrategias de reconocimiento se conciben como un conjunto
heterogéneo de acciones resultantes de un proceso continuo y dindmico que
articula dimensiones productivas-organizacionales, institucionales y relacionales,
orientadas a construir legitimidad como formas de trabajo asociativo y autogestivo.
Como hipétesis se sostiene que las cooperativas de trabajo analizadas despliegan
estrategias de reconocimiento que configuran un proceso dual -de diferenciacion
y equiparacion respecto del trabajo asalariado- mediante el cual buscan su
reconocimiento como trabajadores/as asociativos y autogestivos en un contexto
en el que el trabajo asalariado contintia operando como norma de referencia.

Esta buisqueda, en principio paradoéjica (diferenciarse del trabajador/a
asalariado/a y asimilarse en sus protecciones), da cuenta de una disputa por su
reconocimiento como trabajadores/as de formas de “trabajo no clasicas” (De la
Garza Toledo, 2011, 2017), que frente a las formas de trabajo consideradas
tradicionalmente como “genuinas” debe posicionar su trabajo como socialmente
legitimo. Se trata de una disputa en la que se resignifica la propia nocién de
“trabajo”, reivindicando el trabajo asociativo y autogestivo y, de manera simultanea,
se revisa el rol otorgado a las protecciones sociales propias del trabajo asalariado
y las relaciones que se entablan con “otros” y las finalidades que poseen estas
vinculaciones con la obtencién del reconocimiento. En este sentido, a partir de la
identificacion de esta paradoja, considerando las cooperativas de trabajo tanto
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actores econémicos como sociales (Vuotto, 2011), se torna clave el analisis de los
vinculos y alianzas que entablan como parte de estas estrategias, que a diferencia
del trabajo asalariado, deben “construir” y reforzar permanentemente a partir de
acciones especificas para cada sector con el cual se vinculan.

El andlisis permiti6 distinguir dos &mbitos principales en los que las cooperativas
de trabajo despliegan estas estrategias: un dmbito interno, vinculado con la
dindmica organizacional, y un dmbito externo, orientado a la construccién y
sostenimiento de relaciones con otros actores, principalmente el Estado local y la
comunidad préoxima. Esta distincion analitica no supone esferas separadas, sino
dimensiones interrelacionadas que se complementan en la practica. En el ambito
interno, las cooperativas desarrollan estrategias orientadas al acceso a protecciones
sociales que permitan afrontar tanto los riesgos laborales como aquellos asociados
ala enfermedad y la vejez. Estas estrategias pueden asumir modalidades individuales,
colectivas o mixtas, segin los arreglos especificos mediante los cuales se organizan
la gestiéon y el financiamiento de dichas coberturas. En el &mbito externo, las
estrategias se orientan a la construccién y sostenimiento de vinculos con la
comunidad préxima y con el Estado local. En este caso, se destaca el papel del
Municipio de San Martin por su intervencion sostenida en el campo de la economia
social y por la promocién de emprendimientos cooperativos a través de diversos
dispositivos de apoyo e incentivos, configurando un espacio de interlocucion clave
para estas organizaciones.

El articulo se organiza en cinco apartados. El primero corresponde a esta
introduccion. En el segundo se presenta la estrategia metodolégica. El tercero
desarrolla el marco general y la perspectiva tedrica que orientan el analisis de los
datos, junto con una caracterizacion organizativa de las cooperativas de trabajo y
las normativas de regulacion laboral aplicables al sector. En el cuarto apartado se
presenta el andlisis de las estrategias desplegadas por las cooperativas para la
busqueda de reconocimiento, distinguiendo entre aquellas orientadas al ambito
interno -vinculadas con la dindmica organizacional- y las dirigidas al ambito
externo, asociadas a los vinculos con el Estado local y 1a comunidad préxima. Este
analisis combina aspectos descriptivos de las acciones desarrolladas con testimonios
de los/as integrantes de las cooperativas, a fin de recuperar sus concepciones
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sobre las estrategias desplegada y las percepciones en torno a su propio trabajo.!
Finalmente, en el quinto apartado se presentan las reflexiones finales.

Estrategia metodoldgica

El andlisis presentado surge de los resultados de estudios previos (Sterling
Plazas, 2024; Sterling Plazas y Rosa, 2025a, 2025b), que integran una investigacion
doctoral? y un Proyecto de Investigacién Plurianual (PIP-CONICET) 2021-2023.3
La investigacion se centra en el estudio de seis casos: tres cooperativas de trabajo
(CT) de origen asociativo y autogestivo y tres empresas recuperadas por sus
trabajadores/as (ERT), ubicadas en el municipio de General San Martin (Provincia
de Buenos Aires).

La seleccion de los casos se basd en criterios tedricos, considerando: la
heterogeneidad del cooperativismo de trabajo, la inscripcién en contextos
sociohistoricos distintos, su funcién social identificable y su participacién en
dispositivos estatales del municipio de General de San Martin. Segin datos del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), al momento de la
seleccion (marzo de 2021), el municipio contaba con 79 cooperativas de trabajo
registradas (67 CT y 12 ERT). La aplicacién integral de los cuatro criterios derivd
en la seleccidn de seis casos: tres ERT y tres CT. El siguiente cuadro muestra una
descripcidn de los seis casos seleccionados.

El presente analisis integra las CT y ERT bajo la figura juridica de cooperativa
de trabajo. Si bien se reconocen las diferencias de origen, esta convergencia se
fundamenta en los desafios comunes vinculados con la bisqueda de reconocimiento

1 Afin de mantener el anonimato de las personas entrevistadas, las declaraciones de las/los cooperativistas
seran identificadas como CT-1, CT-2.., que corresponde a cooperativa de trabajo 1, 2..., seglin el orden
en que fueron organizadas para su presentacion (ver cuadro 1).

2 Configuracion de interfaces entre cooperativismo de trabajo y Estado local en el municipio de General
San Martin de la provincia de Buenos Aires (2002-2022) de Sandra Sterling Plazas.

3 Titulado “Procesos alternativos de produccion y comercializacién de alimentos en la Argentina. Actores
sociales, politicas estatales y territorios en las primeras décadas del siglo XXI" y dirigido por Paula Rosa.
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Cuadro 1.
Descripcion de los casos de estudio (CTy ERT seleccionadas)

CT/ERT ID testimonios | Cantidad de socios/as Ano.d? créacion Rubro/principales productos o servicios
(antigliedad)
"TextilSe dedica a la confeccion de
35 asociadas/os, de las calzoncillos, boxers, bombachas y
CT1 cuales 30 son mujeres que | "2005 (21 afios)" | remeras. Su produccion es totalmente a
confeccionan en sus casas fason porgue no cuentan con espacios ni
herramientas para cortar"
"RecicladoSegregacion, clasificacion,
11 asociadas/os, todas/os acondicionamiento, reciclado y
Cooperativ | (1.2 fundadoras/es de la "2014(12 afios)" | transformacion de los plasticos y otros
asde cooperativa materiales que componen los residuos
trabajo s6lidos urbanos"
(cm)
"Audiovisual y graficaOfrece servicios
de: 1) educacion no formal (talleres
45 asociadas/os, de las/los artisticos; escuela de circo social y apoyo
CT3 cuales 4 son socias/os "2014(12 afios)" | escolar); 2) radio comunitariay 3)
fundadoras/es espectaculos artisticos (circo, montaje
de escenarios, recitales y proyecciones
audiovisuales)"
18 asociadas/os, 12 "MetalmecanicaCuenta con tres lineas
CT-4 participaron de la "2002(24 afios)" | de produccion: autopartista, linea blanca
recuperacion y piezas para espacios publicos"
Empresas . "Transformacion de papelElabora de
recuperada 19 asociadas/os, 14 .

- \ .\ | maneraintegraly artesanal cuadernos,
sporsus | CT-5 participaron de la 2012(14 afios) ) - -
trabajador recuperacion anotadores, I|bretasf Ih(?lICt:Ste|ef0nICOS
as/es (ERT) y cuadernos universitarios

19 asociadas/os y todas/os "PanificadosProducen prepizzas y
CT-6 participaron de la "2019(7 afios)" | pizzetas bajo marca propia y para
recuperacion grandes empresas como La Perla"

Fuente: Sterling Plazas y Rosa (2025a)
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como trabajadores/as no clasicos y el acceso a proteccién social, lo que deviene en
la necesidad de organizar y garantizar la seguridad social dentro de los marcos
normativos de salud, previsiéon y riesgos laborales vigentes. En consecuencia,
aunque se especificara la pertenencia a cada tipo de organizaciéon cuando sea
necesario, el analisis de las estrategias se aborda de manera transversal al conjunto
de los casos estudiados.

El recorte espacial de esta investigacién es el municipio de General San Martin
de la Provincia de Buenos Aires, ubicado en el primer cordén del Conurbano
Bonaerense. Su eleccion se sustenta en dos razones principales. En primer lugar,
su larga tradicidn fabril que lo llevé a ser considerado la “capital de la industria”
en la década de 1980 (Fontanet, 2020; Molina, 2013), y cuyo tejido productivo
sufrié transformaciones profundas tras los procesos de desindustrializacion del
pais iniciados en la década de 1970 y profundizados en la década de 1990, con
una pérdida del 30% del parque industrial entre 1993 y 2003 (Gutiérrez Cabello,
2008). Este escenario de quiebra de grandes firmas como ISACO y GATIC
(licenciataria de grandes marcas como Adidas, Nike y LA Gear) fue el catalizador
para la emergencia de las CT y ERT analizadas. En segundo lugar, la eleccion del
municipio responde a su trayectoria en la promocién de politicas de economia
social. Desde la década de 2010, el municipio ha impulsado el desarrollo local
mediante un significativo incentivo a las cooperativas y el fortalecimiento de la
economia social, facilitando herramientas de financiamiento, capacitacién y
espacios de comercializacién -como ferias, almacenes cooperativos y polos
productivos— asi como mecanismos de compre estatal orientados a fortalecer el
trabajo autogestivo.

En términos metodolégicos, se adopté un enfoque cualitativo que combiné
fuentes primarias y secundarias. Las primeras consistieron en la realizaciéon de
trece entrevistas semiestructuradas a a las cooperativistas de los casos seleccionados,
llevadas a cabo entre marzo de 2021 y noviembre de 2022. Como fuentes
secundarias se analizaron informes del sector, notas periodisticas referentes a los
casos seleccionados y normativas legales.

La sistematizacion del material empirico se organizé mediante una estrategia
analitica doble. En una primera instancia, se realiz6 una reconstruccién singular
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de cada caso. Posteriormente, se desarroll6 un abordaje relacional que permiti6
identificar que las estrategias de reconocimiento desplegadas por las cooperativas
se configuran en dos &mbitos interrelacionados: uno interno, vinculado al acceso
a las protecciones sociales y otro externo orientado a las relaciones con el Estado
local y la comunidad préxima.

Trabajo, proteccion y reconocimiento

Siguiendo a Castel (1997), la integracién social puede entenderse como un
proceso dindmico relacionado con los soportes de la vida social que garantizan -o
no- la participacion en la sociedad y la seguridad vinculada con las protecciones
que ofrece el mundo del trabajo para enfrentar los riesgos de la existencia. En su
analisis “entrelaza” el trabajo y las redes de sociabilidad, sefialando cémo estos
dos grandes elementos configuran diferentes zonas de cohesion social. Desde esta
perspectiva, la figura del trabajo asalariado se instala como un instrumento
garante de derechos sociales que otorga prestaciones fuera del trabajo (enfermedad,
accidentes, jubilacion) y se vincula con el reconocimiento de los/as trabajadores/as
como consumidores y como sujetos de derechos colectivos (idem). Se genera asi,
una relacién inusitada entre trabajo e integracién, al punto tal de convertir el
trabajo en un elemento primordialmente identitario, mas, incluso, que la familia
y/o la comunidad.

De esta forma, el trabajo se inscribe en la estructura social (idem), constituyéndose
en un principio organizador de la posicion, el estatus y funcién de los actores
(individuales y colectivos) en dicha estructura (idem; Méda, 2007). Estas
caracteristicas han dado lugar a lo que se conoce como sociedades fundadas en el
trabajo (Jacob, 1995; Méda, 2007), en que el trabajo posee una doble condicion:
por un lado, garantiza la subsistencia y la proteccion frente a los riesgos salud,
educacidn, vejez y, por el otro, brinda reconocimiento y estima social (Castel,
1997, 2004; Longo, 2004; Méda, 2007; Paugam, 2007, 2012).

Ambas dimensiones -proteccién y reconocimiento- son relevantes en la medida
en que hacen a la integracién, el vinculo social y el propio desarrollo de la
existencia social (Paugam, 2012). La proteccion remite al “conjunto de soportes
que el individuo puede movilizar frente a los avatares de la vida (recursos
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familiares, comunitarios, profesionales, sociales...)” (ibid.: 2). A partir de la
proteccién que otorga el trabajo asalariado, los/as trabajadores/as pueden
organizar su presente y obtener certezas sobre su futuro (Castel, 1997, 2004). Por
su parte, el reconocimiento se concibe como el resultado de la participacién en los
intercambios de la vida, en la medida en que se logra a partir de la mirada
aprobatoria de otro o de los otros en los actos de la vida cotidiana (Castel, 1997;
Paugam, 2012).

En las sociedades fundadas en el trabajo, el reconocimiento se asocia con un
imperativo de reciprocidad normativa respecto de sus destinatarios de interaccion,
que implica la aceptacion del trabajo como instancia de construccion de relaciones
de sociabilidad y lazos sociales (Paugam 2007, 2012) y, a la vez, se vincula, en
parte, a la utilidad social de los/as trabajadores/as en la tarea de produccion de la
sociedad (Longo, 2004; Paugam, 2012). Ahora bien, tal como advierte de la Maza
(2009), citando a Hegel, el intercambio social que posibilita el reconocimiento “no
implica solamente una interaccién positiva entre individuos que se aceptan
mutuamente, sino que conlleva también el conflicto y la lucha por la posesiéon de
cosas y por el honor asociado a la posesiéon” (231). En esta linea, Maldovan Bonelli
y Melgarejo (2019) sefialan que:

La demanda por reconocimiento atraviesa multiples tensiones respecto de qué y a
quiénes se demanda. En primer lugar; estas tensiones se vinculan con la autopercepcion
en su calidad de trabajadores/as, que en muchos casos se presenta como conflictiva
entre (por un lado) la intencion de ser reconocidos/as como un nuevo tipo de tra-
bajadores/as que iria por derechos especiales en un modelo econémico y social
que los excluye y (por otro) la referencia permanente a ser reconocidos/as como
trabajadores/as en un sentido tradicional, instando por obtener o recuperar los
mismos derechos que detentan los/as trabajadores/as formalizados/as (70)

De lo anterior se desprende que, aunque el reconocimiento es resultante de la
sociabilidad y de las relaciones (sociales y productivas) construidas en torno al
trabajo, este es un atributo conferido seguin la valoracién de la utilidad socialmente
generada como trabajador/a. Asi, el reconocimiento es objeto de conquistas que
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se obtienen en medio de escenarios de disputa en los que se ponen en juego las
concepciones propias del trabajo y las vias clasicas de integracion.

En las sociedades fundadas en el trabajo, estas dimensiones se encuentran
fuertemente ancladas al trabajo asalariado, a tal punto que “perder” la relacion
salarial genera fragilidad vincular y la privacién de proteccién y de reconocimiento
(Castel, 1997; Paugam, 2012). En el caso argentino, los procesos de
desindustrializacién y reestructuraciéon productiva provocaron un quiebre en las
vias tradicionales de integracién social y en los mecanismos de solidaridad
caracteristicos (Angélico y Forni, 2000; Andrenacci y Soldano, 2006), generando
un doble proceso de exclusion: por un lado, dindmicas de descolectivizacion
laboral, que deposita en el/la trabajador/a la responsabilidad principal de asumir
él mismo los avatares de su trayectoria profesional (Castel, 1997), y, por otro, de
descualificacién social, que supone una ruptura en los vinculos e interacciones
sociales constitutivas del reconocimiento a partir de la figura del trabajador
(Paugam, 2012). Como resultado, una porcién de la sociedad reorganizé sus
estrategias de reproduccion, dando lugar a la emergencia de formas de trabajo
“no clasicas” (de la Garza Toledo, 2011, 2017); en las que las identidades se
construyen por fuera de los marcos laborales tradicionales (Svampa, 2005).

Estas organizaciones se caracterizan por una légica asociativa y autogestiva
que las distingue del trabajo asalariado, al mismo tiempo que las sitia en una
posicién singular en relacién con la proteccion social y el reconocimiento. Dentro
de estas formas de trabajo se destacan las cooperativas de trabajo, tanto por su
historia como por el grado de formalizacién e institucionalizacién alcanzado
(Albuquerque, 2004; Vuotto, 2007; Maldovan Bonelli, 2017). Su expansidn,
principalmente desde la década de 1990 (Vuotto, 2011), transformé el mapa
laboral argentino, instalando las cooperativas como otro actor econémico y social
dentro de la estructura productiva (Chena, 2022; Vuotto, 2011).

En efecto, las cooperativas de trabajo generan relaciones de produccion que se
desarrollan mayoritariamente al margen de la figura del trabajo asalariado
tradicional, lo que implica un acceso limitado a los sistemas de proteccién social
(Curcio y Beccaria, 2011; Danani y Hintze, 2011). En este contexto, sus integrantes
enfrentan el desafio de construir mecanismos propios de proteccion, al mismo
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tiempo que buscan la sustentabilidad econdmica y social de la organizacién como
garantia necesaria de su continuidad (Vuotto, 2022).

Caracteristicas organizativas y normativas afines

Desde el punto de vista organizativo, las cooperativas se estructuran a partir
de principios de gestién democratica, autonomia y control colectivo de los medios
de produccién (Coraggio, 2007; Singer, 2007), otorgando al trabajo un lugar
central en la organizacion de la actividad econémica (Massera, 2024). En estas se
antepone la creacion de puestos de trabajo y la mejora de la calidad de la vida de
los asociados a la acumulacién de capital y la maximizaciéon de los beneficios
individuales.

Esto implica que los/as trabajadores/as definen dindmicas organizacionales
internas concertadas democraticamente y aceptadas por socios/as (CICOPA, 2005;
Bauni, 2021). De esta manera, los/as trabajadores/as participan en la toma de
decisiones relativas a la orientaciéon productiva, la organizacién del trabajo, los
mecanismos de control y la regulacion, la distribucién de excedentes, la extension
de la jornada laboral, entre otros (Novick (2000), citado en Bauni, 2021). En el
marco de este proceso los/las trabajadores/as articulan la sostenibilidad econémica
de la cooperativa -mediada por una légica mercantil, en términos de Polanyi
(Coraggio, 2012)- con su caracter social, al estar orientada hacia la reproduccién
ampliada de sus integrantes antes que a la acumulacién de capital. Son los/las
trabajadores/as quienes toman las decisiones técnicas y sociales relacionadas con
el trabajo, estableciendo asi nuevas relaciones entre ellos que van mas alla de las
que se establecen entre el trabajador y el producto (Maldovan Bonelli, 2020). Esta
articulacién de légicas econdmicas y sociales tiene diversas implicaciones y se
gestiona en el marco de tensiones y conflictos. Entre estos se incluye la forma en
que la organizacién asegura su rentabilidad econdmica (necesaria para lograr su
estabilidad y su sostenibilidad en el tiempo) y garantiza ciertas condiciones
laborales y de proteccién social a sus trabajadores/as. Asimismo, se incluye la
autonomia e independencia ante el Estado y ante terceros en sus relaciones de
trabajo y de gestion (CICOPA, 2005).

En términos normativos, estas caracteristicas implican una relacién asociativa
que no se encuadra plenamente en las categorias juridicas tradicionales de trabajo
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dependiente o auténomo (Vuotto, 2011). En Argentina, las cooperativas se rigen
porla Ley 20.337 de 1973, que regula de manera general todas las organizaciones
cooperativas y establece que la relacion entre la cooperativa y sus integrantes se
inscribe en el denominado “acto cooperativo”, excluyendo la relacion laboral o de
dependencia (idem). Esta definicion ha sido reafirmada por la Resolucion 4664 de
2013 del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Sin
embargo, esta particularidad juridica no encuentra un correlato en términos del
sistema de proteccién social, estructurado tradicionalmente en torno ala distinciéon
entre trabajo dependiente y auténomo. Como resultado, se observan brechas en el
acceso a derechos laborales y coberturas sociales para los/as trabajadores/as
cooperativistas (idem).

En este marco, el sector ha impulsado diversas iniciativas orientadas a su
reconocimiento como trabajadores con “derechos plenos” (salario familiar, jubilacién,
seguro de riesgos del trabajo, etc.), subrayando que su pertenencia a una cooperativa
“no los hace menos trabajadores” (ibid.: 30). Estas demandas se canalizan,
principalmente, a través de instancias de representacion colectiva que articulan
reivindicaciones en dmbitos estatales y promueven modificaciones normativas
(idem). En términos generales, dichas acciones giran en torno a la bisqueda de un
trabajo digno, que combine ingresos adecuados, condiciones laborales seguras y
acceso a la proteccion social para el/la trabajador/ay sus familias. Como argumenta
Vuotto:

el acento esta puesto en la defensa gremial del cooperativismo de trabajo* y en
mejorar la normativa del sector y su relacién con los distintos estamentos del
Estado. En particular se plantea como necesidades contar con una Ley de Cooperativas
de Trabajo y una Ley de Compras, la modificacién de la ley de Concursos y Quiebras,
el acceso a créditos blandos. (Ibid.: 27)

* En esta linea, Vuotto (2011) sefiala que en 2005 se cre6 la Asociacién Nacional de Trabajadores Auto-
gestionados (ANTA), con el propésito de constituirse como un espacio de representacion sindical de tra-
bajadores autogestionados, independientemente de la actividad o forma juridica de sus organizaciones.
Sus principales ejes de accion se orientan al reconocimiento, la adecuacién del marco tributario, el acceso
al financiamiento y la construccion de sistemas propios de proteccion social, incluyendo cobertura de
salud y prevision.
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En este sentido, las propuestas de reforma -como propuesta de modificaciéon
de la Ley de Quiebras y el Proyecto de Ley de Cooperativas de Trabajo- le otorgan
legitimidad a su accion y les permiten expresar intereses particulares en términos
reivindicativos, destacando que el trabajo autogestivo constituye “un trabajo
genuino, que supone el reconocimiento de los derechos como trabajador, respetando
los valores de una empresa cooperativa” (idem). Desde esta posicion, el cooperativismo
de trabajo busca instalarse como un actor socioeconémico relevante que preserva
la naturaleza especifica de la organizacién cooperativa y favorece el reconocimiento
de otros intereses colectivos (ibid.). De este modo, las disputas en el plano
normativo se inscriben en una demanda mas amplia por el reconocimiento del
trabajo autogestionado, en su calidad de forma especifica de produccién y de
integracidn social.

En este sentido, las estrategias desplegadas por las cooperativas no suceden en
el vacio, por el contrario, se inscriben en una matriz politica, econémica, social y
cultural ubicada espacial y temporalmente, y en la accién de actores y movimientos
que impulsan su reivindicacién y reconocimiento —econémico, social y normativo-
en diferentes instancias publicas.

Estrategias de reconocimiento desplegadas

En este apartado se analizan las estrategias desplegadas por las cooperativas
de trabajo analizadas para lograr su reconocimiento desde dos dmbitos: uno
interno, vinculado con la dinamica organizacional, y otro externo, referido a las
relaciones entabladas con el Estado local y la comunidad préoxima. El siguiente
grafico muestra estas estrategias y su interrelacién como esferas complementarias
que forman parte de un mismo modo de accién de las cooperativas analizadas.

Estrategias en el ambito interno: dinamica organizacional

Siguiendo a Bauni (2021) y Maldovan Bonelli y Dzembrowski (2009), se
entiende que la dindmica organizacional comprende el conjunto de practicas,
rutinas organizacionales, politicas, reglas y principios que determinan cémo se
dirige, administra y controla una cooperativa de trabajo. Asi, los/as trabajadores/as
deciden sobre aspectos como la division del trabajo, funciones de comando,
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Diagrama 1.
Estrategias de reconocimiento

La dindmica interna garantiza las

protecciones sociales: la cooperativa

y el trabajador/a asumen las
Dinamica proteccion del trabajo asalariado
interna

Comunidad
préxima

Estado El Estado como garante de las
local relaciones de produccién
(institucionalizacién y formalizacién
de la cooperativa) y como articulador
de relaciones sociales

La comunidad préxima
otorga legitimidad social y
permite articular la vida
productiva con la social

Fuente: elaboracién propia

control y regulacion, distribucién de excedentes repartibles, definicién de la
jornada laboral, entre otros (Novick (2000), citado en Bauni, 2021). De esta
manera, entendemos que las estrategias de reconocimiento desplegadas en el
ambito interno refieren al conjunto de acciones orientadas a garantizar el acceso
a protecciones sociales asimilables a las del trabajo asalariado (sueldo anual
complementario, salud, jubilacién, riesgos laborales, licencias médicas).

Como se menciono previamente, los/las asociados/as a cooperativas configuran
sus relaciones laborales al margen del trabajo asalariado. En consecuencia, no
acceden de manera directa a prestaciones como el sueldo anual complementario
(SAC) o aguinaldo, aseguradora de riesgos del trabajo, reconocimiento de licencias
médicas o vacaciones, ni tampoco, a partir de contribuciones compartidas
(trabajador-empleador), al sistema de proteccion social. En el marco normativo
vigente, son categorizados como trabajadores independientes, de modo que la
responsabilidad de tales protecciones y reconocimientos se traslada en primera
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instancia al trabajador/a y en segundo lugar a la cooperativa, por lo que se
entremezcla con cuestiones de sostenibilidad financiera de la unidad productiva.

En este marco, las cooperativas analizadas desarrollan estrategias orientadas
al acceso a mecanismos de proteccidn social que les permitan cubrir los riesgos
laborales y aquellos asociados a la enfermedad y la vejez. Estas estrategias pueden
asumir modalidades individuales, colectivas o mixtas, segin quién asuma la
gestion y el financiamiento. En las modalidades individuales se destaca la inscripcion
y pago del monotributo, como herramienta que habilita el acceso a servicios de
salud y aportes jubilatorios. De esta manera, la cobertura en salud y la prevision
social quedan principalmente a cargo de cada asociada/o.

En cuanto a las estrategias colectivas, estas implican la gestién y financiamiento
por parte de la cooperativa. Entre las mas relevantes se encuentran la contratacion
de seguros contra accidentes laborales, el pago -total o parcial- del aguinaldo y la
provisiéon de coberturas de salud complementarias a las habilitadas por el
monotributo. En todos los casos analizados se registro la contratacién de seguros
através de una aseguradora de riesgos del trabajo (ART); lo que resulta significativo
dado que la legislacién laboral vigente dispone de mecanismos individuales y
exime a las cooperativas de realizar dicha contratacién. Asimismo, en casos
especificos, como el de una cooperativa de reciclaje, se incorporan seguros
adicionales de caracter privado para cubrir contingencias de accidentes laborales
que involucren personas externas a la cooperativa. En dicha cooperativa esta
proteccion reviste particular importancia dado que sus proveedores “son companeros
que estan en la calle, cirujas, cartoneros o recuperadores urbanos” (CT-2, septiembre
de 2021) que mayoritariamente carecen de cobertura en salud.

Respecto del aguinaldo, las estrategias son heterogéneas y se encuentran
estrechamente vinculadas a la disponibilidad de recursos. La mitad de los casos
no lo distribuye, priorizando la reinversién en la unidad productiva. En dos de los
seis casos se distribuye “siempre que la plata alcance”; para ello, cada semestre se
analiza la situacion financiera de la cooperativa en el Consejo de Administracion.
Asi, es posible que un semestre el aguinaldo corresponda con lo establecido por la
norma, se otorgue un porcentaje menor o simplemente no se distribuya. Como
caso excepcional, se destaca una cooperativa que distribuye el aguinaldo seguin lo
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dispuesto en la legislacion laboral, aunque manteniendo margenes de flexibilidad
ante contingencias que afecten la sostenibilidad econémica de la unidad productiva.
Por dltimo, en el marco de las estrategias colectivas de atencién en salud, se
registra el caso de una cooperativa que conformé una mutual orientada a garantizar
que sus asociadas/os y familias accedan a prestaciones que igualen o superen las
brindadas por la obra social del monotributo.?

Por su parte, las estrategias mixtas combinan aportes individuales y colectivos,
y se orientan principalmente a la cobertura de licencias por enfermedad. En los
casos en que se reconocen, se garantiza el mantenimiento del ingreso por periodos
acotados con posibles extensiones parciales sujetas a evaluacién del Consejo de
Administracién. Usualmente, el/la trabajador/a puede ausentarse de su trabajo
por enfermedad propia o familiar hasta 48 horas. Si la licencia médica excede este
tiempo, algunas cooperativas pueden llegar a reconocer el 50% del ingreso
mensual correspondiente segun la situacién particular. No obstante, en dos de los
seis casos analizados no se reconoce ningun tipo de cobertura por enfermedad
propia o familiar.

En conjunto, estas estrategias evidencian que el acceso a la proteccién social
recae principalmente en los/las propios/as trabajadores/as, tanto a nivel individual
como colectivo. En el marco de la autogestidn, la definicién, organizacién y
financiamiento de estas estrategias se configuran como una responsabilidad
compartida, estrechamente condicionada por las capacidades econémicas de cada
unidad productiva. Los testimonios relevados permiten profundizar esta
interpretacion, al poner de relieve, por un lado, una diferenciaciéon respecto del
trabajo asalariado y, por otro, la responsabilidad individual y colectiva que asumen
los/as trabajadores/as en la generacion de estas protecciones:

somos muy distintos los trabajadores de cooperativas de los trabajadores que
trabajan bajo patrones, no porque seamos mejores, sino porque nosotros tenemos

5 El mecanismo funciona de la siguiente manera: todos/as los/as asociados/as de la cooperativa son a su
vez socios/as de la mutual y pagan la cuota social, a través de ella pueden acceder a servicios de salud
(odontologia, psicologia, oftalmologia y medicina clinica). Los consultorios de la mutual funcionan dentro
de la propia cooperativa.
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que ganarnos nuestro sustento, comprarnos la ropa, tener una obra social, pagar el
monotributo, tener un seguro, todo tiene que salir de aca. (CT-4, octubre de 2021)

nosotros no tenemos garantizado un aguinaldo ni licencias, y la obra social nos la
tenemos que pagar nosotros mismos, todo tenemos que pelearlo nosotros mismos.
(CT-4, noviembre de 2021)

Asimismo, los/as trabajadores/as identifican diferencias en términos de las
relaciones de produccion autogestivas: “en relacion de dependencia vos venias,
tenfas una tarea asignada (..), un cumplimiento de horas y te ibas” (CT-5, julio de
2021). De manera comparativa, destacan que la responsabilidad sobre la sostenibilidad
de la unidad productiva es colectiva: “es distinto, pasas a ser duefio de tu propio
destino, no solo de ti, vos sos responsable también de que todos cobremos (CT-4,
octubre de 2021). En este sentido, los/as trabajadores/es la “pelean” a fin de lograr
algunas protecciones constitutivas de la figura del trabajo asalariado y, a la vez,
configuran relaciones de produccién autogestivas, entendiendo que:

autogestionar es conocer la realidad de lo que es una empresa. Porque si no sabés
qué tienes que comprar, vender, gastar, no vas a llevar un excedente para vivir. Si
vendemos bien nos llevamos mas y podemos pagarnos obra social, el aguinaldo.
(CT-4, julio de 2021)

Las estrategias desplegadas pueden interpretarse como intentos de aproximaciéon
a las protecciones asociadas al trabajo asalariado, en la medida en que estas
contintian operando como referencia normativa de integracién social. No obstante,
su implementacién se produce en condiciones diferentes, en las que la obtencién
de dichas protecciones se configura como una practica activa -y frecuentemente
conflictiva- que los propios trabajadores/as definen en términos de “lucha” y
“responsabilidad”.

De acuerdo con lo analizado, las estrategias desplegadas pueden entenderse
como formas de equiparacién de las protecciones asociadas al trabajo asalariado,
en la medida en que estas continian operando como referencia normativa de
integracion social. No obstante, como indican los testimonios, su implementacién
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se produce en condiciones diferenciadas, en las que el acceso a dichas protecciones
se configura como un proceso de construccién colectiva —frecuentemente atravesado
por tensiones- que los propios trabajadores/as definen en términos de “lucha” y
“responsabilidad”.

Estrategias en el dmbito externo

En relacién con el ambito externo, y en linea con lo sefialado por Laville
(2001), Defourny (2014) y Vuotto (2011), el cooperativismo de trabajo se caracteriza
por la multiplicidad de vinculos institucionales que establece tanto dentro del
propio sector como con organismos gubernamentales y otros actores que exceden
el espacio productivo. Esta particularidad favorece la sostenibilidad de las
cooperativas y da cuenta de la estrecha relacién entre la economia social, la
sociedad civil y el Estado (Laville, 2001). La variabilidad y naturaleza de dichas
relaciones responde, mayoritariamente, a intereses, necesidades y expectativas
situadas, mostrando un predominio de articulaciones con organismos publicos,
especialmente en el marco de iniciativas orientadas a la creacién, consolidacién o
reestructuracion de las cooperativas (Vuotto, 2011). En este marco, entendemos
que las estrategias de reconocimiento desplegadas en el ambito externo remiten
al conjunto de acciones orientadas a obtener reconocimiento por parte del Estado
local y la comunidad préxima, identificados como actores clave en este proceso.

Estrategias orientadas al Estado local

El Estado local emerge como un actor central en la busqueda de reconocimiento,
tanto por su capacidad de implementacion de programas y politicas que favorezcan
la formalizacién e institucionalizacién del cooperativismo de trabajo como por
sus roles de articulador social y garante de relaciones de produccién (O’'Donnell,
1977) que facilita la generacién de “espacios de intercambio” con otros actores
del campo. En linea con lo sefialado por diversas investigaciones (Coraggio, 2006;
Couto, Foglia y Rofman, 2016; De Piero, 2020), las dindmicas de interaccién entre
el Estado y los actores sociales responden a dindmicas locales que se configuran
en funciéon de capacidades estatales, trayectorias institucionales y niveles de
organizacion del entramado local. Asimismo, responde a las capacidades que las
organizaciones y movimientos pueden desplegar, logrando instaurarse como
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espacios de mediacion, referentes de participacion e incluso instancias de poder
(De Piero, 2020).

En la provincia de Buenos Aires, el nivel local, denominado partido, constituye
una delimitacién territorial conformada por una o mas localidades gobernadas
por unidades politico-administrativas o municipios (Couto, Foglia y Rofman, 2016).
De este modo, las caracteristicas socioeconémicas y politicas de los actores, la
estructura y perfil productivo del municipio, el nivel de organizacién e
institucionalizacion del entramado de actores sociales y econémicos, la dinamica
politica local (alineamientos politico-partidarios a nivel local y con otros niveles
de gobierno) y las trayectorias de la burocracia estatal inciden en la accién estatal
anivel local (Gradin, 2015; Couto, Foglia y Rofman, 2016). Asf, es posible encontrar
gobiernos municipales que, afirmados en la adecuacion de la estructura burocratica
y la experiencia de su élite estatal, han implementado estilos de gestién propios,
movilizado recursos de los niveles provinciales y nacionales, y ampliado el
entramado de actores locales con los que se relacionan (Rofman, 2019; Rofman,
Fagindez y Anzoategui, 2007).

En este marco, el Municipio de General San Martin constituye un caso relevante
que “se propuso la generaciéon de politicas publicas para constituirse en una
referencia del sector” (Torrano y Mufioz, 2023: 164). En esta linea, desde el 2011,
la Direccion General de Economia Social y Solidaria (DGESS), inscripta en la
Direccién de Desarrollo Social, impulsa una politica sostenida de promocidn de la
economia social (Munoz, 2025; Torrano y Muioz, 2023). Mediante instrumentos
como los microcréditos productivos,® el programa de compre local,” instancias de

¢ Consisten en créditos de bajo monto, otorgados a tasas de interés inferiores a la de los mercados formales
de crédito. Su implementacién se canaliza a través del Fondo de Financiamiento Solidario (FFS) que fi-
nancia a cooperativas de trabajo y brinda instancias de capacitacién y acompafiamiento en la gestion del
crédito (Garcia y Fontanet, 2018).

7 Programa de compras municipales que otorga trato preferencial a cooperativas de trabajo en las licita-
ciones, siempre que su oferta no supere en mas de un 5% la mejor propuesta del mercado. Incluye, ade-
mas, beneficios como exenciones impositivas parciales, facilidades de pago en canones municipales y
acceso a microcréditos de adelanto de facturacion a través del FFS.
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formacion® y espacios de comercializacion para los trabajadores autogestivos, el
municipio contribuye tanto a la sostenibilidad econémica de las cooperativas
como a su formalizacion e institucionalizacién (Torrano y Mufioz, 2023). En
particular, la politica de compras publicas -sancionada por la Ordenanza 11.835-
otorga un lugar privilegiado a las cooperativas en las contrataciones municipales
y permite que el municipio destine una parte importante de su presupuesto a
contratar servicios de cooperativas de trabajo (mantenimiento, textil, alimentacion,
etc.), configurando un mecanismo concreto de reconocimiento en su calidad de
proveedoras del Estado.

En esta linea, el municipio integra la Red de Municipios Cooperativos, una
iniciativa impulsada por la Confederacién Cooperativa de la Republica Argentina
(COOPERAR) en articulaciéon con la Confederacion Argentina de Trabajadores
Cooperativos Asociados (CONARCOOP) y la Federacién de Cooperativas de Trabajo
de la Republica Argentina (FECOOTRA). La Red constituye una herramienta de
desarrollo local sostenible construida a partir del vinculo y trabajo conjunto entre
cooperativas de trabajo y gobiernos locales. En tal sentido, los municipios que se
integran a la Red® se comprometen a desarrollar dispositivos que promuevan el
desarrollo local cooperativo, la educacién cooperativa, el compre local y el cuidado
del ambiente y la salud.

Por otro lado, las cooperativas promueven “espacios de intercambio” con el
Estado local y otros actores relevantes del sector que funcionan como instancias
de articulacion, visibilizacién y canalizaciéon de demandas. Entre estos, se destacan
la Mesa de Empresas Recuperadas y la Mesa de Politicas Publicas Cooperativas,
que permiten a las organizaciones interactuar con el Estado y otros actores,
gestionar reclamos de manera colectiva y consolidar su presencia en el entramado
institucional local.

8 Programas de capacitacion en cooperativismo y gestion de emprendimientos asociativos (aspectos legales,
tributarios y de administracion), cuya asistencia es requisito para obtener la matricula cooperativa.

 La Red fue conformada por quince municipios en octubre de 2016 y para noviembre de 2023 este nu-
mero habia ascendido a setenta.

Realidad Econémica 381 / 1° jul. al 15 ago 2026 / Pigs. 45 a 78 [ issn 0325-1926



66

Estrategias de reconocimiento y proteccion social en cooperalivas de trabajo del municipio de San Martin / S. Sterling Plazas y P. C. Rosa

La Mesa de Empresas Recuperadas de San Martin es un espacio en el que
interactdan las trece ERT del municipio, el Estado local y la Universidad Nacional
de San Martin (UNSAM). Se trata de una instancia en la que se tramitan de manera
federada las demandas y reclamos de las ERT, a la vez que se cuenta con la
participacién informal del Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas (MNER).
En este marco se establecid el Régimen de Empadronamiento de Empresas Sociales
y Cooperativas, el cual permite el reconocimiento de las ERT como unidades
productivas y facilita los procesos de expropiaciéon de los medios de produccidn,
asimismo les posibilita obtener la habilitacion municipal sin necesidad de
cancelacién previa de las obligaciones contraidas por los duefios que habian
declarado la quiebra o el vaciamiento de la empresa.

Por su parte, la Mesa de Politicas Publicas Cooperativas es una iniciativa estatal
articulada entre la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo
Productivo y cuenta con la participaciéon de las areas de Hacienda y Legal y
Técnica. Nuclea a cooperativas de trabajo de todos los rubros, cooperativas de
servicios, cooperativas de vivienda, la Mesa de ERT y pymes del municipio. Se
concibe como un espacio donde puedan pensarse las politicas de fomento al
cooperativismo, haciendo énfasis en el desarrollo de mecanismos de articulacion
comercial entre las pymes del municipio de General San Martin y las cooperativas
(CT-3, agosto de 2022).

Desde la perspectiva de los/as trabajadores/as, tanto la participacién en las
politicas como en los “espacios de intercambio” les permite sostener vinculos
comerciales orientados al reconocimiento del trabajo autogestionado, asi como a
la formalizacién e institucionalizaciéon de las cooperativas. En este marco, “la
relacion con el Estado es algo que se considera importante” (CT-5, octubre de
2021), por esto, constituirse como proveedoras del municipio se configura como
una estrategia orientada a “hacerse conocer” y a demostrar la capacidad productiva
del trabajo autogestionado. En esta linea, uno de los socios de la CT-4 sefiala que:

nosotros querfamos ser proveedores del gobierno municipal (...). La intencién
siempre fue ser proveedores y hacernos conocer, porque tenemos un vecino que
nos trata de usurpadores. Entonces queremos hacernos conocer y demostrar lo
que los trabajadores pueden hacer sin el patrén. (CT-4, octubre de 2021)
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Asimismo, los/las entrevistados/as reconocen que estas relaciones trascienden
su dimensién econdémica, en la medida en que se sustentan en una légica de
reciprocidad que busca articular entre mercantiles y solidarios:

Hay una légica de ida y vuelta, de reciprocidad. (...). Jugamos con la analogia de que
hay dos tipos de organizaciones, las que van con la mano tendida esperando
generar un acuerdo de reciprocidad y las que van con la palma hacia arriba
esperando que solamente les bajen dinero. Creemos que hay dos maneras distintas.
Nosotros pretendemos ser protagonistas del Estado y pretendemos, dentro de
nuestras posibilidades, también poner condiciones de trabajo. (CT 3, octubre de
2021)

En esta linea, se observé que el vinculo comercial con el Estado adquiere una
relevancia significativa en términos de legitimidad y visibilidad. En este sentido,
los/las cooperativistas sefialan que la relaciéon comercial “aporta en relaciones
politicas (...); el interés de relacionarse con el municipio es simplemente politico,
nada mas” (CT-5, julio de 2021), porque en estas relaciones “se ponen otras cosas
en juego” (CT-4, noviembre de 2021). Asi, los vinculos con el Estado local funcionan
como un mecanismo de visibilizacién y valorizacién del trabajo autogestivo:

El trabajo [en la cooperativa] es un trabajo digno y, estar relacionado con el Estado,
yo creo que es un buen elemento. No pensamos como pobrecitos que somos coope-
rativa, sino que generamos trabajo y el estar relacionados con el Estado muestra
ese trabajo que hacemos. (CT-5, julio de 2021)

De este modo, el vinculo con el Estado local -y en ocasiones con el nacional- se
inscribe en una bisqueda mas amplia de reconocimiento como actores productivos,
en contraposicion a representaciones que los ubican en el terreno de la asistencia
social. En varios testimonios aparece con fuerza la necesidad de diferenciarse de
quienes reciben subsidios estatales (planes o transferencias condicionadas) y son
denominados “planeros”, reivindicando el trabajo cooperativo como “trabajo digno”
y no como objeto de politicas asistenciales:
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A veces el Estado nos busca para entregar planes sociales mas que para generar
trabajo. (CT-1, septiembre de 2021)

Nosotros le reclamabamos al Estado [local] por politicas para el sector y nos
ofrecian subsidios. Nosotros respondiamos que no queriamos subsidios, sino
trabajo, trabajo digno. Y el Estado nos respondia que no podia comprarnos
autopartes; entonces pensamos y pensamos y se nos ocurrié fabricar mobiliario
publico. (CT-4, octubre de 2021)

Asi, los/las cooperativistas destacan que no se trata de que el Estado “ayude”,
“dé dadivas” o “dé planes”, sino que genere las condiciones para que aquellos
trabajadores/as que deciden asociarse para trabajar de manera autogestionada
puedan formalizarse y sostenerse a lo largo del tiempo.

Esta tension entre lo productivo y lo asistencial también se expresa en la
ubicacidn institucional de las cooperativas dentro de areas estatales vinculadas a
la 6rbita de desarrollo social, lo que, segun los entrevistados, tiende a invisibilizar
su caracter productivo: “estamos dentro de Economia Social [Direccién General
de Economia Social] porque somos cooperativa, pero somos transformadores del
papel. Nosotros agregamos valor a la materia prima” (CT-5, julio de 2021). En este
contexto, las estrategias de vinculacidn con el Estado buscan ademas del acceso a
recursos, visibilizar la utilidad social del trabajo autogestivo.

En esta linea, la participacién en instancias institucionales otorga un “lugar” y
brinda la posibilidad de “estar integrados”, ampliando los vinculos sociales de
los/as trabajadores/as y reforzando su sentido de pertenencia:

El trabajo acd en Argentina es todo, el trabajo dignifica. (...). No es solamente
fuente de ingreso, sino mantener esa dignidad que uno tiene de estar relacionado,
de saber vivir con la gente. (...). Es la necesidad de estar integrado (...). Nosotros
vamos al municipio a almuerzos, cenas, reuniones con otras cooperativas. Conocés
gente en las reuniones, te integras, interactuas (...), hay un respeto mutuo. (CT-5,
julio de 2022)
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En sintesis, las estrategias de reconocimiento en el vinculo con el Estado local
combinan dimensiones econdmicas, politicas y simbdlicas. A través de su participaciéon
en politicas publicas y espacios de intercambio, las cooperativas buscan afirmarse
como actores productivos legitimos dentro del mapa laboral argentino. Asimismo,
estas estrategias se inscriben en entramados locales en las que la trayectoria y las
capacidades estatales —como en el caso de San Martin- se articulan con la acciéon
de las cooperativas, dando lugar a formas especificas de reconocimiento resultantes
de procesos de articulacion, cooperacion y disputa.

Estrategias orientadas a la comunidad préxima

A diferencia de las empresas convencionales, que dependen de los vinculos
con sus clientes, empleados, inversores, etc., el cooperativismo de trabajo se
caracteriza por la cercanfa y multidimensionalidad de los vinculos que sus
integrantes establecen con el entorno social (Fairbairn (2003), citado en Vuotto,
2011). En este marco, las cooperativas desarrollan relaciones sostenidas con
actores de su entorno inmediato, cuya configuracion depende de intereses,
necesidades y expectativas situadas (idem).

En los casos analizados, estas relaciones se materializan en un conjunto de
acciones orientadas a fortalecer el vinculo con la comunidad préxima y a ampliar
la presencia de la cooperativa mas alld del espacio estrictamente productivo.
Entre las iniciativas mas relevantes se destacan la creacién de un bachillerato
popular, una biblioteca y un centro cultural en espacios cedidos por las propias
cooperativas, asi como la participaciéon en comedores comunitarios, la organizacién
de festivales en fechas significativas y el desarrollo de actividades educativas y
culturales (talleres de apoyo escolar, idiomas, artes y oficios, entre otros). Desde
estos espacios se impulsan diversas iniciativas que giran en torno a reclamos
sociales de diversa indole, tanto a nivel local como nacional (derechos de las
mujeres, cuestiones ambientales, seguridad, entre otros).

Estas practicas se sustentan sobre la premisa de que “los &mbitos productivos
del trabajo hacen a la vida social” (CT-4, octubre de 2021). Tal como sefialan
los/las trabajadores/as, se trata de “abrir la fabrica a los vecinos” (CT-4, octubre
de 2021), resignificando espacios histéricamente cerrados y de uso exclusivo para
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la produccién por parte del patron/duefio. En este sentido, la apertura de la
cooperativa al barrio implica la construccién de nuevas formas de vinculacion
social, orientadas a generar reconocimiento en la interaccién con otros. De manera
especifica, el centro cultural se vincula con la importancia otorgada a la educacion
“como herramienta de transformacién social” (CT-4, octubre de 2021), asf como
también a la busqueda de reconocimiento de nuevas formas de trabajo.

Asimismo, las cooperativas despliegan acciones de acompafhamiento social
que incluyen la articulacién con programas de formacién laboral a personas
privadas de la libertad y el acompafiamiento posterior a la vinculacién laboral -en
coordinacién con el Centro Universitario San Martin (CUSAM)-, la adecuaciéon de
comedores comunitarios de emergencia en el contexto de la pandemia por covid-
19 y el asesoramiento para la realizacion de tramites vinculados al acceso a
derechos (tramite del Documento Nacional de Identidad, acceso a servicios de
salud y educacién, adecuacién de espacios comunitarios, como plazas, entre otros).

Desde la perspectiva de los/as trabajadores/as, estas acciones se inscriben en
una légica de reciprocidad respecto de los apoyos recibidos en sus procesos de
conformacidén y se orientan a generar “devoluciones” hacia el entorno social. Sin
embargo, también cumplen un papel central en la construccién de reconocimiento,
en la medida en que permiten visibilizar el trabajo cooperativo ante la mirada de
otros y disputar su valoracion social:

Después de tomar la fabrica hicimos un festival para que el barrio se enterara de lo
que estaba pasando aca, dandole un poco de difusién al problema que estabamos
teniendo (...). Ahi los vecinos nos llevaron hasta comida. Eso siempre lo digo y
nunca lo vamos a olvidar (...). Lo del bachillerato siempre lo vimos como una forma
de devolverle al barrio su ayuda, siempre lo hemos visto de esa forma. (CT-4,
noviembre de 2021)

Es mostrar [a la comunidad] que las cooperativas funcionan y van a seguir
funcionando. Vamos camino a que el trabajador ocupe su lugar realmente como
debe ser. Seguimos nuestro corazén y nuestras ganas de seguir trabajando. (CT-5,
julio de 2022)
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En suma, las estrategias de reconocimiento con la comunidad préxima se
estructuran a partir de la articulacién entre relaciones sociales y productivas. A
través de la expansion de sus actividades hacia el entorno social, las cooperativas
buscan ser reconocidas como un nuevo tipo de trabajador/a que puede ser
valorado por su utilidad social, la creacién de valor y el esfuerzo involucrado en
sus tareas.

Reflexiones finales

El presente articulo se propuso identificar y analizar las estrategias de
reconocimiento desplegadas por seis cooperativas de trabajo del municipio de
San Martin en un contexto en el que el trabajo asalariado contintia operando como
norma de referencia. En este sentido, el estudio permiti6 mostrar que el
reconocimiento no constituye un atributo dado, sino un proceso situado, relacional
y conflictivo, configurado en un “campo de relaciones” atravesado por tensiones y
disputas, en el que se ponen en juego diferentes concepciones del trabajo y de su
valor social.

Los hallazgos muestran que las cooperativas articulan estrategias que combinan
dimensiones productivo-organizacionales y relacionales, configurando un entramado
de acciones que se despliega tanto en el ambito interno como en el externo. En el
ambito interno, estas estrategias se orientan a garantizar el acceso a la proteccién
social a través de modalidades individuales, colectivas y mixtas, que buscan cubrir
contingencias vinculadas con la enfermedad, los accidentes laborales y la vejez,
con variaciones puntuales seglin los casos. En este sentido, las protecciones
sociales a las que acceden las cooperativas se caracterizan por su heterogeneidad
y se encuentran condicionadas tanto por las capacidades econémicas de cada
unidad productiva como por el marco normativo aplicable al sector (por ejemplo,
el monotributo). Estas estrategias, que se desarrollan en el marco de escenarios
de desigualdad respecto del trabajador/a asalariado, dan cuenta de un esfuerzo
por aproximarse a las garantias asociadas al trabajo asalariado.

En este punto, el andlisis permite advertir que las protecciones sociales

vinculadas al trabajo asalariado contintian operando como referencia normativa,
incluso en formas de trabajo que se constituyen por fuera de la relacién salarial.
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Asimismo, permite intuir que las transformaciones del mundo del trabajo no
implican necesariamente el desplazamiento de los sentidos histéricos asignados
al rol social del trabajo y al reconocimiento de los/as trabajadores/as como tales.

En el &mbito externo, las estrategias se estructuran principalmente en torno a
la construccién de vinculos con el Estado local y con la comunidad préxima. El
andlisis muestra que estas estrategias se configuran en tramas territoriales
especificas, en las que la interaccion entre las cooperativas y el Estado local y las
cooperativas y la comunidad préxima resulta central en la producciéon de modalidades
concretas de reconocimiento. Las relaciones desarrolladas combinan dimensiones
econOmicas, politicas y simbdlicas, en la medida en que habilitan el acceso a
recursos materiales y, a la vez, se constituyen en espacios de disputa por su
reconocimiento como actores productivos legitimos que generan trabajo y producen
utilidad social.

En el caso de las estrategias desplegadas con el Estado local, las estrategias se
basan en la participaciéon en politicas publicas e impulso a la conformacion de
espacios de intercambio. Dichas modalidades surgen como resultado de procesos
de articulacion, cooperacién y conflicto que involucran a multiples actores y que
se encuentran condicionados por las capacidades estatales, las trayectorias
institucionales y los recursos disponibles en cada contexto. En esta linea, las
relaciones comerciales con el Estado local emergen como un mecanismo relevante
de reconocimiento, en la medida en que la posibilidad de constituirse en proveedores
del Estado legitima el trabajo autogestivo y favorece su visibilidad publica.
Asimismo, el impulso a la conformacion y la participacién en mesas de trabajo y
espacios de intercambio con el Estado y otros actores locales les otorga mayor
legitimidad como actores sociales y productivos, contribuye a consolidar capacidades
de interlocucion y les permite tramitar demandas de manera articulada y promover
politicas y normativas especificas para el sector.

Las relaciones con el Estado también favorecen el desarrollo y participaciéon en
diversas politicas de promocién de la economia social y solidaria orientadas a la
formalizacion e institucionalizacidn del cooperativismo de trabajo. En este marco,
el acceso a recursos estatales, los esquemas preferenciales de contratacion, las
instancias de capacitacion y la promocidn de normativas especificas para el sector
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implementadas por el municipio de San Martin operan sobre la sostenibilidad de
las cooperativas y sobre el reconocimiento y legitimacién de formas y relaciones
de produccién basadas en la asociacién y la autogestion.

Por su parte, las estrategias dirigidas a la comunidad préxima muestran que el
reconocimiento excede la dimensiéon econdémica y se construye también en el
plano de la sociabilidad, dando cuenta de la relevancia que posee para los/as
trabajadores/as autogestivos/as la “mirada de los/las otros/as” en términos de
aceptacion y legitimidad de su forma de trabajo. En este sentido, “abrir las puertas
de la fabrica” para desarrollar actividades lidicas, comedores comunitarios, talleres
de formacidn, bachilleratos populares y centros culturales fortalece los vinculos
comunitarios y permite visibilizar publicamente el trabajo realizado por las
cooperativas.

Asimismo, el andlisis muestra que las articulaciones con el Estado local y con la
comunidad préxima se desarrollan en escenarios atravesados por conflictos y
disputas simbdlicas. En este marco, las cooperativas tensionan las léogicas del
trabajo asalariado y, a su vez, confrontan las representaciones que las identifican
como “planeros”, es decir, como beneficiarios de un plan social o subsidio estatal.

En conjunto, a partir de lo relevado, es posible sostener que las estrategias de
reconocimiento configuran un proceso dual de diferenciacién y equiparacion
respecto del trabajo asalariado. Por un lado, las cooperativas reivindican la
especificidad del trabajo autogestionado, basado en la propiedad colectiva, la
gestion democratica y la autonomia en la organizacién del trabajo, y, por otro,
buscan acceder a protecciones y garantias histéricamente asociadas al trabajo
asalariado. Esta dualidad no constituye una contradiccién, sino una forma de
intervencion en los debates en torno a los sentidos y definicién dada al trabajo y a
los criterios que estructuran el acceso a la proteccién y al reconocimiento.

Los resultados encontrados resultan relevantes en un ambito de relativa
carencia de estudios que aborden de manera central la cuestion del reconocimiento
y legitimidad social de trabajadores/as de formas de trabajo “no clasico”, maxime
en un contexto de continuas transformaciones del mundo de trabajo que impactan
en las relaciones laborales, los mecanismos de integracion tradicionales, los
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sentidos dados al trabajo y el rol del Estado. Con lo analizado no se pretende
saldar parte de estos debates, por el contrario, se intenta contribuir a visibilizar
que, desde la perspectiva de los/las trabajadores/as, el reconocimiento continda
siendo una dimensidn constitutiva del trabajo y de la integracién social, incluso en
experiencias asociativas y autogestivas.

Finalmente, aunque el andlisis se centro6 en el cooperativismo de trabajo, vale
preguntarse si parte de lo identificado puede ampliar la mirada hacia otras formas
de trabajo no clasicas que actualmente cobran vigencia y que también interpelan
los mecanismos clasicos de integracién social fundados en los preceptos de la
sociedad salarial. En este sentido, el estudio aporta elementos para profundizar
futuras investigaciones sobre las disputas contemporaneas en torno al reconocimiento
de nuevas formas de trabajo en contextos de creciente heterogeneidad laboral.
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