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Resumen

En el siguiente articulo se analizara la relacion entre las rentas extractivas y la com-
posicidn de los ingresos tributarios en tres paises de América del Sur: Argentina, Chile
y Ecuador. Se examinaran para este fin los vinculos entre el extractivismo, las estruc-
turas productivas poco diversificadas y las desigualdades en la distribucién del ingreso.
Asimismo, se compararan los sistemas tributarios de estos paises a partir de los dis-
tintos niveles de participacion fiscal de los ingresos provenientes de recursos naturales
no renovables, especialmente del petréleo y la mineria.

Palabras clave: Extractivismo — Rentas extractivas — Desigualdad - Sistemas tributarios -
Transicién energética

Abstract
Extractive Rents and Taxes: An Analysis of Argentina, Chile, and Ecuador

This article analyzes the relationship between extractive rents and the composition
of tax revenues in three South American countries: Argentina, Chile, and Ecuador. To
this end, it examines the links between extractivism, poorly diversified productive
structures, and inequalities in income distribution. Furthermore, the tax systems of
these countries are compared based on the varying degrees of fiscal reliance on reve-
nues derived from non-renewable natural resources, with a particular focus on oil and
mining.

Keywords: Extractivism — Extractive rents - Inequality — Tax systems - Energy transition
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Introduccion

a transicién energética promueve la mineria como respuesta al cambio

climatico y plantea que esta otorgara suficientes recursos, a lo que suma

la necesidad de incentivos fiscales para provocar ciertos efectos. Este
articulo analiza la relacién entre las rentas extractivas y la composicién de los
ingresos en los sistemas tributarios de tres paises de América del Sur, considerando
las relaciones entre extractivismo y estructuras desiguales en cuanto a distribucién
del ingreso y poco diversificadas en términos productivos. Este fenémeno ocurriria
porque los paises que reciben ingresos por la explotaciéon de recursos naturales
descuidan sus sistemas tributarios, al recibir rentas sin mucho esfuerzo y centrarse
en la recaudacion de impuestos indirectos en detrimento de los impuestos directos
que son los que, en principio, permiten modificar los niveles de desigualdad,
siempre que el gasto sea progresivo (Lustig, 2017). A esto se afiade el poder de
veto y resistencia de los sectores de ingresos altos y medios por hacer mas
progresivos los sistemas tributarios, a través de una forma de “pacto social” para
evitar el aumento de las tasas impositivas.

De esta manera, se dificultan los procesos redistributivos, se genera un circulo
econdmico vicioso en el financiamiento del sector ptiblico y se reducen los recursos
para promover cambios en la estructura productiva. Otra de las consecuencias es
el continuo deterioro de los sistemas ambientales, puesto que tanto la expansion
de la frontera agricola como el cambio del uso del suelo para favorecer la agricultura
intensiva, la expansién urbana y/o para extraccidon de minerales metalicos y/o no
metalicos conduce a que se constituyan fuertes restricciones para que funcionen
plenamente los sistemas ambientales, por lo que comienza a escasear el agua, se
reduce la biodiversidad y de esa forma se afectan los equilibrios que los ecosistemas
brindan en amplias zonas, afectando especialmente a los mas pobres (Martinez
Alier, 2008; Svampa, 2019).
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Como corolario, se puede esperar en el largo plazo un deterioro de la capacidad
productiva de la tierra y la afectaciéon de sistemas hidricos, muchas veces
acompafiado de un proceso sostenido de resistencia en los habitantes de los
territorios afectados (Martinez-Alier, 2023). Ademas, este deterioro se puede
traducir en una reduccién de la calidad de los alimentos en términos de nutrientes
con los consecuentes efectos en la salud. En términos metodoldgicos, el articulo
considera tres paises: uno con rentas petroleras, otro con rentas mineras y un
tercero con sustanciales rentas agricolas, asi como con niveles de biodiversidad
distintos. También se analizan las ultimas reformas tributarias impulsadas en
estos tres paises.

El capitulo se organiza de la siguiente forma: luego de esta introduccion, en
una segunda parte se presenta el marco teérico y metodologico. En la tercera se
analizan los indicadores como el ingreso publico disponible con y sin recursos re-
cibidos por las actividades extractivas, asi como también los coeficientes de Gini 'y
distribuciones del 1% mas rico y 50% mas pobre. En la cuarta parte se realiza un
recorrido contemporaneo de los principales cambios en los sistemas tributarios
de esos paises. En la quinta parte se discuten los elementos encontrados y en la
ultima se presentan las conclusiones.

Marco tedrico y metodoldgico
Marco tedrico

El enfoque tedrico propuesto proviene en parte de la teoria del Estado rentista,
asi como también de la tipologia de los paises ricos en recursos naturales sean
estos minerales metalicos, no metalicos o agricolas de Barma et al., 2011. Como
sefalan Savoia y Sen (2021), los resultados que alcanzan los paises con abundantes
recursos naturales dependen del tipo de recurso y de las instituciones politicas
que se desarrollan; por lo tanto, conocer los mecanismos de transmision es clave,
puesto que estos dependen de los incentivos que traen y la forma cémo se
estructura el comportamiento de las élites a través de las instituciones politicas.

Por otra parte, Ross (2007) sefiala que la abundancia de recursos genera desi-
gualdad horizontal y vertical, lo que retarda el crecimiento. Es por esto que es
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necesaria la intervencion del Estado para redistribuir los recursos. Sin embargo,
el autor sefiala que los esquemas de transferencias monetarias directas pueden
alentar la aparicién de distintos tipos de buscadores de rentas, los que, en presencia
de instituciones débiles, presionarian por apropiarse de mas recursos que otros
grupos, generando problemas en la politica fiscal.

Mientras que Rozenwurcel y Katz (2012) recalcan que la forma cémo se
emplean los recursos provenientes de la explotacién de recursos naturales es un
problema basico de economia politica y, asi mismo, lo es el mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos o de la previsiéon de su agotamiento, para luego
poner énfasis en la importancia de la gobernanza y las instituciones porque “con
marcos instituciones [sic] fragiles y sociedades civiles poco participativas el
contexto es potencialmente propicio para que los grupos sociales con mayor
poder politico y econémico mantengan el control sobre esos recursos” (ibid.: 21).

Los autores realizan una tipologia, haciendo una adaptacién de Barma et al.
(2011), de cuatro tipos de regimenes politico-sociales, partiendo de las dimensiones
de sostenibilidad intertemporal del recurso natural y la cohesién e inclusion
social que se desprende de las politicas publicas surgidas de los ingresos de la ex-
plotacion del recurso desde el depredador con minima cohesién e inclusién y
miopia intertemporal hasta el enfoque integrado con politicas inclusivas e inter-
temporalmente sostenibles (Rozenwurcel y Katz, 2012).

Sin embargo, Dominguez Martin (2021) sefiala que la visién neoinstitucional
que antes se mencionaba se apega a lo que Chang (2011) denomina el “estandar
global de instituciones”, es decir, aquellas formas de arreglo institucional que son
establecidas como las adecuadas; as{ mismo, Dominguez Martin (2021) recoge a
varios autores que, al hablar de endogeneidad de las instituciones, incorporan
“los regimenes internacionales de comercio, inversion y transferencia tecnolégica
sobre las politicas industriales” (ibid.: 771). En ese sentido, se complejiza el orde-
namiento institucional porque entre los incentivos que existen para evadir
impuestos o influir sobre esquemas tributarios blandos, ademas de la abundancia
de los recursos, también cuenta la libre movilidad internacional de capitales, la
existencia de guaridas fiscales o la volatilidad de los precios de exportacion de los
recursos naturales, entre otros aspectos. Siguiendo este razonamiento, este autor
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sefiala que cuando se habla de gobernanza de los recursos se hace referencia a “la
calidad de las instituciones (eufemismo para reducir la presion fiscal estatal sobre
los beneficios o las ventas de las multinacionales)” (ibid.: 792).

Siguiendo con el razonamiento, como sefialan Savoia y Sen (2021), los ingresos
fiscales sufren de cambios continuos por la volatilidad que tienen los precios de
las materias primas, lo que ademads incide sobre el ingreso de divisas, un tema de
especial relevancia para economias con dolarizacién oficial como Ecuador. La
transmision de la inestabilidad externa en la economia doméstica depende,
entonces, de la forma de la divisién internacional del trabajo, una de las instituciones
internacionales de mas larga data (Prébisch, 1949; dos Santos, 2011). Esta sigue
determinando la forma cémo deben encarar los paises con abundancia de recursos
naturales la problematica de los aumentos y reducciones inesperadas de los
ingresos publicos.

La volatilidad en el precio de los recursos naturales exportados tiene efectos
sobre la pobreza, debido a los cambios que introducen en el crecimiento y la dis-
tribucién del ingreso, lo que esta fuertemente asociado al uso de los recursos en el
interior de los paises, ya que la inestabilidad de los ingresos fiscales incide sobre
la provisién de dos servicios publicos basicos: salud y educacién (Savoia y Sen,
2021), mientras que otros efectos son minimos porque las actividades extractivas
generan muy pocos encadenamientos productivos, por lo que no existe una
afectacion en el empleo global, porque ademdas son actividades que demandan
muy poca mano de obra. Pero también se afecta el desarrollo de las capacidades
de la poblacién, lo que luego determinard, por una parte, costos econdmicos y
sociales tanto en términos de crecimiento, tratamiento de enfermedades, baja
productividad de la fuerza de trabajo debido a la baja calificacién como, por otra
parte, politicos, en el sentido de la calidad de la participaciéon o agencia (Sen,
2000).

De esa manera, reconociendo que uno de los principales medios para el cambio
de las instituciones es la educacién (North, 1994), en el mediano y largo plazo la
calidad de la educacion limitard la orientacion de las instituciones. Es decir, malos
sistemas de educacidn por falta de recursos tendran como efecto la constitucion
de instituciones que no garanticen la estabilidad del financiamiento a la propia
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educacidn, por lo que se ingresa en un proceso de deterioro institucional que
puede beneficiar a las élites. En la salud también se tiene un circulo vicioso en la
medida en que la explotaciéon de recursos mineros incide sobre la calidad del
agua, el suelo y el aire, lo que afecta la salud de los habitantes (Instituto de Epide-
miologia y Salud Comunitaria “Manuel Amunarriz”, 2000; Tchernitchin y Mufioz,
2012; Verzenassi y Vallini, 2019) y por lo que los recursos para la atencién de la
salud se vuelven mas costosos (Baumol et al., 2012). De esa forma, se encuentra
de qué manera la institucion de la division internacional del trabajo se vuelve en-
dogamica y de modo tal que se concluye en que es uno de los factores que incide
sobre la conformacioén institucional doméstica.

Lo anterior no implica que, en este juego marcado por la debilidad institucional,
no existan factores internos que contribuyen al debilitamiento de las finanzas
publicas y, por esa via, a la fragilidad en la institucionalidad. Por una parte,
recogiendo la dependencia de la via (Bardhan, 2000), la invasién espafiola introdujo
el rentismo (con las encomiendas y mitas), que se extendio, dependiendo del pais,
con grandes o pequefias modificaciones, hasta bien entrado el siglo XX; de esa
manera permanece como una forma mediante la que las élites inciden sobre las
instituciones para obtener ganancias; segin Kalmanovitz (2011: 48) “la desigualdad
original y su persistencia en el tiempo explican el desarrollo politico de largo
plazo del continente, el que, a su vez, tuvo impacto en el desarrollo econémico o
en su insuficiencia”. Stevens, Lahn y Kooroshy (2015), recogiendo lo dicho por
Mkandawire (2001), sefialan que: “La abundancia de recursos debilita significati-
vamente las instituciones democraticas incipientes, reprimiendo a los partidos
politicos hasta tal punto que ‘el poder es débilmente disputado, las finanzas
publicas son opacas y la corrupcidén tanto de la élite como de la burocracia es ram-
pante” (Stevens, Lahn y Kooroshy, 2015).

Marco metodoldgico

Este trabajo considera tres paises de América Latina: Ecuador, Chile y Argentina,
seleccionados por la importancia de la economia extractiva en los dos primeros
paises, mientras que en la Argentina existen pocas rentas extractivas, sin embargo,
domina la exportacién de cereales y oleaginosos (granos y aceites) y, en menor
medida, de carne vacuna. También es preciso indicar que la elecciéon de Ecuador y
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Chile se debe a que mantienen distintos niveles de riqueza en su biodiversidad. En
este sentido, Ecuador con una extension de territorio relativamente pequeiia, es
uno de los diecisiete paises megadiversos del mundo (Mittermeier y Goettsch Mit-
termeier, 1997).

La hipétesis principal es que los paises que reciben ingresos por la explotacion
de recursos naturales descuidaron sus sistemas tributarios porque reciben una
parte, por lo general importante, de sus ingresos sin mucho esfuerzo y fortalecen
la recaudacion de impuestos indirectos que son mas faciles de cobrar y, por lo
general, son regresivos (Pessino et al., 2023).

Ademas, dado que estos paises reciben ingresos por explotacién de recursos
naturales tienen la posibilidad de reducir la carga impositiva, especialmente del
impuesto a la renta, lo que genera incentivos para que se forme una especie de
“pacto social” entre los sectores medios y altos para evitar el aumento de las tasas
impositivas. Esto hace que una parte de los ingresos de estos sectores no sea re-
distribuida, sino que podria servir, por ejemplo, para la fuga de capitales.

La existencia de este pacto social sera analizada a través del estudio de las
reformas tributarias propuestas en los ultimos afios por los gobiernos en impuestos
considerados mds progresivos, con lo cual se puede verificar la existencia de un
poder de veto, sobre todo de los estratos altos, reconociendo que por efectos de la
red influyen sobre el comportamiento del resto de la sociedad (Raworth, 2017).

Por lo tanto, la metodologia es mixta. En la parte cuantitativa, la informacién
utilizada tanto en términos de ingresos fiscales tributarios y de recursos naturales
no renovables como de los indicadores de desigualdad, coeficientes de Gini y dis-
tribucién de ingresos proviene de las estadisticas fiscales y sociales recopiladas
por la CEPAL (CEPALSTAT, 2025). Mientras que en la parte cualitativa, para el
analisis de las reformas tributarias, se utilizan publicaciones especializadas de las
instituciones presupuestarias, administraciones tributarias o de las discusiones
legislativas.
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Descripcion del panorama fiscal

Cada pais tiene una estructura tributaria derivada de debates de las propuestas
iniciales del ejecutivo que pasan a ser aprobadas en el seno legislativo, pues uno
de los principios tributarios basicos, establecido desde hace varios siglos, es que
no hay tributos sin representacion, es decir, no hay impuestos sin ley previa, lo
que en los sistemas republicanos y representativos de gobierno requiere
necesariamente de la intervencién del legislativo o el parlamento. En términos
generales, es preciso mencionar que en los aflos ochenta se redujo la imposicién a
las actividades primarias y algunos paises privatizaron las empresas extractivas,
por lo que su importancia en el presupuesto publico se redujo (Rozenwurcel y
Katz, 2012).

Grafico 1.
Argentina: tipo de ingreso (como % del PIB)
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Grafico 2.
Argentina: tipo de ingresos (como % del PIB)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

En un primer nivel de analisis, haciendo una aproximacién de lo planteado por
Barreix, Roca y Villela (2006), se compara la estructura tributaria de los tres
paises en funcidén de los ingresos publicos provenientes de recursos naturales, los
tributarios directos, tributarios indirectos y otros. Luego se presenta la misma
informacion incluyendo las contribuciones sociales para después analizar la
participacion en el PIB de ingresos fiscales tributarios sin los ingresos de los
recursos naturales no renovables. El objetivo de esta seccion es identificar el peso
de los ingresos tributarios directos y los derivados de las actividades extractivas
para conocer su magnitud.

En el caso de la Argentina, los ingresos petroleros y mineros representan bajas
relaciones con respecto al PIB; tnicamente en el periodo entre 2003 y 2012
contribuyeron mas de un punto del PIB y fue en el 2005 cuando se registré la
participaciéon mas alta con 2 puntos del PIB. Los ingresos provienen principalmente

Realidad Econdmica 380 / 16 may. al 30 jun 2026 / Pags. 115 a 145 / issn 0325-1926



Rentas extractivas e impuestos: andlisis de Argentina, Chile y Fcuador/ Katiuska King y Pablo Samaniego

Grafico 3.
Chile: tipo de ingresos (como % del PIB)
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de impuestos indirectos, con un incremento importante a partir del periodo 2003-
2004, han tenido una media de casi 15 puntos del PIB en el periodo 2004-2022,
mientras que los ingresos tributarios directos en el mismo espacio temporal
registraron un promedio de 8 puntos del PIB.

Cuando son incluidas las contribuciones sociales, se observa que estas son
importantes en Argentina. Asi, entre 2004 y 2022 presentaron una media de 5.6
puntos del PIB y en la ultima década de 6.2 puntos del PIB. A continuacidn, se
presenta el caso chileno.

En Chile, un pais eminentemente minero, la serie es mas uniforme, con
variaciones importantes en los ingresos por mineria entre 2004 y 2011, cuando
aumentaron globalmente los precios de los commodities, y del cobre, en particular,
con un promedio de ingresos de 5.3 puntos del PIB en ese periodo. Los ingresos
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Grafico 4.
Chile: tipo de ingresos (como % del PIB)
30
25
20

= I
' (%3] [=] wu

1993 [N
1908 [N
1999 NN

0

2016 I
2017 [

(=B ] = w0~ AN M TN OO0 ANMS WM o B = S T |
[= = =1 [=a = = =)} 2000200020 00 === oo [ = s A B
a g [=2 B =2 =i =] o 000000000000 00 oo o oo
L B ] o BN NN N NN NS NN NN NN NN N NN

Ingresos mineros M Tributarios directos*  m Contribucionessoc. mTributarios indirectos

Nota: (*) Se excluyen los ingresos tributarios directos provenientes de la mineria.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

tributarios indirectos han sido los mas importantes. En la década entre 2013-
2022 tuvieron como media 11.1 puntos del PIB, mientras que los ingresos
tributarios directos, sin considerar los que genera la mineria, tuvieron una media
7.5 puntos del PIB.

La inclusién de las contribuciones sociales no cambia mucho el panorama
chileno por cuanto estas son solo pagadas por los trabajadores y han tenido una
media de 1.4 puntos del PIB entre 2013 y 2022. Se contintia con el caso ecuatoriano.

En Ecuador, un pais basicamente petrolero, hay mas variabilidad en todos los
componentes. Los ingresos por hidrocarburos en toda la serie tuvieron como media
7.3 puntos del PIB como resultado de las variaciones en volumen y en precio. El
ingreso mas alto fue en 2011 con 16.4 puntos del PIB, porque el precio del petrdleo
WTI fue de 95 délares por barril (OPEC, 2025). Los ingresos con mayor importancia
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Grafico 5.
Ecuador: tipo de ingresos (como % del PIB)
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son los tributarios indirectos que han tenido un crecimiento a partir de 1999 y en la
ultima década fueron de 10.1 puntos del PIB, mientras que los ingresos directos sin
mineria y petréleo fueron en promedio de 4.7 puntos del PIB.

Cuando se incluyen las contribuciones a la seguridad social se observa un
incremento con relacién al PIB en dos momentos, uno a partir del 2002 y otro
entre 2011y 2018, y luego se reducen levemente, situdndose en la tltima década
en 5.1 puntos del PIB, por encima de los ingresos tributarios directos. En proporcién,
son mucho mayores que en Chile donde existe un sistema de pensiones de
contribucidén definida y en la que no existe aporte patronal, a diferencia de Ecuador
donde hay aportes tripartitos y se trata de un esquema de beneficio definido.
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Grafico 6.
Ecuador: tipo de ingresos (como % del PIB)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

Parte de la volatilidad de los ingresos fiscales petroleros se debe al precio del
petréleo (1983-2024) y del cobre (1980-2024) que se presenta en los graficos a
continuacion.

En el caso de Chile, se han impulsado reglas fiscales que toman en cuenta el
componente ciclico de los cambios en los precios a través del balance estructural
que lo corrige “por los componentes ciclicos de precios de las commodities y de la
actividad econdmica” (Rozenwurcel y Katz, 2012: 27).

Entre los tres paises comparados, todos cuentan con una mayor contribuciéon

promedio en el periodo 2013-2022 de los ingresos tributarios indirectos, medidos
como puntos del PIB: 15 para Argentina, 11.1 para Chile y 10.1 para Ecuador.
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Grafico 7.1.
Precio del petréleo WTI (s/barril)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de OPEC (2025) y Banco Central de Chile (2025)

Grafico 7.2.
Precio del cobre BML ($/libra)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de OPEC (2025) y Banco Central de Chile (2025)
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Grafico 8.
Ingresos tributarios (en porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

En los ingresos tributarios directos, Chile tiene la media porcentual mas alta en
la ultima década con 8.5, seguida por Argentina con 8.3 y Ecuador con 4.8. Con
respecto a las contribuciones sociales, Argentina tiene 6.2, Ecuador 5.1 y Chile 1.4
(todo en puntos porcentuales del PIB para la década 2013-2022). En ingresos por
recursos naturales, Ecuador registré en promedio 8.8 puntos del PIB en la década
2013-2022, Chile 1.7 y Argentina 0.6 entre petrdéleo y minerfa.

Finalmente, para considerar el peso de los ingresos tributarios respecto del
PIB, el grafico 8 muestra la evolucién de estos desde 1990.

Entre los tres paises analizados, Chile mantiene los niveles de ingresos tributarios

mas altos hasta el afio 2002 en el que es superado por Argentina y las diferencias
entre estos dos paises se agrandan. Mientras que Ecuador es el que tiene el
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sistema tributario mas débil, con afios en los que los ingresos por recursos
naturales no renovables superan lo recaudado por los tributos. Esto ultimo
confirma lo mencionado por Rozenwurcel y Katz (2012) cuando encuentran que
la volatilidad de los ingresos provenientes de fuentes distintas a los recursos
naturales en Ecuador es la segunda mas alta de los paises comparados.

En el cuadro 1 se presentan las variaciones del coeficiente de Gini urbano y los
coeficientes de Gini urbanos y nacionales para el tltimo afo disponible para los
tres paises.

Argentina y Ecuador han tenido en los tltimos veinte afios un comportamiento
del Gini urbano mas volatil, mientras que el de Chile ha sido mas estable y se
observan pocos cambios, lo que se traduce en la menor reduccién del coeficiente
entre los tres paises. Ecuador, que parti6 de un valor mas alto, tiene casi la misma
reduccién que Argentina. Esta Ultima registra el menor valor de coeficiente de
Gini urbano entre los tres paises.

Como se menciond en la seccién metodoldgica, una de las preguntas sobre las
que este articulo busca indagar se refiere a los pactos sociales que existen y que
pueden estar influidos por la filtracién del comportamiento de los mas ricos, por
esto, se analiza la relacion entre lo que recibe el 50% mas pobre versus el 1% mas
rico. Si esta relacidn es mayor a 1, implica que la mitad de la poblacién recibe mas
que el 1% mas rico (lo que se presenta en el diagrama 1).

Cuadro 1
Coeficiente de Coeficiente de
, , Cambioenel Gini urbano al Gini nacional al
Pais Periodo . . o s o
Gini urbano ultimo afio ultimo afio
disponible disponible
Argentina 2001-2023 -0.103 0,402 N/A
Chile 2000-2022 -0.060 0,447 0,445
Ecuador 2001-2023 -0.104 0,430 0,442

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

Nota: N/A porque Argentina solamente tiene disponible el indice de Gini a nivel urbano.
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Diagrama 1
Argentina Chile Ecuador
50% ----- 50% ----- 50% -----
............... ﬂﬂ“““.
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[ ] [ ] [ ]
Fuente: elaboracién propia sobre la base de CEPALSTAT (2025)

Tanto Chile como Ecuador tienen practicamente los mismos niveles de
desigualdad para el ultimo afio disponible (coeficiente de Gini nacional), sin
embargo, Ecuador presenta una mejor distribucién entre el 50% y el 1% con una
relaciéon de 0.77. En cambio, la Argentina es el Unico pais cuya mitad de la
poblacidn recibe mas que el 1% mas rico con una relacién de 1.25. Es curioso que,
pese a que Chile recauda un poco mas impuestos directos que los otros dos paises,
es también el mas desigual, tanto en términos de coeficiente de Gini como de
relacion del 50% versus el 1%, con 0.39. Sin embargo, es pertinente indicar que la
participacion del 1% mas rico se ha reducido en 4 puntos porcentuales entre
2000y 2023.

Ademas del tradicional impuesto a la renta, es pertinente considerar la presencia
del impuesto al patrimonio que en Argentina sf existe y en Ecuador se ha aplicado
temporalmente en dos ocasiones, una en 2016 por el terremoto en la provincia de
Manabi (Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstrucciéon y Reactivacion) y luego de la pandemia en 2021 (Ley para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia covid-19). Esto
sera discutido con més profundidad en la préxima seccién.
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Recorrido contemporaneo de los cambios tributarios en recursos naturales y
progresividad

En la Argentina desde 1991 por la Ley Omnibus existe un gravamen al
patrimonio denominado impuesto a los bienes personales (ISBP) que ha sufrido
varias modificaciones recientes. En el afio fiscal 2022 este impuesto se cobraba a
partir de 5,641 millones de pesos con una tasa entre 0.5% y 1.75% (Fernandez,
2023),y para ese mismo afio representd 0.51% del PIB (Geffner, Escobar e Iglesia,
2023). Ademas de este, otros autores incluyen como tributo la riqueza el impuesto
nacional de la ganancia minima presunta, el impuesto provincial a la trasmision
gratuita de bienes y los impuestos provinciales y municipales a los bienes inmuebles
y automotores. En total, lo recaudado por estos conceptos con relacion al PIB fue
de 1.2% para el afio 2016 (Lopez Accotto et al., 2018).

Mediante la Ley 27.260 de 2016 se derogé el impuesto nacional a la ganancia
minima presunta a partir del ejercicio fiscal 2019, con el justificativo de que habia
superposiciones con el impuesto a los bienes personales. En el afio 2019 el
gobierno de Alberto Fernandez aprob6 la

Ley 27.541 que hizo objeto de alicuotas diferenciales adicionales los bienes en
el exterior que podian llegar hasta el 2.25%, excepto si se repatriaba al menos el
5% de los bienes (Geffner, Escobar e Iglesia, 2023). Ademas, para el periodo fiscal
2020 se realizaron modificaciones al impuesto sobre bienes personales, mejorando
su progresividad y participacién en la recaudacién respecto del PIB.

En el afio 2024, junto con la Ley Bases presentada por el presidente Javier
Milei, el legislativo aprobd la Ley 27.743 que introdujo cambios tributarios en este
impuesto para adelantar su recaudacidn en vista de la disminucién de los ingresos
del impuesto al valor agregado por la contraccién en la actividad econémica. Se
elevd el monto minimo para el pago y se permitié la cancelacién anticipada de
cinco afios con una tarifa diferenciada en la que “el contribuyente puede [...] pagar
5 afios de bienes personales con una alicuota uUnica del 0.45% para bienes
declarados y de 0.5% para bienes que ingresaron al blanqueo” (Centro RA,
25/7/2024).
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Es importante en el caso de Chile, en temas mineros, mencionar la Ley Reservada
del Cobre (Ley 13.196) aprobada en 1958 que destin6 hasta 2019 el 10% de las
exportaciones publicas de cobre y sus subproductos al financiamiento de compras
militares (Rodriguez et al.,, 2015). Tras varias modificaciones y a causa del caso de
corrupcién “Milicogate” de 2015, esta ley fue derogada y reemplazada desde 2019
por un sistema de financiamiento mas transparente en el que se mantiene el
aporte con ciertas condiciones por doce afios mas.

El cobre en Chile ha tenido una larga trayectoria de reformas, comenzando por
la Ley Reservada antes mencionada, la participaciéon mayoritaria del Estado
chileno, la nacionalizacién de las empresas extranjeras en 1971 por Salvador
Allende, la creacion de la Codelco (Corporacion Nacional del Cobre) en 1975, el
Fondo de Compensacion del Cobre, que operd entre 1987 y 2006 para administrar
los ingresos ciclicos del cobre y la regla de balance estructural creada en 2001
para diferenciar los ingresos ciclicos de los efectivos para tomar mejores decisiones
del gasto (idem).

En temas fiscales, en 1955 se establecié un “régimen tributario especial para
empresas, incentivando el incremento de la produccion (la tasa de interés disminuia
amedida que aumentaba la produccién después de ciertos limites)” (ibid.: 18). Ac-
tualmente, el Estado chileno recibe de parte de la Codelco el pago del impuesto a
la renta con una tasa del 20% hasta el 2014, una sobretasa del 40% y el impuesto
especifico a la mineria; los pagos por la Ley Reservada del Cobre para las FFAA
(via extrapresupuestaria) y las utilidades liquidas pactadas entre la Codelco y el
Ministerio de Hacienda. A partir de los afios noventa la participacién de las
empresas privadas comenzé a aumentar hasta representar casi el 70% de la pro-
duccién total de cobre en 2014 (idem), producto de la politica de incentivos que se
detalla a continuacion.

En 1974 se introdujo el estatuto de la inversién extranjera (Decreto de Ley
600) en el que se otorgaba a las empresas extranjeras: 1) acceso al mercado
cambiario formal, 2) libre transferencia al exterior del capital y utilidades luego
de un afio del ingreso de la inversion, 3) exencién del impuesto a los recursos
netos obtenidos por la liquidacién del capital, 4) régimen de invariabilidad
tributaria del 42% por 10 afios, 5) exencion del IVA para los bienes de capital no
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disponibles en Chile, 6) la mantencidn del impuesto especifico a la mineria (IEAM)
para proyectos superiores a 50 millones de délares (Arenas de Mesa, 2016). En
2015 se cred la Agencia de Promocién de la inversién extranjera directa que
reemplazé el estatuto anterior, manteniendo los beneficios definidos en los puntos
1, 2, 3y 4, con una tasa del 44.5% y 5%, garantizando la “no discriminacién
arbitraria” (ibid.: 214).

El impuesto especifico a la mineria (IEAM) creado en 2005 fue reemplazado
por un royalty minero en 2024 mediante la Ley 21.591 que tiene un componente
sobre las ventas y otro sobre el margen minero (renta imponible operacional), a
diferencia del IEAM que aplicaba tasas sobre el margen operacional (Consejo
Minero, 2024), con el fin de aumentar la participacién del Estado en las rentas mi-
neras.

En materia de impuesto al patrimonio, en marzo de 2023 el gobierno de
Gabriel Boric intenté una reforma tributaria que incluia “las medidas contra la
evasion y la elusion, la modernizacion de procedimientos tributarios, modificaciones
en bases o tasas impositivas (este item incluia un impuesto a los altos patrimonios)
y beneficios para los contribuyentes” (Cué Barberena, 8/3/2023). El impuesto a la
riqueza se aplica a patrimonios de mas de 4.9 millones de do6lares para personas
de alto patrimonio que viven en Chile.

Ecuador ha realizado modificaciones en su régimen tributario practicamente
cada afio, en parte por necesidades fiscales y también por una falta de claridad en
la politica fiscal y tributaria, pues se ha realizado un aumento del gasto tributario,
sobre todo de incentivos a la carta y moratorias. En materia petrolera, los cambios
mas importantes se produjeron en los afios setenta e implicaron una ampliacién
del sector publico y una “reduccién de impuestos para las actividades no petroleras”
(Almeida et al., 2012: 119), lo que explica la debilidad del sistema tributario ecua-
toriano que, salvo ciertas reformas en el impuesto al valor agregado y la introduccién
del gravamen a la actividad petrolera del 44.4% en 1989 en el gobierno de Rodrigo
Borja, pasaron varios lustros sin cambios mayores, salvo la creacion del Servicio
de Rentas Internas (SRI) en 1997.
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En 2007 el gobierno de Rafael Correa modifico el reglamento de la Ley de Hi-
drocarburos estableciendo que el 99% de las ganancias extraordinarias iban al
Estado y el resto a las empresas. Desde 2008 se cambiaron los contratos de parti-
cipacion a contratos por servicios! (Acosta Espinosa, 2011). En 2010 se aprobo
una reforma a la Ley de Hidrocarburos que eliminé el gravamen a la actividad pe-
trolera, antes mencionado, con un efecto negativo en la recaudacion (Carpio Rivera
y Carrasco Vicufia, 2012: 306) y en diciembre de ese afo, el Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) redujo tres puntos de la tarifa del im-
puesto a las sociedades e introdujo nuevos incentivos tributarios con afectaciéon
en los impuestos directos y con poco impacto en nuevas inversiones.

En Ecuador, con la reforma tributaria del 2021 la Ley orgénica para el desarrollo
econdmico y sostenibilidad fiscal tras la pandemia covid-19 aumentaron las tasas
marginales para las rentas altas, llegando al maximo del 37%, y se redujeron las
diferencias entre rangos de modo, en que las tasas marginales del 20% se aplicaban
aingresos menores (Hidalgo Pallares, 2023). También se modificaron las deducciones
que las personas naturales podian aplicar a su impuesto a la renta. Esta reforma
implicé un aumento de “los ingresos tributarios de manera permanente un 0.6%
del PIB” (ibid.: 4).

Estos cambios mejoraron la progresividad del impuesto a la renta de personas
naturales, sin embargo, luego de un afio y medio, el gobierno del banquero Lasso
que implementé las medidas dio marcha atras y “revirti6 varias de las modificaciones
que se habian hecho al impuesto a la renta a las personas de mayores ingresos,
con el argumento de que habia afectado a la clase media” (ibid.: 2023: 4).
Curiosamente, ademas de la voluble postura del ejecutivo, ciertos sectores ligados
al sector publico también mostraron oposicién a la reforma.

Mediante la misma ley, el gobierno de Lasso también incluyé contribuciones al
patrimonio a las personas naturales por un afio y a las personas juridicas por dos
afios. En el caso de personas naturales, esta aplicd para patrimonios individuales de

! Enel gobierno de Mahuad en 1998 se planteo la posibilidad al revés, de ir de contratos de prestacion de ser-
vicios a contratos de participacion, lo que muestra el vaivén de la politica hidrocarburifera en Ecuador.
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mas de un millén de ddlares y conyugales de dos millones de dolares con tasas
marginales del 1% al 1.5%. Mientras que, para las sociedades, aplic6 para aquellas
con un patrimonio neto de mas de cinco millones de délares con una tarifa del 0.8%.

En Ecuador, los recursos petroleros mantienen una tendencia depredadora, en
el sentido de que no hay una mirada intertemporal ni inclusiva, a la que se suma la
incursion en la mineria con mucha conflictividad social; ademads, en el ultimo
tiempo se observa un retroceso en términos de equidad.

Discusion

Este articulo ha analizado el peso de las rentas extractivas de recursos naturales
no renovables en el presupuesto publico y este ha sido heterogéneo dependiendo
del pais. En Chile se afirma que el cobre es el sueldo de ese pais, sin embargo, su
participacion por efecto de la alta volatilidad en su precio ha sido variable y su “re-
levancia en los ingresos fiscales es mucho mas acotada” (Rodriguez et al., 2015: 6).
Ecuador es conocido como un pequefio pais petrolero y Argentina por sus expor-
taciones primarias, principalmente de soja y carne.

En general, los ingresos por recursos naturales no renovables en el presupuesto
son bajos, incluso en el mejor de los casos que es Ecuador, sin embargo, representan
una via para obtener ganancias privadas y recursos de corto plazo, lo que
dependiendo de los ciclos electorales pueden servir para financiamientos ptblicos
puntuales. En estas consideraciones no se toma en cuenta las externalidades
negativas que la explotacion puede traer, asi como los vaivenes propios de los
precios de las materias primas.

Los tres paises analizados presentan altos niveles de desigualdad, por lo que
las politicas redistributivas son indispensables, si se considera la justicia social,
asf como también los instrumentos para mejorar la cohesidn social. Dentro de
estas politicas, la imposicién a través de impuestos directos como a la renta o al
patrimonio son claves, siendo este ultimo poco utilizado en la regién latinoamericana
que es una de las mas desiguales del mundo y con menos confianza interpersonal
(King Mantilla, 2023).
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Chile, pese a sus instituciones fuertes y estables, asi como también a la
metodologia de balance estructural que permite un manejo mas ordenado de los
ingresos del cobre, es el pais mas desigual, sin embargo, por el peso de los
impuestos directos ha logrado una reduccién de la participacién del 1% mas rico
en los dltimos 20 afios. Esto contrasta con Ecuador que con menos institucionalidad
y mayor peso de los ingresos por petréleo ha logrado mayores reducciones en la
participacion del 1% en el mismo periodo. Esto dltimo porque a raiz de la
dolarizacion oficial se han aplicado reformas tributarias de forma mas frecuente y
estas han incluido temporalmente contribuciones al patrimonio. Ademas, una di-
ferencia entre los dos paises es el peso de las contribuciones sociales, que en el
caso chileno son bajas y no implican el aporte de los patronos, como en el caso de
Ecuador. Recordemos que los aportes a la seguridad social son proporcionales
(Ifiiguez, Geffner y Vijoditz, 2022) y son pagados principalmente por los asalaria-
dos.

La Argentina es el pais que menos depende de la extraccién de recursos
naturales y es el menos desigual y el que ha logrado reducir la participacién del
1% en el tiempo a costa de una menor “institucionalidad” o mas flexibilidad en
sus politicas. También es el Unico pais cuyo 1% mas rico recibe menos que el 50%
de la poblacién mas pobre.

Alaluz de lo analizado, lo que queda claro del analisis es que lo que los paises
reciben sobre todo de la mineria es mucho menor de lo que se difunde, incluso sin
considerar el costo de los dafios ambientales que estos han generado a través de
derrames petroleros, contaminacién o escasez de fuentes de agua.

El extractivismo nos mantiene en estructuras mas desiguales y menos diversi-
ficadas productivamente hablando. Sin embargo, una de las paradojas de las
respuestas ambientales al cambio climatico es que para dejar los combustibles
fosiles e ir hacia la electromovilidad se requiere del litio y otros minerales. En
algunos lugares esto puede ser mas factible porque no esté en juego la biodiversidad
como en el caso de Ecuador (también Brasil) que, como ya se expuso, representa
uno de los paises mas megadiverso del mundo.
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Conclusiones

La transicion energética impulsa el auge de la mineria sin considerar lecciones
del pasado. En este articulo se han comparado tres sistemas tributarios de paises
con distintos niveles de participacién en el ambito fiscal de ingresos provenientes
de recursos naturales no renovables como petréleo y mineria. Ecuador es el pais
con mas rentas petroleras, seguido de Chile con rentas mineras y Argentina con
ingresos por los dos rubros, en contribuciones bastante inferiores y mas bien con
predominancia de exportacién de productos agricolas.

En el caso de Ecuador, dado el peso de las rentas petroleras, estas si suplieron
en los afios de mejores precios la necesidad de cobrar impuestos. Mientras que, en
el caso de Chile, los ingresos de la empresa publica de cobre (Codelco), desde los
afios 60, estuvieron preasignados en un 10% a compras militares, situacién que
ha cambiado por escandalos en su manejo. El caso de la Argentina es el que menos
depende de estos ingresos y el que tiene su sistema tributario mas diversificado.
Tanto Argentina como Ecuador han realizado varias modificaciones en sus sistemas
tributarios en los ultimos tiempos.

La hipotesis se cumple parcialmente, pues en Chile, a pesar de recibir ingresos
por rentas extractivas mineras, el peso de los ingresos fiscales directos en 2023
superd los ingresos indirectos y es superior a lo que reciben Ecuador y Argentina.
Sin embargo, esto no se refleja en una mejor distribucién del ingreso y, por el
contrario, Chile es el pais mas desigual entre los tres analizados, cuando se
considera la proporcion del 1% respecto al 50%. También es pertinente indicar la
importancia que desde el punto de vista de los ingresos juegan las contribuciones
sociales en la redistribucién. Estas son bajas en Chile y obedecen a un esquema de
contribucién definida.

Asi, en términos de equidad, la recepcidn de ingresos fiscales por temas de ex-
traccién de recursos naturales no hace una diferencia en términos de concentracion
del ingreso. Mas bien lo que marca la pauta son las contribuciones a la seguridad
social cuando reciben aportes patronales y los impuestos al patrimonio que estan
presentes en la Argentina y en Ecuador se aplicaron en dos ocasiones. En el caso
de Chile la aprobacién de la reforma tributaria promovida por Gabriel Boric, que
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inclufa un impuesto al patrimonio, no fue posible con el argumento de que esto
ahuyentaria las inversiones.

En este sentido, se puede afirmar también que las reformas mas progresivas
pueden ser mas facilmente impulsadas por gobiernos mas conservadores sometidos
al FMI, como en el caso de Ecuador, sin embargo, las presiones de las élites y las
clases medias y las propias dudas del gobierno de Lasso hicieron que se diera
marcha atras en beneficio de los estratos mas altos. En el caso de la Argentina, el
gobierno de Milei dio prioridad al impuesto a los bienes personales, pero no por
razones distributivas, sino por necesidades fiscales de corto plazo.

Un tema no menor, que se agrava por efectos de la globalizacion, son los efectos
de lafiltraciéon de comportamientos y planteamientos antiimpuestos que pasan de
los estratos mas beneficiados y con mayor patrimonio a los estratos medios,
generando un pacto social regresivo que impide politicas fiscales mas progresivas.
En Ecuador, se cumplen los planteamientos tedricos de afectacion por la abundancia
de recursos naturales, poca institucionalidad, cultura rentista y captura de las éli-
tes.

El costo de mantener una institucionalidad mas fuerte, entendida como insti-
tuciones y reglas estables para atraer capital, tiene como correlato mayores niveles
de desigualdad en los paises que no consideran efectos (como la cocacolonizaciéon
del ahorro (King Mantilla, 2022)). Es de este modo que los ingresos por las rentas
petroleras y mineras son una quimera que busca mantener esta institucionalidad
que beneficia a los estratos mas altos y reduce la soberania de los paises en
materia de politica tributaria mas progresiva.
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