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Resumenel presente trabajo tiene como objetivo dilucidar los actores que impulsaron el cre-cimiento de las importaciones durante la apertura comercial de la alianza cambiemos(2015-2019) en nueve sectores seleccionados por su alta cobertura en licencias no au-tomáticas y por registrar incrementos por encima del promedio de 2017 y 2018 (conrespecto de 2015). los resultados validan la hipótesis sobre que en la mayoría de loscasos las comercializadoras fueron las principales responsables del aumento importa-dor y, en aquellos sectores en los que las firmas fabricantes también adquirieron rele-vancia, esto respondió a un proceso de reconversión de productoras a importadoras.esta fue una estrategia de supervivencia frente a la apertura importadora, la cual generóuna contracción productiva reflejada en la caída del empleo registrado.  
Palabras clave: licencias de importación - política comercial - administración - cambiemos -apertura comercial - comercializadoras
Abstract
Impact of non-automatic import licenses in Argentina in highly protected sectors during the
“Cambiemos” administration (2016–2019)this paper aims to elucidate the actors that drove import growth during the tradeopening of the cambiemos alliance (2015–2019) in nine sectors selected for their highcoverage of non-automatic licenses and for recording above-average increases in 2017and 2018 (compared to 2015). the results validate the hypothesis that, in most cases,trading companies were primarily responsible for the increase in imports, and in thosesectors where manufacturing firms also gained relevance, this was due to a process ofreconversion from producers to importers. this served as a survival strategy in the faceof import opening, which generated a productive contraction reflected in the declineof registered employment.
Keywords:  import licenses − trade policy − cambiemos administration − trade opening −trading companies



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 87 a 120 / issn 0325-1926

Impacto de las licencias no automáticas de importación en Argentina en sectores con alta protección (2016-2019) / Anahí Rampinini

 89

Introduccióne l siguiente documento se propone ser una continuidad del trabajo “lautilización de las licencias no automáticas de importación en argentinadurante la administración cambiemos (2015-2019): cambios, rupturas ycontinuidades” (Rampinini, Mondino y padín, 2025). en dicho trabajo se estudió,por un lado, los resultados que generaron las licencias no automáticas (lna) enlas importaciones generales y en los rubros importadores con media1 y alta2 tasade cobertura en las lna,3 durante la gestión de cambiemos (2015 al 2019). porotro lado, se analizó cómo el aumento desmesurado de las importaciones afectólos niveles de actividad, empleo y la cantidad de empresas de los sectoresproductivos. los resultados principales de dicho estudio demostraron primero que, durantela gestión de cambiemos, a pesar de sostener o aumentar los niveles de coberturade las lna en monto y en la cantidad de posiciones4 a nivel sectorial, en comparacióngestión de gobierno previa, existió un incremento generalizado de las importacionesen monto (dólares) y cantidad (kilos) a partir de 2017 y hasta la crisis de mediadosde 2018. segundo, los sectores con alta cobertura en las lna reportaron una
1 definidos como aquellos en que el monto con lna superior al 30% pero inferior al 60% del total impor-tado por sector a cuatro dígitos del ciiu (clasificación internacional industrial uniforme).
2 definidos como aquellos en que el monto con lna superaba el 60% del total importado por sector a cua-tro dígitos del ciiu.
3 los niveles de cobertura en monto por sector ciiu a cuatro dígitos de desagregación son calculados enfunción del monto total ciF (el incoterm ciF significa que el monto importado incluye el costo de la mer-cadería importada más el seguro y flete internacional) importado con posiciones que contaban con lnasobre el total importado del sector para 2016.
4 los niveles de cobertura en cantidad de posiciones por sector ciiu a cuatro dígitos de desagregación soncalculados en función de cantidad de posiciones del sistema informático Malvina (siM) a doce dígitosque son afectados con lna, en función del total.
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mayor tasa de crecimiento en las importaciones que el resto de los sectores.tercero, se evidenció en términos generales que el grupo de sectores que registraronbajas en las importaciones fueron aquellos relacionados con la actividad industrial,mientras que los que reportaron incrementos se vinculan a bienes de consumo, loque se manifestó también en una caída del iFV a nivel industrial. cuarto, elcrecimiento de las importaciones estuvo acompañado por un aumento históricogeneralizado en la cantidad de empresas, tanto comercializadoras como no (prin-cipalmente productoras) y tanto nuevas importadoras como existentes, en sectorescon y sin lna. no obstante, las empresas comercializadoras fueron las que mayorresponsabilidad tuvieron en el incremento de las importaciones en 2017 y 2018,en comparación con 2015. estas, a su vez, aumentaron la diversificación de sus ca-nastas importadoras por tipo de producto/sector importado y por un monto totalimportado con lna que abarca casi la mitad de sus importaciones durante esosaños. Quinto, el crecimiento de las importaciones generalizado en 2017 y 2018, enconjunto con la inexistencia de restricciones a la importación en las lna, generóuna caída generalizada del iFV industrial, del empleo y de la cantidad de empresasque, si bien afectó todos los sectores industriales, tuvo mayor impacto en lossectores que tenían alto nivel de cobertura en monto en las lna que en el resto y,sobre todo, dentro de estos, en aquellos identificados como sensibles durante laanterior gestión de gobierno. por lo tanto, se evidencia un proceso que se denominópor los autores como de sustitución inversa, en contraposición al tradicionalproceso de sustitución de importaciones. en efecto, la falta de protección durantela implementación de las lna en sectores con alta cobertura, seguida de unaapertura importadora, derivó en una caída de los niveles de producción industrial,acompañada por una reducción del empleo y cierre de empresas. en función a tales hallazgos, en el presente trabajo se plantea como objetivo di-lucidar los actores responsables del crecimiento de las importaciones detrás de laapertura comercial, planteando como hipótesis que las comercializadoras fueronlas principales responsables del incremento en los sectores a estudiar y que enaquellas en que las fabricantes también acompañaron este incremento, esto sedebió a un cambio en el comportamiento de las empresas del sector, de productorasa importadoras, como estrategia de supervivencia por parte de las productoras,debido a la apertura generalizada de las importaciones.
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a fin de cumplir con el objetivo y testear la hipótesis antes planteada seseleccionan nueve sectores ciiu a cuatro dígitos5 en los que se detectó una altatasa de cobertura en monto de las lna y un crecimiento de las importacionessuperior al promedio general del 40% para el periodo 2017-2018 y en comparacióncon el 2015. estos sectores son: calzado, productos de arcilla y cerámica, artículosconfeccionados de materiales textiles, alfombras y tapices, prendas de vestir,edición de periódicos y revistas, motores y generadores eléctricos, construcción yreparación de buques y maquinaria agropecuaria y forestal.luego de esta introducción, presentaremos los antecedentes en esta medida depolítica comercial, primero a nivel internacional, haciendo una breve referenciarespecto de las características de las licencias de importación y su marco normativo,y luego a nivel nacional, realizando un breve análisis de su implementación en las di-ferentes gestiones de gobierno. en la tercera sección, se realiza el análisis de losactores que propiciaron el incremento de las importaciones en los sectores seleccionados,testeando la hipótesis planteada y separando el análisis en tres grupos de sectores afin de facilitar el análisis. por último, se presentan las reflexiones finales.
Antecedentesel marco regulatorio de las licencias de importación tiene su antecedente enlas negociaciones comerciales llevadas a cabo durante la Ronda de tokio (1973-1979) del acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio (Gatt), enesta se consensuó un código de procedimientos para el trámite de licencias deimportación cuya finalidad era evitar que los procedimientos para el trámite de li-cencias obstaculicen el comercio internacional. este código sirvió de soporte parael acuerdo sobre procedimientos para el trámite de licencias de importación delGatt de 1994, adoptado en la Ronda uruguay (1986-1994), a partir de la cual seestableció la organización Mundial del comercio (oMc), en 1995 (Rampinini,Mondino y padín, 2025).
5 siguiendo el trabajo de Rampinini, Mondino y padín (2025), de los 139 sectores importadores totalesdetectados en 2016, veintiún sectores reportaban una tasa de cobertura de lna mayor al 60% en monto,diecinueve de estos tuvieron un crecimiento positivo en las importaciones, si se comparan 2017 y 2018con 2015, y los nueve restantes registraron un incremento superior al promedio general de las importa-ciones (40%) en estos mismos años.
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los principales objetivos del acuerdo fueron: simplificar los procedimientos parael trámite de licencias de importación y darles transparencia, garantizar la aplicacióny administración justas y equitativas de esos procedimientos y evitar que los proce-dimientos aplicados para la concesión de licencias de importación tengan por símismos efectos de restricción o distorsión de las importaciones (Rampinini, 2020).el acuerdo define el trámite de licencias de importación como un 
procedimiento administrativo utilizado para la aplicación de los regímenes delicencias de importación que requieren la presentación de una solicitud u otra do-cumentación (distinta de la necesaria a efectos aduaneros) al órgano administrativopertinente, como condición previa para efectuar la importación en el territorioaduanero del Miembro importador. (oMc, 2025: 288-289)el acuerdo también precisa dos tipos de trámites de licencias, una es deaprobación automática, las licencias automáticas de importación (la), mientrasque la otra es de carácter no automático, licencias no automáticas de importación(lna). en la primera las autoridades nacionales deben expedirse en el plazomáximo de diez días hábiles a partir de su petición, su justificación responde afines meramente de control y recopilación de datos estadísticos. en la segunda, lasautoridades deben expedirse en el plazo de treinta días hábiles, con posibilidad deampliarse a sesenta días hábiles como máximo, solo en caso de que todas las soli-citudes se examinen en forma simultánea; a su vez, el período de validez de lalicencia una vez concedida, previo a la embarcación de la mercancía, debe ser ra-zonable y no tan breve que impida las importaciones6 (Rampinini, 2019).en cuanto al uso de estos instrumentos en la argentina, las primeras licenciasdatan de 1999,7 no obstante, recién durante la posconvertibilidad comenzaron atener un uso más intensivo. durante la primera etapa de su implementación

6 en la argentina, este corpus normativo fue internalizado a través de la ley 24.425, sancionada el 7 dediciembre de 1994, que aprueba el acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda uruguayde negociaciones comerciales Multilaterales, las decisiones, declaraciones y entendimiento ministerialesy el acuerdo de Marrakech. 
7 existen antecedentes previos, como la declaración Jurada de composición de producto (dJcp) estable-cida en 1995, fundamentada normativamente en la ley de lealtad comercial.
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(2003 al 2007) las licencias tenían un rol marginal como instrumento de política,solo un 0,7% del total de las posiciones arancelarias de la nomenclador comúndel Mercosur (ncM) del periodo. en la segunda etapa (2008 al 2012) tuvieron unuso más intensivo, durante y luego de la crisis internacional. allí, el número de po-siciones arancelarias ncM alcanzadas ascendió, en promedio, el 13,9% del totalde posiciones que registraron importaciones, alcanzando sectores productivos(gráficos 1). en esta etapa, el plazo de otorgamiento solía extenderse más allá delos sesenta días, lo cual constituía un elemento relativamente disuasorio de lasimportaciones, ante la incertidumbre que generaba su tramitación y los costosadicionales asociados al almacenamiento de la mercadería en depósitos fiscales(Heyn y Moldován, 2011). el año 2008 marcó un punto de quiebre en el uso más intenso de estos instru-mentos de política comercial, debido al estallido de la crisis financiera y lasdificultades internas que esto acarrearía para la economía argentina, sumada a lasque ya contaba, que poco a poco manifestaría una desaceleración del crecimiento,8se-guido de una etapa de restricción externa que debía contenerse (schteingart,2016). en este contexto, la utilización intensiva de las lna por parte de la admi-nistración kirchnerista tuvo un triple propósito: 1) disminuir la tasa de crecimientode las importaciones que podían poner en riesgo sectores productivos estratégicos,2) morigerar el impacto de la crisis internacional limitando el ingreso deimportaciones baratas y 3) impulsar un proceso de sustitución de importaciones(Rampinini, 2019).en cuanto a la tercera etapa (2012-2015), se priorizó una intervención estatalmás robusta en el frente externo, orientada a evitar la caída sistemática de reservasy sortear una crisis de balanza de pagos que afectase el nivel de actividad yempleo. para ello, las lna fueron reemplazadas por otro instrumento de mayorcalibre, las declaraciones Juradas anticipadas de importación (dJai), establecidasen el mes de febrero de 2012 mediante las Resoluciones Generales aFip 3252 y3255.9 las dJai abarcaron todas las posiciones arancelarias, afectando una parte
8 al respecto, ver Manzanelli, Barrera y Basualdo (2015).
9 ambos instrumentos coexistieron en 2012, hasta la derogación de las lna a principios de 2013.
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sustancial de los subregímenes aduaneros de importación, con ciertas excepciones,como los regímenes de donaciones, muestras, franquicias diplomáticas, courier yenvíos postales. este mecanismo acrecentó las tensiones con parte relevante delos sectores empresariales, principalmente con los extranjeros, lo que derivó enuna solicitud de consultas en la oMc y el posterior establecimiento de un Grupoespecial ante el órgano de solución de diferencias (osd) de la oMc, a pedido de launión europea, estados unidos y Japón, en 2012.10 se invocaba falta de informaciónen el alcance de las observaciones realizada por la argentina en relación con elprocedimiento de las dJai y un aumento sustancial del alcance. los resultados deeste proceso derivaron en el informe final del 22 de agosto de 2014 en el que elGrupo especial concluyó que el país había actuado de manera incompatible conlos compromisos asumidos en la oMc, fallando en contra de la argentina. anteeste resultado, la argentina solicitó un plazo prudencial de aplicación, el cual tuvofecha de expiración el 31 de diciembre de 2015, compromiso que debía cumplir lapróxima gestión de gobierno (Rampinini, 2019).con la llegada del gobierno de cambiemos se evidenció un cambio en la políticaeconómica y comercial de argentina, destacada por la idea de “integrar a laargentina en el mercado global” mediante una mayor apertura comercial. por locual el compromiso asumido en el marco de la oMc, de eliminación de las dJai, nosignificó mayores dificultades y se regresó a un esquema de lna a partir de la Re-solución 5 del 22 de diciembre de 2015.11 si bien la cantidad de posiciones ysectores involucrados fue muy superior a la de la anterior gestión, la política aper-
10 el caso “argentina � Medidas relativas a la importación” reconoce como primer antecedente formal lasolicitud de consultas realizada por la unión europea el 25 de mayo de 2012, que impugnaba las dJai, lautilización de las licencias de importación y ciertos requisitos comerciales adicionales aplicados por elpaís, denominados prescripciones relativas al comercio (pRc). luego se sumaron reclamos similares enlas solicitudes de consultas cursadas por estados unidos y Japón (fechadas ambas el 21 de agosto de2012) y por México (presentada el 24 de agosto de 2012). este país, de todos modos, decidió no avanzarcon la disputa luego de que prosperaran las negociaciones bilaterales. al no resolverse las diferencias enla etapa de consultas, los reclamantes solicitaron el establecimiento de sendos Grupos especiales, antelo cual el osd decidió �en su reunión del 28 de enero de 2013� establecer un único Grupo para examinarlos asuntos planteados, que se conformó el 27 de mayo de 2013.11 tal como informó la argentina a la oMc: “las mercaderías comprendidas en todas las posiciones aran-celarias de la nomenclatura común del MeRcosuR (ncM) con destinación definitiva para consumodeben tramitar licencias de importación. en la mayoría de los casos son licencias automáticas, con ex-cepción de las mercaderías comprendidas en los anexos ii a XVii de la Resolución 5/2015 del Ministerio
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turista implicó cambios regulatorios y en las formas de uso del instrumento ydebilitó el rol previo de las lna como herramientas de protección del empleo y dela producción en sectores considerados sensibles. en cuanto a los cambios administrativos asociados con la nueva gestión de laslna, se puede indicar que estas se gestionaban a través del denominado sistemaintegral de Monitoreo de importaciones (siMi) y su aprobación demoraba entreveinticuatro y cuarenta y ocho horas. otro cambio significativo fue la cantidad deposiciones arancelarias ncM12 afectadas con la medida, la cual creció considera-blemente respecto del total de posiciones afectadas en periodos previos, pasandode un promedio del 10% (2008-2011) a un promedio del 30% durante todo el go-bierno de la alianza cambiemos (gráficos 1).en resumen, en función con lo analizado en Rampinini, Mondino y padín(2025), para el 2016 los indicadores de cobertura en términos del monto afectadocon las lna por sobre el total de cada sector ciiu a cuatro dígitos señalan que 2013rubros contaban con una cobertura superior al 60%, mientras que para 2011 soloocho de estos estaban cubiertos con el instrumento,14 aquellos que fueron consi-
de producción, con las aclaraciones implementadas por la Resolución de la secretaría de comercio2/2016, las cuales deberán tramitar licencias no automáticas de importación” al respecto, ver oMc(10/3/2016). 12 si bien las Resoluciones están a nivel de posiciones ncM, las excepciones dentro de estas están contem-pladas a nivel de posiciones del sistema informático María (siM), es decir, a doce dígitos de desagregación,por lo cual se trabaja todo en termino de posiciones siM.13 estos son: ciiu 1711 preparación e hilatura de fibras textiles (81% de cobertura); ciiu 1721 artículosconfeccionados de materiales textiles (89%); ciiu 1722 tapices y alfombras (100%); ciiu 1730 tejidosy artículos de punto y ganchillo (100%); ciiu 1810 prendas de vestir (96%); ciiu 1912 maletas, bolsosde mano y artículos similares (93%); ciiu 1920 calzado (97%); ciiu 2212 edición de periódicos, revistas(100%); ciiu 2221 actividades de impresión (93%); ciiu 2511 cubiertas y cámaras de caucho (82%);ciiu 2693 productos de arcilla y cerámica (72%); ciiu 2812 tanques, depósitos y recipientes de metal(88%); ciiu 2813 generadores de vapor (83%); ciiu 2899 otros productos elaborados de metal (61%);ciiu 2921 maquinaria agropecuaria y forestal (90%); ciiu 3110 motores, generadores y transformadoreseléctricos (63%); ciiu 3130 hilos y cables aislados (97%); ciiu 3190 otros tipos de equipo eléctrico(67%); ciiu 3430 partes, piezas y accesorios para vehículos (64%); ciiu 3511 construcción y reparaciónde buques (95%).14 Motocicletas, calzado, muebles, maletas, bolsos de mano y artículos de talabartería, actividades de im-presión, cubiertas y cámaras de caucho, prendas de vestir, tejidos y artículos de punto y ganchillo.
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Gráficos 1
1a. Posiciones arancelarias SIM que registraron comercio, por mes, con y sin licencia de importación

(2008-2019)

1b. Monto CIF, por mes, con y sin licencia de importación (2008-2019)

Fuente: elaboración propia sobre la base de ADUANA, Instituto Nacional de Estadística y Censo (INDEC),
Resoluciones Secretaría de Comercio
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derados como sensibles a las importaciones para dicha gestión de gobierno (Heyny Moldován, 2011; Rampinini, 2020). por lo tanto, se podría afirmar que la gestióncambiemos aumentó la cantidad de sectores alcanzados por el instrumento. 
Análisis de impacto sectorial
Análisis específico de las importaciones con LNA en sectores seleccionadosen función del análisis realizado en Rampinini, Mondino y padín (2025), enque se mostró que de los 139 sectores importadores 2415 cuentan con coberturamedia en las lna, es decir, superior al 30% pero inferior al 60% (de los cualesdiez incrementan sus importaciones, si se calcula el promedio 2017 y 2018, conrespecto al 2015), y 20 cuentan con una cobertura alta, es decir, superior al 60%por sobre el total importado del sector en 2016 (de los cuales 18 incrementan susimportaciones, si se calcula el mismo periodo que el anterior) (diagrama1). el presente trabajo selecciona nueve de los veinte rubros con alta cobertura,dado que en ellos se registró un crecimiento superior al promedio general (40%)en las importaciones durante 2017 y 2018 con respecto al 2015 (gráfico 2). estosrubros son: calzado (45% de incremento en las importaciones); productos dearcilla y cerámica (47% de incremento en las importaciones); artículos confeccionadosde materiales textiles (48% de incremento en las importaciones); alfombras ytapices (65% de incremento en las importaciones); prendas de vestir (71% de in-
15 estos son: ciiu 1723 cuerdas, cordeles, bramantes y redes (57% de cobertura); ciiu 1729 otros produc-tos textiles (36%); ciiu 2021 tableros de madera (56%); ciiu 2102 papel y cartón ondulado y de envasesde papel y cartón (31%); ciiu 2109 otros artículos de papel y cartón (44%); ciiu 2430 fibras manufac-turadas (37%); ciiu 2519 otros productos de caucho (32%); ciiu 2610 vidrio (42%); ciiu 2691 pro-ductos de cerámica no refractaria para uso no estructural (38%); ciiu 2710 industrias básicas de hierroy acero (37%); ciiu 2811 productos metálicos para uso estructural (35%); ciiu 2912 bombas, compre-sores, grifos y válvulas (47%); ciiu 2913 cojinetes, engranajes, trenes de engranajes (52%); ciiu 2919otros tipos de maquinaria de uso general (50%); ciiu 2922 máquinas herramienta (44%); ciiu 2923maquinaria metalúrgica (48%); ciiu 2924 maquinaria para la explotación de minas y canteras (36%);ciiu 2925 maquinaria para la elaboración de alimentos, bebidas y tabaco (33%); ciiu 2929 otros tiposde maquinaria de uso especial (44%); ciiu 2930 aparatos de uso doméstico (45%); ciiu 3420 carroceríaspara vehículos automotores (58%); ciiu 3610 muebles (95%); ciiu 3693 artículos de deporte (40%);ciiu 3694 juegos y juguetes (48%).
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cremento en las importaciones); edición de periódicos y revistas (78% deincremento en las importaciones); motores y generadores eléctricos (106% de in-cremento en las importaciones); construcción y reparación de buques (115% deincremento en las importaciones) y maquinaria agropecuaria y forestal (169% deincremento en las importaciones).a su vez, si bien el indicador que guía la investigación es el monto importadoafectado por la cobertura de las lna, también es importante mencionar quecinco16 de estos rubros además registran alta cobertura en términos de posicionessiM, con valores superiores al 85%, y que los cuatro17 sectores restantes, si bien

Diagrama 1. 
Clasificación de rubros CIIU importadores, según comportamiento importador y cobertura de LNA

Fuente: elaboración propia

16 estos son: tapices y alfombras con 100% de cobertura en termino de posiciones siM; edición de perió-dicos, revistas con 100% de cobertura también; calzado con 88%; prendas de vestir con 87% y artículosconfeccionados de materiales textiles con 85%.
17 estos son: construcción y reparación de buques con el 30% de cobertura en termino de posiciones siM;motores, generadores y transformadores eléctricos con el 44%; productos de arcilla y cerámica con el53%; maquinaria agropecuaria y forestal con el 62%. en estos sectores se tendrá debida atención a estetema en el momento de su análisis y a fin de no incurrir en errores metodológicos.
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cuentan con una cobertura inferior al 85%, la cantidad de posiciones afectadaspor lo menos llega al 30% del sector.por otro lado, estos sectores comparten en términos generales ciertos compor-tamientos importantes a destacar, aunque estos no dan origen a la selecciónsectorial antes mencionada. entre los que se destaca un incrementaron de las im-portaciones promedio 2017 y 2018 por encima de 2015, en conjunto con una re-tracción del volumen físico de producción (iVF)18 durante ese mismo periodo decomparación. sumado a que en la mayoría de los sectores esto se da con una caídadel empleo y de la cantidad de empresas (con excepción a un sector en cada unade estas variables, tema que será atendido en las siguientes secciones),19 estosdatos hacen más pertinente el objeto de la investigación presente.

Gráfico 2.
Tasa de crecimiento de las importaciones y cobertura de las LNA en los sectores importadores

Nota: el gráfico es un recorte de los veintiún sectores con alta cobertura en el indicador de cobertura en monto
importado.

Fuente: elaboración propia sobre la base de Penta-Transaction, INDEC y Secretaría de Comercio

18 los datos del iVF son a dos dígitos del ciiu, ya que no existe mayor desagregación de este dato en indec.
19 el sector de artículos confeccionados con material textil registra una suba (4%) en el empleo promedio2017 y 2018 con respecto a 2015 y el sector construcción y reparación de buques lo hace en la cantidad



en efecto, como ya se ha mencionado en la introducción, el objetivo del análisises entender quiénes estuvieron detrás del crecimiento de las importaciones enestos sectores que tuvieron una alta cobertura en monto de las lna. a partir deesta inquietud, se expone la conjetura señalada en la introducción, en dos hipótesisbien claras a comprobar: la principal es que el crecimiento de las importacionesfue propiciado por empresas comercializadoras; la segunda, es que en aquellossectores donde las importaciones estuvieron también motorizadas por las empresasfabricantes, esto se debió a un cambio en el comportamiento de las empresas delsector, de productoras a comercializadoras/importadoras. 
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Gráfico 3.
Tasa de variación de las importaciones, IVF, empleo y empresas 

(2015 contra el promedio 2017-2018)

Fuente: elaboración propia sobre la base de INDEC y el Observatorio de Empleo y Dinámica Empresarial (OEDE)

de empresas (4%) en igual periodo de comparación. a su vez, cabe destacar que maquinaria forestalmantiene ambas variables estables.
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para avanzar con esto, primero se parte del estudio histórico de las importaciones(en cantidad y monto) con lna sin lna20 y de los indicadores de cobertura (enmonto ciF y en posiciones), a los efectos de conocer y comparar los efectosdispares del instrumento entre ambas gestiones de gobierno. para los casos dondela licencia solo se aplicó en la gestión cambiemos, la medida de referencia históricaa comparar será la dJai. segundo, para entender qué actores propiciaron los in-crementos de las importaciones se distingue el comportamiento por tipo deactividad (fabricantes y comercializadoras) del grupo de empresas que tienemayor peso (60% de participación)21 en el monto importado de 201822 (año demayor crecimiento de las importaciones) y que mayor incidencia tiene en el creci-miento (de 2017 y 2018 con respecto a 2015). tercero, se estudia cómo elincremento de las importaciones incidió en el empleo de las empresas seleccionadas,agrupadas por tipo de actividad (fabricantes y comercializadoras), infiriendo deesta forma su impacto en la producción. a su vez, en algunos sectores, a los efectosde simplificar el análisis y/o debido a la incidencia que han tenido algunas pocasempresas en las importaciones, se seleccionan algunos casos de empresas, ya seafabricantes o comercializadoras, como casos testigo.el desarrollo de la presente investigación agrupa los nueve sectores anteriormenteseleccionados en tres grupos de análisis con el fin de facilitar su comprensión. enprimer lugar, se analizan cuatro sectores con mayor nivel de detalle, ya quecontaban con lna durante la gestión del gobierno anterior y, además, experimentaronuna importante reducción de sus importaciones, ya fuera a partir de la implementaciónde las lna o de las dJai. estos sectores son: calzado, prendas de vestir, artículosde confección de materiales textiles y tapices y alfombras. en segundo lugar, seanalizan dos sectores que no contaron con lna antes de 2012, pero que registraron
20 si bien los gráficos son presentados en kilos, se analizan también en monto ciF a los efectos de evitarcualquier tipo de comportamiento disonante entre ambas variables.
21 se utiliza un corte del 60% como una medida que explica una porción significativa del comercio, lo quepermite tener una aproximación sobre la naturaleza de la composición.
22 se selecciona primero la incidencia en el monto, ya que en caso de seleccionar solo la de mayores incre-mentos se puede incurrir en errores, debido a que pueden significar un gran incremento en las importa-ciones sin peso en el monto importado.
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una reducción sustancial de las importaciones a partir de la implementación delas dJai: periódicos y revistas y productos de arcilla y cerámica. en tercer lugar, seanalizan los tres sectores restantes, que corresponden a bienes de capital, debidoa que no cuentan con algunas de las características anteriores y tienen particularidadesespecíficas que detallar, estos son: motores generadores y transformadoreseléctricos, construcción y reparación de buques y maquinaria agropecuaria y fo-restal.
Análisis del primer grupo: calzado, prendas de vestir, artículos confeccionados de
materiales textiles y tapices y alfombrasen relación con el primer grupo, como se observa en el gráfico 3, los sectorescalzado y prendas de vestir reportaron una alta cobertura en el monto de las lna,a partir de la gestión de cambiemos, la cual fue sostenida en el tiempo (para 2016,el primer sector reporta 97% de cobertura y el segundo 96%,) y heredada de laadministración kirchnerista (para 2011, el primer sector reporta 91% de coberturay el segundo 66%). no obstante, los resultados de la implementación de la medidafueron notoriamente distintos entre ambas administraciones, ya que en 2011 lasimportaciones con lna registraron una caída tanto en kilos como en monto, pro-fundizándose una disminución del total importado, mientras que en 2016 ambossectores manifestaron un aumento tanto en monto como en cantidades importadas,superando los picos históricos registrados en todo el periodo, en conjunto con unacaída de la actividad productiva durante todo el periodo de cambiemos.en cuanto a los sectores de confeccionados de materiales textiles y tapices y al-fombras, si bien tienen una baja cobertura en el monto de las lna hasta 2012 (re-portando el primer sector un 30% y el segundo un 10% en monto ciF, en 2011), apartir de la implementación de las dJai las importaciones en kilos y monto caensustancialmente. posteriormente, durante la gestión de cambiemos y a pesar deincorporar estos sectores al esquema de lna con altos niveles de cobertura tantoen monto como en posiciones, las importaciones registraron un crecimiento tantoen cantidad como en monto.23 incluso, en el caso de tapices y alfombras alcanzaniveles altos, similares a los previos a la implementación de las dJai. asimismo,

23 los gráficos son presentados en kilos, pero se realizan ambos análisis en kg y valor.
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esto se da con una retracción de la actividad productiva de estos sectores durantetodo el periodo macrista. en definitiva, en este primer grupo de sectores se refuerza la idea de que losresultados de la implementación de las lna durante el macrismo no tuvieron elmismo efecto restrictivo que durante la anterior gestión.observando hacia adentro de los sectores, para el caso del sector calzado, eltipo de empresas que más dinamizaron el crecimiento de las importaciones enmonto durante 2017 y 2018 fueron las fabricantes, superando ampliamente losregistros históricos, siendo además la actividad de mayor peso en el total importadode esos años. no obstante, cabe mencionar el destacado crecimiento e importanciaen peso de las comercializadoras, aunque no han superado los registros históricos.

Gráficos 4.
Importaciones sectoriales (kg) con y sin LNA y cobertura

Fuente: elaboración propia sobre la base de INDEC y Secretaría de Comercio
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en cuanto al sector prendas de vestir, el crecimiento de ambas actividades esnotable superando los picos históricos, manteniendo relativamente estables susparticipaciones, aunque ganando un leve terreno las comercializadoras. no obstante,el peso de esta última actividad sobre el total importado es sustancialmentemayor. por último, artículos confeccionados de materiales textiles y tapices yalfombras reportaron crecimientos mayores en el conjunto de empresas comer-cializadoras, superando ampliamente el pico histórico del periodo.en cuanto al análisis de los actores, para el caso del sector calzado solo diezempresas (seis fabricantes del mismo sector y cuatro comercializadoras de calzadodeportivo principalmente) de las cuales tres corresponden a un mismo grupo eco-nómico (con ambas actividades, dos fabricantes y una comercializadora) de untotal de 15.26924 empresas (es decir, 0,5% del total) importaron el 60% del totalen 201825 (año de mayor crecimiento, pero que mantienen constante durantetoda la serie analizada). a su vez, el 99% de sus importaciones son con lna,debido a los altos niveles de cobertura del sector. estas empresas no solo tienenuna gran participación sobre el monto total importando, sino que contribuyeroncon el 70%26 en promedio del incremento de 2017-2018 con respecto a 2015. si se observa el gráfico 4a, en los que se detalla el comportamiento de las diezempresas, se detecta que tanto los fabricantes como las comercializadoras, apartir de la implementación de las dJai, comienzan a importar menos (sobre todolas comercializadoras). posteriormente, durante la gestión cambiemos ambostipos de actividad incrementan sus importaciones hacia 2017, pero el aumento delas fabricantes es mayor a los registros históricos, mientras que en las comerciali-zadoras se encuentran un poco por debajo de su pico. por tanto, se repite en esterecorte de empresas el mismo comportamiento general del sector, siendo las fa-
24 el análisis del sector calzado no incluye las importaciones del sector partes de calzado, ya que estas po-siciones corresponden al insumo de la cadena para la fabricación de calzado.
25 si se toma el promedio 2017-2018 con respecto al 2015, los resultados son los mismos.
26 para establecer esta comparación se realiza un corte en un millón de dólares en 2015, a fin de tomar losmontos más significativos en torno al crecimiento y que los datos no reflejen un crecimiento elevado de-bido a que en 2015 las importaciones eran muy bajas.
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bricantes mayormente responsables por los incrementos de las importaciones entasa y en monto, aunque el incremento de las comercializadoras es significativo yacompaña.a fin de verificar que el aumento de las importaciones se debe a una reconversiónde fabricantes a importadoras, se analiza el empleo de las diez empresasseleccionadas, a fin de detectar si en las empresas fabricantes el empleo cayócomo una consecuencia de la caída en la producción y su reemplazo porimportaciones. en efecto, sacando del análisis las tres empresas pertenecientes algrupo económico, de las cuatro empresas fabricantes, tres de estas incrementanlas importaciones y registran una caída del empleo total del -43%, si se compara2019 contra 2015, siendo además 2015 el pico máximo histórico de mayor empleopara las tres. a su vez, la empresa que no aumentó las importaciones, cerró suplanta de fabricación, generando casi un -100% de caída en el empleo, si secompara el 201927 contra el 2015. en cuanto al grupo económico, las empresasdedicadas exclusivamente a la fabricación tienen una caída en el empleo en suconjunto del -60%, si se compara 2019 contra 2015, mientras que la empresa co-mercializadora del grupo crece en un 65% en el empleo, si se compara 2019contra 2015, aunque el pico de mayor empleo lo registra en 2017. no obstante,este aumento porcentual del empleo de la empresa comercializadora en términosabsolutos no llega a ser el 4% de las pérdidas de puestos de trabajo de lasempresas fabricantes. Finalmente, es importante mencionar que, si se analiza elempleo de las diez empresas en conjunto, en términos absolutos los incrementosen el empleo de las empresas comercializadoras solo compensan el 10% de lacaída del empleo de las fabricantes. por tanto, a partir de este análisis se puede indicar que las empresas conactividad en la fabricación tuvieron una baja en la producción y un aumento de lasimportaciones de calzado (bienes que antes producían), lo que las llevó a una bajade la cantidad de empleados y a una reconversión de productoras a importadoras.en este caso, el análisis también nos muestra que la apertura importadora estuvo
27 si bien se compara contra 2019, debido a que es el punto más bajo, es importante mencionar que la caídadel empleo es constante durante todo el periodo para todos los sectores en los que se registraron bajas.
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concentrada en pocos actores, tanto fabricantes como comercializadoras. noobstante, en este sector se observa que mientras que las fabricantes se achicaron,las comercializadoras se expandieron a través de este proceso de apertura.sumando más argumentos que comprueban la hipótesis, se analiza el gráfico 5en el que se muestran por separado las importaciones en monto de calzado y departes de calzado, detectando que, a partir de la implementación de las lna,durante la anterior gestión de gobierno, las importaciones de partes de calzadocomienzan a aumentar, manteniéndose relativamente estables hasta el macrismo,mientras que las importaciones de calzado final caen. esto se vincula a un aumentode la producción y las exigencias impuestas desde la gestión de gobierno kirchneristaa sustituir importaciones (Rampinini, 2020). no obstante, durante la gestión decambiemos, la relación se presenta de sentido inverso, es decir, las importacionesde partes se reducen aumentando las de calzado final. por lo tanto, esto suma ar-gumentos a la reconversión de las fabricantes a importadoras durante la gestióncambiemos.en cuanto al sector prendas de vestir, cabe destacar que sus importacionestotales no solo crecieron con respecto a 2015, sino que recuperaron los picos de2011, con una cobertura en las lna del 90%, desde 2016, tanto en monto como enposiciones siM. este crecimiento se explica por un mayor peso de las comerciali-zadoras que de las fabricantes en el total importado, aunque ambas actividadescrecen recuperando y superando los picos de mayor importación del periodo ana-lizado. en efecto, el 60%28 del total de las importaciones en monto de 201829 loexplican 42 empresas, de un total de 1416 (es decir, un 3% del total), de las cuales26 son comercializadoras y estas explican el 85% de ese total importado. a su vez,estas 42 empresas explican el 45% de los incrementos de 2017 y 2018 conrespecto a 2015, de los cuales las comercializadoras también tienen un 85% deresponsabilidad. 
28 para establecer esta comparación se realiza un corte en un millón de dólares en 2015, a fin de tomar losmontos más significativos en torno al crecimiento, evitando que los datos registren un crecimiento ele-vado, debido a que en 2015 las importaciones eran muy bajas.
29 si se toma el promedio 2017-2018 con respecto al 2015, los resultados son los mismos.
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Gráfico 5. 
Principales empresas que incrementaron las importaciones de calzado en dólares

Gráfico 6. 
Importaciones totales de calzado y partes de calzado en dólares

Nota: (F) refiere a empresas de empresas fabricantes y (C) refiere a empresas de empresas comercializadoras,
según codificación CLAE en su versión 883 a seis digititos.

Fuente: elaboración propia sobre la base de Penta Transaction e INDEC



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 87 a 120 / issn 0325-1926

 108

Impacto de las licencias no automáticas de importación en Argentina en sectores con alta protección (2016-2019) / Anahí Rampinini

Respecto a la evolución del empleo, los datos develan una caída en el sector defabricantes del -30%, si se compara 2019 contra 2015, y en las comercializadorasdel -4% para el mismo periodo. no obstante, hacia adentro la mayoría de las co-mercializadoras crece en empleo (el 60% de estas), mientras que en la mayoría delas fabricantes cae (70% de estas). en términos absolutos, la ecuación es negativa,registrando una caída del -10% ambas actividades juntas. por lo tanto, se puedeconcluir que en este sector incluso el aumento de importaciones por parte de lascomercializadoras no implicó un aumento en el empleo, por lo que ni siquiera hayuna leve compensación en la caída del empleo evidenciada en las empresas fabri-cantes.en cuanto al sector fabricación de alfombras y tapices, a partir de 2016 cuentauna cobertura del 100% en las lna (tanto en monto como en posiciones), noobstante, durante el periodo macrista, registra picos cercanos al 2011, cuando lacobertura en las lna era baja (en el orden del 10% en monto ciF y 30% enposiciones). a su vez, las importaciones de este producto están manejadas porpocas empresas, ya que solo once empresas (ocho comercializadoras y tres fabri-cantes)30 representan casi el 60% de las importaciones. asimismo, a estas se lesatribuye el 42% de los incrementos promedio 2017 y 2018 con respecto a 2015,de los cuales el 60% de estas compras son efectuadas por comercializadoras. encuanto al empleo de estas once empresas, cabe destacar que las comercializadorasregistran un aumento del 38%, mientas que las fabricantes caen un -20%, sinembargo, en términos absolutos esto representa un crecimiento neto del 30% enpuestos de trabajo. por tanto, si bien pareciera que en este sector el aumento delempleo de las comercializadoras compensa la caída de las fabricantes, esto no sepuede asegurar, ya que, por un lado, la cantidad de comercializadoras es significa-tivamente superadora (70% de las fabricantes) y, por el otro, las empresas comer-cializadoras son grandes superficies. por lo cual el crecimiento del empleo no está
30 se eliminaron de estos datos cinco empresas automotrices, por un lado, por tratarse de bienes interme-dios; por el otro, porque se detecta que su comportamiento es muy errático año a año, ya que algunosaños no tienen registro de importaciones y otros tienen un crecimiento elevado de la participación, con-siderando que ello se explica por lógicas de mercado diferentes a las aquí citadas, más vinculadas a lasestrategias de las terminales automotrices. si bien no se desconoce que pueda existir un vínculo con laslógicas corporativas y la situación económica del país, el trabajo no pretende atender esta particularidadsectorial y por ello se excluye del análisis.
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limitado al sector de tapices y alfombras, sino a un incremento del empleotrasversal correspondiente a varios rubros. en definitiva, no se puede concluirque la caída del empleo fue compensada, ni que existió un saldo neto positivo. analizando en detalle las fabricantes, se detecta que, de las tres fabricantes,dos son productoras de alfombras, es decir, importan lo mismo que fabrican, y laotra pertenece a otra actividad (revestimientos para pisos). seleccionando las dosfabricantes del mismo producto que importan a fin de comprobar la hipótesisplanteada, se puede indicar que una de estas contribuye con un 12% de participaciónpor sobre el total importado de 2018, además de ser una de las empresas que másinfluye en el crecimiento31 de las importaciones, durante el macrismo. no obstante,en términos de empleo, esta empresa registra una caída del -16% en cantidad deempleados, si se compara 2015 contra 2019, por tanto, se sospecha un cambio derol de fabricante a importadora. en el mismo sentido, la otra empresa fabricantetambién registra datos similares, una caída del -25% de la cantidad de empleados,si se compara el 2019 contra 2015, a su vez, esta empresa también tiene unarelevancia importante, del 6%, en la participación de las importaciones 2018 yuna implicancia del 17% en el incremento de las importaciones, si se compara elpromedio 2017-2018 contra 2015.en cuanto al último sector, artículos confeccionados de materiales textiles, apartir de 2016 tiene un porcentaje de cobertura del 90% de las lna, tanto enmonto como en cantidad de posiciones siM, manteniéndose durante todo elperiodo. este sector no solo registra una recuperación de las importaciones apartir de 2015, luego de la caída registrada durante la implementación de las dJaien ambas actividades (cabe destacar que la cobertura de las lna en 2011 antes delas dJai era baja, en el orden del 30% en monto ciF y 36% en posiciones), sinoque casi alcanza el pico histórico máximo registrado en 2011. por otro lado, 22empresas (de estas 17 son comercializadoras y 5 fabricantes) concentran el 60%de las importaciones de 2018. no obstante, solo 10 de estas (8 comercializadoras
31 esta empresa, tuvo un salto importador en 2015 del 240%, comparado con el periodo completo anterior(2008 al 2013), y en 2018 alcanza nuevamente este pico importador. se sospecha que el salto en 2015se relaciona con un comportamiento especulativo previo a las elecciones de 2015.
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y 2 fabricantes) tienen un volumen importante de importaciones, contribuyendoen un 50% del incremento promedio 2017 y 2018 en relación con 2015.además de que las comercializadoras son las que más contribuyen a los incre-mentos, tanto en tasa de crecimiento como en volumen o peso (del monto promedio2017 y 2018), algunas de estas, específicamente, las de grandes superficies, hantenido crecimientos desmesurados. entre estas empresas, uno de los supermercadosregistró un crecimiento del 190%, si se compara con el promedio 2017 y 2018contra 2015, y un 420%, si se compara el 2019 contra el 2015, ya que continúocreciendo todo el periodo. asimismo, pasó de una participación en las importacionesen 2018 del 4% a casi un 10% en 2019, un poco por debajo del principalimportador, otra de gran superficie.32
en cuanto a las dos empresas fabricantes, del recorte de diez empresasrelevantes, una de estas empresas fabricantes de ropa de cama y mantelería quetambién está registrada como comercializadora e importadora de estos productosmarca un aumento de sus importaciones a partir del macrismo en un 70%, si secompara el promedio 2017 y 2018 con respecto al 2015, a su vez, participa en un6% en las importaciones totales del sector en 2018. cabe destacar que estaempresa, habiendo aumentado sus importaciones, crece en un 38% la cantidad deempleados en términos absolutos, si se compara el 2015 contra el 2019, estopuede estar relacionado con que su actividad principal no era solo la fabricación.no obstante, la otra empresa fabricante, dedicada exclusivamente a esta actividad,tiene un comportamiento discrepante, ya que no solo disminuye sus importacionesen un -56%, si se compara 2019 contra 2015, sino que además sufre una baja sus-tancial de la cantidad de empleados del -31%, si se compara igual periodo, esdecir que redujo también drásticamente su fabricación y ventas.en conclusión, en esta sección se han mostrado indicios, por un lado, de que enla mayoría de los sectores los incrementos estuvieron motorizados por las comer-

32 este segundo hipermercado, si bien no tuvo un crecimiento tan desmesurado durante esos años con res-pecto a 2015, igualmente registra un crecimiento del 12%, llegando a valores cercanos del pico en 2012.es a su vez la empresa que mayor participación en las importaciones tiene durante todo el periodo (conun registro promedio del 12% anual).
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cializadoras, salvo en el sector calzado, en el que las fabricantes protagonizaronlos incrementos. no obstante, las comercializadoras han sido también relevantesen tasa de crecimiento y peso por sobre el total importado. a su vez, en la mayoríade los sectores en los que las empresas fabricantes también tuvieron un rolimportante, lo hicieron a costa de una reducción en su producción (cuando los fa-bricantes son del mismo sector), lo que fue deducido a partir de la baja registradaen el empleo de la mayoría de estas. asimismo, se evidenció que gran parte de loscasos que marcaron una pérdida del empleo en las empresas fabricantes no fuecompensado por el aumento del empleo de las comercializadoras. peor aún si seconsidera que muchas de estas comercializadoras no son específicamente delsector fabricantes donde el empleo cae, sino que son grandes superficies conproductos transversales a varios rubros.
Segundo grupo: periódicos y revistas y productos de arcilla y cerámicaen cuanto al segundo grupo, este está constituido por el sector de periódicos yrevistas y por el de productos de arcilla y cerámica para uso estructural. si bienambos grupos no tuvieron lna previo a 2012, el primer sector posteriormente ala crisis internacional, durante las dJai, registró una baja sostenida de las impor-taciones tanto en cantidad como monto. en cuanto al segundo sector, se divisó unaposterior recuperación de las importaciones tras la crisis internacional y no fuehasta la implementación de las dJai que las importaciones no registraron unacaída. posteriormente, durante la etapa macrista, se implementaron las lna enestos sectores con alto nivel de cobertura desde 2016, sostenidas relativamentedurante toda la gestión33 (reportando, el primero, una cobertura del 100%, tantoen monto como en posiciones, y, el segundo, un 72% en monto y 85% en posiciones,para 2016). no obstante, esta alta cobertura no ha generado una baja de las importaciones,por lo menos hasta la crisis del macrismo. contrariamente, las importacionessubieron a partir de 2017, registrando en este año un pico de crecimiento, tantoen cantidad como en monto para el sector periódicos, y un gran crecimiento de lasimportaciones durante 2017 y 2018 para el sector productos de arcilla y cerámica,
33 aunque con una leve baja a finales del periodo para el sector de arcilla y cerámica. 
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pero no llega a superar el pico histórico de 2011 en cantidad, aunque en monto seacerca.estos crecimientos son causados, para el caso de periódicos y revistas por unasola una empresa, que retoma sus importaciones en 2018, desde el último registroen 2012, participando del 50% de las importaciones totales de este sector en esteaño. sumado a ello, todas las posiciones importadas por esta empresa son conlna, debido a su cobertura total.en el caso del sector arcilla y cerámica, una de las principales responsables delcrecimiento en las importaciones es una gran superficie, ya que no solo es laprincipal importadora en monto durante el periodo macrista, sino que es una delas empresas que más contribuye al crecimiento de las importaciones. en efecto,esta empresa representa en 2018 un 9% del total importado y en 2019 un 18%,no solo creciendo ese año un 113% con respecto a 2018, sino registrando sumáximo histórico desde 2012 (lo que significa un incremento de un 400% conrespecto a 2015). asimismo, cabe destacar otras empresas, como una de lasprincipales comercializadoras de insumos para la construcción, que contribuyecon un gran incremento de las importaciones en 2017 y 2018, tanto en términosabsolutos como relativos, pasando de una participación promedio del 4% a una de6% y 8% anual respectivamente.34 por último, se destaca el crecimiento de las im-portaciones de una empresa fabricante, ya que crece significativamente su partici-pación por sobre el total importado de 2017 y 2018, pasando de menos del 1% deltotal importado en promedio, durante el anterior gobierno, al 4% en promedio,durante el periodo macrista. en este último caso, se verifica efectivamente uncambio de rol en la actividad de fabricante a importadora, ya que consecuentementeregistra una caída del empleo durante todo el periodo macrista, reportando el -50% de caída, si se compara 2019 contra el 2015. 
34 se aparta del análisis de esta empresa el año 2015, ya que registró un incremento desmesurado de lasimportaciones, sospechando que esto pudo estar relacionado con un comportamiento especulativo, vin-culado con que esta empresa divisaba una potencial devaluación, a partir del cambio de gestión.
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Tercer grupo: motores generadores y transformadores eléctricos, construcción y
reparación de buques y maquinaria agropecuaria y forestalpor último, en cuanto al tercer grupo, constituido por tres sectores: motores,construcción de buques y maquinaria agropecuaria y forestal, este se aborda porseparado del resto debido a algunas particularidades a detallar. la primeracuestión para mencionar es que estos sectores o no tuvieron posiciones con lnadurante el anterior gobierno o la cantidad de posiciones afectadas fue baja (por lotanto, en monto también), debido a que son sectores de bienes de capital. en cuanto a motores, este tuvo una cobertura muy débil en términos de lnadurante la anterior gestión de gobierno (registrando en 2011 un 9% en monto ciFy un 11% en término de posiciones siM) y posterior a la implementación de lasdJai tampoco se puede precisar un impacto significativo en las importaciones,aunque se detecta una desaceleración en cantidad importada, ya que en monto lasimportaciones recuperan el pico de 2011.a partir de la gestión cambiemos, se implementan las lna con una coberturadel 32% aproximadamente en términos de posiciones siM, mientras que entérminos de monto es bastante errática, esto se debe al crecimiento sustancial quetuvieron las importaciones con lna por sobre el total durante 2017, 2018 y 2019,

Gráficos 7. 
Sectoriales

Fuente: elaboración propia sobre la base de INDEC y Secretaría de Comercio
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lo que generó un aumento ficticio de la cobertura en términos de monto en laslna, es decir, se registra un aumento de las importaciones con lna, debido a queno hubo ningún tipo de restricción a importar, lo que mostró un incrementoartificial de la cobertura. a su vez, en 2017, 2018 y 2019 el gran crecimiento de las importaciones conlna en monto estuvo motorizado por una sola empresa (con un registro del 16%de participación en 2017, 20% en 2018 y 10% en 2019), entre las que se destacauna empresa pública. es probable que estos crecimientos estén vinculados conabastecimientos, renovación o ampliación de la producción, por lo cual no estánclaros los fundamentos que impulsaron la implementación del instrumento eneste sector. no solo porque se trata de bienes de capitales, sino porque susprincipales importadores son empresas, incluso públicas, que proporcionansuministro eléctrico, ya sea por la generación o abastecimiento. el segundo sector, construcción de buques, si bien no implementó las lnadurante la anterior gestión de gobierno, a partir de las dJai se observó una dismi-nución de las importaciones, hasta 2014, con una posterior recuperación tanto encantidad como en monto, aunque mucho menor en este último. no obstante, apartir de la gestión cambiemos este sector tiene una cobertura importante tantoen términos de posiciones siM como en monto durante los años 2016 y 2017,mientras que posteriormente, en 2018 y 2019, caen ambas coberturas de manerasustancial. llamativamente, posterior a esta baja, se registra un aumento importantede las importaciones, que se debe a dos motivos. por un lado, a la importaciónefectuada por parte del Ministerio de seguridad de cuatro lanchas provenientesde israel por un valor de casi cincuenta millones de dólares35 (esto significó el41% de las importaciones del sector en ese año), por el otro, debido al decreto145 de 2019 (pen, 25/02/2019) que obligó a la renovación de la flota pesquerade todo el país, ya que los buques destinados a la pesca debían tener una antigüedadmenor a los cuarenta años desde su fecha de construcción. por lo tanto, muchasempresas compraron de forma eventual embarcaciones importadas nuevas o
35 datos obtenidos de penta transacción, mirando las operaciones, a su vez son coincidentes con lo expuestoen página/12 (4/11/2022).
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incluso usadas (el decreto permitió la importación de embarcaciones usadas,siempre que estén dentro del rango máximo estipulado por el decreto). Registrándosetrece operaciones con embarcaciones usadas y ochenta y cuatro operaciones connuevas en el año 2018, representando las primeras el 30% del total importado enese año. en cuanto al tercer sector, maquinaria de uso forestal, si bien este sectorcuenta con lna desde la anterior gestión de gobierno, su cobertura en términosde posiciones siM en 2011 es baja (14%), pero en términos de monto representanel 50%.36 a partir de las dJai, caen todas las importaciones tanto en cantidadcomo en monto. posteriormente, con el regreso de las lna a partir de la gestióncambiemos, los niveles de cobertura aumentaron sustancialmente (en 2016 seregistra un 90% de cobertura en monto y 70% en posiciones), manteniéndose re-lativamente constantes casi todo el periodo. sin embargo, las importaciones de2017 y 2018 reportan un fuerte crecimiento, aunque no superan el pico de 2008.37
las importaciones de maquinaria están concentradas en cuatro empresas, lascuales importan aproximadamente el 70% del total durante todo el periodo. a suvez, estas empresas fueron las que más contribuyeron al incremento de las impor-taciones, ya que aumentaron un 500% las importaciones promedio 2017 y 2018contra el 2015. asimismo, se destaca la importancia para el análisis de un grupoeconómico del cual depende una comercializadora y dos empresas productoras.en efecto, la empresa comercializadora de este grupo fue la que más contribuyó alincremento de las importaciones, ya que aumenta un 1130% en promedio entre2017 y 2018, superando en términos absolutos el pico de 2012, mientras que las

36 siguiendo la metodología del índice de protección (ip) expresada en Rampinini (2020), este indicadorestá en el orden del 50%, por tanto los indicadores son similares; esta metodología es más precisa yaque toma los treinta y seis meses anteriores al mes de la aplicación de la resolución de la licencia no au-tomática para evitar cualquier efecto distorsivo de la medida posterior a su aplicación. no obstante, estametodología no fue utilizada en el presente trabajo, ya que era imposible establecer una comparacióncon el 2016, ya que los meses previos a esta medida las importaciones tuvieron dJai.
37 comparando las importaciones de 2015 contra el pico de crecimiento de 2017, el crecimiento registradoen las importaciones es del 143% y contra el promedio de los cuatro años (2015-2018) incrementa un93%.
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otras dos empresas fabricantes del grupo casi no reportan importaciones de ma-quinarias durante todo el periodo analizado. a su vez, las empresas fabricantes re-gistran una baja en la cantidad de empleo a partir de la gestión de cambiemos del-66%, si se compara 2019 contra 2015, mientras que la empresa comercializadoraregistra un incremento del 6%. en términos absolutos, el aumento del empleo nocompensa ni el 4% del empleo de las empresas fabricantes. por lo tanto, este casorefuerza la evidencia encontrada hasta el momento en otros sectores, en los quelas empresas fabricantes reducen su empleo como consecuencia de una reducciónde la producción nacional y las empresas comercializadoras incrementan sus im-portaciones.

Gráficos 8. 
Sectoriales

Fuente: elaboración propia sobre la base de INDEC y Secretaría de Comercio



Realidad Económica 382 / 16 ago. al 30 sep 2026 / Págs. 87 a 120 / issn 0325-1926

Impacto de las licencias no automáticas de importación en Argentina en sectores con alta protección (2016-2019) / Anahí Rampinini

 117

Conclusionesel análisis realizado develó primero que, a pesar de los altos niveles decobertura (superior al 60%) en termino de monto con lna por sector importador,los rubros estudiados aumentaron considerablemente las importaciones durantela gestión de cambiemos, por lo tanto, el instrumento de política comercial noparece haber tenido efecto restrictivo sobre las importaciones.segundo, específicamente en relación con los nueve sectores seleccionadospara el análisis, aquellos de alta cobertura y crecimiento de las importaciones su-periores al promedio registrado durante el periodo analizado, se demostró que nosolo la inexistencia de un patrón distintivo en el tratamiento de las importacionescon y sin lna en el interior de cada sector, sino que se detectó que la mayoría delos rubros registró picos de crecimiento en las importaciones de 2017 y 2018 su-periores a los registros históricos del periodo.consecuentemente, en la mayoría de los sectores se reveló que el crecimientode las importaciones fue propiciado por un incremento del peso de las empresascomercializadoras en las importaciones, excepto en el caso del rubro calzado, enel que las fabricantes protagonizaron los incrementos, no obstante, las comercia-lizadoras han sido también muy relevantes. a su vez, en aquellos rubros, en losque el incremento de las fabricantes fue también significativo (aunque secundado,salvo el sector calzado antes detallado), se observó un cambio de rol de empresasfabricantes a importadoras, debido a que estas manifestaron una baja sustancialen la cantidad de empleados, que se entiende como resultado de una caída en suproducción. Reforzando estos argumentos se encontraron grupos empresarios, en que lasempresas comercializadoras que formaban parte de estos aumentaron sus impor-taciones, mientras que las fabricantes registraban reducciones. esto estuvo acom-pañado en la mayoría de los casos por una reducción en la cantidad de empleo delas empresas productoras y un aumento en las comercializadoras que no compensóo superó en términos absolutos las reducciones. 
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asimismo, el estudio detallado en el sector calzado demostró que, mientras lasimportaciones de los bienes finales aumentaron (calzados), las importaciones deinsumos (partes de calzado) registraron bajas durante el periodo de cambiemos,contrario a lo evidenciado durante la anterior gestión de gobierno.   por lo tanto, estos resultados fueron contundentes para afirmar la pertinenciade la hipótesis de trabajo, es decir, que los principales actores que propiciaron lasimportaciones en los sectores abordados fueron en líneas generales las comercia-lizadoras y que, en aquellos donde las fabricantes habían tenido también un pesodistinguido, esto fue a partir de un cambio de rol de productoras acomercializadoras/importadoras. estas empresas han implementado este cambiode estrategia como supervivencia frente a la apertura importadora, la cual generóuna caída en su producción, constada en el trabajo a partir de una caída delempleo registrado en las empresas de los rubros estudiados.a su vez, el análisis permitió develar algunos indicios extra, ya que, en los tressectores de bienes de capital donde se habían aplicado las lna, el crecimiento delas importaciones no respondió a las lógicas antes descriptas, sino que obedece acompras específicas de algunas empresas concentradas con poder de mercado ocompras estatales o compras incentivadas por el estado a partir de una medidaimplementada, por lo tanto, es muy difusa la lógica que propició la aplicación delas lna en estos sectores.Finalmente, y en línea con el trabajo Rampinini, Mondino y padín (2025), sepudieron constatar nuevamente dos consecuencias de la administración comercial,por un lado, un proceso de sustitución inversa, es decir, un aumento de las impor-taciones de bienes finales que reduce la producción y genera una caída del empleo.por el otro, reafirmar que si bien la lna es un instrumento que puede ser utilizadocon carácter restrictivo de las importaciones y con fines de desarrollo industrial(Rampinini, 2020), también su mal uso, aplicación o implementación, con ausenciade restricción en sectores claves para el desarrollo, demuestra un deterioro delentramado productivo de la argentina, por lo cual la efectividad del instrumentoestá dada por la administración del gobierno que lo implemente. 
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