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Resumen

El tratamiento de la salud y seguridad laboral en los yacimientos mineros metalife-
ros en la Argentina se da en un marco institucional producto de un proceso histérico
marcado por la relacidn asimétrica entre capital y trabajo. En este articulo se realizara
un recorrido sobre las tomas de posicion del Estado, como puntapié para analizar a su
vez las politicas corporativas. Se tomaran, como estudio de caso de estas ultimas, las
politicas corporativas en el yacimiento mdas grande de la Provincia de San Juan. Se parte
de la hipétesis de que la retraccion del Estado en la regulacién de la salud laboral per-
mite la consolidacién de la hegemonia empresarial. Con una mirada enfocada en el
costo y el beneficio, los sistemas de gestion de calidad buscan moldear las subjetivida-
des y trasladar la responsabilidad sobre la salud y seguridad sobre las personas traba-
jadoras. Ademas, la tercerizacidn de los servicios de prevencién agudiza el conflicto
entre salud laboral y acumulacién.

Palabras clave: Mineria - Salud laboral - Estado - Politicas corporativas

Abstract

State and corporate stances on occupational health and saiety in metal mining; The case of a
mine in the Province of San Juan

The management of occupational health and safety (OHS) in metal mining sites in
Argentina takes place within an institutional framework shaped by a historical process
defined by the asymmetrical relationship between capital and labor. This article traces
the stances adopted by the State as a starting point to analyze, in turn, corporate poli-
cies. Regarding the latter, the corporate policies of the largest mining site in the Pro-
vince of San Juan are used as a case study. The article is based on the hypothesis that
the State's withdrawal from regulating occupational health allows for the consolidation
of corporate hegemony. Driven by a cost-benefit perspective, quality management
systems seek to mold subjectivities and shift the responsibility for health and safety
onto the workers. Furthermore, the outsourcing of prevention services exacerbates the
conflict between occupational health and capital accumulation.

Keywords: Mining — Occupational health - State - Corporate policies
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Introduccion

a salud laboral, acotada a la higiene y seguridad, est4 regulada en la

actividad minera por politicas estatales que cristalizan tomas de posiciéon

del Estado en diferentes momentos y por distintos aparatos, y da como
resultado politicas contradictorias. Mirando el Estado desde una concepcion
relacional, esas politicas son el reflejo de las contradicciones presentes en la
sociedad y de una determinada correlacion de fuerzas. Mientras que el interven-
cionismo social y el Estado benefactor fortalecieron la legislacién laboral durante
la primera mitad del siglo en una instancia de mayor organizacion de la clase tra-
bajadora, la segunda mitad fue testigo de un retroceso. Los discursos neoclasicos
y eficientistas abogaron por el “achicamiento del Estado” a cuya intervencién im-
putaban la crisis econémica y el abaratamiento de los costos laborales, considerando
que seria la solucién para el desempleo. En este marco, las modificaciones en la le-
gislacion relativizan derechos laborales consagrados en el siglo precedente. La es-
tabilidad, los limites a la jornada de trabajo y las indemnizaciones fueron las prin-
cipales materias de cuestionamiento. Desde un escenario de disputa por mejorar
las condiciones de trabajo y, por lo tanto, la salud laboral, hay un desplazamiento
hacia su definicion unilateral por el capital.

Las transformaciones en el marco legal laboral tienen su correlato también en
la actividad minera. La explotacion de minerales es desarrollada por grandes cor-
poraciones que imponen transformaciones a las tradicionales formas de organizacién
de la fuerza de trabajo en la actividad. Se pasa de comunidades o poblados
mineros, donde trabajadores/as se asentaban con sus familias en las proximidades
de la mina, a hoteles donde son alojados durante sus “rosters” (cronogramas de
trabajo para un periodo de tiempo especifico) y sin sus familias. La incorporaciéon
de un gran componente tecnolégico permite desarrollar métodos como el “open
pit”, o mineria a cielo abierto, caracterizado por los equipos de gran porte y la po-
sibilidad de explotacion en lugares inhéspitos. Otro aspecto novedoso es la incor-
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poracion de la “gestion de calidad” y la seguridad e higiene laboral como un item
central en estas politicas corporativas en mineria. La formacién en los puestos de
trabajo, la remuneraciéon por cumplimiento de objetivos y las técnicas de mejora
continua codifican la salud laboral en términos corporativos, alineando las moti-
vaciones de los trabajadores con los objetivos empresariales, medidos en términos
de costo-beneficio. La gestion hegemoénica empresarial es facilitada por la instalacién
de un sistema de riesgos del trabajo (1995) que otorga centralidad a las empresas
aseguradoras (contratadas por el capital minero) para prevenir, definir estdndares
y reparar.

La Ley de Higiene y Seguridad Laboral (1972) y el Decreto reglamentario para
la actividad minera 249/07 completan el marco legal e imponen una mirada res-
tringida y restrictiva de los alcances de la salud laboral solo al plano fisico e indi-
vidualizante. En estas normativas, el objetivo es acotar y cuantificar a partir de
criterios estadisticos los dafios atribuibles a las empresas. Se incorporan como
actores claves a los prevencionistas responsables ante las aseguradoras de la
higiene y seguridad en los yacimientos. Estos deben actuar segtin los principios de
la “ciencia y de la técnica”, entendiéndose como algo sin contradicciones.

En este marco, la aplicacién por parte de las corporaciones mineras de los
principios del sistema Toyota de produccion trae aparejada, en el area de salud y
seguridad laboral: 1) el desarrollo de sistemas de gestion de la salud y seguridad
laboral que son marcados por la capacitacion y responsabilizacion de las personas
trabajadoras y 2) la tercerizacion de los servicios de salud y seguridad y la
necesidad de abaratar costos como imperativo de acumulacién ponen en el tapete
una tension que se vuelve extrema: la salud de las personas trabajadoras o la acu-
mulacién. A su vez, el registro por parte de los servicios de salud de las empresas
en series estadisticas genera opacidad en los datos y un presumible subregistro,
que da forma a una gestiéon empresarial de la salud laboral.

:(Como se define la salud laboral y qué acciones preventivas promueven los
distintos actores? ; Qué posibilidades de participacion se habilitan u obstaculizan?
;Qué implicancias tiene esto para la actividad minera y sus especificidades en
cuanto a los “riesgos”? Los diferentes actores que definen las problematicas en
torno a la salud laboral ;cdmo las definen? Y, lo que se imputa como causas, ;tiene
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efectos concretos en la vida de las personas trabajadoras?, ;da cuenta de las
fuerzas institucionales, sociales, politicas y econdmicas que subyacen y las deter-
minan?

Para abordar las politicas estatales que regulan las condiciones y el medio
ambiente de trabajo en la actividad minera metalifera se analizan fuentes de datos
secundarias disponibles, incluyendo normativa y documentacién de las empresas,
y datos primarios obtenidos a través de entrevistas a informantes claves, princi-
palmente trabajadoras/es, representantes sindicales en el area y en organismos
del Estado. Para el andlisis de las tomas de posicién corporativas se analizaran los
documentos relativos a los riesgos para la salud de las personas que suben al yaci-
miento, el reporte de sustentabilidad 2024, otros documentos corporativos
publicados y entrevistas a informantes claves (estas fueron realizadas en los afios
2023y 2024).

Primeras tomas de posicion del Estado sobre la salud laboral

Las politicas estatales son “un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestién
que concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil”
(Oszlak y O’Donnell, 1976: 112). Para su anadlisis es necesario tener en cuenta el
proceso que va desde el surgimiento de la “cuestién” hasta su eventual “resolucién”.
Por lo tanto, la politica estatal implica un conjunto de tomas de posiciones que varian
através del tiempo y de los diversos drganos estatales intervinientes, que se explican
a su vez a través de las tomas de posicion de otros actores.

Las condiciones y el medio ambiente de trabajo y su vinculacién con la salud y
la seguridad laboral son un tema con una larga trayectoria tanto en la agenda
publica como en trabajos de investigacion.

Enla década de 1880 a partir de la intensificacién de los procesos de trabajo se
comienzan a formar las primeras “asociaciones de socorros mutuos”. En ellas el
aporte voluntario de sus miembros permitia sostener de modo colectivo la
subsistencia de los/as obreros/as muertos o enfermos y sus familias. Surgen, en
primera instancia, en el capitalismo central, pero tendran sus réplicas en paises
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como la Argentina, donde son vistas como una forma peligrosa de solidaridad
obrera. En respuesta a las demandas de las organizaciones obreras de la necesidad
de lograr mayor legitimidad social y de generar las condiciones para la reproduccién
del capital, comienza a tomar forma una mayor intervencién estatal, dejando de
lado los mutualismos. En 1905 se sanciona la ley de descanso dominical y en 1907
se crea en la Argentina el Departamento Nacional del Trabajo, desde donde se
comenz6 a indagar en los avances internacionales en legislacién sobre accidentes
de trabajo (Maddalena, 2021: 6).

En 1915 se sancion6 en la Argentina la Ley 9688 de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, impulsada por distintas fuerzas politicas con el
objetivo de fijar un marco regulatorio para el pago de indemnizaciones. En ella se
consagra la “teoria del riesgo profesional” que plantea que el empleador es
responsable por los dafios que ocasionen sus maquinas salvo que se pruebe que
es producto de una accién negligente del trabajador/a. La responsabilidad del em-
pleador parte de que crea una situacién riesgosa con los medios de produccidn,
por lo que los riesgos son inherentes al proceso de produccién del que esta
obteniendo un beneficio (idem). Se planteaba la necesidad de que las normas con-
tuviesen una conflictividad social creciente que avanzaba de la mano de las ideas
anarquistas, socialistas y sindicalistas. Se estableci6 un listado de enfermedades
profesionales, con sintomas asociados a trabajos con caracteristicas detalladas y
la causalidad debia probarse demostrando un afio de continuidad en el puesto de
trabajo. La ley de 1915 detall6 veintiséis enfermedades profesionales. Esta ley
marca un hito porque introduce la idea de la relacién laboral como distinta a las
relaciones entre particulares reguladas por el derecho civil. Se reconocen las
asimetrias presentes en la relacion entre obrero y empleador y por lo tanto la ne-
cesidad de regulaciones especificas.

En 1929 se sanciond la Ley 11.544 sobre jornadas de trabajo, en la que se
establecia como insalubre toda actividad que se desarrollara en ambientes con
aire viciado o que implicara la inhalacién de polvos o sustancias toxicas. La
definicién de una actividad como insalubre traia aparejada una reduccién de la
jornada laboral de los/as trabajadores/as que la desarrollaban, de ocho a seis
horas sin reduccién del salario.
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En la década del 40, bajo la 6rbita del Instituto Nacional de Previsién Social, se
creé el Instituto Central de Medicina Preventiva que buscaba registrar y controlar
los padecimientos que sufrian las personas trabajadoras tanto en sus capacidades
fisicas como técnicas. Gran parte de las acciones en pos de diagnosticar y tratar las
afecciones de las personas trabajadoras contenidas en el segundo plan quinquenal
no llegaron a ponerse en practica por el golpe militar de 1955 (Ramacciotti,
2016). A pesar de la interrupcion de las politicas que se venian desarrollando, se
sentaron las bases de la necesidad de intervencion del Estado en cuanto a la salud
de la poblacién trabajadora.

Respecto de la mineria, en esta época el epicentro de la actividad es el altiplano
jujeno. Desde la década del 30 irrumpe la gran mineria con dos proyectos
principales: Pirquitas y El Aguilar. Este ultimo tendra un crecimiento sostenido,
convirtiéndose en la principal mina del pais a mediados de la década del 40. Las
condiciones de trabajo eran deplorables: generalizaciéon del trabajo a destajo,
inestabilidad, bajos salarios y el monopolio de las compafiias en la provisiéon de
productos de primera necesidad. Las leyes laborales sancionadas hasta el momento
no tenian aplicacion efectiva, principalmente las referidas a accidentes de trabajo
y descanso dominical, tampoco existian sanciones a los empleadores (Kindgard,
2019).

A partir de 1943 desde la Secretaria de Trabajo y Prevision se negocian
importantes aumentos salariales y se apuntala la organizacion sindical. Desde ese
momento los sindicatos mineros llevaran adelante reclamos por mayores salarios
y mejores condiciones de vida y de trabajo. En ese marco se garantizan, a través de
tomas de posicion de los distintos aparatos del Estado: vacaciones pagas, aguinaldo,
salario familiar y aumentos peri6dicos. Se establece la necesidad de provisién por
parte de las empresas de las llamadas casas-habitaciones, donde se alojaba la
persona trabajadora con su familia, debiendo ser dignas e higiénicas y con espacio
suficiente para todo el nucleo familiar. Desde 1947 se agilizan los tramites para
sancionar a las empresas y se reglamenta la ley que las obliga a brindar asistencia
médica gratuita a sus empleados. A su vez, con la creacién de los tribunales del
trabajo se presentaron gran cantidad de casos por enfermedades profesionales,
especialmente silicosis. La seguidilla de juicios que perdieron llevé a que las
empresas mejoren las condiciones ambientales de trabajo (idem).

Realidad Econémica 379 / 1 abr. al 15 may 2026 / Pdgs. 71 a 104 / issn 0325-1926

77



78

Tomas de posicién estalales y corporativas en lorno a la salud y seguridad laboral en la minerfa metalifera / Eliana G. Funes y Julio César Neifa

Con el golpe de Estado de 1955 se pasa de una mirada economicista, pero
vinculada a lo colectivo con intervencidn social y estatal, a una mirada economicista
e individualista de la salud laboral. Hasta ese momento se entendi6 que era mejor
la prevencion que la cura de la enfermedad, la cual insumia mayores costos, no
solo anulando al productor y los gastos de su atencion, sino arriesgando la salud
de su familia y vecinos. Se aplicaban politicas preventivas que vinculan la “eficiencia
biolégica” con habitos saludables en que las politicas de salud y educacién jugaban
un papel fundamental. En esta linea, Ramoén Carrillo considerard como objetivo de
la politica sanitaria el “prolongar lo mas posible la vida ‘Gtil’ del hombre en
condiciones biolégicas dignas de ser vividas” (Haidar, 2013: 204).

Desde la concepcidn relacional, el poder es una situacién compleja en la que
los dominados nunca estan en el exterior. Las luchas que protagonizan las clases
populares atraviesan la estructura del Estado, que intenta institucionalizarlas,
contenerlas y por ultimo neutralizarlas. Los aparatos en los que estas luchas se
encarnan no poseen un poder propio, sino que existen en funcién de su oposicion
a las clases dominantes, quienes si poseen poder real en los aparatos del Estado.
Frente a estos, los drganos que dan lugar a las luchas populares solo presentan re-
sistencia (Poulantzas, 1979). De esta manera podemos entender las normas y
creacion de organismos que reconocen derechos a trabajadores/as como la forma
en que las luchas obreras presentes en la sociedad y en un momento de auge se
cristalizan en el Estado, el cual les otorga por ese medio legitimidad. Sin embargo,
estas cristalizaciones estaran sujetas a cambios en las luchas presentes en la
sociedad y desaparecen o se debilitan ante una retracciéon de la organizaciéon
obrera. A partir del golpe de Estado de 1955, el ciclo de dictaduras militares, per-
secucion politica y violencia contra las organizaciones de las clases populares
modifica el escenario de tal manera que en adelante las organizaciones de
trabajadores no lograran un reconocimiento de sus derechos de la misma magnitud
que se dio en la primera mitad del siglo XX. Incluso después del regreso de la de-
mocracia en 1983, a diferencia de otras areas, no se genero6 una discusion politica
sobre este asunto.

Los y las trabajadores/as mineros/as en Jujuy tendran en la década del 60 y

hasta el golpe civico-militar de 1976 un auge de organizacién y movilizacién para
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo que nunca mas volveria a desarrollarse.
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La persecucion y posterior desaparicidon del dirigente sindical minero Avelino
Bazan, junto con los trabajadores mas enfrentados con los militares, dan cuenta
de cémo el terrorismo de Estado fue una herramienta del capital para aniquilar la
organizacion obrera minera (Maisel, 2013).

El debilitamiento de las politicas de proteccion social

La sancidn de la ley de Sistemas de Riesgos del Trabajo se da en el marco de las
reformas neoliberales encaradas durante la década del 90 bajo el gobierno de
Carlos Saul Menem. Se partié de la premisa de que se debian abaratar los “costos
laborales”, lo que permitiria flexibilizar y facilitar la contrataciéon de mano de obra
por parte de los empresarios, como solucidn a los altos niveles de desempleo y de
pobreza. Uno de los puntos sefialados por el poder mediatico, el gobierno y los
empresarios nucleados en distintas camaras era el sistema de reparaciéon de
dafios consagrado en la ley de 1915 (Haidar, 2009). En respuesta a esto la nueva
ley introduce la figura de las aseguradoras de riesgo de trabajo (ART) que
concentran las funciones de reparacion de dafios, prevencion y recalificacién, re-
configurando la relacién entre Estado, capital y proteccién social.

A los efectos del cumplimiento de esta nueva ley se crea la Superintendencia
de Riesgos de Trabajo, como entidad autarquica en jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, en adelante autoridad de aplicacion. Sus
funciones seran supervisar las ART, garantizar el cumplimiento de normas y
dictado de complementos, imponer sanciones por su incumplimiento, llevar un
registro de accidentes y, sobre esta base, hacer los indices de siniestralidad. Los
empleadores considerados responsables de los accidentes laborales estan obligados
a pagar una prima de seguro, cuyo monto es calculado en funcién del riesgo
(calculado estadisticamente) de la actividad que desarrolla la persona trabajadora.

En cuanto a la prevencidn, las ART son las encargadas de hacer una evaluacion
periodica sobre dafos y su evolucion, elaborar un plan de acciéon con medidas pre-
ventivas de dafios y garantizar su cumplimiento. Finalmente, también debe llevar
adelante capacitaciones a empleadores y personas trabajadoras. El plan de accion
debe presentarse ante la autoridad de aplicacidn, la Superintendencia de Riesgos
de Trabajo, la cual definirad “empresas criticas” segin el indice de siniestralidad y
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el grado de cumplimiento de las normas, teniendo en cuenta que los accidentes
deben informarse a este 6rgano. En el caso de la actividad minera metalifera, la
Superintendencia en conjunto con la Subsecretaria de Trabajo ha llevado adelante
mesas de didlogo entre empresas y sindicatos, en las que se ponen en discusion
los problemas que se consideran mas acuciantes y se elaboran manuales o cartillas
de buenas practicas. Estas cartillas tienen el caracter de sugerencias.

Seglin la norma, “se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento
subito y violento ocurrido por el hecho o en ocasién del trabajo, o en el trayecto
entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el
damnificado no hubiere interrumpido o alterado dicho trayecto por causas ajenas
al trabajo”. Enfermedades profesionales son las reconocidas por el Poder Ejecutivo,
el cual queda facultado para realizar el listado de enfermedades profesionales re-
conocidas, identificando agentes de riesgo, cuadros clinicos, exposicién y actividades
en capacidad de determinar la enfermedad profesional. Las dolencias no reconocidas
en el listado no seran resarcibles, excepto que se inicie un proceso en la Comision
Médica Central por el que se demuestre la relacién directa de la dolencia con el
trabajo. Estas definen ademas el grado y caracter de la discapacidad y por lo tanto
de las prestaciones que precisa. Se da un valor preciso a cada parte del cuerpo, en
funcién de la proporcion de capacidad corporal que disminuye cada accidente,
con el fin de acotar la retribucién correspondiente. Estas limitaciones para obtener
resarcimiento fueron llevadas a la justicia de manera creciente, generando una
importante jurisprudencia critica al sistema de riesgos del trabajo.

Uno de los principales efectos de esta ley es que se tercerizé la seguridad en el
trabajo en empresas con fines de lucro, que comenzaron a operar en el mercado fi-
nanciero con los fondos aportados por los empleadores, esto dio lugar a una
tension entre la motivacion de acumulacion por parte de las ART y las necesidades
de proteccién y reparacion de la salud (Malleville, 2020). Las personas trabajadoras
y sus organizaciones son desplazadas de la discusion y las condiciones de trabajo
y organizacion de los procesos productivos pasa a ser un terreno exclusivo de los
empleadores y quedan en manos de expertos externos los criterios de salud y en-
fermedad en los lugares de trabajo.
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En 2017 el gobierno nacional reformé la ley de riesgos de trabajo, mediante un
decreto de necesidad y urgencia, vulnerando la division de poderes. Las modificaciones
introducidas se suman al camino tomado por la ley de 1995 que le otorga a las or-
ganizaciones con fines de lucro, como son las ART, la tarea de reparar y prevenir.
Nuevamente, para justificar los cambios, se alegaba desde el gobierno y las
camaras empresariales la existencia de demasiados casos judicializados contra
empresas por dafios ocasionados por las condiciones y el medio ambiente de
trabajo. Sin embargo, los datos nos dicen que solo el 14% de los/as trabajadores/as
que sufrieron un accidente o enfermedad laboral van a sede judicial. E199,13% de
las personas trabajadoras con ART no acuden a la justicia (Kohen, 2017).

A partir de los cambios decretados, las comisiones médicas deben intervenir
obligatoriamente antes de la elevacion a juicio de un caso. Sin embargo, los y las
profesionales que las componen no estan necesariamente formados en medicina
laboral, por lo que no se garantiza que cuenten con las competencias necesarias.
Como las comisiones médicas estan supervisadas por la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo (SRT) y esta esta financiada por las aseguradoras, el margen
de autonomia para fallar a favor de las personas trabajadoras es escaso. Las ART
tienen como finalidad la obtencién de ganancia, por lo que buscan que la menor
cantidad de afecciones sea indemnizada y que el porcentaje de incapacidad a
resarcir sea el minimo (Neffa, 2017). Un elemento de no menor importancia para
el andlisis es que el de las aseguradoras es un mercado concentrado en el que solo
cinco, de las cuales tres son de capitales extranjeros, concentran el 70% de las
personas trabajadoras aseguradas. Su agrupamiento en la UART (Uni6n de Asegu-
radoras de Riesgos del Trabajo) les da una capacidad para presionar, capacidad
que ejercieron para la sancion de este decreto modificatorio.

A partir de este decreto, pero en linea a lo que se venia haciendo, se insiste en
un listado de enfermedades profesionales indemnizables bastante rigido, en el
que se identifican agentes de riesgo, cuadros clinicos y exposicion. Fuera de ese
listado las dolencias no son resarcibles excepto que la comisién médica central asi
lo determine, pudiendo asociar causalmente la enfermedad con el proceso de
trabajo. La ley de 1915 reconocié 26 enfermedades profesionales y entre ellas
aquellas directamente relacionadas con la exposiciéon a determinados agentes
quimicos y fisicos que podian encontrarse en el proceso de trabajo. Enfermedades
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derivadas de la exposicién a metales pesados como plomo, mercurio, arsénico,
bencina. Enfermedades pulmonares por inhalacién de polvos, genéricamente
llamadas neumoconiosis y en el caso de polvo de silice, silicosis, enfermedad tra-
dicional de trabajadores/as mineros/as. Infecciones como la tuberculosis o
brucelosis, ademas de lesiones oculares o cutdneas derivadas de agentes especificos.
Mediante el Decreto 658/96 se amplia el listado de patologias reconocidas. Se
definen los sintomas de la intoxicacidén por mercurio y se especifica que uno de
sus usos es la extraccién de oro. De hecho es un metal con el que tienen contacto
en el drea de procesos en mineria metalifera, al extraerse en la fundicién del metal
doré. En este decreto también se incluye la hipoacusia como posible producto de
la utilizacién de herramientas neumaticas como perforadoras, trabajo en motores
de gran potencia, molienda de piedras y minerales y manejo de maquinaria
pesada. Afecciones como cataratas o queratoconjuntivitis, producto de la radiaciéon
ultrarroja derivada del proceso de fundicion de metales. Afecciones oculares, foto-
sensibilizaciéon o cancer de piel, producto de la exposiciéon a los rayos UV en
trabajos de montafa. Afecciones osteoarticulares, producto de vibraciones, de
cuerpo entero y extremidades superiores. Se reitera el riesgo de exposicién al
cianuro, un riesgo presente en mineria de oro. En 2014, mediante el Decreto 49, se
reconocen hernias inguinales y crurales como asociadas a tareas que impliquen
trasladar, levantar o mover cargas pesadas. Se reconocen también las varices
primitivas bilaterales para trabajos que exigen permanecer de pie de manera pro-
longada, siendo condicidn tres afios minimos de antigliedad en la tarea. En cuanto
a las enfermedades psiquiatricas plantea que solo seran evaluadas las que se
deriven de enfermedades profesionales que figuren en el listado (postraumaticas).
Estas no seran resarcibles econdmicamente porque, segin la norma, casi todas
tienen una base estructural.

Lo acotado del listado lleva a que cada vez se judicialicen mas procesos por no
ser reconocidas ciertas patologias. Otros filtros que aplican las ART para preservar
la tasa de ganancia es el rechazo en casi un 50% las denuncias de accidentes que
realizan las personas trabajadoras. En un porcentaje cercano también hacen lo
suyo las comisiones médicas, desconociendo la causalidad laboral de las afecciones
de los/as trabajadores/as (Kohen, 2017). Ademas de esta razén, la litigiosidad au-
menta por el poco dinero dedicado a la prevencion por parte de las ART y porque
las indemnizaciones que pagan no estan a la altura de los dafios (Neffa, 2017).
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Esta reforma va a tono con los cambios en el modelo de desarrollo, en que la
falta de seguridad y estabilidad en el trabajo son una constante y la salud laboral
es considerada un costo que se debe reducir para ganar competitividad.

Laley de Higiene y Seguridad y su decreto reglamentario para la actividad minera

La Ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el trabajo, sancionada en 1972 pero
plenamente vigente, es un avance en el paso de una posicién “protectora”, que
busca resarcir los dafios una vez que ya fueron ocasionados, a una “preventiva”. Y
si bien podemos ver que intenta pasar de una mirada de higiene y seguridad a una
mas integral, los alcances son mas bien limitados. Esta es una ley sancionada en el
marco de una dictadura militar y su contenido no fue rediscutido en democracia.

Tiene como objetivos generales: proteger la vida e integridad psicofisica de las
personas trabajadoras; prevenir, reducir eliminar o aislar los riesgos de los
distintos centros o puestos de trabajo; estimular o desarrollar una “actitud positiva”
respecto de la prevencién de los accidentes o enfermedades laborales. Algunos de
los principios basicos y métodos de ejecucién que se nombran son: la creacién de
servicios de higiene y seguridad y medicina del trabajo; “normalizaciéon” de los
términos utilizados en higiene y seguridad estableciendo definiciones concretas y
uniformes; investigacion de factores determinantes de accidentes y enfermedades
laborales a partir de la realizacion y centralizacién de estadisticas y difusiéon y pu-
blicidad de recomendaciones “universalmente” aconsejables.

Las materias de reglamentacion que se planten son: las caracteristicas de los
establecimientos, maquinarias, equipos y procedimientos, factores fisicos, conta-
minacién ambiental y efluentes industriales. Particularmente, nombra como
materias a regular, entre otras cosas, las instalaciones, artefactos, equipos de
proteccion individual e identificaciéon de sustancias nocivas y lugares peligrosos.
Una declaraciéon de objetivos que tiene una concepcion mas amplia (habla de inte-
gridad psicofisica), pero que en lo concreto, cuando nombra las acciones a
realizarse, se restringe a los aspectos fisicos.

El decreto reglamentario de esta ley para la actividad minera es el Decreto
249/07 del afio 2007. El texto de la norma se genera bajo la érbita de la Superin-
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tendencia de Riesgos de Trabajo en colaboracién con la CAmara Argentina de Em-
presarios Mineros (CAEM), la Unién Minera Argentina y la Asociacién Obrera
Minera Argentina (AOMA). Se define que los deberes de las empresas son aplicar
los criterios de prevencion de enfermedades y accidentes de trabajo con el aseso-
ramiento e intervencion de las ART. Las acciones que debe llevar adelante son
entre otras identificar, evaluar y controlar riesgos; tener programas de actuacion
para casos de emergencia y, para la prevencién de accidentes y enfermedades pro-
fesionales, proveer los elementos de proteccidon personal acordes a los riesgos; in-
formar y capacitar a las personas trabajadoras sobre los riesgos en el trabajo y
definir responsabilidades.

Como puntos sobresalientes, en el articulo 5 se plantea que con la instalacion
del proyecto la empresa minera debera informar a la ART un responsable de la
higiene y seguridad para el yacimiento, que prevera y adoptara las medidas que
“de acuerdo con los principios de la ciencia y de la técnica” resulten aconsejables
para proteger la salud de las personas trabajadoras, las instalaciones, a terceros y
el ambiente de trabajo. Estas medidas propuestas por las empresas y aprobadas
por la ART quedan plasmadas en reglamentos internos de normas de prevencion
y en “procedimientos seguros de trabajo” que son transmitidos al personal y re-
gistrados.

En el articulo 9 sobre los deberes de la persona trabajadora se establece que
cada trabajador debe velar por su seguridad y salud y por las otras personas a las
que puede afectar su actividad, a partir de seguir las pautas establecidas por la
empresa. Quienes se encargan de garantizar el cumplimiento de la normativa son
los responsables de higiene y seguridad asignados por la empresa y sus auxiliares,
quienes tienen como responsabilidad, entre otras referidas a la atencién de riesgos
especificos, la de realizar indices de exposicién bioldgica de acuerdo con los con-
taminantes presentes en el medio ambiente laboral y garantizar que el establecimiento
cuente con los medios para afrontar los riesgos especificos. Este marco normativo
generd las condiciones para el desarrollo y la hegemonia empresarial en la gestion
de la salud y seguridad laboral en el interior de los yacimientos.

En el tercer capitulo del decreto se define la existencia de los Comités de
Higiene y Seguridad en el Trabajo en su calidad de érgano paritario e interno.
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Estos significan una instancia de participacién sindical contraria a los preceptos
del management participativo que pretende lograr el involucramiento de las
personas trabajadoras de forma aislada.

En ninguna de las normativas mas importantes que regulan la salud y seguridad
laboral se contempla la especificidad generada por las dindmicas de género. La
division sexual del trabajo y atribucion de tareas diferenciadas hace que los
riesgos sean diferentes, a lo que se suma la doble carga de tareas remuneradas y
no remuneradas en el caso de las trabajadoras. Sin embargo, la histérica preeminencia
de los varones en el mundo del trabajo remunerado y muy especialmente en
tareas fuertemente masculinizadas como la mineria hace que las politicas que la
regulan no tengan ningtn tipo de contemplacidn sobre la situacién de las mujeres
u otras identidades de género.

Las transformaciones en la organizacion del trabajo en la mineria

Para analizar las politicas corporativas en torno a la salud y seguridad minera
tomaremos como estudio de caso un yacimiento dedicado a la extracciéon de oro y
plata de la provincia de San Juan. Si bien la mineria metalifera no forma parte de
las principales actividades econémicas tradicionales en nuestro pais, encontramos
a lo largo de la historia y del territorio minas como El Aguilar en la provincia de
Jujuy, la mina de hierro Sierra Grande en Rio Negro, La Carolina en San Luis,
Hilario y Marayes en San Juan, entre otras. Con una mayor o menor extension
temporal estas minas generaron poblados a su alrededor, atraidos por oportunidades
laborales, y en general menguaron en términos poblacionales una vez que se dejé
de extraer mineral por diversas razones. De una manera mas sistematica, los
pueblos y ciudades mineras modernas fueron desarrollados por las compaiiias
principalmente desde principios del siglo XX hasta la década de 1980. Categorizados
por Bulmer (1975) y por Zapata (2018) como “comunidades mineras”, en ellas
coexistian las relaciones laborales, de amistad, familiares, el tiempo de ocio, a
partir de generar asentamientos permanentes para los/as mineros/as y sus
familias (Clemenceau, 2023). El caso emblema de este tipo de mineria en la
Argentina es la mina El Aguilar, en Jujuy, donde por méas de noventa afios miles de
familias desarrollaron su vida, dando lugar a gestas politicas y disputas que
marcaron un camino en las regulaciones y la actividad gremial minera en la
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Argentina (Maisel, 2013). El formato de organizacion del trabajo era de jornada
diaria, con descanso en sus hogares en el poblado minero. Las familias de las
personas trabajadoras se asentaban y desarrollaban su vida alrededor de la mina,
donde se instalaba la infraestructura necesaria.

Esta actividad ligada desde sus origenes (principalmente a la extraccion de
plata, plomo, estafio, hierro y zinc) a capitales extranjeros, reactualiza su funciéon
en la division internacional del trabajo. Durante la década del 90 y principalmente
a partir de la reforma constitucional de 1994, se modifican sustancialmente las re-
laciones de poder y cambia la estructura productiva de la rama de actividad:
ademas de plata, plomo y zinc, se afiade oro, cobre, molibdeno y litio. La provin-
cializacion de los recursos naturales y la Ley de Promocién de Inversiones Mineras
(1993) abono el terreno para el desembarco de empresas mineras de gran capital
y su negociaciéon con actores debilitados, como son los gobiernos provinciales.
Principalmente, a través de la ley de incentivo a las inversiones mineras, se
otorgaron beneficios como estabilidad fiscal, facilidades para importar bienes de
capital y otras exenciones impositivas que buscaban garantizar ganancias excep-
cionales a los capitales que invirtiesen en proyector mineros. Estas medidas dan
la pauta del lugar de promotor de la actividad del Estado, generando condiciones
de explotacién beneficiosas para las empresas que pasaron a controlar, ademas de
grandes extensiones de tierras, los minerales que extraen, sobre los que el Estado
no tiene ningun tipo de control. Las grandes corporaciones mineras se convierten
en los nuevos y centrales actores, importantes para la economia global, que con
nuevas y mas sofisticadas tecnologias extraen “recursos naturales” de zonas antes
inexplotables.

Los nuevos proyectos que se instalan a partir de esta legislacion desarrollan
nuevas formas de extraccion, principalmente signadas por la mineria open pit (a
cielo abierto), que permite extraer mineral diseminado, lo que antes se obtenia en
porciones mas concentradas en mineria de socavon o aluviéon. En su mayoria,
estos yacimientos usan como método de separacién del mineral la lixiviacién con
cianuro, procedimiento prohibido en el pais de origen del capital mayoritario que
es Canada (lezzi, 2011).
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Uno de los elementos centrales para lograr la legitimidad de la instalacién de la
mineria metalifera es la posibilidad de crear una gran cantidad de puestos de
trabajo formales. A partir de esa invocacién al progreso se dio por sentado un
consenso social sobre lo inevitable y necesario de la instalacién de los proyectos
mineros (Gémez Lende, 2016). Las expectativas laborales hicieron mella especialmente
en San Juan y el NOA, donde los altos niveles de desempleo y la dificultad para
lograr desarrollos productivos daba como resultado bajos niveles salariales y mi-
gracion. En una provincia tradicionalmente dedicada a las actividades vitivinicolas
y horticolas, y cuyo territorio estd compuesto en un 80% de montafias, la mineria
se presenta como la Unica salida (Svampa, Bottaro, y Sola Alvarez, 2009; Machado
Ardoz, 2009). La promocién de la actividad por parte de los distintos 6rganos
estatales y de los medios de comunicacidn, y las distintas donaciones de la minera
a hospitales publicos, escuelas y demads, fueron centrales para generar lo que
Gémez Lende (2016) llama psicoesfera. Categoria propuesta por Milton Santos
(1996) y retomada por Gémez Lende para ser aplicada a la mineria argentina. La
psicosfera es entendida como el conjunto de legitimaciones ideol6gicas que invocan
la modernidad y el progreso para asociar los intereses de los grupos hegemonicos
con los del conjunto de la poblacion.

La extraccién ya sea por socavon o a cielo abierto se hace con un gran
componente tecnoldgico, menor cantidad de mano de obra y con una nueva forma
de organizacidn de la fuerza de trabajo: regimenes de trabajo de varios dias con-
secutivos alojandose en campamentos mineros, seguidos de dias consecutivos de
descanso. Esta forma responde a una nueva tenencia a partir de la cual las
compafifas mineras dejan de hacerse cargo de la reproducciéon de la vida
(Clemenceau, 2023). Se separa la esfera productiva de la reproductiva, alejando
temporalmente a la persona trabajadora de su familia y relaciones extralaborales.

Politicas corporativas en torno a la salud y seguridad laboral

En este trabajo se describen las politicas corporativas, tomando como estudio
de caso la mina con mayores niveles de produccién y cantidad de trabajadores/as
de la provincia de San Juan. Esta mina se ubica en el Departamento Iglesia, al
norte de la provincia, a 350 km de la ciudad capital. Emplazada en plena cordillera
de Los Andes, se encuentra aproximadamente a 4500 m sobre el nivel del mar. El
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sitio de explotacion esta aislado geograficamente, a 100 km del poblado mas
cercano, que es Tudcum, y a 370 km de San Juan capital. El camino desde la ciudad
hasta Tudcum se hace por ruta, pero desde ahi en adelante se debe recorrer por
caminos de montafia, por lo que el viaje hacia el yacimiento desde la capital
provincial insume unas siete u ocho horas.

Es una mina a cielo abierto de la que se extrae principalmente oro y plata
mediante voladura y se separa mediante procesos quimicos que utilizan una
soluciéon cianurada. Al momento del inicio de la explotacién, en 2005, contaba con
reservas probadas y probables de 12,6 millones de onzas de oro y mas de 200
millones de onzas de plata, por lo que era considerada un “depésito de clase
mundial” (Iezzi, 2011, Clemenceau, 2023). El resultado es metal doré que contiene
una aleacion de oro, plata, cobre, zinc y mercurio, que es exportado hacia refinerias
fuera el pais donde se producen las barras de oro y plata con destino a mercados
internacionales. Esta mina aporta mas del 75% de las exportaciones provinciales.
Los capitales que la explotan eran al inicio canadienses y a partir de 2017 son una
fusién chino- canadiense.

La hostilidad del medio ambiente y la convivencia con equipos de gran porte
hacen que sea una actividad especialmente riesgosa. Para aminorar los costos que
esto podria significar la empresa cuenta con estrategias corporativas para hacer
frente a riesgos. A través de estos Sistemas de Gestion de Riesgos se establecen
objetivos y medios para lograrlos haciendo seguimiento de los resultados obtenidos.
Algunos de los indicadores mas visibles que utiliza son: cantidad de accidentes
ocurridos, cantidad de accidentes con tiempo perdido de la organizacién, duracién
media de accidentes, cantidad de cuasi incidentes y actos y/o condiciones inseguras
detectadas e informadas por toda la operacion.

Existe un item en la evaluacion de desempefio de cada trabajador/a que define un
porcentaje de la remuneracion, en funcién de sila persona tuvo incidentes o accidentes
en su lugar de trabajo. La existencia de mas de un episodio anula la posibilidad de
cobrar ese porcentaje del bono. No solo se contabilizan los accidentes, sino también
los incidentes, como hechos que potencialmente podrian haber ocasionado un dafio,
y que deben ser registrados para definir las conductas preventivas.
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-Tenés que tener cero incidentes en tu puesto de trabajo. Cero incidentes es que no
te hayas lastimado nunca, nunca hayas tenido un incidente reportable, un incidente
grave.

—-No importa de quién es la responsabilidad, ;o si?

-Si, si estas en el grupo de trabajo y hay un incidente somos todos responsables,
somos todos responsables porque en el grupo de trabajo somos todos lideres... Vos
estas haciendo trabajo, ves que alguien se puede lastimar tenés que parar la tarea,
es asi.

(Entrevista a un trabajador de mantenimiento)

La idea que encierra esta técnica es la posibilidad de la mejora continua a
partir de la cual “todo problema constituye una oportunidad para mejorar”(Imai
(2001), citado en Alvarez Newman, 2018). La condicién es que las personas traba-
jadoras reconozcan esos incidentes y se hagan cargo de ellos, sin saber las conse-
cuencias que este hecho traera a sus vidas laborales, por lo que lejos de transformarse
en una instancia de aprendizaje relajada es un momento de tensién que se evita.

La seguridad es considerada, por lo tanto, una capacidad personal, idea carac-
teristica de la “gestion de calidad”. Se codifica la salud y seguridad de una manera
competitiva, asociado a una mejora continua. Es un tipo de gestién paradigmatica
del momento de recomposicion de la hegemonia empresarial, consolidando me-
canismos de control sobre la fuerza de trabajo en un tema histéricamente conflictivo
como es la salud y seguridad laboral.

La corporacién minera establece como “politica de salud y seguridad laboral”
los siguientes compromisos:

- Promover su compromiso con la seguridad y salud en el trabajo.

- Implementar y mantener un sistema de gestion basado en la norma ISO 45001
vigente, para mejorar continuamente el sistema de gestién de seguridad y salud
en el trabajo.
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- Proporcionar condiciones de trabajo seguras y saludables para la prevencién de
lesiones y deterioro de la salud relacionado con el trabajo de todos nuestros tra-
bajadores, contratistas y visitas.

- Eliminar los peligros y reducir los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo.
- Cumplir los requisitos legales vigentes, como asi también los otros requisitos.

- Aplicar mecanismos para la consulta y participaciéon de los trabajadores y sus
representantes. (Veladero, 2023)

Seglin la propia politica de seguridad y salud en el trabajo, la empresa se com-
promete a implementar y sostener un sistema de gestiéon basado en las normas
ISO (Organizacion Internacional de Normalizacién) 45001, certificacion que le fue
otorgada en 2023 con vigencia hasta 2025. Estos sistemas de gestién de calidad,
con alcance global, permiten que las empresas tengan estandares de calidad
comunes en los distintos paises donde tienen presencia, estableciendo “buenas
practicas” que pretenden evitar dafios en la salud y seguridad laboral, sin poner
en tension las condiciones estructurales de produccién. Tal como lo describe
Alvarez Newman (2018) las comisiones técnicas que definen las normas de calidad
son conformadas por representantes del capital transnacional concentrado, y por
lo tanto estas son instancias de difusion de sus ideas que luego se transforman en
sentido comun. Esta norma, al igual que otras orientadas a otros aspectos, plantean
la necesidad de que haya participacién de las personas trabajadoras, liderazgo de
la direccion, planificacién estratégica y evaluacidn para la mejora continua como
aspectos novedosos respecto de los ya contenidos en la ley de higiene y seguridad
y su decreto reglamentario para la actividad. Hace hincapié en la necesidad de que
las empresas garanticen que los trabajadores sean competentes tanto para detectar
peligros como para desarrollar las tareas que estan bajo su responsabilidad
(Duefias Valcarcel et al, 2024). Es decir, incorporan contenido gerencial de la
calidad a los lineamientos “mads tradicionales” definidos en el marco normativo.

Se impone en la cotidianidad laboral una disciplina en torno a técnicas de
control y sujecidon del cuerpo, apelando como fundamentos a los aparatos de
saber que cumplen un rol no prohibitivo, sino de conductas deseables. Técnicos o
personas encargadas del area ritualizan pasos, protocolos y modos de actuacion,
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invocando ser quienes tienen el conocimiento sobre esa dimensién y ese poder
penetra en los individuos y circula a través de ellos. Segtn el superintendente de
prevencién de riesgos de la mina, existen mas de 2000 procedimientos, tanto es-
tructurales como operativos, que son de cumplimiento obligatorio por las personas
trabajadoras (Redaccion de EI Pregén Minero, 24/4/2024).

Siguiendo los lineamientos de la gestion de calidad se crean circulos para cada
area de trabajo con un técnico o encargado de la seguridad. Ahi se deben reportar los
inconvenientes o posibles mejoras, siendo canalizados por la via gerencial y no por la
via sindical, reduciendo la conflictividad al minimo y estableciendo hegemonia em-
presarial sobre los temas que se consideran importantes y los que no (Alvarez
Newman, 2018). Frente a la progresiva aparicién de representantes sindicales en los
comités mixtos comienza a darse una disputa latente, para darle mayor peso a esa
instancia como espacio de resolucién de problemas con representacion sindical.

Para la formacién continua se adopta el sistema japonés de mejora de rendimiento
llamado asakai (reunién matutina), todas las mafiana se realiza un encuentro para
reportar resultados y novedades, tanto en términos de seguridad como en calidad
o eficiencia, planteando causas y posibles soluciones (idem). En el yacimiento,
esta charla diaria antes de comenzar la jornada laboral es la forma mas utilizada,
a partir de la confeccién y difusién de los andlisis de trabajo seguro (ATS), se hace
hincapié en la utilizaciéon de los elementos de proteccidon personal, las formas
seguras de realizar el trabajo y los modos seguros de movilizarse en el interior de
mina. Este documento es realizado por cada grupo de trabajo que estd al mando
de un supervisor, alli se especifican los riesgos a los que se enfrentaran en cada
tarea que deben desarrollar a lo largo del dia y la manera de neutralizarlos. Esto lo
llaman seguridad proactiva. Cada integrante del grupo debe firmar en conformidad.
Para tareas excepcionalmente riesgosas se debe ademas pedir un “permiso de
trabajo”, que es un documento adicional firmado por un superior, en el que se hace
un analisis mas profundo de los riesgos. Por ejemplo, para tareas de izaje (levan-
tamiento con gria de un componente muy pesado); trabajos con calor, como
soldar o fundicidn, o el retiro del motor de una maquina.

La atencién que se le brinda a la cuestiéon pedagégica sobre el espacio de
trabajo para generar adhesion de parte de las personas trabajadoras a los objetivos
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corporativos no implica que se deje de lado la explotacion fisica o muscular de la
fuerza de trabajo. No se pasa de una explotacién centrada inicamente en la mente
y el entusiasmo, sino que se busca combinar ambas. “El lenguaje corporativo
conforma una unidad junto con la disposicién efectiva del cuerpo al trabajo
intenso (...). La una y la otra se suponen, acontecen y se refuerzan en el mismo
proceso” (ibid.: 159).

Las capacitaciones son un pilar fundamental que definen pautas de actuacion
que deben ser tenidas en cuenta por todas las personas en el interior de la mina.
Para ser considerados como “empleables”, los trabajadores deben aprobar los
cursos de induccion en los que se establecen los criterios basicos de seguridad
para el puesto que ocuparan. En estas medidas queda reflejada con claridad la
consideracion de las acciones humanas individuales en los accidentes de trabajo y
que a través de la sensibilizacion, fomentando la responsabilidad individual y con
estimulos monetarios, gran parte de estos quedarian resueltos. El enfoque de pro-
teccién es individualista, apelando a lo colectivo solo para generar una presion.

;Cual es la idea sobre los riesgos a la salud y seguridad laboral que subyace? El
criterio estadistico y la necesidad de previsibilidad de los riesgos para el calculo
econOmico. Estas ideas vienen de la mano de la preeminencia de las teorias del
error humano o de los “actos inseguros” como principales explicaciones de los ac-
cidentes en contexto de trabajo. Esta teoria formulada por Herbert Heinrich en la
década del 30 se difunde en la Argentina en los 40 y se populariza en el campo de
la higiene y seguridad laboral, volviéndose hegemonica en el ambito empresarial.
Heinrich consideraba que las causas inmediatas de un accidente laboral eran en la
mayoria de los casos actos inseguros como “desatencion, negligencia, desobediencia
de los reglamentos, apuro o descuido de los trabajadores” (Haidar, 2013: 274).
Aun en la actualidad la principal explicacién dada por las empresas ante los
accidentes suele hacer referencia a la teoria del “acto inseguro” que se atribuye en
un 80 0 90% al “error humano” (Mangosio, 2002).

Esta creencia impulsa la popularidad de los “registros de actos y condiciones
inseguras”. Existe un consenso en que la responsabilidad ultima del problema
recae exclusivamente en las personas trabajadoras, sean operadores o supervisores.
Se buscan las causas inmediatas en “actos inseguros” y a su vez sus causas son
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“factores o condiciones personales”. Trasladando al plano individual la totalidad
de las responsabilidades, debiendo registrarse accidentes leves y personas invo-
lucradas (Haidar, 2013). A partir de los ATS y del registro de los que se consideran
cuasi accidentes o incidentes de alto potencial se hacen indicadores de riesgo que
muestran las areas o temadticas criticas que se deben trabajar. Esta linea es
fuertemente impulsada desde la minera, que insta a su personal de higiene y
seguridad a capacitarse en técnicas de investigacién de causas de accidentes: “La
empresa me pago el curso de Tap Root, que es para investigar accidentes. Lo que
te ensefia es que no hay accidentes, hay causas. Y esas causas tienen responsables”
(entrevista a un técnico de higiene y seguridad en la mina).

En el reporte de sustentabilidad de la corporacién minera de 2024 se menciona
el lema “regresar todos a casa seguros y bien cada dia” y la puesta en marcha del
programa Camino a cero, con el cual se pretende disminuir a cero la accidentalidad.
La via propuesta para lograr ese objetivo es la incorporacién de una “cultura de la
seguridad y cuidado”, armonizando los protocolos de todos los proyectos que
tienen en vigencia en el mundo y muy especialmente con empresas contratistas
que, segun el mismo informe, aportan mas de la mitad del personal. Una de las so-
luciones planteadas para disminuir el nimero de accidentes fatales es reforzar
controles integrando las practicas de seguridad a las rutinas diarias. La verificacién
de estos controles autoriza a trabajadores/as a interrumpir el trabajo si faltan
esos controles o son ineficaces. Transmiten la idea de que la responsabilidad es
compartida en tanto todas las personas trabajadoras son lideres.

El liderazgo en esta politica empresarial es considerado una mentalidad y no
un cargo, y por lo tanto una habilidad con la que pueden contar todos si se
esfuerzan y a partir de la cual pueden y deben tomar las decisiones necesarias
para interrumpir el proceso de trabajo, si pone en juego la seguridad. El nuevo
enfoque se centra en el neoprudencialismo. La neoprudencialidad o nuevo pru-
dencialismo, segtin Sepulveda Galeas (2011), hace referencia a la forma de gestion
del riesgo en el neoliberalismo en que las estrategias de autorresponsabilizacion
reemplazan las estrategias colectivas, desarrolladas principalmente en el estado
de bienestar. Se apunta a desarrollar formas de control por medio del autogobierno,
para que los individuos asuman los riesgos generados en la organizaciéon del
proceso productivo, asentandose en una racionalidad neoliberal que plantea como
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sujeto al individuo econdmicamente racional y moralmente responsable. Se lo
entrena en identificar riesgos, rastreando indicadores de su atencién y responsa-
bilidad.

En el reporte se hace alusidon a la incorporaciéon de avances tecnoldgicos para
mejorar la cultura de la seguridad, por ejemplo, se instalaron dashcams (cAmaras
de a bordo) equipadas con inteligencia artificial para detectar a los conductores
que estadn somnolientos o fatigados y activar alarmas para combatir la fatiga. Aun
reconociendo con esta medida que la somnolencia es un problema, no se discute
acortar la jornada de trabajo (que es de doce horas) ni la dindmica de los turnos
rotativos. La persona trabajadora que se duerme es estudiada y su caso tratado in-
dividualmente.

La tercerizacion de prevencionistas y el debilitamiento de las condiciones de trabajo
enun area clave

Asi como se subcontratan otros servicios esenciales para el funcionamiento de
los proyectos mineros, lo mismo se hace con los “servicios de prevencién”. Esta
l6gica presente en los distintos ambitos del proceso productivo minero, en que las
condiciones de trabajo de los empleados de las principales empresas son mejores
que las condiciones de los trabajadores de empresas contratistas, genera que tra-
bajadores/as precarizados/as se hagan cargo de tareas vitales como son las de
prevencién (Funes, 2024). Los recortes en los presupuestos, tanto de personal
como de elementos, pueden afectar en el servicio brindado, diferenciandose los
departamentos de prevencién propios de las empresas principales de las contratistas.
Los contratos temporales, la disponibilidad para atender la seguridad de diversas
empresas contratistas en el interior de la mina y la escasa frecuencia en la
reposicion de los elementos de protecciéon personal son algunas de los aspectos
que se presentan en los servicios de prevencién contratados.

Me pasé muchas veces de tener problemas con los chicos de F*** porque no enviaban
guantes o justo venia un temporal y no podian subir los pallets de guantes que
estaban subiendo, pero asi mismo ahi hay una empresa en donde te vende arriba, ob-
viamente te los venden el triple de caros, pero la empresa no queria comprar esos,
entonces era como “chicos, salgan a trabajar con los guantes que encuentren”. Me ha
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pasado de los chicos que sacaban guantes del basurero y yo me volvia loca. (Entrevista
a trabajadora prevencionista de empresa contratista)

La presion que genera ser empleados inestables (dependientes de contratos
temporarios) puede llevar a que se limiten a la hora de hacer propuestas de
mejoras, ain en las comisiones mixtas, por miedo a ser reemplazados. Esta inesta-
bilidad se da también a nivel de empresas, ya que la empresa principal puede
prescindir del servicio de prevencién que le plantee medidas que no se ajusten a
sus intereses. La informacion sobre riesgos y dafios laborales sefialan el trabajo en
régimen de subcontratacién como zona critica respecto de la accidentabilidad y la
salud en el trabajo y como frecuente “terreno de nadie” en materia preventiva
(Echeverria Tortello, 2006: 4).

En cuanto a las condiciones medioambientales y las posibles consecuencias
para la salud, se reconoce el esfuerzo excepcional que significa para el corazon, la
presion arterial y los pulmones la altura en la que se encuentra la mina. En el
examen de salud obligatorio para subir al proyecto son declaradas como poblaciéon
de riesgo o con “contraindicaciones relativas” para su visita aquellas personas que
tuvieren antecedentes de afecciones cardiacas o pulmonares. A partir de estas
consideraciones, en los documentos de firma obligatoria antes de subir al yacimiento,
la empresa trata de resguardarse de posibles accidentes o enfermedades alegando
existencia de antecedentes. La creacion de estadisticas con los datos obtenidos y
los comportamientos en la salud de las personas trabajadoras es un tema complejo.
A partir de la disponibilidad de los resultados de exdmenes preocupacionales y de
su comparaciéon con los exdmenes periédicos es dable entender que la empresa
cuenta con informacion clave para saber los efectos de las condiciones de vida y
de trabajo sobre la poblacién trabajadora. Sin embargo, esta informacién no es
compartida con los sindicatos y se considera una informacién confidencial que
solo es transmitida a cada trabajador caso por caso. En caso de alteraciones a la
salud que impidan que una persona pueda volver a subir al yacimiento a desempefiar
sus tareas, la empresa “arregla” con la persona. El monopolio de la informacién
por parte de las empresas imposibilita que se puedan establecer relaciones
causales entre las afecciones de salud y las condiciones de trabajo y de vida, y por
lo tanto dificulta la puesta en marcha de politicas sindicales.
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Las preocupaciones principales giran en torno a casos de: afecciones cardiacas,
presumiblemente derivadas del esfuerzo que supone para el corazén adaptarse a
condiciones de mayor presiéon ambiental y menor oxigeno, y silicosis, derivada de
la exposicién al polvo de silice. En el primer caso, si bien estan estudiadas estas
afecciones como producto del “mal de altura”, no se hace en la legislacién la
asociacion directa con la organizacion de los procesos de trabajo en mineria. Solo
se reconoce como agente dafiino la presiéon atmosférica inferior a la presion at-
mosférica estandar en pilotos y tripulantes de servicio aéreo. Es importante tener
en cuenta que en estos proyectos mineros se sube a la montafia exclusivamente a
trabajar en la mina, por lo que seria mas facil la asociacién y es agravada la
exposicion por la intermitencia de la altura y el esfuerzo que implica “subir y
bajar”.

Respecto de la silicosis, es una enfermedad reconocida desde la primera ley de
enfermedades profesionales. Sin embargo, y aunque no se duda de que es producto
del trabajo minero, son casos que presumiblemente no llegan a tener visibilidad
como enfermedades profesionales al negociarse acuerdos privados.

Principales nudos del contrapunto sindical

Las organizaciones sindicales en torno a la actividad minera vieron reflejado el
crecimiento de la actividad en el interior de sus organizaciones y estan sometidas
al vaivén de la actividad econémica en cuanto a su nimero de afiliados/as. Son he-
terogéneas entre siy tienen disimiles dotaciones de recursos a la hora de negociar
las condiciones salariales y laborales en general que enmarcan a los trabajadores
y trabajadoras bajo su drbita. Dentro de la actividad conviven sindicatos tradicionales
mineros (AOMA), sindicatos de larga data, vinculados a actividades tradicionales,
consolidados en el escenario politico y con representacion en 6rganos del Estado
(UOCRA, sindicato de obreros de la construccién), otros sindicatos vinculados a la
actividad minera mas directamente, que irrumpieron en el escenario politico y
estan disputando aun espacios de poder (ASIJEMIN, sindicato de técnicos,
supervisores y profesionales), y sindicatos que, si bien representan a los trabajadores
en el interior de la actividad, no toman posiciones que modifiquen el escenario
minero (UTEDYC, SEC, UTHGRA, entre otros).
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Las tomas de posicion sindicales que tienen mas fuerza son las disposiciones
en torno a la salud y seguridad laboral contenidas en los convenios colectivos de
trabajo. En ellos logran establecer pautas especificas para la atencion y el resguardo
de la salud de las personas trabajadoras amparadas por esos acuerdos. El tnico
sindicato con convenio particular para el yacimiento Veladero es AOMA y, tanto el
sindicato de profesionales, técnicos y supervisores como el de obreros de la cons-
truccién, cuentan con dos convenios marcos, el primero con la CAmara Argentina
de Empresas Mineras (CAEM) y el segundo con la Camara de la Construccién (CA-
MARCO). Estos convenios marcos definen condiciones minimas de trabajo y los
salarios y demds temas de negociacién son establecidos a través de acuerdos pari-
tarios. Que AOMA sea el tinico con convenio por empresa se debe en gran medida
a que la mayor parte de las personas trabajadoras empleadas directamente por la
empresa encargada de la operacion directa cae en su universo de representacion.
En ese convenio se acuerda principalmente que la empresa otorgue servicios de
salud como un microhospital con quiréfano y salas de emergencia en el camino, la
entrega de elementos de proteccion personal y ropa de trabajo y se especifican las
condiciones de vida en el campamento. Aun asi, mas alld de los acuerdos, han
existido importantes conflictos a lo largo de la vida de la mina.

Los/as obreros/as mineros/as tienen un recorrido en la demanda de mejoras
en las condiciones de vida y de trabajo en el interior de la mina, con momentos de
gran conflictividad, que hacen que esa sea un area clave. En 2007, producto entre
otras razones del vuelco de una camioneta que provoco el fallecimiento de dos
trabajadores y de la preocupacién que esto generd en el personal de la mina, da
sus primeros pasos un gremio opositor a AOMA, la Organizacién Sindical de
Mineros (OSMA) (Vale, 12/8/2009; Funes, 2021). El trabajador que cre6 junto a
otros compafieros/as la OSMA fue despedido en 2009, cuando llevaba adelante
los tramites para la inscripcién del gremio en el Ministerio de Trabajo. Ante la
amenaza que implicaba para las empresas y el gobierno el crecimiento y
afianzamiento como representante de los trabajadores de la OSMA, de corte mas
combativo, se decide la intervencién por parte de la conduccién nacional de la de-
legacién San Juan de AOMA. Las razones alegadas fueron inaccién gremial y des-
proteccion de los trabajadores, e implico el desplazamiento del hasta entonces se-
cretario general, Martin Angel. La centralidad otorgada a la salud laboral por el di-
rigente gremial opositor, que denunciaba el peligro de silicosis y los problemas
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cardiacos que generaba el trabajo en la mina, llevé a que la direccién gremial
oficialista le diera una mayor importancia. De hecho, el secretario general interventor
de AOMA seccional San Juan, y posteriormente electo hasta la actualidad, ocupé el
cargo de secretario de Higiene y Seguridad a nivel nacional hasta el 2022, afio en
que se establecié como secretario adjunto nacional.

En Mayo de 2017 se lleva adelante una huelga en Veladero, por parte del
gremio AOMA, en la que participaron unas 600 personas, en un contexto de
puesta en funcionamiento de la mina en toda su capacidad, tras la suspension por
dafios medioambientales y de un ritmo de trabajo mayor (Redaccién de Minning
Press, 29/5/2017). Uno de los reclamos era la incorporacion de trabajadores/as
de empresas contratistas al convenio minero, ya que de los mas de 3000
empleados/as vinculados al proyecto solo 1200 estaban afiliados al sindicato, y la
conformacion del postergado comité mixto de seguridad e higiene. Exigian mejores
condiciones salariales y de vida paralos/as trabajadores/as empleados/as de em-
presas contratistas, alojados hasta el momento en un campamento colapsado y
sin servicios esenciales como agua caliente. El resultado de este reclamo fue el
traslado de los/as trabajadores/as al campamento Amarillos de Pascua Lama (Re-
daccion de Tiempo de San Juan, 28/5/2017). En agosto de 2020 este conflicto tuvo
un nuevo episodio, con huelga del sindicato minero por el reclamo del encuadramiento
de los trabajadores contratistas bajo su convenio, pero fue rapidamente sofocado
en una mesa de negociaciones (Redaccién de Minning Press, 15/8/2020).

Por su parte, el sindicato de supervisores, técnicos y profesionales como
aspecto novedoso acordd en su convenio con la camara el derecho a desconexion
después de las doce horas de la jornada de trabajo, dando un puntapié en la
discusion sobre la salud mental en el trabajo. Consideran que la inica herramienta
con la que cuentan hasta el momento es el Decreto 249/07 y que estan abocados
en la capacitacién de los/as delegados/as para garantizar su cumplimiento, pero
entienden que el alcance de esta regulacion quedé desactualizado. La especificidad
de las tareas desarrolladas por técnicos/as, supervisores/as y profesionales lleva
a que su trabajo cotidiano no sea con equipos, como en el caso de los operadores,
sino que en su labor se comprometen otro tipo de habilidades cognitivas, psiquicas
y sociales. A esto se le suma la responsabilidad de tener que garantizar el
cumplimiento de objetivos tanto individuales como de los equipos a su cargo, en
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algunos casos. La inexistencia de regulaciones que atiendan los riesgos psicosociales
del trabajo deja por lo tanto desregulada una parte importante de los riesgos que
enfrentan este universo de personas trabajadoras.

Conclusiones

Las tomas de posicion de los aparatos del Estado que se cristalizan en normativas
sobre salud laboral ponen de manifiesto las tensiones y contradicciones presentes
en la sociedad. El Estado no es un actor neutral y monolitico, sino que materializa
las relaciones de poder entre el capital y el trabajo. En este sentido, las politicas
estatales en materia de salud laboral a menudo reflejan un equilibrio inestable
entre la necesidad de proteger a las personas trabajadoras y la de garantizar la
rentabilidad de las empresas. Estas normativas, influenciadas por una légica eco-
nomicista, tienden a restringir el alcance de la salud laboral, enfocindose princi-
palmente en los aspectos fisicos e individualizando el problema. No estan contem-
plados los factores psicosociales y organizacionales que también inciden en la
salud de las personas trabajadoras en mineria, como el estrés, las largas jornadas
laborales, los ritmos de trabajo intensos y la falta de autonomia. Esta vision
restringida facilita la cuantificacién de los dafios, pero resulta insuficiente para
abordar la complejidad de los problemas de salud laboral en la mineria. Y si bien
estos enfoques pueden ser utiles para identificar los riesgos mas frecuentes y es-
tablecer medidas preventivas, también pueden ser limitantes, ya que tienden a
homogeneizar las experiencias y a invisibilizar la subjetividad y la singularidad de
cada caso. Por su parte, existe una tendencia de las normativas a acotar y cuantificar
los dafios atribuibles a las empresas; tendencia que se profundiza en 2017. A
través de un DNU, al acotado listado de enfermedades laborales indemnizables y
el reconocimiento de las denuncias por parte de las ART, se les suma la necesidad
de laintervencion de las comisiones médicas como paso previo para la elevacién a
juicio de un caso de accidente o enfermedad.

Si el Estado se retrae de la regulacion de las relaciones laborales y por lo tanto
de las condiciones de trabajo, se le da lugar a la hegemonia del capital que
entiende la salud y seguridad laboral en términos de costo-beneficio. En este
marco, las corporaciones mineras establecen sus parametros aplicando politicas
de gestidn de riesgos, que buscan moldear las subjetividades de las personas tra-
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bajadoras. A través de politicas de implicaciéon como capacitaciones, incentivos di-
nerarios, organizacién en pequefios grupos, etc., buscan identificar a los
trabajadores/as con los objetivos de la empresa y encauzar los problemas en
canales institucionales que neutralicen el conflicto. Con protocolos y acciones
diarias distribuyen responsabilidades entre trabajadores/as y supervisores/as,
desentendiéndose de las responsabilidades que genera estar lucrando con el
proceso extractivo. A través de capacitaciones y campafias establecen la responsa-
bilidad individual como la clave para garantizar que cada persona llegue a su
hogar al finalizar el roster o turno de trabajo. Las condiciones de trabajo y de vida
se corren de la discusion para buscar causas ultimas en errores humanos “evitables”.
De esta manera, la gestién de riesgos se convierte en una fuente de presion
adicional, en un nuevo riesgo. A su vez, la tercerizaciéon de los servicios de
prevencidn agudiza alin mas la contradiccion entre la acumulaciéon como objetivo
de las empresas contratistas y las necesidades de extremar cuidados en un entorno
particularmente hostil.
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