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Resumen

En el articulo se examinan los procesos de transformacién y concentracién agraria
en la ganaderia bovina de la Provincia de Salta durante el periodo 2012-2024. A partir
de informacion proveniente de censos agropecuarios y registros oficiales (Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC), Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP), Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA)). Los nuevos datos reflejan una estabilidad en el stock bo-
vino, sin crecimiento, y una disminucion sostenida del nimero de establecimientos,
evidenciando una creciente concentracion territorial y productiva. Se aplica el indice
de Gini para analizar la distribucién y cambios de los tipos de actores ganaderos y sus
formas de produccién.

Palabras clave: Ganaderia — Bovino - Distribucion - Concentracién

Abstract

Processes of transformation and concentration in cattle ranching in the Province of Salta

This article examines the processes of agrarian transformation and concentration
within the cattle industry in the Province of Salta during the 2012-2024 period. Dra-
wing on data from agricultural censuses and official records—including the National
Institute of Statistics and Censuses (INDEC), the Secretariat of Agriculture, Livestock,
and Fisheries (SAGyP), and the National Service for Agri-Food Health and Quality (SE-
NASA)—the findings reveal a stagnation in cattle stocks and a sustained decline in the
number of farms. These trends indicate an increasing territorial and productive con-
centration. The Gini index is applied to analyze the distribution and shifts among dif-
ferent types of livestock actors and their production methods.

Keywords: Livestock - Cattle - Distribution - Concentration
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Introduccion

1 sector agropecuario de la provincia de Salta ha sufrido importantes

procesos de transformacion en las ultimas décadas, donde la expansion

de la frontera agropecuaria constituye uno de los procesos mas relevantes.
Sobre la base de datos provenientes del Gltimo Censo Nacional Agropecuario de
2018 (Sanz y Rodriguez Faraldo, 2021), se ha caracterizado la estructura agraria
de la provincia de Salta y la profundizacién de la concentracién de la tierra en el
periodo intercensal comprendido entre los afios 2002-2018.! En simultaneo, para
el mismo periodo, se destaca el proceso de agriculturizacién generado en la region
pampeana, sobre la base de cultivos de granos, como es el caso de la soja (Manzanal,
2017; Auer, Maceira y Mikkelsen, 2019; Roman y Gonzalez, 2016), y con la
consecuente ampliacion e intensificacidn de las escalas productivas y la expansion
de la actividad bovina.

Estas transformaciones que se plantean para el sector ganadero pueden ser
analizadas a partir de informacion censal que permita reflejar los movimientos en
el niimero total de animales (stock pecuario bovino), con sus respectivos estratos
ganaderos. Para tal fin, se utiliza informacién proveniente de distintas fuentes:
censos nacionales agropecuarios, Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca
(SAGyP, 2024) y el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA).

Distintos autores subrayan un desarrollo e incremento del nimero de cabezas
en los ultimos afios (Micheloud, 2017; Marin et al., 2018; Agiiero et al., 2019; Fer-

1 En términos numéricos, dicha concentracion se expresa con una disminucion de explotaciones con limites
definidos del 15% para el estrato comprendido entre las 25 y 200 hectareas y una fuerte concentracion
de tierras por parte del estrato superior a las 10.000 hectareas que representan el 1,20% del total de ex-
plotaciones y poseen el 50,78% de la tierra. También se observa una pérdida importante de las explota-
ciones sin limites definidos.
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nandez et al., 2020). Una primera apreciacion plantea que no hubo tal crecimiento
sostenido en el stock pecuario en estos ultimos veinte afios. Lo que se observa al
analizar los datos de la SAGyP (2024) es que hubo una relativa estabilidad en el
numero de cabezas de ganado bovino con importantes procesos de concentracion,
estabilidad que se sostiene hasta el presente. En esa linea, se aprecia un decrecimiento
sostenido del niumero de establecimientos ganaderos, aspecto en el que se buscara
profundizar en este articulo.

Por esto, un segundo eje de andlisis del articulo esta dado por la presencia de
procesos de concentracién en términos de establecimientos ganaderos y su distri-
bucién en el espacio geografico, junto con los diferentes actores productivos
ganaderos que intervienen. Esto serd abordado a partir del indice de Gini, tomando
en cuenta un periodo temporal, y en simultaneo se busca interpretar tales procesos
de concentracion desde lo espacial, es decir, como se manifiestan en un espacio
geografico rural determinado.

En la provincia de Salta la actividad ganadera se encuentra principalmente de-
sarrollada en un area comprendida por cinco departamentos que concentran mas
del 75% del stock ganadero bovino, donde la actividad estd mas desarrollada;
contando con la presencia de diversos actores entre los cuales se encuentran la
ganaderia empresarial y, en estos Gltimos afios, empresas intensivas en capital de-
dicadas a la actividad ganadera de engorde a corral. En contraposicién y para en-
riquecer el andlisis, se consideran otros dos departamentos con una estructura
agraria conformada por la agricultura familiar, campesina e indigena, donde la ga-
naderfa bovina que persiste estd fuertemente asociada a las explotaciones sin
limites definidos (ESLD),en algunos casos se posee un manejo de los rodeos con
estrategias de trashumancia.

Finalmente, el articulo analiza tipos de ganaderos, segiin formas de produccién
de la actividad, con sus sujetos sociales agrarios mas representativos. Esto permite
problematizar el andlisis en dominios de recomendacién orientados a las
posibilidades de cada uno de los actores productivos.

Realidad Econdmica 379 / 1 abr. al 15 may 2026 / Pdgs. 47 a 70 / issn 0325-1926



Procesos de transformacion y concentracion de la ganaderia bovina en la provincia de Salta / Ratl Paz, Laura Maria Califano y Fernando Echazi

Cambios en el stock bovino y estratos ganaderos para la provincia de Salta

La actividad ganadera bovina de la provincia de Salta orientada a la produccion
de carne es una de las actividades agropecuarias de mayor relevancia provincial y
es parte de la agenda de desarrollo de los gobiernos provinciales (Tsakoumagkos
et al., 2020). Sobre esto se construy6 una idea a partir de articulos periodisticos
locales de que existié un aumento del stock pecuario bovino total en la provincia,
considerando los ultimos quince afios. También los datos provenientes de los
ultimos censos, tales como el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de los afios
2002y 2018 y los registros del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), muestran un importante crecimiento en términos de cabezas bovinas.
Sin embargo, esta informacién es de publicacién discontinua y parcial, no guarda
una periodicidad y mucho menos registra series en la produccién de la actividad
ganadera bovina, aspecto que suele arrojar algunas diferencias con respecto a
otras fuentes de informacidn.

Por otra parte, el Ministerio de Economia de la Nacidn, a través de su Secretaria
de Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGyP, 2024), public6 una serie de datos
completos para los afios 2007 al 2024. Esta informacién se basa en los registros
de SENASA, con las existencias ganaderas de todas las provincias, a un nivel de
detalle que llega a departamentos o partidos; con la informacién adicional referida
a especificacién de cantidades segun los diferentes estratos ganaderos y su stock
pecuario. Se tom esta reciente fuente de informacion y se sistematizaron lo datos
(Echazy, 2025), a partir de los cuales se elabor6 el analisis que se presenta en este
trabajo.

Segln los datos mencionados (SAGyP, 2024), al considerar el periodo 2012-
2024 se observa que el stock pecuario para la provincia de Salta no tuvo grandes
modificaciones, mostrando una relativa estabilidad, incluso alcanzé valores minimos
en 2013 con 923.662 cabezas y valores maximos de 1.213.245 para 2018 (grafico
1). El valor promedio para esos trece afios esta en 1.069.540 animales. A nivel
nacional, la informacién muestra que para el afio 2012, Argentina contaba con
52,2 millones de cabezas de ganado bovino, con un aumento a nivel nacional de
2,3% para 2021 (Pérez y Ferro Moreno, 2023). Se platea que Salta sigue la
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Grafico 1.
Evolucion del stock bovino total de Salta, 2012-2024
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de SAGyP (2024b)

tendencia nacional con respecto a una leve fluctuacién de cabezas para ese
periodo.

Trabajos vinculados con la tematica plantean que esta relativa estabilidad en el
numero de cabezas para la Argentina puede ser explicada por una serie de factores
o dimensiones interconectados, entre los cuales figuran la dindmica interna y
externa del mercado de carnes, la disponibilidad de recursos como la tierra,
pasturas y agua, la incorporacién de tecnologias, las condiciones climaticas y las
politicas publicas implementadas para el sector, entre otros aspectos (Pérez y
Ferro Moreno, 2023). Hay que destacar que estos factores van a cobrar mayor ca-
pacidad explicativa, dependiendo de las zonas geograficas analizadas, aspecto que
no es el objetivo principal de este articulo.

Un aspecto que destacan Pérez y Ferro Moreno (2023) es que a pesar del leve
crecimiento que se dio en el stock bovino, se observa a nivel nacional una
importante caida en el nimero de establecimientos, que es de 22,5% para el
periodo analizado (2012-2021). En términos absolutos representa unos 53.344
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establecimientos ganaderos que desaparecieron, lo que refleja un proceso de con-
centracién de la ganaderia para la Argentina.

Para el caso puntual de Salta, se busca comprender en qué establecimientos
ganaderos impacté mas este proceso de concentracion, para lo cual se representa
la distribucién de los establecimientos ganaderos y el stock pecuario por estrato a
partir de un grafico de lineas (grafico 2). Este grafico muestra una estructura
bimodal, con la presencia de dos modos que estan en los extremos: en uno de ellos
un considerable niimero de pequefios establecimientos que controlan un porcentaje
pequefio de la produccién (el 31% de los bovinos esta en manos del 88% de los
establecimientos ganaderos) y en el otro extremo existe un reducido nimero de
grandes productores que poseen un porcentaje considerable de cabezas (el 69%
de bovinos estd en manos del 12% de los establecimientos ganaderos). Esta
estructura bimodal ademas de expresar una alta concentracion y polarizacion de
la actividad productiva también permite interpelar sobre otros aspectos que
tienen sus implicancias para el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Grafico 2.
Estratos de productores ganaderos y stock pecuario bovino de la provincia de Salta, 2024
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de SAGyP (2024)
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Asf la concentracion, la desigualdad en el acceso a los recursos, la apropiacion
y la forma de acceder a las innovaciones tecnolégicas y la presencia de infraestructura
basica, son aspectos que suelen derivarse de esta estructura bimodal. Esta no solo
estd presente en la producciéon ganadera bovina, sino también en la estructura
agraria y el acceso a la tierra (Tsakoumagkos et al., 2020).

Esta estructura bimodal también habla de formas de produccién diversas entre
aquellas mas tradicionales y las mas modernas, con actores sociales que se
muestran claramente diferentes (entre campesinos y empresarios), con formas de
apropiacion de la tierra que van desde la propiedad privada a otras formas de
acceso, como la propiedad comunal, usualmente presentes en las explotaciones
sin limites definidos (ESLD). También permite pensar en como es el reparto de los
beneficios que surgen de dicha actividad, en su distribucién de manera desigual,
limitando en la mayoria de las veces las oportunidades de desarrollo para los
pequeiios productores ganaderos.

Procesos de concentracion en el tiempo, afios 2012 al 2024 en niimeros

Se podria pensar que los procesos de concentraciéon de la ganaderia bovina y
su desigualdad son producto de un proceso de mercantilizacion acentuado y muy
dindmico que ocurrié en estos ultimos afos. Cuando, en realidad, esa estructura
bimodal ganadera de la provincia de Salta estuvo presente a lo largo de su historia.
A modo de hipétesis se podria pensar que dicha distribucién de establecimientos
y stock ganadero se encuentra en estrecha relacion con el acceso a la tierra que se
comenz6 a configurar con los procesos de colonizacién. Probar dicha linea
investigativa es tarea de un abordaje multidisciplinario en el que la historia y los
censos agropecuarios podria aportar una posible respuesta.

El andlisis de la distribucién del stock pecuario entre estratos que permita
reflejar la evolucion a lo largo del tiempo es posible utilizando el indice de Gini.
Este indice oscila entre los valores 0 y 1; cuanto mas cerca se esta de la unidad, es
mayor la desigualdad y concentracién, y por el contrario, al acercase al valor cero,
queda enunciada una mayor igualdad (Gelman y Santilli, 2006). Aunque no se
cuenta con registros historicos para profundizar dicho andlisis, se calcul6 el indice
de Gini de estos tltimos doce afios. En el afio 2012 el valor del indice de Gini fue de
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Grafico 3.
Evolucidn del indice de Gini de la distribucién del stock pecuario entre diferentes estratos
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0.628 y llega a 0,69 en el afio 2024 (grafico 3). Este valor esta por arriba del valor
nacional que es del 0,42 y expresa el grado de concentracion de los establecimientos
y la desigualdad del stock bovino. Asi, Salta, junto con Santiago del Estero y
Corrientes, forma parte de las tres provincias que mostraron indices de Gini mas
altos (Pérez y Ferro Moreno, 2023; Capdevielle, 2024).

El incremento del indice de Gini en el periodo comprendido entre 2012 y 2024
alcanzé su mayor valor de 0,70 para el afio 2020. Estos nimeros muestran un
proceso de concentracién en el que los valores del stock ganadero no registran va-
riaciones relevantes, pero si disminuyen notablemente el nimero de establecimientos.
Estos niimeros disparan distintas hipotesis tendientes a explicar estas dindmicas
donde las politicas de Estado, la concentraciéon de la tierra y un contexto
internacional, constituyen las principales dimensiones a considerar en el analisis.

En 2012, segin los datos de SAGyP (2024) para la provincia de Salta, hubo un
total de 5233 establecimientos ganaderos con un stock de 1.041.519 cabezas
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(Gini 0,628) y para 2018 hubo 4779 con 1.213.245 bovinos (Gini 0,666). Estos
valores para el afio 2024 se intensifican teniendo 3863 establecimientos con
1.083.617 de cabezas (Gini 0,698). La pérdida de establecimientos ganaderos
para el periodo 2012-2018 fue de 454 y, si la comparacion se extiende al 2024, fue
de 1370 establecimientos que se perdieron (en el 2024 hubo 3863 establecimientos
ganaderos), manteniéndose, como se expresé en parrafos anteriores, una cierta
estabilidad en el stock pecuario.

Es este momento del andlisis es relevante sefialar que para el periodo 2012-
2024, 1a reduccion de los establecimientos ganaderos no fue uniforme en relacion
con su tamafio. Por el contrario, la mayor pérdida fue en los establecimientos mas
pequeios de hasta 250 cabezas de animales, que se redujeron un 34%, mientras
que en contraposicion los establecimientos de mas de 2000 cabezas se incrementaron
en un 38%, aspecto coincidente con la estructura bimodal previamente analizada
y con el proceso de concentracién antes descripto.

Procesos de concentracion espacial y cambios en las explotaciones sin limites
definidos

El proceso de ocupacion del espacio rural a partir de la actividad ganadera
bovina fue histéricamente heterogéneo en el territorio de la provincia de Salta.
Desde el punto de vista espacial, la ganaderia bovina es relevante en el area co-
rrespondiente a la regién fitogeografica del Chaco, en los departamentos del este
de la provincia que abarca: Anta, General San Martin, Rosario de la Frontera,
Rivadavia y Metan. Estos concentraban alrededor del 75% del stock bovino para
2012, el 78% para 2018 y un 74% del stock pecuario provincial en 2024. Es por
esto por lo que la curva de la evolucion del stock bovino de los cinco departamentos
seflalados acompafia el stock bovino provincial para el mismo periodo de tiempo,
no hay duda de que en esta regién fitogeografica se atribuye gran parte del
resultado final del proceso productivo bovino para la provincia.

Historicamente, estos cinco departamentos se caracterizaron por tener una

tradicién arraigada en la actividad ganadera, en que confluyen factores vinculados
con la tierra apta para la cria de ganado y un clima propicio para el desarrollo de
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pasturas, aunque con condiciones ambientales semiaridas y aspectos socioproductivos
complejos con una estructura agraria muy disimil.

El Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2018 (INDEC, 2019) entrega alguna
informacion sobre la estructura agraria de Salta que nos ayuda a profundizar en
esta linea de andlisis. Segin el CNA (2018), Salta tiene 8705 explotaciones agrope-
cuarias (EAP) totales, para el periodo intercensal 2002-2018 existié una disminucién
de 1808 ESLD? (4722 segtin CNA 2002 y 2914 segtin CNA 2018). Los cinco depar-
tamentos sefialados representan el 28,17% del total con 2452 EAP, distribuidas
en 1658 explotaciones con limites definidos (ECLD) y 794 explotaciones sin
limites definidos; dentro de las cuales hay ciento treinta explotaciones agropecuarias
mixtas, es decir, son una parte con limites y otra parte sin limites definidos. Con
importantes diferencias entre los departamentos: Anta tiene el 18% de ESLD con
respecto al total de EAP; en contraposicién, el Departamento de San Martin,
ubicado mas al norte presenta el 56% de ESLD, finalmente, entre los extremos se
encuentran los otros tres departamentos que rondan en un 15% de ESLD.

Estos datos permiten hacer algunas inferencias respecto de la estructura
agraria y su relacién con la actividad ganadera bovina. Es llamativo observar que,
pese a la dimensidn de dichas extensiones, no hay estimaciones para cada una de
las provincias y menos aun para la Argentina. También es sugerente observar que
no existe un reconocimiento de la importante magnitud en superficie en hectareas
dentro de las cuales se encuentran diseminadas las ESLD. Esto ha dado lugar a una
serie de conflictos, por y en la tierra, con diferentes caracteristicas en cada
provincia, pero unificados por el reclamo por parte de los movimientos campesinos
e indigenas.

Deininger (2011) establece algunas pautas para comprender por qué ciertos
paises resultan mas atractivos por parte de inversores dispuestos a desplegar

2 Las ESLD son unidades productivas en las que no se puede registrar la cantidad de hectareas que las
componen, ya que estas suelen localizarse dentro de areas mas extensas caracterizadas por un régimen
juridico particular (ocupantes, derechosos, arrendamientos y sin discriminar). Estas explotaciones se
encuentran asociadas con una situacion de precariedad en cuanto a los titulos de dominio. A los fines
censales, las areas que contienen ESLD se denominan unidades mayores y son los campos comuneros,
comunidades indigenas, parques o reservas nacionales y tierras fiscales o privadas (INDEC, 1992).
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procesos de desposesion o despojo. Entre estos se encuentra el no reconocimiento
de derechos civiles formales sobre la tierra y ausencia de desarrollo institucional
que defiendan los derechos sobre la tierra. A esto se suma la debilidad en la
capacidad institucional y manejo de la informacién sobre la tierra, en especial con
registros oficiales poco confiables en un contexto de abundante tierra disponible
sin cultivar, pero con vegetacién natural y con alto potencial agroecolégico y de
extraccién minera o de hidrocarburos y con baja densidad de poblacién. Estos son
algunos de los elementos que explican tales procesos y que estdn muy presenten
en la Argentina y en especial en las ESLD.

Procesos de concentracion y su influencia en el ambiente de la region chaqueiia

Estos cambios en la estructura agraria también se reflejan a nivel ambiental, ya
que configuran los modos de uso del suelo que influyen en la cobertura vegetal del
bosque chaquefio por la presién que la ganaderia bovina ejerce por forraje. De
acuerdo con datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (s/f), a
través de su Centro de Informaciéon Ambiental, en la provincia de Salta entre los
afios 1998y 2018 se perdieron aproximadamente 1.187.550 hectareas de bosques
naturales nativos. Esta significativa cifra es explicada, tanto por el Ministerio de
Ambiente (s/f) como por distintos autores, por causa de la deforestacién para
habilitar areas para agricultura y ganaderia. Este proceso se dio a partir de la
expansion de la frontera agropecuaria hacia areas periféricas en el nicleo pampeano,
traccionada por la producciéon de granos con la soja como principal cultivo y la ac-
tividad ganadera (Sanz y Rodriguez Faraldo, 2021). En menor medida, se citan
causas diversas como la agricultura de subsistencia, los incendios forestales, el so-
brepastoreo excesivo, el desarrollo de infraestructura y la sobreexplotacion de los
recursos forestales.

El caso de Salta no es una excepcion, en toda la regién chaquefia de Argentina
se observo para las ultimas décadas el avance de la frontera agropecuaria con el
consecuente cambio de uso del suelo que se produjo a expensas de la deforestacion
de bosques nativos y el reemplazo de pastizales naturales en grandes areas con
condiciones apropiadas para el desarrollo de la ganaderia vacuna y de cultivos
muy demandados internacionalmente (soja, maiz y trigo) (Volante et al., 2016;
Baumann et al., 2017). Justamente este proceso ha convertido al Chaco en una de

Realidad Econdmica 379 / 1 abr. al 15 may 2026 / Pdgs. 47 a 70 / issn 0325-1926



Procesos de transformacion y concentracion de la ganaderia bovina en la provincia de Salta / Ratl Paz, Laura Maria Califano y Fernando Echazi

las regiones con mayores tasas de deforestaciéon a nivel mundial, donde la
implantacién de pasturas para el ganado cumple un rol pionero para luego ser
ocupado por cultivos anuales (Song et al., 2021; Gaitan et al., 2023).

Segun el trabajo de Mosciaro et al (2023), histéricamente la expansion de la
demanda global de commodities incide directamente sobre la organizacién territorial
de la region fitogeografica de Chaco, generando un patrén productivo que se
distribuye de oeste a este en la secuencia soja-ganaderia-bosque-ganaderia-soja.
Este proceso responde a una combinacién de factores econémicos y ambientales,
donde la deforestacion se desplaza hacia el sector semidrido y la ganaderia cumple
el rol de avanzada en areas de menor aptitud agricola.

Bajo este esquema, la ganaderia que es realizada en los sectores con bosque,
llamada “ganaderia de monte”, muestra un complejo mosaico de situaciones. En el
mas virtuoso de los casos existe un manejo sostenible del bosque, donde la
ganaderia no compromete la integridad del bosque y su mantenimiento. Sin
embargo, la situaciéon mas difundida es una ganaderia “bajo monte” sin seguimiento
y orden, que trae consecuencias negativas para la sostenibilidad del ecosistema
llevandolo a limite de una degradacién en la que ya se deja de observar bosque y
se comienza a plantear un arbustal. A partir de esta situacion, cualquier cambio de
uso de suelo es planteado como mas rentable que la potencial restauraciéon am-
biental.

Con el tiempo, las diferencias de rentabilidad impulsan a muchos productores
areconvertir parte o la totalidad de esas areas en parcelas agricolas, incorporando
esquemas de monocultivo o de doble cultivo. Asi, el proceso de transformacién del
uso de la tierra tiende a seguir una direccidn que va del bosque seco a la pastura y,
finalmente, a la agricultura.

Si se evalua el contexto historico en el que evoluciona este proceso, un hito im-
portante se da en 2007 con la sancién de la Ley Nacional de Bosques Nativos?® y
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN). Ambas leyes establecen

3 Ley Nacional de Bosques Nativos 26.331, en Salta, se implementa a partir de 2008 con la Ley Provincial
7543, a través del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN).
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tres categorias de conservacion: 1) rojo: bosques nativos de alto valor de
conservacién, que no deben transformarse; 2) amarillo: de mediano valor de con-
servacion, con posibilidad de llevar a cabo aprovechamiento sostenible, turismo,
recoleccion e investigacion cientifica; y 3) verde: de bajo valor de conservacidn,
con su transformacién parcial o total, es decir, pérdida total de la cobertura natu-
ral.

Este régimen de categorias para el ordenamiento territorial define qué
actividades se autorizan en cada zona. La actividad ganadera se puede realizar en
la zona 2 (amarilla), siempre bajo ciertas condiciones de monitoreo a partir de
planes de manejo de bosque con ganaderia, mientras que en la zona 3 (verde) pre-
domina la agricultura de granos, se da también la ganaderia con cultivo de forrajes.
Para ambos casos, el desarrollo ganadero plantea la implantacién de pasturas
para una adecuada alimentacion de los bovinos. Por esto la superficie de pasturas
se han incrementado significativamente para el periodo bajo andlisis, dos principales
razones pueden estar en juego: primero, incrementar la oferta forrajera del bosque
en las areas 2 (amarillas) y, segundo, suplementar la alimentacién bovina en las
areas 3 (verdes). Esto se observa con datos de la plataforma MapBioma (2024)
que permite ver el incremento sostenido de la superficie en hectareas de pasturas
implantadas en le regiéon de Chaco en Salta. Al tomar el mismo periodo temporal
analizado, entre los aflos 2012 a 2023, la superficie dedicada a pasturas se
increment6 un 54% pasando de 323.888 ha a 524.400 ha.

Estos cambios son el reflejo de cémo los procesos de concentraciéon impactan es-
pacialmente en el uso del suelo y se asocian principalmente con el perfil productivo y
tecnoldgico que presentan las explotaciones. La inversion en implantacion de pasturas
requiere de la existencia de limites definidos, de capacidad de inversién y de la
posibilidad de plantear planes de manejo del bosque; todas estas son caracteristicas
que se asocian principalmente con un perfil o tipo de productor empresarial. En este
contexto se plantea un gran desafio para la regién del Chaco de Salta, resolver el
conflicto entre la produccién de alimentos y la conservacion de los recursos naturales,
buscando la conservacién de las areas boscosas.

Es importante destacar, segliin se viene mencionando en parrafos anteriores,
existe una diversidad de productores, con diferentes formas de combinar los

Realidad Econdmica 379 / 1 abr. al 15 may 2026 / Pdgs. 47 a 70 / issn 0325-1926



Procesos de transformacion y concentracion de la ganaderia bovina en la provincia de Salta / Ratl Paz, Laura Maria Califano y Fernando Echazi

recursos para el desarrollo de la actividad y existen actores que no se corresponden
con la tipologia del productor empresarial. Es posible plantear a modo de hipotesis
que explotaciones que se encuentran en el rango de hasta 250 cabezas, en su
mayoria, pertenecen al sector de la agricultura familiar campesina e indigena y
que este estrato comprende el 88% de los establecimientos y participan con el
31% del stock bovino. Este sector de productores, como los restantes, debe
adecuar su produccién a planes de manejo de bosques, en el marco del OTBN. Y
que para su instrumentacion requieren de la participacion de distintas instituciones
provinciales con una coordinacién técnico/operativa.

Procesos de cambios en los tipos de productores ganaderos

La actividad ganadera bovina se compone de diversos actores sociales productivos,
en los que el gobierno provincial distingue dos formas generales de ganaderia
bovina: por un lado, se describen los “productores empresariales” y, en el otro
extremo, la “ganaderia de monte” con “puesteros” o “tenedores de hacienda”™
(Cérdoba y Camardelli, 2019; Ministerio de Produccion y Desarrollo Sustentable,
2024). Este planteo invisibiliza una importante variedad de formas de produccion
que también estan presentes en la provincia como también en la regiéon chaqueiia,
que presentan légicas econémicas y de uso de los recursos diversas. Asi, por
ejemplo, en la zona de la cordillera oriental y precordillera, existen otras formas
de ganaderia bastante contrastantes con las l6gicas de los productores empresariales
y de la ganaderia de monte, aunque menos significativas en términos de stock
bovino.

- Productores ganaderos empresariales: en muchos casos, tienen la capacidad de
abarcar las distintas etapas del ciclo productivo ganadero primario, que comprende
la cria, recria y engorde. La cria abarca desde la reproduccion hasta el destete y,
por sus bajos requerimientos respecto de las restantes etapas, puede ubicarse
en campos de menor productividad. La recria inicia con el destete y finaliza al
comenzar el engorde. El engorde, la etapa final, es cuando el animal gana peso y

* En que “tenedor” hace referencia a la tenencia de animales y no es necesariamente un productor. Esto
habla de una distribucién de los beneficios que surgen de dicha actividad, cuya reparticion es de manera
desigual.
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engrasamiento antes de ser enviado a faena, puede realizarse a pasto, con suple-
mentacién parcial, o en confinamiento con engorde a corral (en inglés feed lot).
Hay casos en los que se trata de empresarios o de grandes
productores que histéricamente se dedicaron a la actividad ganadera, en otros
casos, se trata de productores agricolas que diversifican rentabilidad a través de
la ganaderia. Como se dijera antes, esto significé inversiones en el desarrollo de
instalaciones, reservas forrajeras e implantacién de pasturas sobre areas ya
desmontadas (zona verde) o a través de planes de manejo de bosque con
ganaderia y pasturas (zona amarilla). En ambos casos, se trata mayoritariamente
de explotaciones con limites definidos y con un alto nivel de inversidn.
Dentro de la ganaderia empresarial, el engorde a corral representa un extremo
de la especializacion e intensificacién productiva. Esta actividad se convirtié en
las dltimas décadas en el sistema mas importante, asociada con la disponibilidad
de granos en regiones distantes de los puertos. Para el caso de la provincia de
Salta, se posee la ventaja de contar con produccién de granos y, a pesar de tener
solamente el 3,2% de los establecimientos a nivel nacional, este sistema concentra
el 8,1% de los bovinos, ya que redne establecimientos con rodeos muy grandes.
En total se registran 43 establecimientos de engorde a corral, que concentran el
13% del stock pecuario provincial (SAGyP, 2024). Segin un informe reciente
sobre la produccién ganadera bovina de la Argentina por parte del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (USDA, 2025), Salta tendria el establecimiento
de mayor tamafio de Argentina, con una capacidad proyectada de produccién de
noventa mil cabezas. Le siguen en tamafio Buenos Aires con un establecimiento
de sesenta mil cabezas y en tercer lugar San Luis con una capacidad de treinta y
cinco mil animales. Como dato general, en el mismo informe se menciona un sig-
nificativo nimero de corrales de engorde con una capacidad productiva que
oscila entre diez mil y veinte mil cabezas.

Puesteros criollos con ganaderia a monte: son pequefios productores ganaderos
que habitan en lugares denominados puestos;® “los que deben asimilarse a la ca-
tegoria de las explotaciones sin limites definidos” (Camardelli, 2005: 59). Esta

Camardelli (2005) define el puesto como una unidad de produccion y vivienda que abastece de bienes
alimentarios y algunos no alimentarios para el autoconsumo; el monte y el trabajo familiar constituyen
las dimensiones centrales para comprender su proceso de reproduccion social.
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autora construye una tipologia a partir de veintid6s explotaciones ganaderas re-
levadas en la zona del “Lote Fiscal 20” en el departamento de Rivadavia, donde
los extremos poseen 7 y 178 animales. Estos valores permiten pensar que
aquellos establecimientos con menos de 200 cabezas conforman gran parte de
los puesteros criollos o puesteros con ganado a monte ubicados en las ESLD.
Para el CNA 2002 habia 498 ESLD en el departamento de Rivadavia, observandose
para el CNA 2018 solo 130, lo cual permite pensar en un proceso de pérdida de
estas explotaciones por un lado y, por otro, en un proceso de reconversiéon hacia
la ganaderia empresarial. Estos ganaderos desarrollan su actividad en explotaciones
de menor superficie, que se complementan principalmente en areas de bosque
natural en muchos casos sin limites definidos. Este tipo de produccién implica
un escaso nivel de inversién en instalaciones, aguadas y forrajes y se basa prin-
cipalmente en el aprovechamiento del monte. En estas condiciones, la produccién
se orienta principalmente a la cria y solamente mantienen animales mayores de
edad (recria y terminacion) en los casos en que el forraje disponible se los
permita o se trate de animales para autoconsumo. El principal producto que co-
mercializan estos puesteros son los terneros que tienen como destino otros es-
tablecimientos que realizan la recria y terminacion o intermediarios que compran
un reducido niimero de terneros a numerosos puesteros; estos acopian y luego
los venden a la recria. La compraventa de terneros es un punto en que la
produccion de estos puesteros se relaciona con la produccién empresarial, ya
que existe gran demanda de terneros, aunque la produccién de estos por las ca-
racteristicas que mencionamos antes se encuentra atomizada y las condiciones
de negociacién son muy desiguales. En el trabajo de Cérdoba y Camardelli
(2019) se habla de un proceso de expansion agropecuaria que no fue homogéneo
para los cinco departamentos que se vienen analizando. En el caso del departamento
de Rivadavia y en la parte este del departamento de San Martin, dada su caracte-
risticas climaticas (escasos niveles de precipitacion) y tierras con baja capacidad
agricola, parecen no ser elegidos para inversiones importantes. Por esto, la radi-
cacion de las empresas ganaderas se orientd a las mejores tierras disponibles y
una buena parte del territorio quedé ocupada por sus antiguos pobladores (co-
munidades originarias y ganaderos criollos) que desarrollan una ganaderia a
monte en convivencia con la ganaderia empresarial.
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- Ganaderos de la cordillera oriental: existe en Salta otro tipo de ganaderia
tradicional propia de las zonas montafiosas de la cordillera oriental. Un ejemplo
de ello son los departamentos de Santa Victoria Oeste e Iruya, que segun los
registros de la SAGyP (2024), para el 2024 cuentan con 21.112 y 8.500 bovinos
respectivamente. Estos, al igual que los puesteros criollos, estan fuertemente
asociados a las ESLD; Iruya cuenta con 476 ESLD y Santa Victoria Oeste con 529
ESLD, segun el CNA 2018. En estas areas predominan las lédgicas econémicas
campesinas de aprovechamiento de distintos pisos altitudinales en las que se
combina la trashumancia de la ganaderia bovina extensiva y de rumiantes
menores con la agricultura tradicional de pequefias parcelas y con la recolecciéon
de maderas y otras especies vegetales aromaticas y medicinales. Esta economia
se lleva adelante segtin un patrén altitudinal que involucra un gradiente que va
desde el bosque montano, piso ecoldgico entre los 1500 y 2500 m s. n. m,, el
pastizal de altura, entre los 2600 y 3900 m s. n. m., y un tercer piso de mayor
altitud denominado la estepa punefia o pastizal andino (Paz, Jara y Galian, 2011;
Califano, 2020). La actividad ganadera se compone de rumiantes menores o “ha-
cienda menuda”, cuyo manejo esta circunscripto a parajes cercanos a la vivienda
y tiene como destino el autoconsumo familiar, mientras que el ganado mayor o
bovino participa mayoritariamente en la economia de intercambio y su manejo
implica mayores extensiones de territorio (Califano y Echazu, 2013). La oferta
forrajera proviene especificamente de los montes y pastizales naturales, siendo el
Unico aporte para la alimentacién del ganado, lo cual ha generado un conocimiento
y uso del territorio a partir de la dimensién ambiental. Un aspecto que es
interesante observar son los circuitos de circulacién o, en otros términos, los
sistemas de mercadeo, que no responden solamente a mecanismos capitalistas.
El destino de la produccién se orienta principalmente al consumo local, en una
economia con diversas practicas, tanto capitalistas como no capitalistas. El
capitalismo no constituye la fuerza econdmica mas hegemonica y se combinan en
su lugar diversas légicas tanto de producciéon como de comercializacién e intercambio.
La presencia de un activo intercambio por la via del trueque, pero con un agregado
actual que consiste en importantes procesos de intercambio comercial mediados
por el dinero, da cuenta de tales procesos. Estos intercambios, muchas veces, no
estan bien formalizados ni responden a los formatos clasicos de la economia
moderna, aspectos que dificultan la identificacién de tales circuitos comerciales y
en consecuencia su ponderacion monetaria (Paz, Jara y Galian, 2011).
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Conclusiones

La rentabilidad alcanzada por el cultivo de la soja en el nticleo pampeano
desplazé a la produccién bovina de las areas mas productivas, orientando dicha
actividad hacia zonas tradicionales y hasta ese momento marginales. Asi, Salta,
como otras provincias del noroeste argentino (tal es el caso de Santiago del
Estero), se convirtié en un territorio sobre el que se realizaron importantes
inversiones orientadas a la actividad bovina.

Los campos con menor valor agricola, en términos relativos y respecto de
aquellos ubicados en el nicleo pampeano, la presencia de explotaciones sin limites
definidos, la precariedad por falta de titulos de propiedad y un mercado poco de-
sarrollado de tierras son algunas de las dimensiones que estan presentes y ofrecen
los elementos conceptuales para comprender el proceso que sigui6 el desarrollo
de la actividad ganadera bovina en la provincia de Salta.

Los datos analizados y los procesos descriptos estan marcados por una dismi-
nucion del total de establecimientos y un stock pecuario con pocas variaciones,
que no muestra el crecimiento que se estimaba de la actividad ganadera en la pro-
vincia. Existe un cambio de perfil que lleva a una polarizacién de los extremos con
un proceso de concentracidn a lo largo del tiempo que se expresa en el indice de
Gini. Esto, indirectamente, habla de fuertes procesos de mercantilizacién y de una
forma de territorializacién del capital que ordena un espacio determinado, mas
exclusivo en términos de concentraciéon en un reducido nimero de actores y con
cambios en el uso de los recursos.

La region comprendida por los cinco departamentos de la regiéon chaquefia
que concentran mas del 75% del stock bovino provincial tiene una creciente
dindmica de expansion del capital. La ganaderia empresarial esta muy presente,
teniendo como dimensiones centrales la ampliaciéon de escala de los rodeos y la
intensificacion del capital que se materializa en inversiones (infraestructuray tec-
nologias), con un manejo productivo y reproductivo muchas veces ajeno a los
sistemas de produccién imperantes.
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En ese contexto, los puesteros criollos estdn compitiendo por el mismo territorio
con la ganaderia empresarial, observandose un importante frente de avance por
parte de esta ultima (Cérdoba y Camardelli, 2019). Existe la hipétesis de que la ex-
pansion de la frontera agropecuaria y en especial de la actividad ganadera bovina
empresarial, en algunos casos, pudo realizarse a partir del avance sobre las explo-
taciones sin limites definidos, con posibles procesos de desposesion.

De este modo, los procesos de concentraciéon describen una marcada disminucién
de los ganaderos con menor numero de animales, posiblemente puesteros, que
producen en el monte, en areas sin limites definidos y con escasa inversién y ren-
tabilidad; en contraposicién, se encuentra un marcado incremento de las explotaciones
de mayor tamafo asociadas a la ganaderia empresarial.

Finalmente, estos procesos de cambios se reflejaron en modificaciones en el
uso de la tierra y de la cobertura (es decir, el incremento de la superficie de
pasturas implantadas) como consecuencia de la tecnificaciéon y los avances sobre
la vegetacion natural, actualmente regulada por la Ley de Bosques Nativos.

Por otro lado, se encuentran los ganaderos de la cordillera oriental, ubicados
en territorios donde no hay una ganaderia dindmica y empresarial que compita
por los recursos naturales. El capitalismo no ha penetrado de forma dindmica y
aun existe una importante produccién ganadera bovina en estos espacios que se
realiza siguiendo légicas de produccion y circulacién muy diferentes. Este es un
aspecto a tener en cuenta en el momento de elaborar programas orientados al for-
talecimiento de la ganaderia bovina, ya que estos no deberian tener la misma
impronta técnica, productiva y comercial que la pensada para los ganaderos
criollos del departamento de Rivadavia.

Estos aspectos -seguramente puede haber otros- requieren ser profundizados
por nuevos estudios de caracter cualitativo, orientados a captar los procesos que
se vienen dando en la estructura agraria, asi como también la conformaciéon de
nuevos y viejos actores sociales agrarios vinculados con la actividad ganadera
bovina en constante transformacion.
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