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Reseña / Argentina en disputa. Clases, actores y políticas frente a la desigualdad social de Verónica MaceiraE ste libro plantea un acercamientoa las disputas centrales por unamayor igualdad social y distri-butiva en la Argentina pospandemia, susbases estructurales, la formación de su-jetos colectivos en conflicto y los soportessociales, culturales y políticos de estasdisputas, desde la perspectiva del análisisde clase. Tras la mejora en el bienestarque se registró en la primera parte deeste siglo, el aumento de la desigualdadsocial vuelve a ser un problema acucianteen la región. En el caso argentino, se ar-ticulan tres procesos en esa dirección: lareorientación de la intervención estatalentre 2016 y 2019, en sintonía con unarestauración regional neoliberal que in-terrumpe una trayectoria orientada porla ampliación de derechos sociales; lacrisis sociosanitaria mundial de covid-19, con políticas laborales y de asistenciarelevantes, pero que alcanzaron de ma-nera muy dispar los distintos segmentosde la estructura social; y una pospandemiacon aceleración inflacionaria y sin dis-tribución del ingreso, que sería la antesalade la clausura regresiva de las disputasabiertas por la orientación del modelode desarrollo. El aumento de la desigualdad se des-plegó asimismo en un contexto de fra-gilización de los encuadres sociales ypolíticos producto de la pandemia y delavance de la ideología neoliberal a nivelglobal, que confluye en el surgimientode opciones de un individualismo radical,

fuertemente legitimadoras de estos pro-cesos y finalmente arriban a una nuevagestión del gobierno nacional a fines de2023. Nuestra investigación se sitúa enel mediano plazo (2016-2024) y hacefoco en el desenlace del período, entrela pospandemia y los primeros mesesde gestión de La Libertad Avanza. En el marco del amplio abanico de es-tudios sobre la problemática de la desi-gualdad, procuramos realizar un aportedistintivo a partir de un abordaje que seancla en dos perspectivas que considera-mos productivas. En primer lugar, estu-diamos la desigualdad desde el análisisde clases, entendiendo que son estas re-laciones las que tienen centralidad en laexplicación de la producción y reproduc-ción de desigualdades persistentes. Ensegundo lugar, entendemos la desigualdadcomo un proceso, producto de estructurasy estrategias, y asumimos la relevanciadel conflicto en la dinámica del cambiosocial. En sintonía con esto último, incor-poramos el estudio de la formación dealianzas y actores sociales que se disputanla direccionalidad del proceso de igual-dad/desigualdad. El volumen presenta una obra co-lectiva, llevada adelante en el marco delproyecto “La distribución en disputa:las políticas por la igualdad y sus soportessociales desde la perspectiva del análisisde clase”, un proyecto de diseño articu-lado, multimétodo, con producción de
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fuentes propias y originales, que reúneen equipo el Programa de InvestigaciónRegional Comparada de la EstructuraSocial Argentina (PIRC-ESA). El PIRC-ESA está formado por un conjunto muyamplio de investigadores e investiga-doras de doce universidades nacionalesde todo el país, y contó para esta inves-tigación con el apoyo de la AgenciaI+D+i, a través de su convocatoria PICTOREDES (2022). Este es el primer pro-ducto de un proyecto que, aprovechandoel alcance del trabajo colaborativo delPIRC-ESA, integra y articula distintasdimensiones y escalas de análisis.1

Retomando las coordenadas y pers-pectivas que anticipamos, este libro ana-liza los cambios socioeconómicos en lapospandemia y su incidencia en el perfilde la estructura de clases, así como enel bienestar de los hogares de clases ysegmentos. Asimismo, profundiza en los funda-mentos sociales y culturales de las polí-ticas en debate: ¿cuáles son las percep-ciones sobre los niveles de desigualdaden la Argentina?, ¿cuáles son los criteriosde justicia social con que operan en lasdistintas clases y estratos sociales?,¿cómo se posicionan las distintas clases,estratos, géneros y generaciones respectode las principales disputas? Y ¿qué alian-zas sociales presentes y futuras disponenestos posicionamientos? Finalmente, caracteriza las disputasrelevantes en torno a los procesos y po-líticas de igualdad/desigualdad en lapandemia y pospandemia, la formaciónde sujetos colectivos y la conflictividadsociopolítica que se vertebra sobre lossiguientes clivajes claves: • Las disputas por la implementaciónde transferencias monetarias de am-plio alcance (por ejemplo, renta uni-versal, salario básico universal, in-greso ciudadano) y por el reconoci-miento de derechos sociales para lostrabajadores de la economía popular,que nuestros investigadores han se-

1 El PIRC-ESA es un programa federal interuniversi-tario. Los equipos que participan actualmente tie-nen su sede en los siguientes nodos académicos:Universidad Nacional de General Sarmiento, Insti-tuto del Conurbano (UNGS-ICO); Universidad Na-cional de Jujuy (UNJu), Unidad de Investigación enComunicación, Cultura y Sociedad; UniversidadNacional del Nordeste (UNNE), Centro de EstudiosSociales; Universidad Nacional de Córdoba (UNC),Instituto de Humanidades; Universidad Nacionalde Cuyo (UNCUYO), Instituto de Trabajo y Produc-ción; Universidad de Buenos Aires (UBA), Institutode Investigaciones Gino Germani; Universidad Na-cional de Río Negro (UNRN), Sede Andina; Univer-sidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF),Instituto de Cultura, Sociedad y Estado; Universi-dad Nacional de La Plata (UNLP), Instituto de In-vestigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales;Universidad Nacional de Tres de Febrero (UN-TREF), Centro de Estudios e Investigación en Polí-ticas Sociales Urbanas; Universidad Nacional deMar del Plata (UNMdP), Centro de Estudios Socia-les y Políticos y Centro de Innovación de las Tra-bajadoras y los Trabajadores, y la UniversidadMetropolitana para la Educación y el Trabajo(nodo UMET-CITRA-CONICET).
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ñalado como la disputa por la re-producción ampliada. • Las disputas por el salario y las con-diciones laborales protagonizadaspor el segmento formal de la clasetrabajadora y de los sectores mediosasalariados. • Las disputas en torno a las políticastributarias y fiscales que buscan gra-var el proceso de apropiación delexcedente por parte de distintas frac-ciones del capital concentrado. Para llevar a cabo los objetivos de lainvestigación, el PIRC-ESA implementóuna estrategia multimétodo que consisteen la utilización articulada de métodosy técnicas cuantitativas y cualitativas,en una secuencia no lineal, llevados acabo simultáneamente y respondiendoa más de un objetivo de investigación. Precisemos que, para el abordaje delos cambios en la estructura social, enel mundo del trabajo y en el bienestarde los hogares, se explotaron distintasfuentes secundarias del Sistema Esta-dístico Nacional (SEN). Asimismo, parael abordaje de las representaciones yposicionamientos a nivel individual res-pecto de las políticas por una mayor omenor igualdad, se diseñaron dos fuen-tes propias, previendo su futura trian-gulación: la Encuesta Nacional sobreEstructura Social Argentina y Políticasde Igualdad (ESAyPI, 2024) y un dispo-

sitivo cualitativo implementado vía gru-pos focales a nivel regional. Finalmente,para el relevamiento y análisis de laconflictividad en torno a los ejes y polí-ticas ya definidos y su registro en la ac-ción colectiva, se recurrió al relevamientoy análisis de pronunciamientos y publi-caciones de los actores involucrados(organizaciones empresarias, sindicalesy sociales), entrevistas a informantesclave y seguimiento de eventos de accióncolectiva relacionados con los tres ejesde disputa ya señalados. También seaprovechó un encuesta in situ de la mar-cha federal universitaria (MFU) del 23de abril de 2024, diseñada y aplicadade manera presencial por el Taller deInvestigaciones sobre Cambio Social dela carrera de Sociología de la Universidadde Buenos Aires (UBA), cuyos docentesforman parte de nuestro programa. Nos detenemos un momento en lapresentación de aquellas fuentes de in-formación mencionadas que son de di-seño e implementación propios. La En-cuesta Nacional sobre Estructura SocialArgentina y Políticas de Igualdad (ESAyPI,PIRC-ESA, 2024) tuvo carácter proba-bilístico y alcance urbano nacional, y seaplicó a 1500 individuos de distintosgrupos de edad y género, de 18 años ymás. El instrumento asumió el registrode las posiciones de clase (centradooperativamente en el tratamiento de ladimensión de ocupación), incorporó unmódulo completo sobre participación
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en acciones colectivas y en organiza-ciones sociales y políticas, y otro módulocompleto específico sobre percepcióny posicionamientos respecto de la de-sigualdad social y las políticas públicas,criterios de justicia distributiva, repre-sentaciones sobre la estructura social yautopercepción de clase.2En triangulación con el relevamientode la encuesta, se realizó un estudiocualitativo que profundizó en estas mis-mas dimensiones, especialmente paralas representaciones de la clase traba-jadora, a través de ocho grupos focalesimplementados en las cuatro grandesregiones del país (región Metropolitana

de Buenos Aires, Norte Grande, Patagoniay región Centro). Los grupos fueron ho-mogéneos en términos de posicionessociales (distinguiendo entre segmentosde la clase trabajadora formal e informal)y heterogéneos en términos de génerosy generaciones. Este volumen responde entonces aun diseño de investigación único y coor-dinado. A su vez, es una expresión coralde distintas tradiciones de análisis en-carnadas en los equipos del sistemauniversitario nacional que conformannuestra red. En términos de su estruc-tura, se trata de una obra articulada,aun cuando sus capítulos son tambiénautocontenidos y presentan perspectivasy discusiones específicas. Esta se organizaen cuatro partes en las que se exponenresultados relevantes de la investigaciónen sus distintas dimensiones y niveles. La primera parte del libro presentaen cuatro capítulos las transformacionesen la estructura productiva, social y delbienestar de los hogares entre 2016 y2024. En un primer capítulo, Maceira,Benza y Dalle caracterizan la pospan-demia como un período de recuperacióndel trabajo, con aceleración inflacionariay sin distribución del ingreso, y asumenestos rasgos como condiciones estruc-turales que aportan a la comprensióndel arribo de una derecha radical al go-bierno nacional en diciembre de 2023.Asimismo, se detienen en la coyuntura

2 Acorde con los objetivos de la investigación sediseñó una muestra probabilística, estratificada,por conglomerados, trietápica, representativa dela población de 18 y años y más, residente en ho-gares particulares de localidades del país de100.000 y más habitantes. Los resultados obte-nidos permiten inferencias estadísticas extrapo-lables al total nacional así definido y, al mismotiempo, posibilitan la desagregación en tres do-minios de estimación construidos de acuerdocon el tamaño de los aglomerados, con erroresmuestrales y coeficientes de variación acepta-bles. El tamaño de la muestra garantiza que enel total país, para la estimación de una propor-ción sobre el total de hogares, el error máximoprobable con un nivel de confianza del 95% seráen cualquier caso inferior a +/- 4%. La imple-mentación de la encuesta en todo el país fue re-alizada en colaboración con MFG Consultores,dirigida por Isidro Aduriz y Christian García, aquienes agradecemos especialmente su compro-miso con nuestro programa.
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del primer semestre del nuevo gobiernoy analizan cómo el cambio en la gestióna partir de diciembre de 2023 operauna profundización de la contracciónproductiva y de la distribución regresivade los ingresos, con impactos impor-tantes sobre el bienestar de los hogaresde la clase trabajadora y de las posicionesintermedias. Por su parte, Pol, Ledda yPaz profundizan en el estudio de la es-tructura socioeconómica. Analizan lasreconfiguraciones del empleo industrialdesde una perspectiva regional para elperíodo 2016-2023 e identifican el im-pacto que tuvieron las distintas políticaseconómicas en los perfiles de especia-lización industrial, en la ocupación ylos ingresos industriales. Muestran queno se evidenciaron cambios significativosen la diversificación industrial regionaly que la concentración del empleo enlas áreas centrales persistió, profundi-zando las desigualdades regionales.Chávez Molina y Rodriguez de la Fuenteprofundizan en la dirección del impactode los cambios en el bienestar de loshogares. Investigan el perfil de la po-blación en situación de pobreza entre2016 y 2024. Concluyen que el creci-miento de la pobreza no se debe a unproceso de cambio de la estructura declases sociales, sino a una mayor expo-sición de los sectores intermedios y delos trabajadores manuales de grandesestablecimientos, que antes presentabanuna mayor protección. Esta primeraparte concluye con el capítulo de Pérez

y Busso, en el que se analiza la prolife-ración de situaciones de pluriempleoen la Argentina en el período 2016-2023. A partir de un abordaje cuantitativoa nivel nacional, el capítulo constata unproceso de incremento del pluriempleode magnitud mayor que en otras latitu-des, y sobre la base del análisis cualitativode los grupos focales, da cuenta de laextensión y naturalización del fenómenoy de la manera en la que el pluriempleose reproduce a modo de estrategia de-fensiva frente a los embates de la pujadistributiva. La segunda parte del libro abordalos resultados del estudio de los soportessociales y culturales de las disputas enfoco. Se analizan representaciones y po-sicionamientos, principios de justiciadistributiva y narrativas de legitimaciónque se expresan en la acción individual.Se explora la intensidad con que estosalineamientos se identifican en los dis-tintos segmentos de clase, géneros y ge-neraciones, y la manera en que se arti-culan en identidades y alianzas políticas.La base empírica de los primeros cincoestudios de esta sección proviene fun-damentalmente de la mencionada ESAy-PI, PIRC-ESA (2024). En el primero deellos, Maceira y Elbert identifican ali-neamientos diferenciados de las clasesy segmentos en torno a las tres disputasclave de este proyecto y muestran queestos expresan distintos criterios de jus-ticia social que orientan, a su vez, las
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preferencias electorales en la últimacompulsa nacional. En términos gene-rales, comprueban que la alianza elec-toral de las fuerzas de derecha en 2024logró retener la adhesión de los em-pleadores y de los gerentes, y un ali-neamiento importante de los autónomos,ya sea de aquellos de altas calificacionescomo de los escasamente capitalizadosy de oficio. Por su parte, la base electoralde la alianza progresista-peronista ar-ticula los segmentos asalariados de po-siciones intermedias, los segmentos in-formales de la clase trabajadora asala-riada y las posiciones más desaventa-jadas de la estructura social. En el se-gundo de estos estudios, Dalle y Ca-rrascosa analizan, también desde unaperspectiva de clases, las percepcionessobre la desigualdad, la justicia distri-butiva y la mirada sobre el rol del Estadoen estos procesos. Los autores muestranque los ciudadanos perciben un elevadonivel de desigualdad en la Argentinaactual y un alto nivel de reproducciónsocial de estos niveles de desigualdado incluso de movilidad social descen-dente. Identifican que junto con ellopersiste un consenso transversal enfavor de la intervención estatal en di-mensiones que hacen a los derechossociales básicos. Por su parte, Boniolo,Morales y Capuano continúan con laindagación respecto de las percepcionessobre la desigualdad y enfocan el análisissegún género, edad y clase social. Con-cluyen que las mujeres tienen una mayor

tendencia a percibir desigualdades ennuestra sociedad, en la medida en quese encuentran en la intersección de múl-tiples sistemas de dominación. Asimismo,corroboran que la percepción de desi-gualdad aumenta con la edad, cuestiónrelacionada con la acumulación de ex-periencias de discriminación y exclusiónsocial a lo largo de la vida. Rodríguezde la Fuente, Mansilla y Assusa continúancon el análisis de las percepciones sobrela desigualdad social y aportan una pers-pectiva diacrónica (sobre la base de laencuesta realizada por la organizaciónLatinobarómetro) que se articula conla mirada sincrónica de la encuesta pro-pia del PIRC-ESA. En ese marco, identi-fican un robustecimiento de la autoper-cepción como clase media baja, que sin-dican en correspondencia con el contextode crisis que caracteriza el medianoplazo estudiado. Finalmente, Rebón,Hernández, Giulano y Súnico estudianlos vínculos entre las concepciones igua-litarias y la disposición a la acción co-lectiva, y analizan en qué medida laspersonas con perspectivas más iguali-tarias sobre lo social disponen de ma-yores recursos de acción colectiva paraluchar por el avance de medidas pro-gresivas o defender las existentes. Paraello, articulan la ESAyPI, PIRC-ESA (2024)con la mencionada encuesta in situ alos participantes de la MFU (2024). Los últimos tres capítulos de estasegunda parte profundizan en estas mis-
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mas dimensiones para la clase trabaja-dora formal e informal, a través delanálisis de las voces surgidas en losgrupos focales. Capuano, Naranjo y Be-nítez analizan qué se considera como“justo” en la sociedad argentina y enfocanparticularmente sobre las coincidenciasy contrastes entre los trabajadores for-males e informales. Por su parte, D’An-gelo, Ruggeri, Salatino y Martín estudianlas representaciones sobre la estructurasocial y advierten la amplia dominanciade una imagen de la Argentina comosociedad fuertemente desigual. González,Nieva, Arévalo y Bergesio compruebanque existe un reconocimiento de la al-teridad social más ligado a las expe-riencias concretas y personales, que ge-nera una “otredad hacia abajo”. En lamedida en que no se hacen presentessaberes respecto de los complejos me-canismos de producción de la desigual-dad de clase, tampoco se desarrolla una“otredad hacia arriba”, esto es, en rela-ción con la cúpula empresarial o los“ricos”. La tercera y la cuarta parte del librose centran mayormente en la confor-mación y la acción de las organizacionescolectivas y presentan en términos es-pecíficos las formas en que se han de-sarrollado, en la Argentina reciente,cada una de las tres disputas clave abor-dadas. 

En particular, la tercera sección pro-pone una aproximación a las disputasque involucran a los actores que ejercenel poder económico. Mangas, Martínezy Paparás aportan un primer estudioque enmarca la discusión, en el que do-cumentan el peso insuficiente de losimpuestos progresivos en la Argentina,cuestión que arroja como resultado quelas diez mil personas más ricas del paístributen apenas un 1,8% del productobruto interno (PBI). Dossi, Motta y Orsoanalizan la Unión Industrial Argentina(UIA), asociación gremial empresariadel sector industrial más importantedel país, sus principales cuadros diri-gentes y sus posicionamientos ideoló-gico-discursivos entre 2020 y 2024. De-muestran que la UIA tuvo una activaparticipación durante todo el período,tanto en los reclamos por no implemen-tar nuevos impuestos como en las dis-putas por el salario y las condicioneslaborales, apostando fuertemente a lasmodificaciones en la legislación laboralfruto de la aprobación de la llamadaLey de Bases. Por su parte, Panero, Arra-rás y Schaigorodsky estudian las enti-dades que nuclean las firmas exporta-doras de granos y derivados que operanen la Argentina: la Cámara de la IndustriaAceitera de la República Argentina (CIA-RA) y el Centro Exportador de Cereales(CEC). Concluyen que la gran capacidaddel CIARA-CEC para hacer presente losintereses del sector deviene de su poderestructural en el control estratégico de
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divisas, pero también de una intensaactividad de gestión en la que las em-presas multinacionales articulan inter-namente los intereses del sector y losexpresan en la escena pública. Duartecomplementa estas aproximaciones des-de una mirada estructural, con un es-tudio de estas mismas fracciones, perocentrado en la acción de los grupos eco-nómicos que las conforman, con especialfoco en los procesos de centralizacióny conglomeración del capital. La des-cripción de algunos de los grupos queoperan en la Argentina (el grupo Techint,Molinos Agro, Adecoagro y Cresud), to-mados como casos emblemáticos, apuntaa visibilizar las condiciones privilegiadasde su acumulación, tales como su capa-cidad de fijación de precios en los res-pectivos mercados, el aprovechamientode precios de transferencia en el interiorde los grupos, las reorganizaciones so-cietarias, las deslocalizaciones acciona-rias y otras estrategias de elusión y eva-sión tributaria. Asimismo, tematiza lasformas de su relacionamiento con lapolítica pública y el poder político, orien-tadas a la reproducción y ampliaciónde su poder económico. Finalmente,Hermida, Naranjo, Farías y López fina-lizan esta sección con un análisis de lasdisputas en un nivel subnacional paraun caso de fuerte significación nacional.Estudian los posicionamientos en tornoa la extensión del subrégimen de pro-moción industrial de Tierra del Fuegodesde las asociaciones que nuclean las

principales empresas beneficiadas: ana-lizan los ciclos de expansión y retracciónproductiva de la industria electrónica yreconstruyen las principales voces em-presarias de la producción electrónicafueguina, con una alta capacidad de in-fluencia en la vigencia y el régimen depromoción. En la cuarta sección del libro, se es-tudia la dinámica de la conflictividadlaboral y social durante el período y losposicionamientos de las centrales obre-ras, tanto de las fracciones formales dela clase trabajadora como de los nu-cleamientos de los trabajadores de laeconomía popular sindicalizados. En el primer capítulo de esta cuartasección, Barrera Insúa, Beliera, Bulloni,Llamosas y Natalucci reconstruyen lapolítica de desarticulación y destrucciónde los derechos laborales y sociales enlos albores del gobierno de La LibertadAvanza y analizan las acciones que lascentrales sindicales llevaron adelantepara enfrentar el deterioro de las con-diciones de vida y discutir los supuestosideológicos del gobierno. En los primerosmeses de gobierno y frente a la magnitudde la ofensiva, las organizaciones sindi-cales respondieron con una acción arti-culada a nivel de centrales y un intentode interpelar a la clase trabajadora másallá de su condición de asalariada. Conposterioridad al cierre de este volumen,
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se observó un repliegue de esta estra-tegia de articulación defensiva. Los siguientes cuatro capítulos dancuenta de las disputas por las políticashacia los segmentos más desaventajadosde la clase trabajadora, así como delposicionamiento y la acción colectivade sus organizaciones a nivel nacionalpero también subnacional, en las tresregiones con mayor presencia de estossegmentos en la estructura social. Eneste marco, Zibecchi y Campana estudianlas transformaciones en las políticas detransferencias sociales de ingresos enel mediano plazo y se centran en losprogramas que promueven formas aso-ciativas de trabajo, de ingresos condi-cionados y transformaciones en las po-líticas sociales no contributivas. Juntocon ello plantean claves interpretativaspara comprender las estrategias, lasdisputas y los posicionamientos políticosque han llevado adelante las organiza-ciones sociales que integran la economíapopular a nivel nacional, con foco en elcaso de la Unión de Trabajadores y Tra-bajadoras de la Economía Popular(UTEP). Por su parte, Fernández Álvarez,Wolanski, Pacífico, Sorroche y Stefanelliprofundizan en los efectos de las medi-das adoptadas por el gobierno de LaLibertad Avanza y en las estrategias delas organizaciones de trabajadores dela economía popular del Área Metro-politana de Buenos Aires (AMBA), através de una aproximación etnográfica

en distintas ramas de actividad dentrode la UTEP. Pegoraro y Barbetti analizanla posición y las acciones implementadaspor el Estado argentino frente a la pro-blemática persistente de falta de trabajocon derechos para una porción de la so-ciedad, reponen los cambios y las con-tinuidades de las políticas sociolaboralesdesde 2009 hasta la actualidad e incor-poran en este análisis las prácticas ypercepciones de las trabajadoras técnicasque dan vida a estas políticas en el nivelsubnacional, particularmente en Resis-tencia, Chaco. Estas actrices refieren losprincipales problemas emergentes enla implementación de estas propuestasen el territorio, así como las diversasconcepciones que se construyen en tornoal concepto del trabajo y el sentido delas contraprestaciones. Zinger, Yufra, Pa-tagua y Bergesio cierran esta sección yel libro mismo estudiando las luchaspor la legitimidad y los procesos de po-litización entre los trabajadores de laeconomía popular en Jujuy. Atiendentres dimensiones: sus modos de orga-nización social, su posicionamiento comosujetos políticos y las disputas que libranpor el territorio. Los resultados identi-fican la incidencia de la organizacióncomo fuerza colectiva, en la defensa delpropio trabajo y del territorio. Finalmente, cerramos esta presen-tación enfatizando que la investigaciónfue posible gracias al apoyo de la AgenciaI+D+i (del entonces Ministerio de Ciencia,
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Tecnología e Innovación) y la presenciaa lo largo de todo el país del sistemauniversitario público y nacional del cualsomos trabajadores y trabajadoras losmás de cien investigadores participantesdel PIRC-ESA. Agradecemos al equipode la Agencia que estuvo a cargo deesta convocatoria y también muy espe-cialmente a los compañeros y compa-

ñeras de la Secretaría de Investigaciónde la Universidad Nacional de GeneralSarmiento de la Unidad de Gestión deProyectos y de la Dirección General Téc-nica y Administrativa del Instituto delConurbano. La atenta gestión de estosequipos fue especialmente oportuna enel contexto de alta incertidumbre en elque se desplegó esta investigación.


