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Resumen

En este trabajo se analiza la dindmica de la industria argentina durante la experien-
cia de gobierno del Frente de Todos (2019-2023). Se trat6 de un periodo muy complejo,
en el que convergieron varios procesos (internos y externos) que impactaron en mayor
o menor grado sobre la actividad manufacturera. En particular, en este estudio se busca
identificar los principales rasgos de la trayectoria productiva del sector, la evolucién
del mercado laboral y de la distribucion del ingreso, el posicionamiento de las diferen-
tes ramas de produccién en la apropiacion del excedente generado y el desenvolvi-
miento comercial externo.

Palabras clave: Industria - Produccién industrial - Pandemia - Distribucién de ingresos

Abstract

Argentine Industry in Turbulent Times: The Government of the “Frente de Todos”

This paper analyzes the dynamics of Argentine industry during the administration
of the Frente de Todos (2019-2023). It was a highly complex period, shaped by the
convergence of several internal and external processes that affected manufacturing ac-
tivity to varying degrees. In particular, the study seeks to identify the main features of
the sector’s productive trajectory, the evolution of the labor market and income distri-
bution, the positioning of different branches of production in the appropriation of the
generated surplus, and developments in foreign trade.

Keywords: Industry - Industrial production - Pandemic - Income distribution
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Introduccion

ste trabajo forma parte de un programa de investigacién de largo plazo

sobre la evolucién de la industria argentina desde mediados de la década

de 1970 hasta el presente. A partir del despliegue de un dispositivo me-
todoldgico y analitico similar, en estudios previos se intentaron establecer los
rasgos sobresalientes del desempefio del sector manufacturero en el “largo ciclo
neoliberal” entre 1976y 2001 (Azpiazu y Schorr, 2010), durante los gobiernos del
kirchnerismo (Castells y Schorr, 2015) y bajo el experimento neoliberal de
Cambiemos (Cassini, Garcia Zanotti y Schorr, 2021). Aqui se recupera ese tipo de
abordaje en la busqueda de identificar los aspectos mas destacados de la dinamica
fabril en el transcurso de la gestion del Frente de Todos (FAT) entre 2019 y 2023.

Se trat6 de un periodo turbulento, en el que convergieron, con distintas
secuencias temporales, numerosos procesos que impactaron en mayor o menor
grado sobre la actividad manufacturera. A modo de ejemplo, cabe apuntar la
pobre trayectoria econémico-industrial de 2011-2015 y la aguda y regresiva crisis
sectorial de 2015-2019, que jalonaron un punto de partida muy “bajo” en lo cuan-
titativo y lo cualitativo. Tampoco se pueden soslayar los efectos criticos resultantes
de la pandemia de covid-19 y las medidas econémicas implementadas para hacerle
frente, asi como la recesion de 2023 en el marco de una sequia de magnitudes his-
toricas y fendémenos internacionales como la invasién rusa a Ucrania. A todo esto
hay que adicionar, en materia politica, la ostensible inestabilidad de la coaliciéon
gobernante que implicé, entre otras cosas, mucho recambio de funcionarios con
poder de decisién, la virtual paralizacién de areas de gestién estatal y varios
vaivenes (no exentos de contradicciones) en la orientacion de las politicas econ6-
micas.

Para realizar el andlisis propuesto, el trabajo se organiza en cuatro partes. En
la primera parte se enmarca el desenvolvimiento productivo de la industria en
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una perspectiva de mediano plazo. Luego el foco se pone sobre la dindmica laboral
y de la distribucién del ingreso. La tercera parte revisa de qué manera se
posicionaron las diferentes ramas de actividad en la apropiacidn del excedente ge-
nerado en el Aambito manufacturero, mientras que la cuarta parte aborda el inter-
cambio comercial externo del sector desde varias aristas. Se finaliza con unas
breves reflexiones.

Trayectoria productiva de la industria

Para comprenderla en toda su dimension la trayectoria manufacturera bajo el
gobierno del FAT hay que inscribirla en una perspectiva mas amplia. Para ello, en
el grafico 1 queda plasmada la evolucién de algunos indicadores de la actividad
economico-industrial para el periodo 2011-2023.

Grafico 1.
Argentina. Evolucion del PBI total, el PBlindustrial y el PBI industrial per capita, 2011-2023
(indice base 2019 = 100)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
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Desde esta aproximacion resulta que en 2019 el PBI industrial se ubicaba un
19% por debajo del registro de 2011, o sea, del valor maximo alcanzado en
tiempos de los tres kirchnerismos (Kulfas, 2016).

Esto se explica por el deterioro que experiment6 la actividad fabril en el
transcurso del segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner (en 2011-
2015 el PBI se retrajo un 6%, y un 10% en términos per capita). Esto en un
escenario econémico complejo tanto en el frente externo (deterioro en los términos
del intercambio) como en el interno (restricciéon externa, escalada inflacionaria,
estancamiento de los salarios y los ingresos reales, etc.).

Pero, sobre todo, se explica por la caida pronunciada del sector que tuvo lugar
en la administracién gubernamental de la alianza Cambiemos: entre 2015 y 2019
la merma en la actividad fue del 13%, y del 17%, si se consideran los computos
por habitante. Esto fue el resultado directo (y previsible) de las politicas aplicadas,
las que generaron un proceso muy agudo de desindustrializacién y reestructuracién
regresiva del aparato productivo que fue bastante similar en su intensidad y sus
rasgos a otros momentos de hegemonia neoliberal (Cassini, Garcia Zanotti y
Schorr, 2021; Schorr, 2021).

En este contexto, el desempeifio fabril bajo la gestién del FdT reconoce tres mo-
mentos:

- En 2020 el PBI sectorial declin6 alrededor del 8%, fundamentalmente por los
efectos socioecondémicos de las medidas sanitarias adoptadas y el cierre virtual
de los mercados internacionales por la pandemia de covid-19.

1 Para hacer frente al escenario critico que abri6 la pandemia, el gobierno articuld la puesta en marcha de
un paquete de estimulo para la economia en el marco de una politica fiscal con sesgo expansivo. De las
medidas mas relevantes, ademas de moratorias fiscales para mipymes y algunos sectores especificos de
la economia, se destacaron el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y el Programa de Asistencia de Emer-
gencia al Trabajo y la Produccion (ATP), que involucré el pago de un salario complementario por parte
del Estado para empresas en problemas. También se dio impulso a créditos a tasa subsidiada. Estas me-
didas se deben agregar a los bonos de suma fija para personas jubiladas o pensionadas, asi como para
los perceptores de asignaciones familiares. En Cantamutto y Schorr (2022) se estima el esfuerzo fiscal
que implicaron estas intervenciones, mientras que en CEPAL (2020) se pueden comparar las acciones
tomadas por diferentes paises de América Latina.
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- En 2021 y 2022 el crecimiento manufacturero fue importante (16% el primer
afio y 5% el segundo), lo que resulta del levantamiento paulatino de las
restricciones y los estimulos procedentes de distintas medidas de politica
econdmica que se aplicaron en diversos aspectos, como la administracion del
comercio exterior, el otorgamiento de créditos y el fomento por algunas vias a la
actividad productiva (Kulfas, 2023; Schteingart et al., 2024).

- Esa senda expansiva se revirtié en 2023, cuando el PBI industrial disminuy6 el
2% ante la irrupcién de un nuevo cuadro de escasez de divisas, un manejo
restrictivo (y sesgado) del comercio exterior, el deterioro de las exportaciones
por la drastica sequia imperante, la caida del poder de adquisitivo de los salarios
y otros ingresos fijos por la aceleracidn inflacionaria, etc. (Cantamutto, Schorr y
Wainer, 2024).

Sobre este comportamiento erratico, en 2023 el nivel de actividad de la industria
era un 9% mas elevado que en 2019,2 aunque se encontraba muy por detras de los
registros de 2011, tanto a nivel general (-11%) como per capita (-22%).

Una vez identificadas las principales tendencias agregadas del desenvolvimiento
fabril durante el gobierno del FdT, vale la pena adentrarse en el derrotero de las
diferentes ramas de produccion. Al respecto, en el cuadro 1 consta la evolucién del
peso relativo de los distintos rubros fabriles en el total del producto bruto sectorial.

Una primera conclusion remite a la ausencia de transformaciones relevantes
en el perfil de especializacidn, lo que se expresa en que en 2023 las actividades
ma3s significativas de la estructura manufacturera (alimentos y bebidas, sustancias
y productos quimicos, industria automotriz y metalica basica) congregaron de
conjunto cerca del 60% del PBI fabril (porcentual mas elevado que el verificado
en afios anteriores). En ese marco, al cotejar la ponderacion de cada una de las
ramas con la de 2019 se corrobora que tres industrias (alimenticia, quimica y la
elaboradora de metales comunes) casi no experimentaron alteraciones, mientras

2 De considerar la evolucion del coeficiente de industrializacion (PBI industrial /PBI total) se comprueba
que en 2019-2023 se increment6 ligeramente (pasoé del 19% al 20%), luego de experimentar un declive
casi sistematico en los afios previos.
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Cuadro 1.
Argentina. Evolucion de la participacidn de las distintas actividades industriales en el PBI sectorial, *
2011-2023 (porcentajes)

2011 2015 2019 2023
Alimentos y bebidas 27,3 29,3 29,9 28,2
Derivados de tabaco 0,6 0,7 0,7 0,6
Productos textiles 2,3 2,4 1,9 1,7
Prendas de vestir 4,7 4,7 2,5 2,6
Industria del cuero 1,7 1,6 0,9 0,7
Maderay derivados 1,8 1,7 1,9 1,8
Papely productos de papel 3,0 3,2 31 3,2
Edicion, impresiones y reproducciones 3,9 3,4 3,6 3,0
Coque, refinacion de petrdleo y combustible nuclear 3,3 3,7 45 3,1
Sustancias y productos quimicos 11,1 11,3 13,0 12,3
Caucho y plastico 4,9 5,4 49 5,8
Minerales no metdlicos 4,2 45 49 4,7
Metales comunes 7,4 5,9 7,6 7,7
Industria metalmecanica 51 45 4,8 4,8
Maquinarias y equipos para la produccién 6,6 5,8 4,4 6,0
Magquinaria de oficina, contabilidad e informatica 0,3 0,3 0,1 0,1
Maquinarias y aparatos eléctricos 1,8 2,0 1,7 1,8
Equipos y aparatos de radio, TV y comunic. 1,1 1,3 0,6 0,5
Instrumentos médicos, dpticos y de precision 0,7 0,7 0,7 0,5
Industria automotriz 4,9 4,0 5,4 7,8
Otros equipos de transporte 0,5 0,4 0,6 0,8
Muebles, colchones e industrias n.c.p.** 2,8 3,0 2,2 2,1
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Notas: (*) la participacion relativa de cada industria surge de los datos a precios corrientes; (**) n.c.p.: no
clasificadas previamente.

Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC

que la produccién automotriz si lo hizo (su peso estructural aumenté mas de 2
puntos porcentuales).

Sobre esto ultimo, las evidencias disponibles sugieren que en la explicacién de
esta expansion, lo mismo que en la que registré un rubro estrechamente asociado
al automotor (productos de caucho y plastico), confluyen centralmente dos
procesos. Por un lado, una alteracion en la participacion de la fabricacién nacional
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respecto de la importada, en especial en el segmento de automéviles “livianos” o
de gama baja. Por otro, un incremento en las exportaciones, sobre todo de vehiculos
utilitarios. Ademas del despliegue de estrategias empresarias puntuales, en la ex-
plicaciéon de esta deriva asume un cierto protagonismo la politica de manejo del
comercio exterior que se instrumento.

La otra “novedad” pasa por el aumento verificado en la incidencia de la industria
de bienes de capital (pas6 del 4% en 2019 al 6% en 2023), lo que implicé la
reversion del retroceso que habia tenido en los afios precedentes. Esto se relaciona
con la fuerte expansion productiva verificada en 2021 y (en menor grado) 2022,
en buena medida traccionada por las inversiones realizadas en el sector hidrocar-
burifero, en particular en la formacién Vaca Muerta, asi como en el segmento de
maquinarias agricolas (ADIMRA, 2021, 2022).

Dindmica laboral, salarial y distributiva

Las caracteristicas de la evolucién productiva de la industria argentina en la
gestion gubernamental del FAT constituyen un marco ineludible para indagar en
la dindmica ocupacional en el sector, asi como la verificada en términos salariales
y de distribucidn del ingreso. En el cuadro 2 se puede visualizar el desempefio de
un conjunto de indicadores alusivos entre 2019 y 2023, con sus antecedentes
desde 2011.

En un contexto en el que la produccién crecié el 9%, con las oscilaciones
destacadas en la seccidn anterior, un elemento a remarcar pasa por la expansion
que experimenté la ocupacién en el ambito fabril: entre 2019 y 2023 aument? el
8%. Se trata de un guarismo relevante que posibilité revertir en parte la pronunciada
y sistematica destruccién de puestos de trabajo que habia tenido lugar en el
gobierno de Mauricio Macri, y que coloc6 el nivel ocupacional agregado en un
registro equivalente al de 2011.3

% Es interesante reparar en el hecho de que en la aguda crisis econémica e industrial de 2020 el empleo
en el sector cayd apenas un 2%, lo que sugiere la importancia del Programa ATP que se puso en practica
a partir del Decreto 332 de ese afio. Un analisis sobre la evolucion del mercado de trabajo durante la ad-
ministracion del FAT se puede encontrar en Gonzalez y Garriga (2021, 2024).
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Cuadro 2.

base 2019 = 100)

Argentina. Evolucién de algunos indicadores de comportamiento de la industria, 2011-2023 (indice

Produccion Obreros Productividad Salario medio Margen
ocupados real bruto

| Il =1/1 \% v=Iil/IvV
2011 123 108 114 118 97
2012 119 110 109 123 88
2013 121 111 109 125 87
2014 115 110 104 116 90
2015 116 111 104 120 87
2016 109 109 100 112 89
2017 112 107 104 115 91
2018 107 105 102 107 95
2019 100 100 100 100 100
2020 92 98 94 97 97
2021 107 101 106 99 107
2022 112 105 106 99 107
2023 109 108 101 97 104

Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDECy el Mirador de la Actualidad del Trabajo y la Economia

Ahora bien, detras de este aspecto cuantitativo de la problematica laboral se
manifiesta uno cualitativo que no se deberia pasar por alto. Como surge de los
datos suministrados por el cuadro 3, la mayor ocupacién en la industria se vincul6
mayormente con la generacion de empleos precarios e informales. Prueba de esto
es el incremento en el peso relativo de los trabajadores por cuenta propia y los
asalariados no registrados, en ambos casos afianzando una tendencia que se
habia expresado con fuerza en 2015-2019.

Entre los afios en los que gobernd el FAT la produccion y la ocupacion en la ma-
nufactura registraron un ritmo de crecimiento similar, por eso la productividad de
la mano de obra se mantuvo relativamente inalterada (columna III del cuadro 2).
Ese estancamiento en uno de los indicadores de la competitividad sectorial se
despleg6 sobre un nivel reducido, dados los declives verificados en el tercer kir-
chnerismo y bajo el gobierno de la coalicién Cambiemos.
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Argentina. Evolucion del empleo industrial s:gl:]andzgtzéoria ocupacional, 2011-2023 (porcentajes)*
2011 2015 2019 2023
Patrones 5,2 4,3 4,8 3,8
Trabajadores 94,8 95,7 95,2 96,2
-Cuenta propia 16,0 16,9 22,4 25,0
-Familiar 0,9 0,8 0,7 0,2
-Asalariados** 77,9 78,0 72,1 71,0
Registrados [71,0] [72,4] [69,5] [68,8]
No registrados [29,0] [27,6] [30,5] [31,2]
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: (*) los datos corresponden al promedio de cada afio; (**) la discriminacién entre asalariados registrados y
no registrados apunta a cuantificar el peso relativo de cada categoria en el interior de los asalariados totales.

Fuente: elaboracion propia sobre la base del INDEC

En lo que refiere a los salarios, la informacién presentada da cuenta de que en
la etapa estudiada el poder adquisitivo de estos descendié un 3%, con lo que se
profundizé el ajuste virulento acaecido entre 2015 y 2019 (por entonces acumularon
una caida del orden del 17%). Como consecuencia de esta trayectoria, en 2023 la
capacidad de compra de los salarios industriales era, en promedio, un 18% mas
baja que en 2011 (y un 22% inferior a la de 2013, el punto maximo alcanzado en
el segundo mandato presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner).

A raiz de estos comportamientos de la productividad y los salarios, la relacién
entre ambas variables da cuenta de un nuevo ciclo de transferencia de ingresos
del trabajo al capital. En efecto, en 2019-2023 el margen bruto de explotacion
creci6 el 4%. Se trata de un sesgo regresivo que contrasta con lo sucedido en
2011-2015 y es similar, aunque de menor magnitud, a lo que ocurrié en el ensayo
neoliberal del macrismo.*

* Sobre estas cuestiones se puede consultar también el estudio de Manzanelli y Amoretti (2023).
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Precios relativos y distribucion intrasectorial del ingreso industrial

Alaluz del sendero que transit6 la distribucidn del ingreso en la industria en el
transcurso del gobierno del FdT, vale la pena indagar en las formas que asumid
esta variable desde la perspectiva que surge de evaluar la trayectoria de las
diferentes actividades que conviven dentro del espectro manufacturero local. Esta
aproximacion a la distribucién intrasectorial del ingreso se realiza mediante el
cotejo del comportamiento de los precios mayoristas de los distintos rubros
fabriles entre 2019 y 2023 (noviembre de cada afio) con el de los precios corres-
pondientes al conjunto del sector:® En una etapa signada por un proceso inflacionario
ostensible,® resulta de interés precisar cuales fueron las ramas “ganadoras” en la
carrera de los precios relativos. Los resultados de este ejercicio analitico se
vuelcan en el cuadro 4.7

Los datos presentados llevan a concluir que los sectores que lideraron la
formacion de precios en la industria retinen alguna de estas dos caracteristicas (o
ambas a la vez):

- Manufacturas en las que hubo un margen més o menos amplio para la fijacién
de precios ante las medidas proteccionistas que se aplicaron. En un primer
tramo de la gestion mediante, fundamentalmente, el instrumento de las licencias

5 Como indicador de los precios mayoristas se recurrid al indice de precios internos basicos al por mayor
(IPIB) que releva el INDEC de manera periddica. El IPIB permite acercarse a la evolucién de los precios
alos que el productor industrial vende sus mercancias en el mercado doméstico. Se trata de los precios
basicos en la puerta de la fabrica, los que naturalmente difieren de los precios al consumidor y, por lo
general, excluyen los fletes y los impuestos que gravan los bienes.

¢ Al respecto, basta con remarcar que en el periodo aludido los precios industriales se incrementaron en
promedio mas del 960%, mientras que los correspondientes al sector agropecuario treparon un 1056%.
Esto se dio en un contexto en el que el nivel general de precios mayoristas subié un 937%y el de los pre-
cios al consumidor un 931%. En relacién con los precios de productos fabriles, corresponde agregar que
en 2020 el aumento interanual fue de 38%, en 2021 de 56%, en 2022 de 91% y en 2023 de 158%.

7 Para simplificar la lectura del cuadro 4 se presenta la informacion con una segmentacion a dos digitos
de la CIIU (clasificacion internacional industrial uniforme, revision 3), pero el analisis se funda en un
mayor nivel de desagregacion (tres y cuatro digitos).
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Cuadro 4.
Argentina. Variacion de los precios mayoristas industriales y contribucién al aumento general de
precios de las distintas actividades fabriles,* 2019-2023 (porcentajes)

Variacién Contribucion
Alimentos y bebidas 819,5 27,8
Sustancias y productos quimicos 950,6 13,8
Coque, refinacion de petréleo y comb. nuclear 767,2 9,8
Industria automotriz 1.003,7 6,1
Metales comunes 926,4 5,8
Cauchoy plastico 1.073,0 4,7
Magquinarias y equipos para la produccién 1.167,5 4,3
Industria metalmecanica 1.141,9 4,1
Papel y productos de papel 1.059,2 4,0
Edicion, impresiones y reproducciones 1.347,9 3,6
Productos textiles 920,7 3,2
Industria del cuero 924,0 2,7
Minerales no metalicos 960,6 2,4
Maquinarias y aparatos eléctricos 1.187,6 1,7
Maderay derivados 1.316,1 1,6
Prendas de vestir 1.078,7 15
Muebles, colchones e industrias n.c.p.** 1.311,9 1,3
Derivados de tabaco 916,4 0,7
Otros equipos de transporte 968,6 0,5
Instrumentos médicos, dpticos y de precision 973,3 0,4
Equipos y aparatos de radio, TV y comunicac. 281,0 0,2
Total 960,9 100,0

Notas: (*) la evolucién surge de los datos del indice de precios internos basicos al por mayor (IPIB)
correspondiente a noviembre de cada afio. El computo del aporte de cada actividad a la suba del IPIB del
conjunto del sector se basa en los criterios metodoldgicos de Manzanelli y Schorr (2013); (**) n.c.p.: no
clasificadas previamente.

Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC

no automaticas de importacién en actividades consideradas “sensibles” dado su
aporte productivo u ocupacional (textil e indumentaria, calzado, maquinaria
agricola, electrodomésticos, vehiculos automotores (Schteingart, 2024)). En un
segundo momento, coincidente con la crisis en el sector externo de la economia
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bajo el interregno ministerial de Sergio Massa, a partir de un manejo bastante
restrictivo y discrecional de la administracion de divisas en el marco del
denominado SIRA (Sistema de Importaciones de la Republica Argentina (Rampinini,
2024)).

- Ramas con presencia determinante de capitales altamente concentrados, que
pudieron usufructuar su poderio oligop6lico para captar excedentes en forma
diferencial.

A modo de ejemplo de las actividades “ganadoras” se pueden mencionar
aquellas abocadas a la fabricacion de: articulos de libreria, muebles y colchones,
conductores y aparatos eléctricos, distintos tipos de bienes de capital (motores a
explosion, rodamientos, maquinarias para la industria alimenticia y para lavaderos
industriales, maquinas herramientas diversas, maquinarias agricolas), productos
metalicos para uso estructural, textiles y prendas de vestir de lo mas variadas,
cubiertas de caucho, papeles, automdviles y repuestos, equipos médicos, motocicletas,
sustancias plasticas, pinturas, barnices y enduidos, calzado, aztcar, alimentos ba-
lanceados, productos carnicos y derivados del almidén.

Como complemento de estas constataciones, cabe analizar la contribucion de
las diferentes industrias al incremento en los precios mayoristas del sector en
2019-2023. Desde esta mirada surge que aproximadamente el 70% de la suba
global de precios provino de seis espacios fabriles: alimentos y bebidas, sustancias
y productos quimicos, bienes de la refinacién de petréleo, vehiculos automotores
y repuestos, industrias metalicas basicas y derivados de caucho y plastico.t

8 Lo antedicho no apunta a establecer las causas del fuerte proceso inflacionario que tuvo lugar en el go-
bierno encabezado por Alberto Fernandez. Aunque sea una obviedad, no esta de mas recordar que la in-
flacion es un fenémeno que tiene muchas razones explicativas, por eso resulta harto dificil, si no
imposible, “aislar” la mas relevante. En el periodo estudiado parecen haber confluido, con diferente tem-
poralidad, situaciones derivadas de factores endogenos y exdgenos, entre las que sobresalen: el compor-
tamiento de los formadores de precios al calor de los sesgos de la intervencién estatal (acciones y
omisiones en diversos frentes), la inflacion “importada”, la asociada con cuestiones cambiarias y la re-
sultante del derrotero del conflicto distributivo.
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Desempefio comercial externo

Durante el gobierno del FdT se profundiz6 el proceso de larga data de reprima-
rizacion del perfil de especializacién e insercidn internacional de la Argentina
(Cantamutto, Schorr y Wainer, 2024). En dicho marco, corresponde aproximarse
al comportamiento manufacturero en términos del comercio exterior.

Una primera indagacion pasa por la revision de la evolucidn de las exportaciones,
las importaciones y la balanza comercial de bienes fabriles. A este respecto, las
evidencias reunidas en el grafico 2 son indicativas del funcionamiento tipico de
una estructura productiva desequilibrada (en el sentido de Diamand (1973)). En
efecto, en 2020, en un contexto de fuerte retraccion de la actividad econémica e
industrial, el sector manufacturero registr6 un ligero déficit en un cuadro signado
por el declive de las ventas y las compras externas por las limitaciones que
acarre6 la pandemia para los intercambios comerciales a nivel mundial. Por su
parte, la expansion del bienio 2021-2022 tuvo como correlato una profundizacion
de los desequilibrios con el trasfondo de una suba de las ventas y, mucho mas aun,
de las adquisiciones externas.

Grafico 2.
Argentina. Evolucion de las exportaciones, las importaciones y el saldo comercial de productos
industriales, 2011-2023 (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del INDEC
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Asimismo, desde este encuadre, el afo 2023 puede ser considerado un tanto
atipico en la medida en que la merma del nivel de actividad se tradujo en un agra-
vamiento del desbalance comercial de la industria. Esto, ante el despliegue de dos
tendencias:

- Una disminucién de las importaciones del 13%, lo que resulta consistente con la
contraccion de la economia y un manejo estatal restrictivo y “selectivo” de
divisas en un cuadro desatado de restriccién externa.’

- Una reduccién pronunciada de las exportaciones (superior al 20%), que se
vincula estrechamente con una sequia inusitada que tuvo hondas repercusiones
sobre la produccién agropecuaria y numerosas ramas fabriles asociadas (solo el
sector alimenticio explicd cerca de las tres cuartas partes de la disminucién de
las ventas externas totales de la industria).

Una segunda dimensién de andlisis es la que procura establecer si en el periodo
abordado en este trabajo se asistié o no a modificaciones relevantes en la especia-
lizacién y la participacién del sector en la divisién internacional del trabajo. Segtin
se desprende de los datos provistos por el cuadro 5, en 2023 apenas cuatro ramas
dieron cuenta del 90% de todas las exportaciones manufactureras: la industria de
alimentos y, con mucha menos relevancia, el rubro automotor, la produccién qui-
mico-petroquimica y la de metales comunes (sobre todo acero y aluminio). Se
trata de una ponderaciéon que resulta un punto porcentual mas elevada que en
2019 y detras de la cual se despliegan comportamiento contrapuestos (leve
descenso en la gravitacion de las ventas externas de alimentos, efectos de la
sequia mediante, y aumento en la de las restantes, en especial de la produccion
automotriz).

De conjunto, lo sefialado hasta aqui alude a la ausencia de cambios estructurales
en la matriz exportadora industrial en 2019-2023. A esto habria que adicionar la

Como se menciong, el gobierno recurrié a un racionamiento “peculiar” de las divisas para afrontar el
pago de importaciones, lo mismo que propicié un aumento de la deuda comercial de los importadores
con sus proveedores del exterior. Sobre este aspecto, se estima que en el Gltimo afio de gestion las im-
portaciones no pagadas superaron los veinte mil millones de délares (MATE, 2023).
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Cuadro 5.
Argentina. Evolucion de la participacion de las distintas actividades industriales en las exportaciones
totales del sector, 2011-2023 (porcentajes)

2011 2015 2019 2023
Alimentos y bebidas 44,3 52,5 56,4 52,1
Derivados de tabaco 0,0 0,1 0,0 0,0
Productos textiles 0,8 0,6 0,6 0,3
Prendas de vestir 0,2 0,2 0,1 0,1
Industria del cuero 1,6 2,0 1,4 0,8
Maderay derivados 0,4 0,3 0,3 0,4
Papely productos de papel 1,1 0,8 0,8 0,4
Edicién, impresiones y reproducciones 0,1 0,1 0,1 0,1
Coque, refinacion de petréleo y comb. nuclear 4,2 1,6 2,7 3,8
Sustancias y productos quimicos 12,6 12,2 9,8 11,1
Cauchoy plastico 1,6 1,4 1,3 0,9
Minerales no metalicos 0,5 0,4 0,5 0,4
Metales comunes 9,0 8,5 7,6 8,3
Industria metalmecanica 0,8 0,6 0,6 0,5
Maquinarias y equipos para la produccion 2,8 2,1 19 1,9
Mag. de oficina, contabilidad e informatica 0,0 0,1 0,0 0,0
Magquinarias y aparatos eléctricos 0,8 0,4 0,3 0,3
Equipos y aparatos de radio, TV y comunicac. 0,1 0,1 0,1 0,0
Instrumentos médicos, dpticos y de precisién 0,4 0,3 0,3 0,2
Industria automotriz 17,2 14,8 14,8 18,1
Otros equipos de transporte 15 0,7 0,1 0,1
Muebles, colchones e industrias n.c.p.* 0,2 0,3 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: (*) n.c.p.: no clasificadas previamente.
Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDECy el Banco Mundial

preservacion de la “heterogeneidad estructural” caracteristica del sector, es decir,
de uno de los principales indicadores de su subdesarrollo (segtn los planteos de
Pinto (1970)).

Como se observa en el cuadro 6, este fendmeno se expresa en el déficit
comercial de gran parte de las actividades industriales, en particular de aquellas
de mayor dinamismo y contenido tecnoldgico, y con no pocas potencialidades en
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Cuadro 6.
Argentina. Evolucion del saldo comercial de las distintas actividades industriales, 2011-2023
(millones de ddlares)
2011 2015 2019 2023
Alimentos y bebidas 25.037 21.186 22.272 21.988
Metales comunes 2.276 1.167 1.160 213
Maderay derivados -12 -50 24 39
Edicién, impresiones y reproducciones -127 -35 -85 -42
Derivados de tabaco -38 -9 -40 -63
Prendas de vestir -284 -171 -246 -288
Minerales no metalicos -415 -538 -284 -486
Industria del cuero 293 263 46 -554
Muebles, colchones e industrias n.c.p.* -1.005 -759 -593 -838
Otros equipos de transporte -826 -1.665 -590 -843
Productos textiles -788 -775 -552 -897
Papel y productos de papel -648 -750 -504 -924
Industria automotriz -3.519 -2.644 43 -1.001
Mag. de oficina, contabilidad e informatica -1.672 -1.009 -849 -1.256
Industria metalmecdnica -1.158 -1.139 -1.151 -1.397
Instrumentos médicos, épticos y de precisién -1.535 -1.782 -1.341 -1.873
Cauchoy plastico -1.392 -1.262 -1.089 -2.102
Ezgliz,rreflnauon de petréleoy comb. 3.085 1521 837 2143
Maquinarias y aparatos eléctricos -3.055 -2.725 -3.144 -3.716
Equipos y aparatos de radio, TV y comunicac. -4.212 -4.421 -2.900 -3.937
Maquinarias y equipos para la produccién -6.495 -6.683 -5.269 -7.805
Sustancias y productos quimicos -5.046 -6.010 -6.097 -8.698
Total -7.704 -11.332 -2.025 -16.624
Nota: (*) n.c.p.: no clasificadas previamente.
Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC y el Banco Mundial

lo que se refiere a la generacion de eslabonamientos productivos y ciertos procesos
sustitutivos virtuosos (Cassini y Schorr, 2023a). Y tiene como contrapartida el su-
peravit de unas pocas producciones mayormente controladas por grandes capitales
transnacionales y organizadas alrededor de las ventajas comparativas del pais y
algunos ambitos privilegiados de acumulacién (alimentos y, bastante por debajo,
acero, aluminio y sus derivados).
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Grafico 3.
Argentina. Evolucion del saldo comercial de las distintas actividades industriales seguin contenido
tecnoldgico,* 2012-2023 (millones de ddlares)
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Nota: (*) la clasificacidn de las actividades industriales se realiza sobre la base de Schorry Wainer (2013).
Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC, el Banco Mundial y Comtrade

En esta clave interpretativa, tampoco resulta llamativo el afianzamiento en la
etapa estudiada de otro aspecto expresivo del escaso grado de desarrollo de la in-
dustria doméstica: la dependencia tecnolégica. En este sentido, en el grafico 3
queda reflejado como entre 2019 y 2023 se mantuvo relativamente constante el
superavit comercial de las ramas de bajo contenido tecnolégico, al tiempo que se
agudizaron los desequilibrios de las categorias restantes.!?

10 En 2023 las exportaciones de bajo contenido tecnolégico representaron el 62% de todas las ventas ex-
ternas industriales, mientras que las de mediana-baja tecnologia significaron el 28%, las de mediana-
alta el 8% y las de alta tecnologia el 2%. La dependencia tecnolégica de la insercién internacional de la
Argentina queda atin mas en evidencia cuando se consideran las modalidades de participacion de otros
paises (Arceo, 2011; Cassini y Schorr, 2023b).
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Reflexiones finales

La evolucion de la industria argentina en el gobierno reciente del Frente de
Todos se dio en un contexto de muchas turbulencias tanto a nivel interno como
externo. Entre los principales “hechos estilizados” que fue posible establecer de
esta experiencia se cuentan los siguientes:

- Una trayectoria erratica de la produccion con escasas transformaciones en la
composicién sectorial.

- La preservacion de los niveles ocupacionales en lo mas algido de la aguda crisis
que desatd la pandemia de covid-19 al calor de una intervencion estatal activa,
asi como la expansidn posterior sustentada mayormente en trabajos precarios e
informales.

- La inequidad en la distribucién primaria del ingreso, que se inscribe en la pro-
fundizacion de la regresividad que se habia desplegado durante la gestién de
Cambiemos y sugiere el despliegue de una estrategia de acumulacién que
jerarquiz6 la apropiacidn del excedente antes que un proceso inversor vigoroso.

- Elafianzamiento de un perfil de especializacién e insercién internacional con un
componente muy marcado de heterogeneidad estructural y dependencia tecno-
l6gica.

Este balance no deberia desconocer que entre 2019 y 2023 se verificaron
algunas “novedades” en materia de fomento industrial. Puntualmente, a instancias
de diversas herramientas, se gener6 un contexto de cierto proteccionismo para la
actividad manufacturera. Estas medidas parecen encuadrarse en algo similar a lo
que, en otro contexto histdrico, Fajnzylber (1983) caracteriz6 como “proteccionismo
frivolo”. Esto, por cuanto en los hechos la proteccién no formé6 parte de una
politica industrial selectiva y de mayor alcance tendiente a generar y/o afianzar
procesos de aprendizaje y de mejoras sectoriales de competitividad, sino que se
ordend centralmente alrededor del intento por sostener el balance (macroeconémico)
de divisas y preservar puestos de trabajo, a lo que habria que adicionar que ofici6
de marco para las subas considerables de precios que tuvieron lugar en numerosas
industrias, con el consecuente movimiento “interno” del excedente generado y su
contribucioén a la aceleracion inflacionaria.
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Este sesgo del proteccionismo efectivamente aplicado es importante de tener
en cuenta por dos razones fundamentales.

En primer lugar, porque a partir de la pandemia se ha ido fortaleciendo a nivel
internacional un consenso (hoy bastante difundido en la academia y los policy
makers) acerca de la importancia de las politicas industriales activas (mas o
menos agresivas) como via para la generacion de ventajas competitivas dindmicas
en diferentes espacios nacionales y a favor de una multiplicidad de herramientas
de intervencion (Garcia Linera, 2023; Juhasz et al,, 2023). Se trata de una perspectiva
que, con sus matices y sus precauciones, ha sido enarbolada incluso por organismos
que han oficiado de férreos detractores de la industrializacién (jde los paises peri-
féricos!) y acérrimos defensores del vetusto postulado de las ventajas comparativas
estaticas (FMI, 2024).

En segundo lugar, en el escenario aludido, porque el nuevo ciclo de industricidio
al que parece estar caminando sin pausa y sin prisa la Argentina desde la asuncién
del gobierno neoliberal de La Libertad Avanza (Schorr, 2024) tornara indispensable
la elaboracidn de un programa de reconstruccién y reindustrializacién nacional,
que necesariamente deberd tomar nota de las lecciones del pasado y aprovechar
las “ventanas de oportunidad” que ofrece el actual escenario mundial en términos
conceptuales y, mas todavia, en lo que concierne a los fundamentos y los alcances
de las politicas econémicas y productivas.
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