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Jujuy desde la ruralidad y la vulnerabilidad urbana:
un mercado de proximidad en la cadena de valor de las carnes andinas

Maria Alejandra Agustinho y Anabela Emilse Cardena

Presentacion

enimos a compartir los resultados del proyecto presentado en las XV Jor-

s } nadas Nacionales de Investigadorxs en Economias Regionales en octubre
de 2022 organizadas por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales

(CEUR), cuando transitabamos la primera etapa de ejecucién del proyecto MinCyT
PACH ANR CAF CFA 8919, C-126 “Mercados de proximidad en Jujuy: carnes
andinas para mejorar la calidad alimentaria”, seleccionado para su financiamiento
entre diciembre de 2021 y 2023. Se radicé en la Facultad de Ciencias Econ6micas
de la Universidad Nacional de Jujuy (UN]Ju). Interinstitucional e interdisciplinario,
el equipo conformado por veintidds personas estaba integrado por investigadores
de UNJu, SENASA, SAFCI regién Puna norte, INTA Abra Pampa, Programa Abordaje
Comunitario PNUD-ARG 20/004 - PACH- MDS! y Microrregion de Yavi.2 Se parti6

El programa en Jujuy sostiene cincuenta y seis comedores comunitarios en el conglomerado San Salvador
de Jujuy, Palpala. Dispone de equipo técnico de cuatro profesionales, entre ellos un nutricionista. En el
proyecto MinCyT, se desplegaron actividades con un total de once comedores interesados en el producto,
amodo de plan piloto.

2 Esuna organizacion de derecho privado, sin fines de lucro, que retine a las cinco comisiones municipales
del Departamento de Yavi, con el objetivo de mejorar la escala de inversiones y asi fomentar el desarrollo
territorial.
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de la indagacién sobre el mercado de carnes andinas (llama y cordero) provisto
desde la region de Yavi, y con potencial de provisiéon a 56 comedores comunitarios
del Programa Alimentario, localizados en el conglomerado de la capital provincial,
y que brindan mas de 8.600 raciones diarias, con una demanda semanal de 1750
kg de carnes. La hipétesis de trabajo postulaba que la cadena de valor (CDV)
disponia en territorio de los eslabones para valorizar el producto, pero la
informalidad dominante atentaba contra la gobernanza del sistema, por lo que se
dificultaba una articulacién perdurable y virtuosa con la demanda de comedores
comunitarios que requieren productos inocuos y comercialmente habilitados. El
objetivo del desarrollo era el de fomentar la soberania alimentaria desde la
integracion de ese mercado, el consumo de carne de llama y la provisién de carne
desde las cuencas productivas.

Es conocido por todos que el gobierno elegido a finales de 2023 generaria un
cambio de rumbo en las politicas sobre la ruralidad y la vulnerabilidad alimentaria
de las poblaciones urbanas, con un panorama impensado en ese periodo. Por esto,
se propone comenzar sintetizando el contexto de politica publica que facilité el
desarrollo del proyecto, compartir algunos de los resultados obtenidos y concluir
con algunas reflexiones que entendemos resultan relevantes para el debate acerca
del presente y el futuro de la linea de trabajo.

Una sintesis de reconocimiento para la politica piblica que encuadrd el proyecto de
investigacion
Desde la instauracion del neoliberalismo con la dictadura civico-militar de

1976, la estructura social argentina se transforma, revelandose en indicadores de
precariedad y vulnerabilidad social manifiestos en el hambre.

Ante esta realidad, era cada vez mas habitual que las organizaciones de la
economia solidaria operaran a nivel capilar articulando con un Estado tan empo-

Realidad Econémica 371 / 1° abr. al 15 may 2025 / Pigs. 85 a 116 / issn 0325-1926

87



68

Inercias y rupluras en escenarios de transformacion / M.A Agustinho, A.E. Cardena, EM.B. Basante y M.C. Chaves

brecido como la sociedad, con insuficiente capacidad de respuesta a la dimensién
de la crisis. Son estas organizaciones las que se encargan de gestionar recursos
para lograr el acceso a los alimentos entre los mas vulnerables, organizando co-
medores comunitarios y merenderos.

Las politicas estatales sobre la alimentacién se vienen implementando desde
el regreso ala democracia, con estrategias diversas. Se transitaron diversas etapas,
desde el denominado modelo social al prestacional, desplegando en los dltimos
afios un modelo denominado como Estado garante, alineando sus estrategias de
politica en funcién de la Agenda de la ONU para los Objetivos del Desarrollo
Sostenible 2030.

A finales de 2019 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS)
implementa el Plan Argentina contra el Hambre (PACH), para promocionar y
fomentar el Acceso a la Canasta Basica de Alimentos y con el objetivo de maximizar
esfuerzos y lograr la erradicacién del hambre y la malnutricién, reconociendo en
sus practicas el rol indelegable de las organizaciones de base, con las tensiones y
complejidades propias de cada gestion.

Si bien la administraciéon de los programas alimentarios es responsabilidad
primaria del MDS, la complejidad que supone generar los medios para el acceso
auténomo a alimentos sanos y seguros, y el manejo integral de la cuestién
alimentaria —considerando produccion, elaboracion, distribucion, comercializacion,
consumo y comensalidad- oblig6 la involucracion de diferentes dreas ministeriales
y niveles jurisdiccionales en funcién de la estructura federal de gobierno. Se pro-
pusieron tres estrategias articuladas: la metodologia de trabajo interministerial e
intersectorial, el abordaje territorial integral y el enfoque de construccion de ciu-
dadanfa.

Desde el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, dos dispositivos contribuyeron
al andamiaje cientifico: la confecciéon de un mapa para medir la desnutricién en
zonas vulnerables priorizando areas de intervencidn urgente y la convocatoria
para presentar proyectos que aporten alternativas al “problema del hambre”.
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Por la Resolucién 341-2020 del MinCyT, en octubre de 2020 se lanza junto con
el MDS el programa Ciencia y Tecnologia contra el Hambre, para “contribuir desde
el sector cientifico-tecnolégico a potenciar las acciones publicas que busquen
revertir problematicas como la malnutricién infantil, la emergencia alimentaria y
la pobreza en todo el territorio nacional”. En sus considerandos, se integra el
“marco para la prestacién de asesoramiento cientifico sobre seguridad alimentaria
y nutricion” recomendado desde 2018 por la ONU-FAO, manifestando que la
provisién de asesoramiento cientifico es esencial para la planificaciéon e imple-
mentacién efectiva de los programas de control de alimentos y nutricién a nivel
internacional y nacional. Estos dispositivos se financiaron desde la CAF (Banco de
Desarrollo para América Latina y Caribe) por medio del ANR CAF-CFA 8919.

Del mercado de carnes en la Argentina, y de las restricciones que genera para las
carnes andinas

El mercado de carnes en la Argentina posee caracteristicas diferenciales y es-
pecificas, desde sus origenes como sector econémico estratégico para la economia
nacional. Todo el sistema tracciona sobre la base de dos o tres factores estructurantes:
por una parte, la explotacién de carnes de especie vacuna por sobre otras; también,
la priorizacion de la dinamica del modelo exportador por sobre el mercado local y
finalmente, el modelo tecnolégico para la gestion sanitaria y comercial de producto,
basado en la aplicacién de cadena de frio y trazabilidad, originada y consolidada
desde Estados Unidos.® Estos factores generan restricciones a nivel local, que
suelen ser determinantes sobre producciones alternativas a la de carne vacuna,
constituyendo barreras para la normal provisién de carnes de otras especies, lo
que se practica por lo general en condiciones de inocuidad, aunque sin alcanzar
los estandares sanitarios que rigen, y que en la Argentina operan como linea de
base. El desarrollo de otros sistemas productivos alternativos al vacuno, aviar y
porcino enfrenta asf dificultades para su fomento y estabilizacion en las economias
regionales.

3 La Ley Federal de Carnes (22.375) es promulgada por Videla, Martinez de Hoz y Harguindeguy en
enero de 1981. Sigue vigente.
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El mundo andino de Jujuy pervive en el mercado de carne de llama, resistiendo
con practicas productivas que no se encuentran visibilizadas, y que hasta hace
muy pocos afios, no disponian de normativa oficial que la incluyera en el sistema
alimentario formalizado. Estos productos se generan de la ganaderia de altura, ac-
tividad econ6émica principal de la agricultura familiar. El consumo de carne de
llama es ancestral, arraigado y sostenido en el tiempo,* aunque su registro en el
Coédigo Alimentario Argentino se concreta recién en 2017. Es por esto que el
mercado “habilitado” de las carnes andinas se encuentra en formacién y en plena
dindmica expansiva, y evidencia complementariedad con relacién a otros mercados
de carnes, en especial aportando un porcentaje significativo de proteinas animales,
caracterizadas por una alta calidad nutricional, sistemas productivos primarios
armoniosos con el bienestar animal y ambiental, mas sustentables, con relativo
bajo impacto de la logistica de productos, con arraigo en el paladar de los
comensales y con precios mas accesibles que los de la carne vacuna. Hacer
referencia a Carnes Andinas significa fomentar la produccién de carne de llama,
sin resignar la produccién ovina como complemento.

De las carnes andinas y el proyecto

A nivel nutricional, la de llama es una carne magra y de alta composicion
proteica; no genera colesterol en sangre y tiene el porcentaje mas alto de proteinas.
Consumida de maltén, no transmite parasitosis. Las caracteristicas de la res
demandan criterios especificos para el procesamiento de la carne, en funcién del
uso que se espera dar de los cortes obtenidos. La relacién carne/hueso/grasa es
muy diferente a la del vacuno. Por eso se trabajo en el desarrollo de productos
finales elaborados para comercializar en comedores, con provision previsible y
regular dentro de un mercado de proximidad. En el proyecto se trabajaron entre
otros componentes:

Un diagndstico de la CDV de las carnes andinas con cuatro ejes integrados por
una gobernanza: eje principal, eje de servicios de apoyo, eje de suministros y eje
de equipos y mantenimiento. A partir del dimensionamiento de la CDV, se

* Un estudio exhaustivo de la dimension y arraigo de este alimento en toda la provincia se encuentra en
Echenique (2015).
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implementé una segunda fase para caracterizar un mercado de proximidad o
cercania desde el analisis de la gobernanza, con la meta de articular los diferentes
eslabones de valorizacion.

Un estudio de la estructura de costos para cada uno de los principales eslabones
de produccion de valor, que operé como soporte de planillas de simulacion
interactivas, amigables para usuarios no habituados al uso de planillas Excel y que
facilitara la generacion de datos abiertos y la “visualizacién” de los costos, ocultos
por la informalidad del sector.

También contribuir a la gobernanza consolidando el desarrollo de un producto
especifico denominado paquetdén carnes andinas, con caracteristicas especificas
segun las necesidades de los eslabones involucrados.

Nuestra propuesta de trabajo

En el proyecto partimos de la siguiente hipoétesis: la “CDV de carnes andinas
desestructurada y la informalidad generalizada de los puntos de venta dificultan
la provisiéon de alimentos tradicionales de calidad a poblaciones vulnerables.
Existencia de un mercado de proximidad® de carnes andinas en germen”. El
proyecto se propuso colaborar para la integracion de los principales eslabones en
la CDV y consolidar un mercado de proximidad que pudiera atender las necesidades
nutricionales y antropolégicas de poblaciones vulnerables. La principal barrera se
presentaba en la exigencia del Programa Abordaje Comunitario en relacién con la
posibilidad de disponer de comercializacién formalizada (rendiciones administrativas
en regla, es decir, proveedores habilitados). Como resultado se generaron una
cantidad de insumos de conocimiento que se pusieron a disposicion:

> En un mercado de cercania o de proximidad al espacio econémico se fortalece la gobernanza en vin-
culacion con las partes involucradas en la CDV local para superar barreras. Este tipo de mercado per-
mite valorizar los productos frescos locales, mejorar las condiciones de acceso y disponer de
productos con mayor calidad nutricional, inocuidad y valorizacion cultural. También permite la cons-
truccion y reconocimiento de precios justos para todas las partes. Ademas, involucra formas organi-
zativas diversas, que propenden a disminuir la logistica y mejorar los indicadores ambientales.
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- Una estructura general de la CDV y un diagnostico sobre la gobernanza.

- En el interior de la cadena, un mercado de proximidad que se fue reconociendo
como de proximidad, entre productores, procesadores y comedores, y donde
todos los actores resultaron protagonistas y beneficiados.

- La identificacion de los factores determinantes para poder superar las barreras
que el mercado afrontaba (faena habilitada y registro comercial).

- El desarrollo de un producto que integrara las necesidades de la demanda de
cocinas comunitarias y la capacidad de abastecimiento desde la cuenca: el
paquetdn carnes andinas.

- Herramientas digitales amigables, de uso intuitivo, elaboradas para los principales
eslabones (terminacién de animales para la faena, servicio de faena, procesamiento
de producto, logistica), con planillas de simulacién para estimacién y calculo de
costos.

Una propuesta metodoldgica: modelizar la CDV de las carnes andinas para la
economia social

La metodologia de la CDV facilita sistematizar la informacion critica sobre las
dificultades socioproductivas de un producto especifico que dinamiza un territorio,
y las redefine como oportunidades para la generacién de valor por medio de la sa-
tisfaccién de necesidades a nivel local. Este potencial permite disefiar herramientas
que impactan en la calidad de vida, fomentando la comensalidad y la soberania
alimentaria e integrando dimensiones culturales y sociales propias de la identidad
local, reforzando la gobernanza en los mercados de proximidad.

La CDV que nos ocupa se estructura sobre la base de cuatro etapas estratégicas
de valorizacion, recorriendo el ciclo productivo del bien: produccién primaria ga-
nadera; primer procesamiento a res en matadero o sala de faena; procesamiento a
producto para consumo final y necesidades de los consumidores y comensalidad.
Analiticamente, esa cadena de provision se recorre en sentido inverso, identificando
y definiendo los requerimientos productivos que satisfacen el contenido de las ne-
cesidades, desde la base de la demanda hacia la produccién primaria, integrando
corpus de conocimiento en las areas de costos, etapas de la comercializacién, pro-
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veedores de bienes y servicios y servicios de apoyo. Ambos circuitos del andlisis
estan atravesados por el requerimiento de logistica.

Un mercado es una relacién social, una gobernanza entendida como la capacidad
politica de los colectivos sociales para resolver, a través de la participacién y la in-
tervencion de los diversos actores involucrados, cuestiones asociadas a la realizacion
de las necesidades de las partes. En un mercado de proximidad, empodera a los
actores locales, y se traduce en organizacién comunitaria, local, popular y solidaria,
disponiendo de herramientas y estrategias para resolver disputas. La gobernanza
es condicidn de posibilidad para conformar un mercado con capacidad para esta-
bilizarse con un sentido colectivo institucionalizado, en base a multiples estrategias
que propician la realizacion de las necesidades humanas.

Los establecimientos de faena local, gestionados y administrados por una or-
ganizacion sin fin de lucro, consolidan una dindmica territorial con capacidad
para responder a la demanda, integrando las cuencas ganaderas de influencia, y
conformando mercados estructurados en base a la habilitaciéon sanitaria y comercial
de la carne.

Pero un servicio productivo por si solo no es suficiente para que un mercado
de proximidad se institucionalice. La economia social y sus fundamentos organizativos
resultan en una delimitacién de la demanda algo diferente a la del mercado, ya
que, a pesar de no basarse en el lucro como fundamento de sentido, constituye
también una base sélida a partir de la cual es posible consolidar relaciones
econdmicas sustentables, de escala humana y ambientalmente adecuadas.
Caracterizar esta demanda especifica facilita traccionar los mercados de proximidad
de la economia social, cuando se determina que el lucro y la ganancia son un
resultado subordinado a los factores extra-mercantiles de las necesidades humanas.
(Polanyi, 2012; Coraggio, 2014). Se cartografia esa demanda, se elaboran tipologias
y, en un recorrido inverso al del proceso de produccion, se identifican dificultades
y barreras, traduciéndolas como oportunidades de mejora para el desarrollo local.

Desde esta estrategia metodoldgica, vemos que el mercado formalizado de las

carnes andinas se estd conformando, encuentra sus raices en légicas econémicas
ancestrales muy arraigadas y estables, y enfrenta desafios sobre los 6rdenes nor-
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mativos existentes. Abordamos la CDV proponiendo el fomento de los mercados de
proximidad como estrategia para el desarrollo territorial. La articulacién de la
CDV en estas tipologias de mercado, se plasman en la organizacién de la economia
solidaria como superadora de las practicas atomizadas y dispersas y fomenta la
solidaridad como practica y como politica, organizando el “hacer junto con”. El
ejercicio de la cercania/proximidad propicia el conocimiento/reconocimiento de
los actores y de las barreras, traducibles como oportunidades de mejora, contri-
buyendo a la integralidad de todo el proceso de valorizaciéon en sentido extenso.

La modelizacion de las estructuras de costos y el desarrollo de planillas de

simulacion

La formalizacion comercial, como requisito para que los comedores pudieran
acceder a la carne de llama en sus menus, reforzé la necesidad de trabajar sobre
la modelizacién amigable de una estructura de costos para los principales eslabones
de valorizacién, dado que era importante que todos los actores obtuvieran un
precio justo y fueran agentes activos en la construccién de sus precios, para cubrir
costos garantizando un producto de calidad y a precio accesible para la demanda.
Los factores involucrados en las estructuras de costos se trabajaron junto con los
actores de cada eslabdn, incluyendo factores que no suelen ser considerados en la
contabilidad “académica”. Para los costos de produccién primaria, se realizé un
estudio del proceso bioldgico multiple de cria y engorde realizado en las comunidades
campesinas. Se reconocieron también las estructuras vinculares, practicas locales
y comunitarias y los lazos familiares en la configuracién de gastos. Para la sala de
faena local, se integraron: dotacién de personal, puestos de trabajo, precio de
faena, servicios disponibles y habilitaciones. El establecimiento de faena de la mi-
crorregién de Yavi es de administracién mixta y con aportes econdmicos y politi-
co-administrativos de actores locales. También se elaboraron estructuras de costos
de procesamiento a paquetdn carnes andinas, y de la logistica.® El estudio del pro-
cesamiento a paquetdn carnes andinas incluye las etapas de desposte y fracciona-
miento a porciones segun requerimientos nutricionales.

¢ La distancia entre punto de faena local y comedores ronda entre los 250 y 300 km.
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Desarrollo de producto: paquetdn carnes andinas’

El consumo de carne y de otros grupos de alimentos se encuadra en las Guias
Alimentarias para la Poblacion Argentina, elaborada por el Ministerio de Salud de
la Nacién en 2020, con recomendaciones nutricionales para una alimentacion sa-
ludable (frecuencia, variedad y cantidad diaria de alimentos). Estas forman parte
del convenio de financiamiento que suscriben las organizaciones que implementan
comedores y se aplicd integralmente en todo el proceso del proyecto.

Era necesario trabajar en la caracterizacion y desarrollo de un producto carnico
especifico adecuado a las necesidades de cada uno de los actores, asegurando
tanto la entrega de la totalidad de la carne producida en un proceso de faena en
planta como la disponibilidad de porciones aptas para la preparacién de los
menus. Para lograrlo, se analizaron las necesidades de la demanda para adecuar
los productos ofertados. Era fundamental comprender qué producto carnico ne-
cesitaban las cocineras y colaboradoras de los comedores para la situacidon
cotidiana en la que deben resolver, en un uso intensivo de tiempo y de alta
organizacién del proceso de trabajo, la elaboracién de entre cien y doscientos
treinta platos de comida que deben ser nutritivos, sabrosos, sanitariamente aptos
y variados.

El paquetén carnes andinas consiste en una unidad de producto comercializable
de 40 kg de carne fraccionada en porciones individuales, de carne con y sin hueso.
El precio no supera el de la pulpa de vacuno en carniceria.

Tradicionalmente, la llama se oferta en mercados locales o en puestos callejeros
y se expone a la venta por cuartos, que se fraccionan con una proporcién de carne
y hueso sin discriminar cortes especificos. Para los comedores estas caracteristicas
arraigadas constituyen serias barreras de acceso, basicamente por tres razones:
por la determinacion del origen de la carne; por la inexistencia de documentacién
comercial para rendir cuentas de las compras y por la presentaciéon del producto,

7 El contenido de este apartado es una sintesis del desarrollo expuesto por el proyecto en una publicacién
cientifica que elabora el Centro interdisciplinario de investigaciones en tecnologias y desarrollo social
para el NOA (ClITeD) de las jornadas de noviembre de 2023. Actualmente en prensa.
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que, de incorporarse en las cocinas tal cual se lo suele ofertar, demandaria desposte
y procesamiento como carga de trabajo adicional para las cocineras y generando
desperdicios.

Una ventaja del esquema es que, por los atributos de sus actores, el mercado
puede operar a demanda, en funcién de la organizacién de una economia solidaria
capaz de coordinar la disponibilidad de los recursos en juego. Se decide entonces
procesar la carne segin los comedores lo demanden y cuando disponen de
capacidad financiera para afrontar las compras y se coordina una compra colectiva.
Se disminuyen también los tiempos del circuito de pago a los productores ganade-
ros.

El paquetodn se desarroll6 considerando tres etapas en las que se involucraron
once comedores, cada uno con un piso de cien comensales por servicio. Teniendo
en cuenta la medida de referencia para la incorporacién de proteinas por porcion
—-de 100 gr de carne sin hueso o 150 gr de carne con hueso-, se propone el
reemplazo de alguna compra de carne vacuna por la de llama.

En la primera fase, se recuperd y actualizé una experiencia piloto realizada por
el equipo del Programa de Abordaje Comunitario, técnicos de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar, en la que arribaron a la elaboracién comunitaria de recetas
de cocina utilizando carne de llama y adecuadas a las necesidades de las cocinas
de los comedores. Se obtuvo un recetario de platos con carne de llama, nueve
recetas probadas y acordadas entre las cocineras para elaborar desde setenta
hasta trescientos menus por vez.

Resueltos los menus y la necesidad de la demanda, en la segunda fase se orga-
nizaron talleres de jornada completa, reuniendo a productores ganaderos referentes
de la microrregion de Yavi, autoridades locales de las comisiones municipales y de
las comunidades originarias, cocineras y colaboradoras de comedores y una parte
del equipo técnico del proyecto. Se pusieron en comun los problemas y las oportu-
nidades que tienen la produccion, comercializacién y consumo de la carne de
llama para cada actor de la CDV en el marco de un mercado de proximidad en for-
macién. Las colaboradoras comprendieron la complejidad de la produccién
ganadera sustentable y los requisitos de la manipulacién de la faena y el transporte,
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y los productores pudieron dimensionar la tarea que las cocineras realizan
diariamente para garantizar la alimentacién de las infancias. Los actores de la mi-
crorregion expusieron limitaciones y posibilidades para aportar al agregado de
valor y la logistica y para evaluar su nivel de compromiso (logistica de animales en
pie, servicio de faena, bajada de carne a la ciudad, habilitaciones y organizacion fi-
nanciera). Al finalizar la jornada, se habian logrado acuerdos para concretar “una
bajada de carne” definiendo volimenes 6ptimos, precios y tiempo estimado de la
actividad, con el fin de realizar la experiencia de un ciclo de comercializacién que
incluyera el seguimiento administrativo y de habilitaciones sanitarias para detectar
dificultades a superar. El equipo técnico se abocaria a la observacién y registro sis-
tematico de toda la experiencia, desde el retiro de los animales en pie hasta la
entrega de la Gltima facturacion emitida. Parte de los acuerdos de comercializacion
sostenfan que la microrregién de Yavi seria la responsable por la gestiéon del
proceso hasta el ingreso a la carniceria de San Salvador de Jujuy. La propietaria de
la carniceria SAS PUNA 1395, contratada por la microrregion de Yavi, seria la res-
ponsable por la organizacién del procesamiento y la distribucién en los comedo-
res.

En una tercera fase se organizé un estudio controlado del desarrollo del
producto, incluyendo costos agregados del procesamiento, calculo de tiempos de
produccidén, dimensionamiento de las porciones en funcién del requerimiento nu-
tricional del programa y estimaciones de las cantidad de porciones en funcién de
los diferentes cortes propuestos. La elaboracién del paquetén carnes andinas
supone tres etapas de proceso: el desposte (manipulacidn inicial del canal para su
troceo manual); el procesamiento (manipulacién de la carne a porciones, realizada
con maquinas) y finalmente el envasado, etiquetado y su distribucion. El proyecto
adquirié tres canales de malton® y conté con la colaboracién de la carnicera
propietaria de la SAS PUNA 1395 para las tareas de manipulacion de la carne. Se
elaboraron manuales de procedimiento y planillas de registro sistematico y se
realiz6 un relevamiento fotografico y filmografico de cada una de las etapas del
proceso. También se indag6 sobre el envasado al vacio de los cortes, con una

8 Animal de dos afios y medio, del que se obtiene un promedio de 40 kg de carne oreada. Asi se garan-
tiza sanidad y terneza.
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maquina de la carniceria. El producido fue donado a tres comedores, quienes eva-
luaron la calidad del producto.

La composicién del producto paquetén carnes andinas contiene 40 kg por
bulto, promediando 12 kg de carne molida (120 porciones); 12 kg de carne con
hueso (80 porciones) y 16 kg de cortes especiales con hueso (107 porciones),
haciendo un total de 307-310 porciones por paquetén. Cada paquetén resulta
6ptimo para la elaboracién de tres comidas para 80-100 comensales. El envasado
en cuatro envases (paquetes) resulta una medida acertada para la correcta mani-
pulacidn en la cocina al momento de elaborar los platos.

Un problema a resolver fue la conservacion de grandes volimenes de carne, ya
que las cocineras, cuando compran carne vacuna en la carniceria, pagan una
compra mensual y luego retiran seglin necesiten para la jornada, aprovechando la
carniceria como lugar de acopio. Con la carne de llama no se disponia de acopio y
refrigeracion, por lo que se evalué implementar envasado al vacio. Se adquirieron
bolsas de alta densidad para envasado al vacio de carne con hueso, termocontraibles,
con barrera contra penetraciéon de oxigeno, humedad y microorganismos y que
mantienen la carne refrigerada sin necesidad de congelamiento durante al menos
tres semanas. Resultd que el costo unitario por bolsa es algo mas elevado que una
bolsa camiseta comun, pero la conservacion del producto y su manipulacién para
acopio en los comedores fueron 6ptimos, justificando la adicién del costo. Las
pruebas de volumen de carga en producto y resistencia a la rotura (hueso) fueron
superadas, lo que facilit6 la definicién de la composiciéon de los envases para
componer el paqueton.

A modo de ajustada sintesis

La dindmica de puesta en comun de las necesidades, barreras y posibilidades
desde los diversos actores y eslabones que integran el mercado de proximidad
facilita la armonizacién de la gobernanza, dado que se encontraron vias de
integracion factibles de ser concretadas.
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La elaboracion de un producto adecuado a las necesidades planteadas desde la
demanda permitié convertir las limitaciones en oportunidades, superar las barreras
de acceso e integrar los principales eslabones de una CDV.

Las colaboradoras de los comedores sostienen la demanda en el tiempo, ya que
el producto desarrollado a nivel porciéon simplifica sustancialmente su tarea
voluntaria a la vez que cumple satisfactoriamente con las necesidades nutricionales
y de inocuidad exigidas por el programa.

Los costos asociados a la valorizacion de la carne via procesamiento a porciones
listas para la cocciéon y modalidad de envasado no inciden en la capacidad de
compra de los comedores, que pueden reemplazar la carne vacuna con la carne de
llama.

Las estructuras de costos elaboradas operan como herramientas facilitadoras
y propician la generacién de consensos acerca del mejor precio, como sintesis re-
presentativa de toda la transaccion del mercado de proximidad, al trasparentar la
informaciéon y facilitar su socializacién. La informacién productiva que esta
disponible es relevante para construir confianza y contribuye a conformar el
mercado, ya que la vulnerabilidad y la fragilidad necesitan de la incubacién y
acompafiamiento de los servicios de apoyo técnico.

Con la valorizacion del producto desarrollado, las partes involucradas pueden
cubrir costos y obtienen una ganancia proporcional a la valorizacién aportada al
producto. Ademas, se integr6 un eslabon nuevo (carniceria procesadora a paquetdn)
y se revisaron aspectos de escala y periodicidad para mejorar costos y productividad.

La demanda de carnes por comensal se estima en un 6ptimo mensual de 1600
kg. Para cubrir la demanda de carnes andinas de la totalidad del programa,
deberian proveerse alrededor de 7800 kg mensuales. Del otro extremo, las pro-
yecciones de faena sustentable, segiin estimaciones por tamafio de los rodeos,
indica la disponibilidad de 54 maltones semanales, o su equivalente de 2160 kg de
carne en promedio, y que la sala de faena tiene capacidad para procesar. Este
numero tedrico se constituye en objetivo de desarrollo para los actores de la
cadena. Se deduce que la capacidad productiva de la cuenca ganadera, la capacidad
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de faena y procesamiento de las unidades productivas y la escala de la demanda
de los comedores del programa permiten integrar todos los eslabones, mejorando
la eficiencia sin necesidad de intensificar la carga en campo. Esto significa que el
mercado resultante podria intensificar sus transacciones, sin presentar cuellos de
botella que demanden inversiones significativas en infraestructura o en incremento
de tamafio de los rodeos.

En sintesis, la estabilizacion de este mercado de proximidad, su crecimiento
relativo y el incremento de su gobernanza dependeran de las decisiones y acciones
de los actores involucrados, ya que los principales factores productivos se
encuentran disponibles.

Afrontando una nueva crisis

El Plan Argentina contra el Hambre se concibié con la ambicién de implementar
una politica publica de largo aliento, fundamentada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. Integraba politicas de diversos ministerios. Ac-
tualmente se encuentra en el Ministerio de Capital Humano, subordinado en la Se-
cretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. De igual modo, el MinCyT fue disuelto,
siendo reemplazado por la Secretaria de Educacién. Ambos organismos estan po-
sicionados en el mismo nivel jerarquico en el organigrama nacional.

Las reformas en las politicas publicas del actual gobierno nacional atentan gra-
vemente contra los resultados del proyecto: los equipos técnicos del Estado
nacional fueron desarticulados, profesionales con afios de trayectoria en el
desarrollo territorial fueron expulsados y las comunidades rurales sufren la falta
de asistencia técnica por desaparicion de las dependencias como el Instituto
Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (INAFCI). El desfinan-
ciamiento es total y los canales de vinculacidn entre las poblaciones vulnerables y
las politicas de Estado encuentran escollos estructurales para afrontar problemas
como el encarecimiento generalizado de los alimentos y la irresponsabilidad de
un Estado al desvincularse de las necesidades mas urgentes de la poblacién.

En el equipo de origen, las disciplinas presentes desde los profesionales y el
personal técnico fueron: comunicacidn, derecho, ingenierfa agronémica, zootecnista,
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psicologia organizacional y sociologia y ciencias econémicas (carreras de contador,
administraciéon y economia politica). Los resultados integrales obtenidos solo
pudieron ser posibles por un ejercicio de coordinacion interinstitucional e inter-
disciplinario que potenci6 la obtencidon de los mejores resultados, al facilitar y
propiciar la flexibilidad en la identificacién de las barreras y obstaculos, y en la
toma de decisiones en relacidn con las necesidades que el mercado de proximidad
de la CDV de carnes andinas estaba demandando.

La fecha de finalizacién del proyecto fue en diciembre de 2023, y también del
inicio de la destruccién de una politica publica para sanear el hambre. Ambos
acontecimientos afectaron al equipo, los recursos, pero sobre todo la tranquilidad
y dinamica de un mercado de proximidad que mostraba claras sefiales de consoli-
dacién.

Unos meses antes, la crisis social y politica desencadenada en la provincia a
partir de junio de 2023 con la reforma constitucional que derivé en el Tercer
Malén de la Paz como colectivo para la resistencia de las comunidades originarias
y organizaciones locales resintié el plan de trabajo previsto desde el proyecto
para consolidar la implementacién de las herramientas trabajadas de manera co-
laborativa. La certeza de que el proyecto estaba en deuda con los actores
involucrados y la enorme incertidumbre por la desarticulaciéon de la gestién ali-
mentaria de las politicas publicas nacionales obligaron a “barajar y dar de nuevo”.

En este tiempo, presentamos un proyecto de investigacién a ser financiado
desde la Secretaria de Ciencia, Técnica y Estudios Regionales de la UN]Ju. Nos pro-
ponemos avanzar en la integralidad de los diagnésticos territoriales, aunque ante
la total restriccion presupuestaria y de recursos humanos desde las instituciones,
tuvimos que conformar un equipo de trabajo concentrado en los recursos de co-
nocimiento académico que disponemos internamente. Con la expectativa de pro-
fundizar la apropiacién territorial de las herramientas desarrolladas en el proyecto
anterior, esperamos desarrollar estrategias de trabajo con las escuelas agrotécnicas
y conformar un nodo de gestion comercial que tenga capacidad de reactivar la vin-
culacion entre los comedores y los productores.
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Nos moviliza el impulso de la soberania alimentaria, en el convencimiento de
que la cultura andina, persistente y resiliente, no bajara los brazos y continuara
consolidando este mercado de proximidad. Ir un paso atras, para en el futuro dar
dos adelante.
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Habitar la intermitencia: las formas de organizacion de mujeres cis y
lrans frente a las barreras en el acceso a la ciudad

Franco Martin Bruno Basante y Maria Camila Chaves

Introduccion

| presente trabajo surge a partir de un Trabajo de Investigacién Final

(TIF) de la licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires (FSOC-UBA) durante 2023 /2024.
Este tuvo como objetivo conocer las estrategias de supervivencia y resistencia
frente a las barreras que existen en el acceso a una vivienda adecuada presentes
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) que experimentan las mujeres cis
y trans que transitaron por hoteles-pensién y forman parte de la organizacién
social No Tan Distintes. Esta asociacién civil estd ubicada en la zona de Congreso
(CABA) y acompaifia® a mujeres y disidencias que se encuentran en situaciéon de
calle o en riesgo de estarlo.? Para ello, utilizamos una metodologia cualitativa, a
través del andlisis de entrevistas semiestructuradas realizadas desde una perspectiva
transfeminista, a nueve mujeres cis y trans de No Tan Distintes. Este abordaje
permitié trabajar con distintos significados, motivaciones, creencias, valores y ac-
titudes, pudiendo asi profundizar en las estrategias de supervivencia y resistencia
desde la perspectiva de las mujeres cis y trans de la organizacién No Tan Distintes.

1 Actualmente cuentan con distintos proyectos de acompafiamientos, talleres de usos multiples (TUM),
formacion y Casa Leonor. Se puede encontrar mas informacién en su pagina web: https://www.notan-
distintas.org/.

2 Se considera persona en riesgo de situacion de calle a quien debe irse de algtin establecimiento por cual-
quier motivo, en un plazo determinado y no tiene una vivienda asegurada a la cual recurrir; a quien ha
sido avisado de que debe desalojar el lugar donde vive y no cuenta con el dinero necesario para acudir a
alguna otra vivienda o bien, quien habita en alglin asentamiento que no cuenta con las condiciones de
una vivienda adecuada, afectando su integridad psicofisica (Ley 27.654).
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El presente trabajo se organiza en cuatro apartados. El primero, titulado
“Pensando la ciudad: desigualdades, género y acceso a la vivienda”, introduce la
relacién entre desigualdades sociales, su relacion con el género y las posibilidades
de vivienda en el contexto urbano. El segundo apartado, “Habitar entre la calle y el
hotel-pension: vivencias de las mujeres cis y trans”, se centra en el recorrido habi-
tacional de estas mujeres. En el tercer apartado, “Formas de organizacion de las
mujeres cis y trans dentro de No Tan Distintes”, se desarrollan las formas de orga-
nizacion y resistencia de las entrevistadas, teniendo en cuenta su participacion
dentro de la organizacién. Finalmente, en el dltimo apartado, se presentan las
consideraciones finales, en las que se formulan las reflexiones que surgen de las
ideas expuestas.

Es menester resaltar que esta ponencia se posiciona desde una perspectiva de
género y un lineamiento transfeminista (Valencia, 2018), que analiza a través de
una mirada critica las relaciones histéricas de subordinacién y desigualdades de
las mujeres frente a los varones cis heterosexuales en una sociedad patriarcal. Asi,
se comprende que es necesario repensar constantemente el género como una
orientacién contextual e histérica, incorporando los saberes en didlogo con Ixs
otrxs para no generar nuevas formas de desigualdad y exclusidn. A su vez, se toma
en consideracion el concepto de interseccionalidad traido por Pombo (2019),
para explicar que los fenémenos de discriminacién que vivencian las mujeres no
son hechos aislados ni una sumatoria de desventajas, sino que se deben recuperar
los aspectos histéricos de cada subordinacién en una red compleja de relaciones
de poder de una sociedad en particular.

Pensando la ciudad: desigualdades, género y acceso a la vivienda

Se entiende la ciudad como una “expresidon de la desigualdad social en el
espacio urbano” (Marcus, 2009: 2). La misma estd en constante movimiento y
transformacion y refleja las pujas politicas y urbanisticas que se dan en un
territorio determinado, donde se identifican los poderes hegemdnicos dominantes
en cada momento histérico. Esto se encuentra intrinsecamente vinculado con los
aportes de Di Virgilio (2021), quien comprende la ciudad en América Latina como
un espacio en donde se revela una desigualdad en el acceso a la vivienda. Esto
tiene relacién con el crecimiento urbano, el cual se desarrollé de una forma
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acelerada y sin una planificacién sostenible. Este proceso tuvo distintas consecuencias:
por un lado, generé desequilibrios en el territorio, vinculados a una distribucién
desigual de la densidad poblacional, ocasionando que existan areas con mayor
concentracion. Por otro lado, se produjo una “segregacion social y espacial”, luego
de la expansién de la poblacién junto con el mercado de tierras, profundizando los
problemas de habitabilidad y acceso a la vivienda de los sectores subalternos. En
este sentido, Di Virgilio (2021) entiende que la desigualdad espacial existe como
un problema en América Latina, afirmando que esta no se expresa inicamente en
la distribucion del ingreso, sino también en el acceso a la vivienda y el empleo
formal.

Con respecto al acceso a la ciudad y la vivienda, “las violaciones del derecho co-
lectivo a la ciudad de las mujeres ocurren todos los dias, en sus vivencias y
encuentros diarios con la ciudad” (Fenster (2006), citado en Buckingham, 2010:
6). Esta realidad es producto de los roles que se construyen a partir de las catego-
rizaciones de género que se imponen histéricamente en las relaciones patriarcales
de poder que subalternizan todo aquello vinculado con lo femenino en las socie-
dades.

Las mujeres han sido histéricamente designadas para el ambito privado de la
reproduccién de la vida. Es decir, la familia y el hogar fueron los espacios destinados
como responsabilidad de las mujeres. Al expandirse los espacios urbanos, el
ambito de la reproduccién quedé relegado al de la produccién, valorando al
segundo y menospreciando las tareas del primero. Asi, esta divisién sexual del
trabajo present6 nuevas trabas para el uso y acceso igualitario a la ciudad, siendo
que las tareas de cuidado no son remuneradas y las mujeres tienen que ingresar al
mercado laboral para sustentarse a si mismas y a sus familias, generandose
muchas veces una doble jornada laboral (Buckingham, 2010). A su vez, se suman
situaciones de discriminacién de género en las que muchas mujeres solteras con
hijxs no son aceptadas en viviendas como los hoteles-pensién, excluyéndolas de
manera reiterada del acceso a la ciudad.

En relacion con las mujeres trans, se las reconoce en términos legales a partir

dela Ley 26.743 de Identidad de Género, antecedente que marca un reconocimiento
para ellas en términos de posicionarse como sujetxs dentro de la sociedad. A su
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vez, esto cred que existan impactos diferenciados en el acceso a derechos basicos.
A través de situaciones de discriminacidn, se generaron nuevas formas de exclusién
para estas personas, afectando su insercion en el mercado laboral y, en consecuencia,
en el acceso a una vivienda adecuada.® El Ministerio Publico de la Defensa de
CABA (2017) revela que la mayoria de las mujeres trans viven en cuartos de
alquiler en hoteles-pensién, en condiciones de vivienda comprendidas como
precarias por el Ministerio de Hacienda del Gobierno de CABA.*

En relaciéon con ello, a partir del informe realizado por la Asociacién Civil por
la Igualdad y la Justicia (ACI]) et al. (2023), se puede observar que el acceso al
mercado de alquiler formal estd marcado por obstaculos financieros, principalmente
relacionados con la falta de recursos para cubrir los requisitos iniciales y los bajos
ingresos que dificultan el pago mensual del alquiler. Ademas, la necesidad de
recurrir a préstamos para hacer frente a estas obligaciones indica una situaciéon
econOmica precaria en la poblacién encuestada.

En este contexto, el alquiler de habitaciones en hoteles-pensién emerge como
una alternativa precaria frente a las restricciones de acceso a una vivienda
adecuada. Estos establecimientos se caracterizan por no ser aptos para cumplir
con las condiciones basicas de una vivienda adecuada, y en cuanto a los edificios,
se fueron deteriorando a lo largo del tiempo por una “falta de mantenimiento e
inspeccion de los edificios, crecimiento de la demanda de una pieza [...] reiterados

3 Para que una vivienda sea considerada adecuada debe cumplir seis requisitos: 1) seguridad juridica de
la tenencia, refiere a que toda persona tiene derecho a la proteccién contra un desalojo arbitrario o acoso;
2) gastos soportables, el precio de la venta o alquiler de las viviendas debe ser adecuado en relacion con
el ingreso familiar. El Estado debe proporcionar subsidios para quienes no puedan afrontar los gastos
de una vivienda; 3) habitabilidad, una vivienda adecuada debe proteger a sus habitantes del frio, calor y
las precipitaciones. Debe ser segura y proteger contra los riesgos para la salud y de indole estructural;
4) accesibilidad, toda persona debe tener acceso a una vivienda adecuada; 5) ubicacion, la ubicacién de
la vivienda debe permitir el acceso facil al lugar de trabajo, centros de salud, educacion y servicios sociales
y 6) adecuacion cultural, la vivienda debe ser compatible con las tradiciones y practicas de las personas
que habitan en ella (Peralta, 2017).

La vivienda en habitacién de alquiler en hoteles o pensiones (categoria de mayor porcentaje tanto en la
encuesta de 2005 como en la de 2016) es considerada vivienda precaria, de acuerdo con la ultima En-
cuesta Anual de Hogares (EAH) del Ministerio de Hacienda del Gobierno de CABA.
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conflictos entre inquilinos y encargados” (Botto y Rodriguez, 2018). Asi, los grupos
subalternos en muchas ocasiones se ven obligadxs a vivir en piezas provenientes
del submercado® de piezas en alquiler (Rivas, 1977).

Habitar entre la calle y el hotel-pension: vivencias de las mujeres cis y trans

Los hoteles-pension son “establecimientos que, teniendo la fachada de hoteles
y cumpliendo con los requisitos minimos para obtener su habilitacion, en la
practica no prestan los servicios requeridos para esa calidad” (Rivas, 1977: 30).
Asimismo, se identifica que existen hoteles que se encuentran registrados, pero
estan clausurados por la Agencia Gubernamental de Control por no cumplir con la
reglamentacion e igualmente contintian funcionando. Por otro lado, también se
encuentran hoteles tomados que de diversos modos buscan la apariencia de
hoteles “legales”, con el fin de poder alquilarlos y obtener la mayor rentabilidad
posible (Toscani, 2018).

En promedio, cada una de las mujeres cis y trans vivid en tres hoteles a lo largo
de su recorrido habitacional y generalmente ese cambio de vivienda implicé el
paso, de manera intermitente, por la situacion de calle. Se han identificado distintos
factores en las trayectorias habitacionales de las mujeres cis y trans entrevistadas
que incidieron en la intermitencia y el cambio de vivienda entre distintas piezas
de hotel-pensidn y la calle. A continuacién se describen cada uno de ellos.

Factores de género y discriminacion

A partir de las entrevistas realizadas, en varias ocasiones, se identifica que las
mujeres trans a la hora de acceder a un hotel-pension atraviesan situaciones de
discriminacién y rechazo, “en los hoteles familiares donde si son aceptadas, el
81%, al momento de efectuarse la entrevista, no contaban con disponibilidad”
(Botto y Rodriguez, 2018: 81). En cuanto a los motivos de esta restriccién en la ad-
mision, se encuentran respuestas variadas como que “el duefio no quiere”, o se

5 Elsubmercado es representado por los conventillos, inquilinatos y hoteles-pension. Estos son compren-
didos como “una estrategia habitacional en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires que fue identificada
como un submercado especifico de piezas en alquiler” (Rivas, 1977).
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vincula a esta poblacion con el consumo o venta de drogas, utilizacién del espacio
para la prostitucion, o simplemente la adjudicacién de que estas mujeres tienen
“malos habitos”. Asimismo, las mujeres trans son atravesadas por distintas
situaciones de discriminacién y estigma® (Goffman, 2006), siendo un colectivo
muchas veces rechazado socialmente, generando una violencia social que, adn si
estas mujeres cuentan con la capacidad econémica para afrontar un alquiler,
“hace que las condiciones de vivienda sean verdaderamente inapropiadas y que el
hacinamiento critico no esté ausente” (Ministerio Publico de la Defensa de CABA,
2017:173).

La relacién que se establece entre el duefix-inquilinx cuenta con una asimetria
de poder, por la cual en ocasiones los duefios varones abusan de su autoridad y
ejercen algun tipo de abuso, acoso y/o violencia sobre las mujeres. Desde una
perspectiva de poder (Foucault (2002), tomado en cuenta en los aportes de
Toscani (2018)), se visualiza que se establece este tipo de relacion entre duefix/en-
cargadx y Ixs habitantes de los hoteles-pensién. El primero se posiciona como la
autoridad e impone la forma en que se vive, dado que “la casa se reserva el
derecho de admisién y permanencia”. Esto contribuye a generar una relacién asi-
métrica de cierta sumision a las condiciones impuestas.

Factores familiares

Se observa que otra de las situaciones de exclusion con relacién al acceso a un
hotel-pensién que se puede vivenciar tiene que ver con las mujeres cis con
menores a cargo (ACI] et al., 2023). En este sentido, existe una discriminacién
dirigida a las infancias, ya que se observa que el 82,5% de los hogares con menores
de 13 afios a cargo manifiesta dificultades para conseguir alquiler por ese mismo
motivo.

Por otro lado, se identifican situaciones familiares que llevaron a que las
mujeres transiten por distintos hoteles-pension. En este sentido, se resalta la im-

¢ Goffman (1986) habla de estigmas para referirse a un tipo de relaciones que se construyen dentro de
una cultura y un espacio social determinados, refiriéndose a las acciones mediante las cuales Ixs sujetxs
se clasifican a si mismxs en interaccion con Ixs demas. Estos definen el modo en que se establecen las re-
laciones sociales.
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portancia de las redes de contencion y su influencia sobre las decisiones de vida y
habitacionales que toman las mujeres entrevistadas, aspecto que serd ampliado
en el siguiente apartado. Este punto puede relacionarse con los factores de discri-
minacién, ya que en algunas entrevistas se mencion6 que las familias decidian
echar a las mujeres de sus hogares por su identidad de género o por situaciones
de consumo en las que se encontraban.

Factores edilicios

En los hoteles-pension donde habitaron las mujeres cis y trans entrevistadas,
se evidenciaron diversas situaciones de riesgo, las cuales se vinculan con cuestiones
edilicias que no ofrecen una forma de habitar segura. Estas incluyen situaciones
de salud vinculadas con la humedad y las habitaciones poco ventiladas, asi como
la falta de servicios basicos o la carencia de mantenimiento del edificio y que
puede provocar el desprendimiento de su estructura. Ademas, muchas habitaciones
resultan incdmodas para habitar segtn el relato de las mujeres, teniendo que vivir
en espacios pequefios, poco ventilados y oscuros por falta de luz natural. Al mismo
tiempo, los bafios presentan condiciones similares, los cuales suelen ser compartidos
por varias personas. Estas condiciones de habitabilidad llevan a que, en ocasiones,
las mujeres se encuentren en la necesidad de buscar un nuevo lugar donde vivir.

Factores ligados a situaciones de consumo problematico

Los factores relacionados con situaciones de consumo problematico también
inciden en el sostenimiento de un alquiler. En muchas ocasiones, el consumo pro-
blematico agrava esta obligacidn, incidiendo emocionalmente en la capacidad de
la persona para poder decidir sobre su recorrido habitacional, y generando una
intermitencia entre el habitar en un hotel-pensién y habitar la calle.

Factores estructurales

Los factores desarrollados previamente se encuentran enlazados a cuestiones
vinculadas con las experiencias singulares de las mujeres cis y trans. Sin embargo,
en un sentido mas amplio, existen factores estructurales que condicionan los re-
corridos intermitentes mencionados anteriormente. Estos factores no son hechos
aislados, sino que estan anclados en aspectos histdricos y socioculturales que
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inciden en los recorridos de estas mujeres, asi como también estos factores que
aparecen en sus recorridos singulares se vinculan entre si e impactan sobre los
mismos.

El acceso y la permanencia dentro de los hoteles-pensién muchas veces resulta
insostenible, y los recursos del Estado son insuficientes para dar respuesta a estas
situaciones. Los montos de los subsidios suelen estar por debajo del presupuesto
del alquiler de una habitacion en un hotel-pensidn. En este sentido, Toscani y Rosa
(2020) mencionan que, a pesar de percibir un subsidio, la situacion de vulnerabilidad
econdmica sigue persistiendo, lo cual tiene relacién con el desempleo o con formar
parte del mercado laboral informal. De esta manera, a partir de los aportes de
Toscani (2018), se interpreta que quienes residen en los hoteles-pensién conforman
su hogar bajo una permanente incertidumbre y con una posibilidad constante de
ser desalojadxs, reproduciendo asf un circuito de inestabilidad habitacional. Esta
incertidumbre se ve agravada por un ciclo de expulsién de diversos espacios que
han intentado utilizar como alojamiento, tales como piezas de hotel, la calle,
paradores, entre otros (Toscani, 2021).

Formas de organizacion de las mujeres cis y trans dentro de No Tan Distintes

A través de la participacién popular, las mujeres cis y trans de No Tan Distintes
ponen en juego sus expectativas personales para colectivizarlas en una organizacion,
alejandose de los modelos hegemdnicos que las excluyen y no tienen en cuenta
sus intereses.

Esta participacidn, entendida como participacién ciudadana popular, es un
proceso social en el que la poblacién organizada logra acceder a la toma consciente
de decisiones en las que se ve involucrada, incidiendo en la agenda publica,
buscando defender los intereses populares. De este modo, tienen el objetivo de
“permitir su pleno desarrollo como personas humanas, asi como el desarrollo
integral de la comunidad en que se desenvuelven” (Ezcurra y Garcia, 2012: 7). En
este sentido, se observa que en No Tan Distintes se desarrollan distintos espacios
que abren la posibilidad de reflexionar acerca de las diversas situaciones que las
atraviesan, llevando asi a generar acciones concretas, como la participaciéon en
movilizaciones, a modo de practica para poder transformar la realidad.
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A partir de estos relatos, se comprende que la participacién en la organizacién
No Tan Distintes es un componente importante en la vida de estas mujeres, donde
se crean vinculos de sostén y compafierismo. Se comprende como un espacio
donde las mujeres se sienten reconocidas y sus necesidades validadas, que ademas
son compartidas también por otras, siendo este el primer paso para organizarse
de manera colectiva.

Se han identificado distintas practicas de microrresistencia dentro de la orga-
nizacion, las cuales se pueden dividir en distintos grupos: 1) practicas de micro-
rresistencia para contrarrestar vivencias negativas; 2) practicas de microrresistencia
que implican un trabajo de reflexiéon para lograr un cambio de la subjetividad; 3)
practicas de microrresistencia frente a la desigualdad en el acceso a la vivienda.

En el primer grupo, se busca contrarrestar las vivencias negativas que surgen
de los procesos burocraticos relativos a la tramitacién de documentacién o politicas
publicas, conseguir turnos médicos o asesoramiento legal. Asimismo, se dispone
de un teléfono al que las mujeres pueden recurrir las 24 horas para poder
manifestar sus demandas. Por lo tanto, también se buscan contrarrestar las expe-
riencias negativas a partir de la comprension de la fragilidad de los lazos sociales
y la ciudadania, que afecta tanto a mujeres cis como trans.

En cuanto al segundo grupo, se realizan acompafiamientos personalizados, lle-
vando a cabo tareas especificas vinculadas con las necesidades singulares de cada
mujer, con el objeto de construir lazos afectivos basados en la confianza que
logren generar un cambio en sus subjetividades. En términos colectivos, existieron
dentro de No Tan Distintes espacios ligados a la reflexidn politica, cuyo objetivo
tenia que ver con permitirles pensar sus problematicas en un plano colectivo, ale-
jandose de la individualizacién de sus vivencias para ponerlas en comun y verse
identificadas con sus compafieras.

Por ultimo, las practicas de microrresistencia para hacer frente a la desigualdad
en el acceso a la vivienda tienen el objeto de permitir que las mujeres piensen en
organizarse, luchar y reflexionar acerca de su situacién habitacional y asi aspirar
a una vivienda adecuada. Buscando reflexionar criticamente dentro de una orga-
nizacion que la contiene y acompafia en pos de transformar su realidad habitacional,
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generando practicas de microrresistencia frente a la desigualdad en el acceso a la
vivienda, ampliando sus deseos, aspiraciones, motivaciones y proyectos de vida.

Consideraciones finales

En relacién con las singularidades de las vivencias de las mujeres cis y trans se
pudo observar que la mayoria de las entrevistadas se encuentran atravesadas por
multiples situaciones de distintos tipos de violencia, estigma y falta de acceso a
una vivienda adecuada. Esto significé una vulneracién en sus derechos fundamentales,
lo cual genera una marca en sus vidas. Debido a esto, agravado por la dificultad en
el acceso al mercado laboral y la falta de redes de contencién familiares y
emocionales, debieron recurrir, en muchos casos de manera intermitente, a hote-
les-pension y la calle. Sumado a esto -y muchas veces debido a esto- se encontraban
y/o encuentran en situaciones de consumo. Todos estos factores incidieron en la
fragilidad con la que contaban para poder tomar conciencia, decisiones y elecciones
acerca de sus formas de habitar la ciudad.

La participacion popular en No Tan Distintes significé una forma de colectivizacién
de las vivencias de las mujeres cis y trans y de organizacién frente a las vulneraciones
de derechos que vivenciaron. Desde No Tan Distintes las estrategias de microrre-
sistencia se presentan como actos politicos que buscan poner fin a la segregacion
residencial y exclusiéon social, promoviendo la reconstruccion de la ciudadaniay la
transformacion de las relaciones de poder. En este sentido, desde la organizacion
no se busca unicamente brindar un acompafiamiento asistencial ligado a cuestiones
formales, como la realizacion de tramites o documentacion, sino que se apunta a
la construcciéon de vinculos a partir de la escucha y el afecto. Asi, a partir de
compartir sus trayectorias de vida, las mujeres pudieron encontrarse en relatos
comunes y coconstruir lazos significativos con sus compafieras que les permitieron
reflexionar y cuestionar el espacio en el que la sociedad muchas veces las ubicé.

A partir de esto, se comprenden los vinculos y redes de contenciéon que se
formaron en este espacio como practicas de microrresistencia frente a los estigmas
que tanto marcaron sus caminos, permitiéndoles ampliar sus horizontes en
relacion con sus deseos, aspiraciones, motivaciones y proyectos de vida. Es decir,
los vinculos las ayudaron a ser conscientes de las situaciones que atraviesan, para
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poder problematizarlas y construir decisiones conscientes de manera acompafiada
y contenida.

En ese sentido, resulta importante poder aportar y generar una investigacion
que contribuya a visibilizar y poner en agenda la importancia de la problematica
del acceso a la vivienda en mujeres cis y trans y sus formas de organizacién frente
a las barreras que se les presentan. Especificamente, recuperar la particularidad
de habitar en hoteles-pension dentro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
las distintas estrategias que las mujeres despliegan en su cotidianeidad y también
en el mediano y largo plazo. Asi como también se considera necesario visibilizar
las desigualdades que atraviesan las mujeres cis y trans, en pos de pensar
herramientas que permitan generar intervenciones criticas, viables y estratégicas
para lograr futuras transformaciones.
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