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Resumen

El presente trabajo se inscribe en el terreno de las acciones de control gubernamen-
tal sobre las politicas publicas ambientales, con especial foco en el fortalecimiento de
los procesos de planificacion tactica del control externo, a partir de la sistematizacién
de informacién, en pos de la mejora continua de la gobernanza ambiental. Como caso
de analisis, se aplica el proceso de sistematizacion y reorganizacion de la informacion
ambiental (SIREIA) de las actuaciones de control de la Auditoria General de la Nacién
(AGN) de la Argentina para el periodo 2006-2024, vinculadas de forma amplia (tras-
cendiendo los recortes sectoriales) con la problematica del cambio climatico.

Palabras clave: Cambio climatico — Control externo - Planificacion tactica - Sistematizacién
de informacién

Abstract

Argentina and (limate Change: Diagnostics from Government External Oversight

This paper is situated within the field of government oversight actions regarding
environmental public policies, with a specific focus on strengthening tactical planning
processes for external control. This is achieved through the systematization of infor-
mation aimed at the continuous improvement of environmental governance. As a case
study, the paper applies the Systematization and Reorganization of Environmental In-
formation (SIREIA) process to the oversight activities conducted by the National Audit
Office (AGN) of Argentina for the period 2006-2024. These activities are broadly lin-
ked—transcending sectoral boundaries—to the challenges of climate change.

Keywords: Climate Change - External Control - Tactical Planning - Information Systematization
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Introduccion

a no caben dudas, después de décadas de estudios por parte de la

comunidad de expertos a nivel global, de las profundas, permanentes y,

en algunas de sus manifestaciones, casi irreversibles alteraciones que
sufre el sistema climdtico terrestre.

Estas alteraciones, observadas en el funcionamiento de la atmoésfera (calentamiento
global), de la criésfera (retroceso de glaciares), de los océanos (elevacién media
mundial del nivel del mar) y de los ecosistemas de la bidsfera (pérdida de biodi-
versidad, alteracion de cadenas troéficas, aumento de enfermedades), al mismo
tiempo que explican la creciente frecuencia e intensidad de fen6menos naturales
extremos a escala planetaria, impactan en modo diferencial sobre los paises mas
vulnerables; desfavorecidos asimismo en la distribuciéon global de recursos
financieros para la implementacién de medidas de adaptacién (IPCC, 2023).!

Bastan como ejemplos de la intensidad y magnitud que pueden adquirir estos
fendémenos naturales extremos y sus impactos en el entramado social, por un lado,
las recientes lluvias torrenciales e inundaciones en Europa (por ejemplo, en la
region de la Toscana en Italia durante marzo de 2025 o en Valencia, Espaiia,
durante 2024) y en nuestra region, las inundaciones padecidas durante 2024 y
2025 en el sur de Brasil y en marzo de 2025 en distintas regiones de la Argentina
(en la ciudad de Bahia Blanca y en la regién chaco-saltefia con de las crecidas de
los rios Pilcomayo y Bermejo). También, en América del Sur, sirven de referencia
los incendios forestales ocurridos tanto en Brasil (Pantanal y Amazonia) como en
la Argentina (en la provincia de Cérdoba durante 2024 y en la Patagonia cordillerana,
en 2025), poniéndose al descubierto, en todos los casos, las brechas de asistencia
que padecen las poblaciones mas vulnerables.

1 Ver, en particular, los apartados A.1.5; A.2; A.3; B.1.3.
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De manera asociada, y en la bisqueda de dar respuestas a estas y otras
expresiones de la complejidad de los problemas ambientales contemporaneos,
desde diversos ambitos gubernamentales, con injerencia en la proteccién ambiental
y el resguardo de los derechos humanos que le son indisociables, se viene
proponiendo en las ultimas décadas aunar esfuerzos para la consecucién de un
desarrollo sostenible.?

En relacién a las administraciones de gobierno, por caso, existe la prescripcion
desde las instituciones de gobernanza global de alcanzar disefios programaticos,
estrategias de implementacién y mecanismos de seguimiento y evaluacion, proclives
a garantizar la transparencia y los mejores resultados e impactos en materia
ambiental y de otras areas de politica. Sin embargo, varias de las herramientas im-
plementadas (la incorporacién gradual de componentes de fortalecimiento insti-
tucional,® de esquemas para la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y/o de informacién del &mbito cientifico-técnico), no han logrado atin subsanar
la historica exteriorizacion del enfoque ambiental en la gobernanza de politicas,
requiriéndose de enfoques cada vez mas integrados (Bibiloni et al., 2020; Pirillo,
2011).

Desde los parlamentos, y en un mismo nivel de importancia de su funcién
legislativa en materia ambiental (sancionando, reglamentando y financiando leyes
para viabilizar el accionar del poder ejecutivo), destacamos la funcién de control
desarrollada por el campo de las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) que,
con crecimiento gradual en la gobernanza ambiental (INTOSAI 2022), aportan
desde una mirada externa a su mejora continua.*

En concordancia con ello, varias de sus instituciones de referencia (la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),

2 Sobre los debates de la sostenibilidad del desarrollo, ver Pirillo (2023).

3 Acciones, no obstante, subejecutadas y sin los resultados esperados en la region (BID, 2020: 53 y CAF,
2023, para los casos de Chile, Panama y Peru).

* La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce las condiciones tnicas de las EFS para promover
la gobernanza ptblica eficaz y mejorar los resultados de desarrollo (OLACEFS, 2010), objeto, asimismo,
de debates en el interior del propio campo (INTOSAI, 2019).
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la Fundacién Canadiense de Auditoria y Rendicion de Cuentas (CAAF) o la Inter-
national Journal of Government Auditing-Iniciativa para el Desarrollo (INTOSAI-
IDI)® han hecho hincapié en la necesidad de fortalecer la gestion integral de la in-
formacion en el interior de las EFS, entendidas como insumos neuralgicos en su
planificacién institucional.®

En vista de esto, nuestro trabajo presenta una sistematizacién de informacién
producida, entre 2006 y 2024, por el Departamento de Control de Gestidon
Ambiental (DCGA) de la Auditoria General de la Naciéon (AGN), enfocada en la pro-
blematica del cambio climatico desde una mirada integral’ e integrada.® La tarea
se llevé a cabo sobre la base de hallazgos originados en actuaciones aprobadas y
de acceso publico, a partir de la aplicacién de varias de las mediaciones operativas
enmarcadas en el sistema para la reorganizacion de la informacién ambiental
(SIREIA) (Cura, 2023), en especial distinguiendo:

- El objeto de la gestion ambiental (0GA)°®

- Orientaciones funcionales: preservacion, conservacién, aprovechamiento sos-
tenible, mitigacién, control ambiental, entre otras

- Tipos de intervencién: gestion integrada,® planes de obras, planes de reconversion,
entre otros

5 Para mas detalles, ver: Cura (2023: 137-138).

¢ Recomendacion que trasciende el campo del control. Ver, Fernandez Arroyo y Schejtman (2012) y Jefatura
de Gabinete de Ministros (2021).

7 Reunen aspectos de diversas dimensiones de la problematica (proteccién y conservacion de bosques,
gestion integral de los recursos hidricos, gestion de riesgos, desastres y catastrofes), mas alla de un en-
foque sectorial o de temas aislados.

8 Integra informacién producida por el sistema cientifico, organizaciones de la sociedad civil y la gestion
de politicas y los organismos para su control externo.

° En el SIREIA, los OGA funcionan como categorias homologadoras de tematicas en el interior del campo
ambiental, a los efectos de agrupar coherentemente la informacion producida sobre temas comunes,en
diversas jurisdicciones y dependencias administrativas.

=
15}

Son aquellos que aplican un enfoque integral de las problematicas de aguas, por su foco en las causas,
en el caracter sistémico de los recursos hidricos, en el tratamiento de aspectos centrales de gobernanza,
o por la incorporacion de actores territoriales en las intervenciones de politica.
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- Escala territorial de intervencion: ecorregiones, regiones geograficas, regiones
forestales, cuencas hidrograficas, delegaciones

- Aspectos criticos de la gestién de gobernanza y operativa de las politicas

En respuesta de la multijurisdiccionalidad tematica y administrativa que
confluye en la problematica del cambio climéatico, nuestra tarea ha requerido in-
corporar, mas alld de las actuaciones de control “nominalmente” asociadas al
mismo, a aquellas efectuadas sobre instrumentos de politica direccionados a los
componentes mas importantes del sistema aire-tierra-agua, en especial enfocando
en tres ejes ordenadores:

- Principales factores causales del cambio climatico en América Latina (la degra-
dacién y eliminacién de las masas boscosas como consecuencia de la deforestaciéon
y de los incendios forestales)!

- Principales impactos socioambientales (alteracién de regimenes hidricos, inun-
daciones, erosién de suelos, sequias e incendios forestales)!?

- Acciones preventivas y de respuesta gubernamentales a eventos desastrosos
asociados al cambio climéatico

Consecuentemente, y sobre la base de los OGA y los indicadores propuestos
por el SIREIA, se sistematizaron todos los hallazgos efectuados por las actuaciones
de control aprobados en materia de la proteccién y conservacién de los bosques
nativos, el manejo del fuego, las acciones de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico, la gestién de los recursos hidricos, la mitigacién de las sequias, la degra-
dacion de los suelos y la gestiéon de emergencias, catastrofes y desastres.

11 Segtin el Banco Mundial, en América Latina los cambios en el uso de la tierra y la deforestacion mas que
duplican su impacto y contribucién al cambio climatico en relacion al promedio mundial.
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/09/13/banco-mundial-accion-climatica-
urgente-america-latina-caribe-acelerar-transicion-bajas-emisiones-de-
carbono#:~:text=E1%20sector%20agr%C3%ADcola%2C%20acompa%C3%Blado%20por,0tro%2043
%20%25%20de%20las%20emisiones.

12 https://library.wmo.int/idurl/4/69006.
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La gestion de bosques

Como parte fundamental de las interacciones aire-suelo-agua, las masas
boscosas reportan invaluables servicios vinculados al mantenimiento del equilibrio
atmosférico, a partir de la morigeraciéon de las temperaturas, la retenciéon de
humedad, la captura de gases de efecto invernadero, los aportes al funcionamiento
del ciclo del agua y la proteccion del suelo, entre otros factores de impacto sisté-
mico.

Cabe notar que dichos servicios son, asimismo, condicién de posibilidad para
que los bosques cumplan con otra funcidn esencial: ser fuente de recursos para la
seguridad alimentaria, la nutricion y la salud humana, en especial para aquellas
poblaciones mas intimamente ligadas con estos, como son las comunidades
originarias y campesinas (Luna, 2018). Asi como en el resto del mundo, en la
Argentina dicho atributo adquiere particular relevancia en el manejo de sistemas
agrosilvopastoriles en biomas y regiones forestales secas, desempefiando no solo
funciones ecolégicas, sino sociales y econémicas de vital importancia.’?

No obstante, y a pesar del avance logrado en el reconocimiento del valor de los
bosques nativos en la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, se observa
que, a medida que aumentan los niveles de calentamiento, también lo hacen los
riesgos de extincidon de especies o de pérdida irreversible de su biodiversidad
(IPCC, 2023: A.2.6, B.3.2), situacion observada en la Argentina en la regién del
Parque Chaquefio, donde se han registrado (desde 2006) “los valores mas altos de
porcentaje anual de pérdida de bosque nativo a lo largo del tiempo” (MAyDS,
2022:14).*

En este escenario, nuestra aproximacion a la gestién de bosques contempl6 lo
actuado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS)*® (en su

13 https://www.fao.org/dryland-forestry/working-group/es/

14 A nivel nacional, no obstante, y dependiendo de la region, son diversas sus causas: “en 2022 la mayoria
(42,3%) de los reemplazos del bosque son a causa del uso agropecuario, seguidos de los debidos a in-
cendios (34,6%) y de posible uso silvopastoril (17,9%)” (MAyDS, 2022: 25).

15 Durante el periodo analizado, la jurisdiccion vio modificada en varias oportunidades su denominacion:
siendo Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS), a través del De-
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calidad de autoridad de aplicacién de la Ley 26.331 de protecciéon de bosques
nativos y de organismo responsable de las politicas para la conservacién de la bio-
diversidad) y por la Administracion de Parques Nacionales (APN). Para esta, se in-
corporan al analisis no solo los resultados arrojados por las actuaciones de control
objetivando al OGA forestal, sino complementariamente aquellos identificados en
el marco de procedimientos de control desarrollados sobre conjuntos mas amplios
de conservacion, en que la tematica forestal toma relevancia.

Los bosques y la maxima autoridad ambiental nacional
La proteccion de los bosques nativos y la conservacién de la biodiversidad

De acuerdo con el Primer inventario nacional de bosques nativos (SAyDS, 2005),
la Argentina cuenta con seis regiones forestales: Espinal, Monte, Bosque andino-
patagoénico, Parque chaquefio, Selva misionera y Yungas (Selva tucumano-oranense
o boliviana), albergando “un sinfin de ecosistemas que la posicionan como uno de
los paises mas ricos en recursos naturales de Latinoamérica y el mundo” (Cinquetti
y Romero Alves, 2024: 30).

Son diez las actuaciones que, en el periodo, auditaron la implementacion de la
Ley 26.331%¢ y las politicas para la conservacion de la biodiversidad, implicando
diversas expresiones boscosas.!”

Entre todas ellas, se cubren veinte anos de gestion del organismo (periodo
2001-2021),® con procedimientos in situ en las regiones forestales del Parque
Chaqueiio, del Espinal (Cérdoba, Santiago del Estero y Salta) y de los Bosques an-
dino-patagénicos (Res. 81/01 y Res. 140/06 del Plan Nacional de Manejo del
Fuego).

creto1381/1996, y tras haber sido Ministerio, se transforma en Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable por medio del Decreto 802/2018. Posteriormente, el Decreto de necesidad y ur-
gencia 7/2019 le devuelve el rango de Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

16 Se trata de las Res. AGN Nro. 13/24; 66/21; 205/19; 13/19; 38/14; 195/13; 140/06.
17 Res. 142/19; Res. 233/18; Res. 80/13.

18 Corresponde a las fechas de inicio y finalizacion, respectivamente, de las tareas de campo correspon-
dientes ala Res. 140/06 (2001-2005) y la Res. 13/24 (2018-2021).
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El andlisis de las actuaciones auditando la implementacién de la Ley 26.331
permite concluir que, a la fecha de la Gltima actuacién aprobada (Res. 13/24), im-
peraban serias deficiencias, sostenidas a lo largo del tiempo, en el funcionamiento
de la autoridad nacional de aplicacion (ANA) para garantizar su cumplimiento, en
especial referidas a:

- La actualizacién del inventario nacional de bosques nativos (Res. 66/21,
hallazgo 7.11y 7.12)%

- La provisién de informacién al Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas
Sociales sobre la situacion de los bosques nativos y el alcance de metas de la
Agenda 2030 (Res. 13/24, hallazgo 4.6.1; Res. 66/21, hallazgo 7.1)?°

- La disponibilidad de herramientas técnicas para valorizar los servicios
ambientales del bosque nativo (Res. 66/21, hallazgo 7.10)?!

- Los esquemas de control (Registro Nacional de Infractores, gestiéon de denuncias
sobre desmontes (Res. 13/19 hallazgos 1.1 y 9.1.3; Res. 205/19, hallazgos 3.7,
3.8, 3.12; Res. 38/14, hallazgo 4.2.5 d))

- El seguimiento, monitoreo y control de las jurisdicciones?? relativos a:

- Los ordenamientos territoriales de los bosques nativos (OTBN), especificamente
en su actualizacién (Res. 66/21, hallazgo 7.4, 7.4.3 y 7.4.4), acreditacion
(Res. 66/21 hallazgo 7.3)* y garantia de la participacién social (Res. 66/21,
hallazgo 7.7)%*

19 Situacion previamente observada en los informes de auditoria aprobados por las Res. 13/19, hallazgo
9.1.2,Res. 230/17 y Res. 38/14.

20 Presentan como antecedente el hallazgo sobre la inexistencia de un sistema de monitoreo integral e in-
tegrado de la gestion a nivel federal (Res. 205/19).

1 Situacion observada en los informes de auditoria aprobados por las Res. AGN 230/17 y Res. AGN 38/14
hallazgo 4.2.1.

22 En términos generales, cuentan como antecedente la inexistencia de un sistema de monitoreo integral e
integrado de la gestion a nivel federal (Res. 205/19).

23 Previamente, por Res. 205/19 (hallazgos 3.10 y 3.11), se habian informado desvios en la gestion finan-
ciera de los recursos presupuestados para la ejecucion del Proyecto ARG12/013 PNUD, que derivé en su
subejecucion por encima del 50%.

2+ Situacion de arrastre relevadas, respectivamente, por las Res. 13/19 (hallazgo 9.2.1y 9.2.2) y Res. 205/19
(conclusiones).
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- La recuperacién y restauracion de los bosques nativos degradados (Res.
66/21, hallazgo 7.4.1y 7.9)%

- Lareglamentacion de articulos de la norma rectora (observacién de arrastre,
Res. 205/19 y Res. 38/14, hallazgos 4.1.1 y 4.2.2)

- La articulacién y alcance de consensos entre las jurisdicciones en aspectos
criticos de la conservacion de los bosques nativos (Res. 13/24, hallazgos 4.3.1
y 4.4.3; Res 66/21, hallazgos 7.5 y 7.6)%¢

Consecuentemente, el foco en los resultados de las actuaciones sobre las
politicas para la conservaciéon de la biodiversidad permitié observar que, a la
fecha de la Gltima actuacion aprobada, persistian diversas deficiencias en el marco
de gobernanza del OGA, referidas a:

- Laarmonizacién normativa a nivel federal
- Lajerarquia juridica de la Estrategia Nacional de Biodiversidad

- La articulacion de acciones intrainstitucionales, en especial, con la Direccion
de Bosques.?”

La continuidad de estas y otras deficiencias arraigadas en la gobernanza y
gestion de los bosques nativos y de su biodiversidad®® debe ser interpretada en
términos de la gravedad de la situacidn del recurso: segtn estudios especializados,
“las cifras de deforestaciéon van en aumento, tanto que solo entre 1990 y 2014 se

% Actuaciones precedentes ya habian observado dificultades de la ANA para el control de la implementa-
cion de planes de conservacion y/o manejo de los bosques nativos aprobados por las autoridades locales
de aplicacion (Res. 13/09, hallazgo 9.1.1, 9.3.2; Res. 38/14, hallazgo 4.2.5 a, b, c, d).

26 En la misma linea, fue observada la falta de consenso interjurisdiccional para la categorizacién de las
zonas de conservacion (Res. 38/14, hallazgo 4.2.2 ¢) y en la determinacion de la figura de “infractor am-
biental” (Res. 205/19, hallazgo 3.3).

7 Res. 233/18 (hallazgos 4.1y 4.5); Res. 80/13 (hallazgos 4.1.1y 4.2.1).

28 LaRes. AGN 66/21 refiere una continuidad en “la situacion observada en los informes de auditoria apro-
bados por Res. AGN 230/17 y Res. AGN 38/14, en varias de sus observaciones (7.4.3; 7.10; 7.11)".
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perdieron en el pais 7.226.000 hectareas de bosques nativos, ocasionando dafios
ecologicos y ecosistémicos irreparables” (Cinquetti y Romero Alves, 2024: 30).

El manejo de incendios

La tltima informacion disponible en relacion con la pérdida de bosques nativos
en la Argentina a causa de incendios indica que, en 2022, estos “contribuyeron al
34,6% de la pérdida total registrada, tomando especial relevancia los fuegos
ocurridos en la regiéon Parque Chaquefio? en las provincias de Cérdoba y La Rioja;
en La Pampa y San Luis, correspondientes a la regién Espinal y a la regiéon Bosque
Andino Patagénico en la provincia de Rio Negro” (MAyDS, 2022: 28-29).

Entre los resultados de las actuaciones de control sistematizadas para el
periodo en la materia (Res. 113/23; 195/13 y Res. 140/06) prevalecen, por su fre-
cuencia y continuidad, los hallazgos categorizados por el SIREIA en los siguientes
aspectos criticos de gobernanza:

- (1.1) Definicion de principios rectores de la politica®®
- (1.2) Articulacion entre jurisdicciones federales?!
- (1.5) Atribuciones de control de aplicacion, gestiéon y/o sancién

Otros hallazgos del marco de gobernanza permiten tomar mejor dimension de
la fragilidad existente en la materia:

2 LaRes. AGN 66/21 refiere una continuidad en “la situacion observada en los informes de auditoria apro-
bados por Res. AGN 230/17 y Res. AGN 38/14, en varias de sus observaciones (7.4.3; 7.10; 7.11)".

30 Res. 113/23 (hallazgo 4.3) sobre la inexistencia del Plan Nacional de Manejo del Fuego. Situacion vigente
a diciembre de 2024.

31 Res. 113/23, falta de articulacién entre el Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF) y jurisdicciones
provinciales en relacién con las politicas preventivas (hallazgo 4.4); estrategias de manejo y combate de
incendios (hallazgo 4.7); investigacion de las causas que originan los incendios forestales y determinacion
de los dafios (hallazgo 4.8); respuestas a contingencias (hallazgo 4.17).
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- Falta de reglamentacién de la Ley de presupuestos minimos de proteccién am-
biental en materia de incendios forestales y rurales (Ley 26.815/12) (Res.
113/23, hallazgo 4.1).

- Inadecuada incorporacién de la problematica de los incendios forestales en la
agenda nacional para la implementacién y seguimiento de los ODS (Res.113/23,
hallazgo 4.15).

A nivel operativo, las debilidades para el OGA en el periodo se observaron en
torno a:

- (2.1) La estructura organizativa e instrumental técnico para la gestion del
manejo del fuego®?

- (2.3 y2.4) Los sistemas para la gestién de la informacidn, seguimiento progra-
matico y evaluacién?

- (2.6) La dotacién y/o asignacién de recursos fiscos, humanos y presupuesta-
i 34
rios

Ambos niveles de andlisis, contemplados conjuntamente, permiten tomar mejor
dimension de las insuficiencias para la asignacién y/o ejecucién de recursos del
Plan Nacional de Manejo del Fuego (incluso durante situaciones de combate),>*au-
mentando en consecuencia los riesgos de vida de las brigadas y de las comunidades
(animales, vegetales y humanas) que habitan los bosques.

32 Res. 195/13, hallazgo 4.4.
33 Res. 113/23, hallazgo 4.9, 4.15y 4.19.

3% Estas debilidades muestran una linea de continuidad hasta la tltima actuacion aprobada (Res. 113/23),
en aspectos criticos tales como la dotacién de personal y equipos (hallazgos 4.11 y 4.18); la ejecucién
presupuestaria y la afectacion de autobombas en momentos y regiones mas afectados (hallazgos 4.13 y
4.14) e inexistencia de un programa de competencias laborales y formacién continua (Res. 1040/06, ha-
llazgos 4.12 y 4.13; Res. 195/13, conclusiones).

35 Res. 113/23 hallazgos 4.11 y 4.18 (limitada dotacion de personal y equipos) y hallazgos 4.13 y 4.14.
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Las ANP y la conservacidn de los bosques nativos

El foco en la conservacion de bosques nativos aplicado en este apartado se co-
rresponde tanto con los hallazgos producidos en actuaciones direccionadas al
OGA en instancias tempranas del ciclo de control (planes anuales y respectivas ac-
tuaciones de auditoria)3® como por aquellos originados en la evaluacién de la im-
plementacion de planes de manejo (o equivalentes) por parte de las ANP. Esto res-
ponde a que, a diferencia de lo que sucede con la implementacion de la Ley 26.331
por parte de la maxima autoridad ambiental nacional (cuyo objeto es taxativamente
la proteccién de los bosques nativos), los objetivos de conservaciéon de flora
arbérea y de masas boscosas a cargo de la APN (atribucién dada al organismo por
la Ley 22.351), forman parte de un conjunto mas amplio de objetivos y por lo
tanto deben en primer lugar identificarse.?”

Como resultado de la conjuncién de ambos criterios en la cartera ambiental de
la AGN se identificaron distintas actuaciones sobre la APN con relevancia en
materia de gestion de bosques nativos, abarcando un periodo de veinte afios
(2001-2021) y tareas in situ en el interior de muy diversas regiones geograficas y
forestales:

- Patagonia: Parque Nacional Lanin (Res. 169/16 y su seguimiento, Res. 21/21);
Parque Nacional Tierra del Fuego, Parque Nacional Los Glaciares, Parque
Nacional Perito Moreno (Res. 30/15); Parque Nacional Nahuel Huapi, Parque
Nacional Los Alerces y Parque Nacional Lago Puelo (Res. 29/14)

- Centro:* Parque Nacional Quebrada del Condorito (Bosques de tabaquillo y
maitén); Parque Nacional Sierra de las Quijadas (ecotono Monte-Chaco) y

36 Res. 29/14y30/15 sobre la “Implementacién de los Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas
de las Eco-Regiones Bosque Patagonico” (Patagonia Norte y Sur, respectivamente).

%7 Del relevamiento, se tomaron hallazgos de 2/4 de las ANP auditadas (Parque Nacional Lanin y Parque
Nacional Iguazi), dada la relevancia de sus respectivos objetivos de conservacion en materia de bosques
nativos y/o del foco aplicado en los procedimientos de auditoria (por caso, la actuacién aprobada por
Res. 130/17 de “Gestion Ambiental del Yacimiento Petrolero Caimancito en el Parque Nacional Calile-
gua”), si bien se desarrolla en una region forestal sensible, no tuvo entre sus objetivos la gestién de los
recursos forestales.

3 En esta region geografica convergen diversas “regiones forestales”, cuyo aporte resulta esencial dadas
las caracteristicas climaticas y la necesidad de preservar los recursos hidricos (APN, 2019: 48). En los
Parque Nacional San Guillermo (Res. 168/17) y Parque Nacional El Leoncito (Res. 192/06) no se destacan
especies arboreas entre los objetivos de conservacion.
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Parque Nacional Talampaya (bosques de Chica, algarrobo blanco y algarrobo
negro, presion antrépica), abarcados por la Res. 192/06.

NEA: el Parque Nacional Iguazu (Res. 169/16 y su seguimiento, Res. 21/21),
protegiendo la selva subtropical paranaense o misionera destaca como la inica
ANP abarcada por procedimientos de control en esta region.?”

NOA: Parque Nacional Copo (Res. 192/06), conservando el quebracho colorado
santiaguefio (bosque de tres quebrachos); Parque Nacional Calilegua y Reserva
de Biosfera de las Yungas (Res. 130/17), se ocupan de la preservacién de los
bosques tropicales de montafia en la ecorregion de Yungas, sus distintos pisos
altitudinales y especies silvestres nativas.*’

Un analisis transversal de los hallazgos arrojados por las referidas actuaciones

evidenci6 continuidad en diversas debilidades institucionales y de gestién en la
APN, afectando tanto sus objetivos de conservacion en general como los forestales
en particular.*! Al respecto de los primeros, destacan:

Falta de confeccidn, actualizacién y/o precisién de planes de manejo, de gestion,
operativos, de uso publico y de seguimiento y monitoreo

Deficiencias en la infraestructura y equipamientos

Insuficiencia de fondos y de personal estable asignados a la conservacién en
las AP

Falta de articulacién entre APN y la SAyDS (Res. 21/21; Res. 169/16; Res.
30/15,29/14).

39 A 2024, en contraste, no existian procedimientos de control ambiental sobre diversas ANP representando

la region forestal del Parque Chaquefio.

0 Otras ANP no alcanzadas por procedimientos de control son el Parque Nacional Barit(; el Parque Nacional

El Rey, la Reserva Nacional Pizarro y el Parque Nacional Aconquija.

1 El diagndstico de continuidad se sustenta no solo en la repeticion de hallazgos compatibles entre actua-

ciones independientes a lo largo del tiempo, sino asimismo sobre la base del resultado arrojado por el
unico caso sistematico de seguimiento de recomendaciones identificado en la cartera para el OGA (Res.
21/21, sobre lo actuado por la Res. 169/16).
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Los hallazgos refiriendo en forma directa a la problematica de los bosques
nativos evidenciaron:

- Déficit en cantidad y situacién del personal en programas de vigilancia y para
la lucha contra incendios forestales

- Inexistencia, parcialidad, baja efectividad y/o deficiente evaluaciéon de los
Planes para el Manejo del Fuego

- Ausencia de acuerdos basicos sobre el uso de los recursos naturales con los po-
bladores de las comunidades originarias y campesinas, aspectos todos que han
aportado a la disminucién observada de la superficie de bosque nativo (Res.
21/21)*

Algunos puntos salientes de la gestion de bosques

A modo de sintesis, se observa que el perfil de los hallazgos efectuados sobre
las jurisdicciones de las APN asociadas a la conservacién de bosques coincide con
aquellos referidos a la implementacién de la Ley 26.631 por parte de la maxima
autoridad ambiental, en particular en relacién con los siguientes aspectos criticos:

- Planificacién estratégica y operativa
- Integridad y consistencia de los marcos juridicos-institucionales,

- Dotacién y asignacién de recursos financieros, técnicos y humanos (en especial
cuando se trata de programas de vigilancia y lucha contra incendios foresta-
les)*

2 Dichas poblaciones juegan, en las ANP y zonas aledafias, un rol central en la proteccion de los bosques
nativos y la prevencion de incendios, no solo por la ralentizacién de los desarrollos inmobiliarios y del
avance de los cultivos de exportacion (entre estos, de la forestacion comercial con especies exdticas, al-
tamente combustible), sino por sus practicas de utilizacion de los recursos del bosque (por ejemplo, la
limpieza ad hoc de pastizales y la recoleccion de maderas secas para autoconsumo).

# Cabe resaltar, como hecho posterior al periodo analizado en esta dimension del financiamiento, la diso-
lucién del Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (FOBOSQUE), a partir
del Decreto 888/2024.
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- Articulacion y alcance de consensos inter e intrajurisdiccionales, tanto a nivel
territorial como administrativo

En relacion con este tltimo punto, cabe mencionar la desaparicién en la década
del 90 (con motivo del Decreto-Ley 2284/91) del Instituto Forestal Nacional
(IFONA), quedando segmentadas sus funciones entre la SAyDS; la APN y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién (MAGyP).

A nivel operativo, las coincidencias refieren a debilidades para el seguimiento,
monitoreo, evaluacion y/o control de lo ejecutado, lo que mas alla de aspectos de
rendicion de cuentas, presenta como principal impacto su afectacién de las capa-
cidades institucionales para corregir los rumbos de la gestion.

Enfocando en el manejo de incendios, destaca la continuidad de aspectos
sensibles de gobernanza y gestion sin resolucion, situaciéon que se agrava en pers-
pectiva de la mayor intensidad y frecuencia que demuestran los incendios forestales
en la region, indisociables del cambio climatico a escala global (WMO, 2024).

En suma, se compone un escenario preocupante para los bosques nativos, su
biodiversidad y las comunidades campesinas e indigenas que conviven con ellos, a
partir de la pérdida, degradacion y desproteccién de las masas boscosas y de los
servicios ambientales que proveen (Res. 66/21, conclusiones, hallazgos 7.2 y 7.8;
Res. 38/14 hallazgos 4.1.2 by c).

El cambio climatico en foco

Las auditorias direccionadas al control de programas cuya finalidad y/u
objetivos incluyeran, taxativamente, la adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico,
demuestran, para el periodo analizado, escasa respuesta de la autoridad ambiental
nacional a las recomendaciones efectuadas por la AGN en aspectos criticos de su
gobernanza y gestién operativa.

A octubre de 2024, y como resultado de los procedimientos desarrollados

sobre la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del ex Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Res. AGN 116/24), permanecian adn vigentes
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las principales debilidades institucionales que dieron lugar a los hallazgos
difundidos por las resoluciones AGN 130/21, AGN 22/12 y AGN 122/07.

Estos presentan, agrupados fundamentalmente a partir de su exposicién en la
ultima actuacién aprobada (Res. 116/24):

- Inexistencia y/o falta de implementacién de una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y de instrumentos programaticos afines para su adaptacién y
mitigaciéon (Res. 116/24, hallazgo 4.1; 4.3; Res. 130/21, hallazgo 4.5.2 y con-
clusiones)

- Deficiente articulacion interjurisdiccional a nivel federal, entre sedes adminis-
trativas a nivel nacional, con los miembros de la comunidad cientifica, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y miembros del parlamento (Res. 116/24,
hallazgo 4.9, Res. 130/21, hallazgos 4.6.1; 4.6.2 y hallazgos 4.4; 4.51 y 4.5.2)

- Escasa asignacion presupuestaria y/o baja ejecucién de los fondos por parte
de la DNCC (Res. 116/24, hallazgo 4.10; Res. 130/21, hallazgo 4.1)

- Deficiente gestion de la planta de recursos humanos, constituida casi en su
totalidad por personal carente de estabilidad y a cargo de funciones estratégicas
(Res. 116/24, hallazgo 4.11; Res. 130/21, hallazgo 4.2)

- Profundas debilidades en el desarrollo, actualizaciéon y articulaciéon de
herramientas para la gestiéon integral de la informacién afin al seguimiento de
la gestion, el control de los administrados y el monitoreo, evaluacién y
divulgacion de la situacion del cambio climéatico (Res. 116/24: 4.1;4.2; 4.4; 4.5;
4.6;4.7;4.8)

Las gestiones hidricas

Los recursos hidricos se encuentran profundamente afectados por el cambio
climatico, aspecto que se manifiesta en regimenes de precipitacién impredecibles,
reduccidn de las capas de hielo, aumentos del nivel del mar y de la frecuencia e in-
tensidad de inundaciones y sequias asociadas con afectaciones del ciclo del agua.**

* Naciones Unidas, “El agua: en el centro de la crisis climatica”, disponible en: https://www.un.org/es/cli-
matechange/science/climate-issues/water.
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La categorizacion que subyace en el SIREIA de las problematicas hidricas
distingue un conjunto de manifestaciones especificas, a saber: los humedales; la
gestion de cuencas multijurisdiccionales (escala interprovincial e internacional);
las aguas subterraneas y los planes de ordenamiento del sistema hidrico federal.

Mas alla de un conjunto de avances logrados en diversos aspectos de ordenamiento
institucional,® un andlisis transversal de la gobernanza y gestién operativa hidrica
al presente (Res. 51/22, iltima actuacién aprobada para el 0GA) permitié observar
deficiencias sensibles, entre ellas:

- Ausencia de funcionamiento de una ley de presupuestos minimos orientada a
la gestion integral de agua*®

- Falta de formalizacion de los principios rectores de politica hidrica y su escasa
implementacion por parte de la autoridad hidrica nacional (Cohife, 2003)

- Debilidad organizativa y operativa en instrumentos neuralgicos de politica
hidrica, reflejados especialmente en:

- Escasez de recursos presupuestarios y humanos

- Ausencia de participacién de los organismos técnicos hidricos gubernamenta-
les*”

- Falencias en los instrumentos para la medicién del desempefio y para el
monitoreo del estado de los recursos comprometidos*®

% Entre ellos, la constitucion del Consejo Hidrico Federal (COHIFE); la suscripcion del Acuerdo Federal
del Agua; la conformacién de los Principios Rectores de Politica Hidrica y la publicacién de un primer
borrador del Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos.

6 Poder Ejecutivo Nacional (2017). “2017 - Afio de las Energias Renovables. EX-2017-09143335". Dispo-
nible en: https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/08/Escaneado-7-ago.-2017-09.52_compres-
sed.pdf.

7 Res. 136/19, hallazgo 4.2.4.

8 Res. 136/19, hallazgo 4.1.2.1: “No se cuenta con una linea de base o diagndstico integral (...) de la situa-
cion hidrica en la Argentina que permita determinar las areas criticas, establecer prioridades y planificar”.
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- Limitada accesibilidad a informacion publica en la materia*

- Debilidad sensible para la articulacion interjurisdiccional,* tanto en aspectos
de gobernanza como de gestion operativa

- Continuidad de las deficiencias observadas, en especial, en lo que respecta
al control de inundaciones®!

Los aspectos pendientes en el plano normativo (items a y b), asi como en la es-
tructura y capacidades institucionales necesarias para un adecuado manejo del
recurso (items c y d), sin duda debilitan el marco de gobernanza hidrica y, por lo
tanto, su eficaz articulacidn con otros instrumentos y acciones de politica relativas
a dar respuesta al cambio climatico.

En esta linea, resultan ilustrativas no solo la inexistencia de un plan o programa
especifico para la ejecucion del componente “adaptacion a los extremos climaticos
(AEC)” del Plan Nacional del Agua (Res. 136/19, hallazgo 4.1.1.2), sino asimismo
la continuidad de las deficiencias observadas en materia de control de inundaciones
(una de las principales consecuencias del cambio climatico en nuestra region), si-
tuacion que debe ponerse en relacidn con la escasa afectacidon de recursos que, a
nivel nacional, rige para la gestién del riesgo y eventuales situaciones de desastre.
Los ultimos acontecimientos padecidos en el Chaco Saltefio y el sur de la Provincia
de Buenos Aires expresan por si mismos la relevancia de los hallazgos del control
externo en la materia.

49 Por caso, el Inventario Nacional de Glaciares y el Inventario Nacional de Humedales.

% Incluso, trascendiendo hasta el nivel internacional: Res. 51/22 (hallazgo 4.2.2 y apartado 3.5.2.1), impli-
cando potenciales “consecuencias irreversibles en el flujo de caudales sobre la margen argentina del rio”
(hallazgo 4.2.3).

51 Situacion asimismo verificada por la tinica actuacion de seguimiento de implementacién de recomenda-
ciones en materia hidrica (Plan Federal de Control de Inundaciones en la Cuenca de la laguna La Picasa,
El Chafiar, Res. 93/11), informando un 43% de las recomendaciones no regularizadas y un 57% parcial-
mente regularizadas.
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Desertificacion, sequias y degradacion de las tierras

Los suelos son clasificados, dentro de la clasificacion del SIREIA, entre otros
como recursos de importancia estratégica, en situacion de peligro o vulnerables.
Su degradacion es uno de los desafios mas significativos que afronta la humanidad,
en la medida en que estos aseguran la provisiéon de alimentos, el uso sustentable
del agua, la conservacién de la biodiversidad y el control del clima global (Gaitan
etal,2017).

Partiendo del diagndstico de que el 75% de las tierras de la Argentina es arido
0 semidrido,® en 2017 se estimaba que aproximadamente 1/3 de estas se
encontraba afectado por distintos procesos y grados de erosion, manifestandose
esto, en promedio, en una capa de 0,5 milimetros de espesor que se pierde
anualmente (SAyDS, 2017: 68; Gaitan et al., 2017).3

Un factor predominante en el desarrollo y aceleracién de estos procesos en la
Argentina ha sido el modelo agropecuario implementado desde los afios 70 y su
potenciacion en los 90, caracterizado por “la concentracién y centralizacién de la
tierra (...); deterioro de la diversificacidon productiva (...); aumento de las escalas
productivas (...) [y] la extensiéon de la frontera agropecuaria” (Palmisano, 2015:
42), observandose desde entonces una insuficiente reposicién de los nutrientes
de las tierras agricolas puestas en produccién en el drea nicleo pampeana (Cruzate
y Casas, 2012).

Son varias las auditorias desarrolladas sobre el tema en los ultimos diecisiete
afios, con mayor impronta territorial en el NOA y Cuyo, incluyendo particularmente
el Gran Chaco Americano.>* A excepcién del “Examen de la gestién ambiental en el

52 En el documento base del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion, Degradacion
de Tierras y Mitigacion de Sequia (PAN), disponible en: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/bos-
ques/programa-accion-nacional.

53 Seglin esta fuente, “existen fuertes diferencias entre regiones del pais: cerca del 60% del territorio pre-
senta bajas tasas de erosion (menor a 2 t/ha/afio); (...) mientras que alrededor de un 12% del territorio
presenta tasas de erosién mayores (...) en las regiones aridas y semiaridas” (Gaitan et al., 2017: 34).

5+ Asilo expresa la prevalencia de procedimientos in situ en las actuaciones aprobadas por las Resoluciones
AGN Nro.137/19; 151/08 y 07/02.
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INTA con relacién al mejoramiento de la produccion agropecuaria regional y la
sustentabilidad del cultivo de soja” (Res. AGN 02/07), las actuaciones se desarrollaron
en dependencias de la maxima autoridad ambiental de la Argentina (MAyDS), no
solo autoridad de aplicacién de la Ley 22.428 de Fomento a la Conservacion de
Suelos, sino también responsable de la instrumentacién de la Ley 24.701/96,
aprobando la Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon
(ver el documento base del PAN).

Una mirada de sintesis sobre sus hallazgos permite identificar serias debilidades
en el marco de gobernanza del OGA, expresadas en un importante desfinanciamiento,
desjerarquizacién, desarticulacion institucional y falta de un marco juridico
adecuado, observandose asimismo déficits operativos en la planificacién, imple-
mentacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del alcance de sus objetivos.>®

Cabe recordar que, dada la imbricacién sistémica que impera intra y entre los
elementos y procesos de los ecosistemas terrestres y acuaticos pueden presentarse
para este y otros OGA hallazgos originados en distintas actuaciones, con focos
diversos pero convergentes. Al respecto, en la Res. 42/23 en materia de biodiversidad
se referencian impactos causados por distintas especies de flora y fauna invasoras
sobre los bosques nativos de la Patagonia Austral, asi como importantes insuficiencias
del marco normativo nacional para el tratamiento de dicha problemadtica.’® En
este mismo plano, la Res. 02/07 (referida al aprovechamiento sustentable de los
recursos edaficos y el cultivo de soja) destaca la inexistencia de una Ley de Presu-
puestos Minimos para la proteccidn del recurso edafico a nivel nacional (Res. AGN
02/07) que ordene la multiplicidad de textos normativos afines (Ley de Conservacion
y Manejo de Suelos; Ley General del Ambiente, Ley de Bosques Nativos, Ley de
Glaciares y el Codigo Civil y Comercial).

5 Res. 140/22, hallazgos 4.1.1; 4.2.1; 4.3.1; 4.4 y conclusiones; Res. 137/19, hallazgos 4.15; 4.1; 4.5; 4.13;
4.17;4.7;4.2; 4.3; 4.4; 4.14; 4.15; Res. 292/16, hallazgos 4.1; 4.2 4.3; 4.5; 4.6; Res. 151/08, hallazgos
4.1.2;4.2.6;4.2;42.1;4.3; 4.2.6,4.3; 4.1.1; 4.2.4; 4.2.5; 4.2.2 y conclusiones; Res. 07/02, hallazgos 4.1;
42;4.34445.

% Res. 42/23, anexo 5 y hallazgo 4.4, respectivamente.
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La gestion de emergencias, catastrofes y desastres

La gestion de emergencias, catastrofes y desastres se presenta, en nuestro
anadlisis, como una dimensidn ineludible. En primer lugar, a partir del aumento de
las pérdidas econémicas asociadas a nivel global con los eventos extremos,”’ asi
como también la mayor exposicién y vulnerabilidad en la que se encuentran, en
relacién a estos, las economias en desarrollo, para las que se estima una participacion
de entre el 80% y el 90% en el total de muertes relacionadas a fen6menos atmos-
féricos, el clima y el agua en las ultimas cinco décadas, impactando fundamentalmente
sobre los sectores méas desprotegidos.>®

En segundo lugar, en perspectiva de la insuficiente disponibilidad de recursos
que en estos se destinan a la preparacién, mitigaciéon y/o reparaciéon de dafios
asociados,* necesarios para:

- Laarticulacién interjurisdiccional e intersectorial (no solo a nivel gubernamental,
sino también con otros sectores estratégicos como el sistema cientifico-técnico
y el campo de las organizaciones de sociedad civil)

- Laaplicacion de sistemas integrados (local y globalmente) de gestién de la in-
formacion para la comprension y toma de decisiones frente a escenarios de de-
sastre (IPCC, 2022: 78; Mazhin et al., 2021)

Al respecto de estos, y enfocando en la situacién nacional, si bien en el marco
de la ONU funcionan el registro global de datos sobre pérdidas y dafios originados
en desastres naturales (Mazhin et al., 2021) y los mecanismos para el seguimiento
del alcance de metas del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres

57 Ver, Munich RE, “Natural disasters in 20227, disponible en:
https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsitespressreleases/natcat_stats_2022_facts
heet.pdf/_jcr_content/renditions/original./natcat_stats_2022_factsheet.pdf.

% Ver, Grupo Banco Mundial “Panorama general: Gestion de riesgos de desastres”, disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/disasterriskmanagement/overview.

% En relacién con el financiamiento de la banca multilateral de desarrollo “se encuentra bastante lejos de
la cifra (...) que los paises en desarrollo pueden necesitar en 2030 para adoptar medidas de adaptacion”
(idem).
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2015-2030,°° ninguno de estos sistemas son implementados por la Argentina,®
cuestién que debe ser puesta en perspectiva desde dos aspectos nodulares.

En primer lugar, desde la expectativa cientifica de que, en el interior de nuestro
territorio, “la frecuencia e intensidad de los desastres naturales aumenten, a
futuro, debido al cambio climatico...” (Gonzalez, 2020: 78). En segundo lugar,
desde el consenso global al respecto de que “el Estado tiene el papel principal en
la reduccién del riesgo de desastres” (IPCC, 2022: 128, C.3.8), evaluando sus
riesgos, asignando recursos para su reducciéon y aumentando su preparacion y la
de los territorios (ONU, 2015).

En este panorama, amerita analizar los hallazgos originados en auditorias
efectuadas por la AGN a la gestion de emergencias, catastrofes y desastres, sin
perder de vista aquellos ya tratados y sistematizados hasta aqui.

Son solamente dos las actuaciones aprobadas a la fecha abordando el tema en
forma taxativa® para el periodo analizado, asociadas en el desarrollo de sus pro-
cedimientos al ODS 13 Accién por el clima: la Resoluciéon 135/19 (centrada en la
gestion integral de los desastres naturales)® y la Resolucién 183/17 (enfocada en
la gestion de las emergencias agropecuarias).®*

¢ La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) se encuentra a
cargo de laimplementacion, el seguimiento y la revision del Marco de Sendai, orientado al fortalecimiento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Ver: UNDRR, “; Qué es el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres?”, disponible en: https://www.undrr.org/es/imple-
menting-sendai-framework/what-sendai-framework y UNDRR, “Monitoring Sendai Framework”, dispo-
nible en: https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/monitoring-sendai-framework.

6

=

La Argentina se encuentra lejos de los mejores indices de respuesta al Marco de Sendai. Por caso, en Co-
lombia este se encuentra “completamente respondido”, en Chile y Uruguay “parcialmente finalizado” y
en Ecuador y Brasil “en progreso”. Ver, UNDRR, “Disaster losses and damages data”, disponible en:
https://www.undrr.org/building-risk-knowledge /disaster-data y UNDRR, “Measuring Implementation
of the Sendai Framework”, disponible en: https://sendaimonitor.undrr.org/.

62 Otras actuaciones (por caso, Res. 48/24 para el Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP))
dan cuenta de intervenciones para la gestion de riesgos en problematicas diversas (en este caso, materia
hidrica).

63 QOtras actuaciones (por caso, Res. 48/24 para el Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP))
dan cuenta de intervenciones para la gestion de riesgos en problematicas diversas (en este caso, materia
hidrica).

6% Atin sin aprobacion, asimismo, se encontraban al momento de la tiltima version del presente articulo las
auditorias de gestion ambiental al Programa de Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindus-
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Sus principales deficiencias recayeron, a modo de sintesis, en relacién con la
conformacion y el adecuado funcionamiento de entes competentes,®® de la materia
normativa,® de la gestién presupuestaria®’, de los recursos humanos,®® de la coor-
dinaci6n interjurisdiccional e intergubernamental, del control jurisdiccional®® y
del control interno.”®

Como situaciones particularmente sensibles para el area de politica, se
observaron su impronta reactiva,”* su debilidad institucional’? y su insuficiente
adopcién y/o adaptacidn de las metas asociadas a la Agenda 2030 (ODS 2 y 13),
aspectos deficitarios que se han relevado asimismo, con sus matices, en la gestion
de jurisdicciones provinciales.”

trial Rural (Actuacion N° 133/24-AGN) y la Auditoria Cooperativa Global de Acciones de Adaptacion al
Cambio Climatico (CCAA) en relacion con el examen de las politicas para la gestion del riesgo de emer-
gencias y desastres agropecuarios, mitigacion y adaptacion al cambio climatico de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca.

% Res. 183/17, hallazgos 4.1.2-4.1.3; 4.3.3, 4.4.3-4.4.4.

6 Res. 135/19, hallazgo 4.2 sobre la falta de reglamentacion de la ley de presupuestos minimos ambientales
en materia de GIRD-LGA, arts. 8, 22, 23, 26, 34 y concurrentes.

67 Res. 135/19, hallazgo 4.5, no se implementaron ninguno de los dos fondos (FONGIR y FONAE) para fi-
nanciar y ejecutar acciones de respuesta; Res.183/17, sobre la deficiente asignacion (en especial para
los afios con mayor cantidad de emergencias) y ejecucion de los fondos (hallazgos 4.2.1y 4.2.2).

% Res.183/17, sobre la insuficiencia, falta de capacitaciones, falta de designacion formal, etc. (hallazgos
agrupados bajo 4.3).

69 Res. 135/19, sobre el control de las tareas llevadas a cabo en el marco de las emergencias (hallazgo 4.7).

70 Res.183/17, hallazgo 4.4.9 sobre los criterios para aprobar y otorgar fondos a los entes publicos; hallazgo
4.4.10, sobre omisiones en la rendicion de cuentas y su control.

71 Res.183/17, hallazgo 4.5.1, 4.5.3 y conclusiones.

72 LaRes. 135/19 destaco que, en el periodo auditado, tres decretos alteraron las aperturas del organigrama
(apartado 3.2).

73 Para un acercamiento al caso de la provincia de Cérdoba, ver (Kiessling y Holm, 2014).
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Finalmente, y si bien fuera del periodo objeto de nuestro andlisis, cabe referir
dos acontecimientos recientes con relacion a esta tematica. En primer lugar, la di-
solucién del Fondo Nacional de Emergencias, abocado a la gestién integral del
riesgo y la proteccion civil (Decreto 888/2024). En segundo lugar, la reciente
creacion de la Agencia Federal de Emergencias (AFE) (Decreto 225/2025). Si bien
no existen aun condiciones materiales para evaluar la oportunidad y conveniencia
de estas decisiones, observamos al respecto dos ejes de continuidad:

- Suimpronta reactiva’

- Sunegacién o minimizaciéon de la concurrencia del cambio climatico en los de-
sastres ambientales originados en eventos extremos”

- Su falta de fundamentacion con los hallazgos del sistema cientifico-técnico’®

Conclusiones generales

El cambio climatico es, de forma consensuada a nivel global, el mayor desafio
de nuestro tiempo.”” Sus manifestaciones extremas, en los ultimos tiempos, no
solo dan cuenta de la naturaleza integrada y asimismo compleja del sistema
natural terrestre, sino fundamentalmente de la alteracion de su normal funciona-

7* En los considerandos del Decreto 225/2025, si bien se menciona “la experiencia acumulada en situa-
ciones de catastrofes naturales”, se hace énfasis en “las graves consecuencias ocasionadas por incendios
forestales simultaneos en la Patagonia y Corrientes, y las inundaciones ocurridas en Bahia Blanca y San
Miguel de Tucuman...".

75 En relacion con las tnicas dos problematicas aludidas por el Decreto 225/2025 (inundaciones e incendios
forestales), no solo no refiere a los causales de las primeras, sino que confina los segundos al factor hu-
mano los correspondientes a los incendios forestales.

76 Lajustificacion del decreto no toma en cuenta otros causales significativos de muertes originadas en de-
sastres naturales en la Argentina. Para el periodo 1970-2015, del sistema de inventario de desastres (De-
sInventar.org) surge que, mientras las inundaciones y las tempestades explican casi el 50% del niimero
de muertes, no pueden desatenderse las producidas por los aluviones y vendavales, explicando el 15%
de estas. Las originadas en incendios forestales, por su parte, no alcanzan el 4% (Gonzalez, 2020: 85).

77 Naciones Unidas, “Desafios globales. Cambio climatico”, disponible en: https://www.un.org/es/global-
issues/climate-change.
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miento por practicas de recurrencia y consumo insostenibles, impactando funda-
mentalmente en los sectores mas desprotegidos.

Sus impactos en América Latina no son ajenos a dicho patrdén y se potencian en
la inequidad social, el retroceso del Estado como actor regulador y mediador de la
l6gica de mercado y, en dicho marco, tendiente a su fragmentacién politico-admi-
nistrativa para el disefio y ejecucidn de las politicas ambientales, dando como
resultado fines y efectos divergentes, no siempre positivos (AA.VV.,, 2020: 90).

Este escenario, que a nivel de diagnoéstico aplica no solo en relacién al estado
de la gobernanza ambiental argentina,’® sino también en materia especifica de su
gestion del cambio climatico, demanda no solo “instituciones que permitan
reconocer e integrar los valores diversos de la naturaleza” (IPBES, 2024: 6), sino
asimismo incorporar “la unidad funcional ambiental [y] un cambio en el modo de
pensar y planificar” (Pirillo, 2007: 108), tanto a nivel del poder ejecutivo como del
campo del control externo gubernamental, a los efectos de subsanar y/o evitar las
planificaciones con sesgo sectorial, no direccionadas por la comprension y abordaje
de los entramados probleméticos que componen los sistemas complejos (Garcia,
2011).

En este escenario, las auditorias ambientales gubernamentales adquieren una
relevancia central, no solo por su efecto “correctivo” en relacién a desvios y/o in-
suficiencias en el disefio e implementacidon de las politicas ambientales,” sino
también en la medida en que su praxis conlleva la consolidacién de informacién
actualizada sobre todo su arco de intervencidn, de muy alto valor si es aplicada
oportunamente a la planificacién de nuevos procesos de control.

78 Caracterizada a partir de un conjunto de factores de debilidad concurrentes, asociados a inconsistencias
normativas y vaivenes de la alternancia de gestiones (Nonna, 2017); a la postergacion presupuestaria
(Napoli, 2019), a una estructuracion erratica de la administracion estatal ambiental a lo largo del tiempo
(Bibiloni, 2008) y a la persistencia de vacios y solapamientos programaticos, factores todos que atentan
contra la consolidacion de una politica de Estado (AGN, 2015a; Juncal, 2023).

7 INTOSAI (2016: 60), OLACEFS (2010), CAAF (2016).
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No obstante, tal caudal de informacién puede permanecer como un diamante
en bruto si no es trabajada, iterativamente, a través de mecanismos para su
agregacién y posterior sintesis. Al respecto, y en el mismo sentido de los esfuerzos
de la comunidad global por validar, sobre la base del reconocimiento de los valores
del sistema ambiente, directrices para la planificacién de politicas (IPBES, 2024),
el campo del control ambiental gubernamental precisa de sus propios esquemas
de abordaje y sistematizacién de las muy diversas manifestaciones que presenta
su objeto a nivel territorial, no solo en respuesta a la multiplicidad de sus
dimensiones biofisicas e incertidumbres asociadas, sino, fundamentalmente, para
dar respuesta a uno de sus principales desafios: lograr una comprension y abordaje
integral y funcional de la operatoria de la administracién ambiental y sus debilidades
estructurales.

En este sentido, y a partir de la utilizaciéon de las categorias analiticas del
SIREIA (Cura, 2023, para clasificar hallazgos resultantes de actuaciones de control
sobre diversas carteras, entes descentralizados y dependencias de la Administracion
Publica Nacional con incumbencias en el campo problematico del cambio climatico,
observamos que su gobernanza adolecio, durante el periodo analizado, de una es-
trategia nacional integrada, situaciéon que se visualiza no solo en la insuficiencia,
subejecucién e inadecuaciéon de sus instrumentos programaticos y recursos
necesarios, sino en la necesaria articulacion inter e intrajurisdiccional que demanda
la problematica.

Este diagnostico merece, finalmente, una ultima reflexion. En perspectiva del
pulso de época que se aprecia en la Argentina desde 2024, a partir de acciones gu-
bernamentales que (sustentadas en presuntas ineficiencia e ineficacia estatal), di-
suelven, desafectan y/o desfinancian organismos publicos y/o a muchas de sus
politicas, amerita enfatizar sobre la relevancia y el rol estratégico de las EFS para
fortalecer la administraciéon publica, enfocando en la mejora continua de sus
procesos, ampliando su mirada y expandiendo su alcance (territorial y tematico)
en pos de la mejora de la calidad de vida de mayorias.
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Actuaciones de control de la Auditoria General de la Nacion (AGN) de la Argentina analizadas:

81/01 93/11 169/16 135/19 51/22
07/02 22/12 130/17 136/19 107/22
140/06 80/13 168/17 137/19 42/23
192/06 195/13 130/17 142/19 113/23
02/07 29/14 183/17 205/19 13/24
22/07 38/14 230/17 21/21 48/24
122/07 30/15 233/18 66/21

151/08 71/15 13/19 130/21
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