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Reseña / Empresa pública y Estado empresario en la Argentina (1810-2020) de Marcelo Rougier y Lucas IramainA nalizar el comportamiento delas empresas públicas es unatarea que no pierde vigencia.Diversas son las opiniones y propuestassobre el grado de participación que elEstado debe tener en la economía.De acuerdo con lo plasmado por losautores en la introducción del libro, sibien es clara la contribución de estasempresas a la generación de actividady empleo, la intervención del Estado enla economía es cuestionada en situacio-nes de crisis mundiales. El proceso deintervención, por lo tanto se consideracomo uno que se ha extendido en eltiempo, oscilando entre situaciones enlas cuales se buscaron solucionar las“fallas del mercado” como ocurrió a par-tir de la crisis de 1930, a aquéllas enque las “fallas del Estado”, generadorasde ineficiencias, se pretendieron corre-gir cuando la concepción neoliberalirrumpió explicando dicho fenómeno,como ocurrió a partir de los años se-tenta. Sin embargo, esta concepción fuecuestionada por los escasos resultadosobtenidos en su aplicación en países la-tinoamericanos, así como al producirsela crisis internacional de 2008, deri-vando en incipientes procesos de na-cionalización de empresas.Rougier e Iramain plantean entoncesanalizar lo ocurrido en la Argentina en

términos del comportamiento de la in-tervención estatal y su entramado em-presario entre 1810 y 2020, conside-rando además que su trayectoria fueoscilante, como se observó a nivel mun-dial. Sostienen también la importanciade realizar el análisis teniendo en cuentalas circunstancias de cada etapa histó-rica y sus efectos, no sólo por su cono-cimiento per se sino también para darnuevas herramientas para comprendereste fenómeno en las primeras décadasdel siglo veintiuno. A su vez, a través deeste estudio de la trayectoria de la in-tervención estatal, los autores preten-den dar una respuesta más acabada desus causas y sus características, asícomo cuestionar la concepción de quesu realización se basa en la soberaníaeconómica o el nacionalismo. Por úl-timo, proponen algunas ideas que pue-den guiar la elaboración de futuras po-líticas públicas. Para este análisis del caso argentinoentre 1810 y 2020, los autores conside-ran oportuno el establecimiento de tresetapas enmarcadas principalmente porla dinámica de la economía. Estas fasesrefieren a la intervención o participaciónestatal en un primer período de “extra-versión”, desde 1810 hasta la crisis de1930, en un segundo de “sustitución deimportaciones”, desde la crisis hasta me-diados de la década de 1970, y por úl-
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timo los años de “retiro del Estado” dela etapa en que se destacaron las políti-cas neoliberales y cuyo final está dadopor una revalorización del Estado,dando lugar a una posible nueva etapa. El libro está conformado por una in-troducción y tres partes, teniendo lugaren la última las reflexiones finales.Luego se presentan las referencias bi-bliográficas y un anexo estadístico. En la primera parte, denominada“Intervención estatal, empresa públicay Estado empresario”, se vuelca inicial-mente una caracterización general so-bre la intervención del Estado en la eco-nomía y su rol en el modo deproducción capitalista basándose en di-ferentes fuentes para seguidamentepresentar un recorrido sobre el con-cepto del Estado en virtud de distintosdebates. Se abordan temas referidos alpoder estatal, la planificación econó-mica, el Estado benefactor y la posibili-dad del Estado de generar cambio es-tructural. Este recorrido conceptualorienta adecuadamente al lector con lasherramientas teóricas necesarias paraadentrarse en el estudio concreto de loscasos particulares. Es ciertamente muyexplicativo y didáctico para el lector noespecializado al presentar la evoluciónde las ideas y corrientes que describen

el accionar del Estado, principalmenteen los siglos XX y XXI. En la segunda parte del libro, deno-minada “El Estado empresario en la Ar-gentina”, los autores analizan la inter-vención estatal desde 1810 hasta 2001categorizando este extenso período ensub-períodos. El primero, entre 1810 y1930, se caracterizó por un esbozo dela participación del Estado hasta losaños anteriores a 1860. Posteriormentey hasta 1930 observan que el grado deintervención del Estado como empre-sario fue cambiante desde un papel másprescindente a otro más participativoen diferentes años. Específicamente apartir de la década de 1870 refieren aun cambio cuantitativo y cualitativo enla intervención estatal jugando el Estadoun rol crucial en el desarrollo de la in-fraestructura. Destacan a su vez que aprincipios de los años veinte comenzóa crearse un clima de ideas adecuadopara la emergencia de un pensamientoeconómico nacionalista, siendo la crea-ción de Yacimientos Petrolíferos Fiscales(YPF) en 1922 uno de los hitos de la in-tervención estatal de esos años.En el segundo sub-período, entre1930 y 1943, se produjo una mayor in-tervención del Estado en la economía.Con lo cual al analizar esos años, los au-tores plantean que ante el evidente fra-
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caso del capitalismo liberal, el surgi-miento de las ideas keynesianas pusie-ron de manifiesto un mayor dirigismoe intervención del Estado en la econo-mía, luego de la crisis del año treinta.Bajo este marco se establecieron diver-sas regulaciones que implicaron la crea-ción de determinados organismos pú-blicos como la Comisión de Control deCambios, las Juntas Reguladoras y laCorporación de Transporte de la Ciudadde Buenos Aires, con una mención es-pecial para la creación del Banco Cen-tral en 1935. Rougier e Iramain destacan que ainicios de los años cuarenta se produjoun nuevo viraje hacia una mayor parti-cipación del sector público en la eco-nomía a través de la creación de unaserie de organismos y empresas en dis-tintas áreas de la actividad económica.De esa manera se conformaría progre-sivamente el complejo económico esta-tal-privado, el cual se consolidó en añosposteriores. En ese contexto se destacóla creación de la Dirección General deFabricaciones Militares (DGFM) en1941.Al presentar la evolución de la in-tervención estatal entre 1943 y 1955,los autores destacan que el principalaporte del sub-período anterior estuvodado por los instrumentos de política

económica que los gobiernos conserva-dores utilizaron, los que jugarían un roldestacado posteriormente. Se crearonnuevas instituciones y normas para im-pulsar el desarrollo industrial, como laSecretaría de Industria, el Banco de Cré-dito Industrial Argentino y las leyes depromoción industrial. Estos elementosconfiguraron las condiciones para quese plasmara una mayor intervención delEstado en la economía en paralelo a laconsolidación de los gobiernos peronis-tas. Rougier e Iramain realizan una in-teresante descripción de lo ocurrido entérminos de nacionalizaciones como lade los ferrocarriles, así como de creaciónde empresas que brindaban serviciosde teléfonos, aeronavegación, gas yenergía en general.Sin embargo lo interesante de estadescripción es la explicación de los mo-tivos que generaron estas iniciativas,apoyado en cuadros con informaciónadicional que se detallan en el anexo es-tadístico, así como la referencia o citasde autores especialistas en estos temas.El análisis que los autores realizan encada etapa va conformando progresiva-mente la trama del desempeño del Es-tado argentino como protagonista deldirigismo estatal. Sin embargo Rougier e Iramain con-sideran que el elemento novedoso de
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estos años fue la mayor participacióndel Estado en el sector industrial. Porlo tanto el gobierno peronista a travésde DGFM buscó darle impulso al desa-rrollo de la industria básica nacional,destacándose la creación de la SociedadMixta Siderurgia Argentina (Somisa), laDirección Nacional de Industrias del Es-tado (DINIE) y la de las Industrias Ae-ronáuticas y Mecánicas del Estado(IAME). El Estado fue incorporando em-presas que fueron nacionalizadas.Al analizar el sub-período 1955-1960, los autores expresan que el go-bierno de facto de la Revolución Liber-tadora, caracterizado por una visiónmás liberal del funcionamiento de laeconomía, decidió articular distintaspolíticas que revirtieron muchas de lasmedidas implementadas en los años an-teriores. Se consideraba que la inter-vención económica durante el gobiernoperonista había originado los proble-mas de inflación y de sector externoexistentes, como se desprendía de lasconclusiones de los informes de la si-tuación económica nacional elaboradospor el Dr. R. Prebisch. Bajo este marcolos autores dan cuenta del desmantela-miento de ciertos entes públicos, la di-solución de determinadas  empresas yla eliminación del sistema de tipos decambio diferenciados, refiriendo a queesta medida se correspondía con el in-

greso de la Argentina al Fondo Moneta-rio Internacional.Posteriormente, al iniciarse los añosdel gobierno desarrollista, los autoresno sólo describen el contexto económicodel gobierno de A. Frondizi, sino que ex-plican la nueva concepción que seadoptó sobre la participación del Estadoen la economía. Refieren a esa “para-doja” que se presenta cuando por unlado se privatizaron algunas empresas,aunque no produjo una reducción sig-nificativa del tamaño del Estado, perosimultáneamente se fomentó la activi-dad de otras, entre ellas Somisa, Gas delEstado e YPF, consideradas relevantespara impulsar el desarrollo industrial,base de su política de transformaciónde la estructura productiva hacia un ca-pitalismo más moderno. Los autores presentan una nuevafase en el desempeño de la intervenciónestatal en la economía entre 1960 y1976, coincidente con el destacado y úl-timo período de industrialización bajola dirección del Estado, afirmando queesta nueva etapa se produjo a pesar deque los gobiernos de esos años tuvieranuna posición antiestatista, más eviden-ciada entre 1966 y 1973. Para referir a la importancia de estanueva etapa formada por el complejo
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estatal-privado, cuyo núcleo central es-tuvo dado por el complejo militar in-dustrial (CMI), los autores destacan queel rol jugado por el Estado como de-mandante al sector privado y como ofe-rente de bienes para éste, posicionó aciertas empresas privadas en un lugarrelevante dentro de la actividad econó-mica. Este ensamblaje fue fruto de loocurrido en décadas anteriores, convir-tiéndose en uno de los elementos de-terminantes para fomentar la industrianacional, principalmente en las ramasbásicas. En este contexto, los autores refierena la relevancia del CMI dentro del com-plejo estatal-privado, analizando inicial-mente el concepto y sus orígenes, paraluego describirlo pormenorizadamenteen función de una categorización de suproducción por el tipo de extracción deinsumos mineros o por la rama de acti-vidad en que se especializó el CMI: pe-troquímica, siderurgia, metalurgia ymetalmecánica. Se describe además elaporte destacado en el desarrollo de lainfraestructura y la ingeniería, la técnicay la investigación científica y la partici-pación menos relevante en actividadesprimarias. Concluyen por lo tanto quela intervención estatal en la economíay la gran cantidad de empresas privadasque se sumaron al ámbito estatal se ex-plica por diversos factores, entre ellos

coyunturales, socioeconómicos, históri-cos, políticos, ideológicos y militares.Al analizar los años posteriores alRodrigazo y al golpe militar de 1976hasta el año 2001, los autores señalanel comienzo de un nuevo sub-períodoque en términos de la evolución de laparticipación estatal significó un retirodel Estado del ámbito económico en uncontexto internacional que buscaba re-vertir las ideas keynesianas, para volveral libre juego de la oferta y la demanda,desplazando al sector público comoagente productor de bienes y servicios.La política económica de los primerosaños del gobierno militar se focalizó enla denominada privatización periféricarealizando una venta parcial de empre-sas, que en algunos casos implicó su cie-rre definitivo, aunque también se pro-dujeron algunas estatizaciones y secrearon algunas empresas. En este con-texto el programa económico no consi-deraba a la industria como un sectorcentral de la economía, buscando el dis-ciplinamiento social de los trabajadoresy empresarios. A partir de los datos pre-sentados en el texto los autores dancuenta de un debilitamiento en el accio-nar del Estado el que originó una mar-cada redistribución regresiva del in-greso. Concluyen entonces que a partirdel gobierno militar se inició el procesode desprendimiento de empresas esta-
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tales y por ende de desarme del Estadoempresario, que continuaría en los añossiguientes.Durante el gobierno de Raúl Alfonsínse llevó a cabo una reforma del Estado,que incluía la privatización de algunasfirmas. Sin embargo, con la crisis hipe-rinflacionaria de 1989 y en la situaciónen que se encontraban las empresas pú-blicas, sumadas a las nuevas corrientesde pensamiento basadas en el Consensode Washington, se produjo un procesode deslegitimación del rol de las firmaspúblicas que derivó en un amplio pro-ceso de privatización y de desmantela-miento del sector estatal.En este contexto un desarme masivodel sector público se observó a lo largode la década de 1990 bajo la presidenciade Carlos Menem, en la cual se sostu-vieron planteos basados en políticasneoliberales. Se sancionó entonces unanueva reforma del Estado por medio dela cual se intervenían las empresas pú-blicas, pudiéndose privatizar total oparcialmente la mayoría de ellas. Deacuerdo con los autores, el plan de pri-vatizaciones menemista jugó un rolclave para resolver la disputa interbur-guesa de fines de los años ochenta entrealgunos de los grandes grupos econó-micos y conglomerados externos, cier-

tos bancos acreedores y algunas firmastransnacionales.Otro aspecto que los autores abor-dan es la profunda crisis en el mercadolaboral y la creciente regresividad dis-tributiva que surgió en los años noventaque tuvo entre sus causas la desapari-ción progresiva del Estado empresarioy la privatización de empresas, procesosenmarcados por el Plan de Convertibi-lidad y el resto de medidas incluidas enlas reformas estructurales implementa-das. Además, desarrollan en particularlas privatizaciones de Entel, YPF y Gasdel Estado, y por último refieren a lasprivatizaciones de empresas del áreaproductiva en las cuales las actividadesmilitares habían tenido un rol desta-cado. Concluyen que para mediados delos años noventa, el Estado empresarioy el complejo militar-industrial, aso-ciado al modelo de industrializaciónposterior a los años cuarenta, se encon-traban bastante diluidas.Los autores comienzan la terceraparte del texto, denominada “Éxitos ydilemas del pasado, desafíos del pre-sente”, describiendo el cambio de mo-delo de acumulación a partir de enerode 2002 al abandonarse el Plan de Con-vertibilidad en el nuevo siglo. En estecontexto se redefinió el esquema de ga-nadores y perdedores del bloque domi-
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nante. El Estado aumentó su participa-ción en sectores como la energía, eltransporte y los servicios públicos, asícomo también retomó el control del sis-tema previsional. Su actividad empre-sarial se incrementó dado que ciertoscontratos de empresas privatizadas fue-ron rescindidos, o expropiados, y tam-bién se crearon algunas nuevas firmas.Durante los gobiernos de Néstor Kir-chner y Cristina Fernández de Kirchnerse declaró de interés público la carterade inversiones del Fondo de GarantíaSustentable del Anses y se creó la Agen-cia Nacional de Participaciones Estata-les en Empresas, vigorizando la funciónreguladora estatal. En 2016, con el go-bierno de Mauricio Macri, se posicio-naron nuevamente las ideas neolibera-les con una crítica importante aldirigismo estatal. En 2019 el gobiernode Alberto Fernández, y el cambio delproyecto macroeconómico, dio lugarnuevamente a la posibilidad de desa-rrollo del Estado empresario.En el último apartado del libro, losautores presentan sus reflexiones sobreel tema desarrollado. Su planteo final

se basa en sostener que si bien se seña-laron cuestiones críticas respecto delfuncionamiento del Estado, no por ellose debe tener una visión pesimista detodo ese proceso de intervención estatal.Por lo tanto expresan que el Estadopuede no sólo ser emprendedor, sinotambién innovador, ligando la capacidadproductiva, el conocimiento científicotecnológico y el perfeccionamiento delos recursos humanos. En consecuencia,el Estado puede llevar adelante una po-lítica activa de promoción del desarrollomodificando su forma de intervención.Esta última incluiría una perspectiva delargo plazo, detallada en un plan pro-ductivo y federal, e integrada a un pro-yecto estructural legitimado por la so-ciedad.Para finalizar, y dada la relevancia yvigencia del tema, se puede establecerque la lectura del texto acercará a loslectores la observación y el análisis dela historia de la intervención estatal na-cional de los gobiernos locales, como asítambién propuestas de criterios quecontribuirán a nutrir nuevos debates so-bre el tema.    


