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Resumen

En el presente trabajo analizamos los cambios estatales a partir del seguimiento
del gasto consolidado (Nacién + Provincias + Municipios) en el periodo 1980/2022. La
etapa bajo estudio es particularmente interesante porque contiene elementos de tres
fases histéricas con perfiles propios: los iltimos momentos de la etapa keynesiano/be-
nefactora, el ciclo neoliberal y el periodo nacional popular. Los datos presentados per-
miten seguir la evolucién -en términos absolutos y relativos- de las diferentes
finalidades y funciones de las que se ocupa el Estado y, en tal sentido, permiten dar una
primera respuesta a nuestra pregunta acerca de los temas a los que se dedicé el Estado
en el periodo bajo estudio.

Palabras clave: Gobierno - Estado - Presupuesto - Gasto publico - Argentina

Abstract

What Has the Argentine State Focused on in Recent Decades?
An Analysis of the Period irom 1960 to 2022

This study analyzes state transformations by tracking consolidated public spending
(National + Provincial + Municipal) between 1980 and 2022. This period is particularly
interesting as it encompasses elements of three distinct historical phases: the final mo-
ments of the Keynesian/Welfare State era, the neoliberal cycle, and the national-popular
period. The data presented allow us to observe the evolution—both in absolute and
relative terms—of the different purposes and functions undertaken by the State. In this
sense, they provide an initial response to our question regarding the main areas of focus
of the Argentine State during the period under study.

Keywords: Government - State - Budget - Public Spending - Argentina.
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Introduccion

| trabajo que presentamos a continuacién se propone hacer una primera
aproximacion a los cambios ocurridos en el Estado en las ultimas cuatro
décadas.

El desafio para alcanzar el objetivo planteado es encontrar un camino viable y
relativamente directo que diera resultados relevantes. De mas esta decir que es
imposible desplegar una estrategia exhaustiva: la administracién publica realiza
tantas actividades y hay tantas perspectivas desde donde analizarlas, que es ina-
propiado pensar en procedimientos de tipo integral como, por ejemplo, recopilar
las misiones y funciones de todos los organismos o revisar la produccién legislativa
de la Nacion, las 24 provincias y los mas de 2.600 gobiernos locales.

La estrategia que seguimos para no quedar enredados en ese laberinto fue usar
un indicador indirecto (o proxy). Esto implica utilizar una variable clave que, al
proporcionar datos sobre una dimension del fenémeno que queremos medir, nos
daindicadores acerca de su desempefio global. Aunque es necesario ser cuidadosos
para evitar riesgos de espuriedad, es una practica comun, como lo demuestra la
larga experiencia y la multiplicidad de aproximaciones de este tipo que se realizan®.

En nuestro caso, utilizaremos el presupuesto estatal en su version por finalidad
y funcidn, en la inteligencia de que su evolucidn es significativa para sefialar, en
cada momento estatal, la efectiva orientacidn hacia objetivos y prioridades. Reite-
radamente la bibliografia especializada ha hecho notar lo relevante de las ejecu-
ciones presupuestarias —y, mas aun, de su reasignacién— como elemento del
andlisis de la Administracion Publica?.

1 Por ejemplo, la evolucién del consumo de electricidad como indicador del nivel de actividad, o la medi-

cién de la calidad del aire para evaluar el grado de contaminacién de un area urbana.

2 Ver, por ejemplo, Subirats (1989), Vifias (1995), True y otros (2010), etcétera.
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En este sentido, resaltamos lo potente del trabajo publicado por la Secretaria
de Politica Econdmica (SPE) que recorre las ejecuciones presupuestarias de la Na-
cién, las Provincias y los Municipios, para los afios 1980/20223. Esta presentacion
permite acceder a guarismos del consolidado estatal por finalidad y funcién con
una metodologia homogénea.

Ma3s alla de reconocer la importancia del trabajo realizado, es importante resaltar
algunas limitaciones que tienen los datos presentados. En primer lugar, remarcar
que la SPE aplicé criterios que no son los mas cominmente utilizados para medir
el gasto publico, como por ejemplo, incluir en las erogaciones los gastos de las
obras sociales y las ART que, como entes publicos no estatales, no se suelen tomar
en cuenta. En tal sentido, si se busca analizar la evolucién del gasto nacional, reco-
mendamos contrastar los datos que presenta la SPE con la informacién elaborada
por la Oficina Nacional de Presupuesto*.

Por otro lado, los datos de Gasto Publico Provincial son tomados desde la infor-
macién que brindan las propias provincias; algunos de estos datos -en particular los
de la década del ‘80 y hasta 1992- son mirados con algun recelo, en particular los
afios en que hubo alta inflacién. Mas adn en los casos de Municipios, en donde la SPE
acompafia datos primarios con estimaciones y calculos indirectos para alcanzar el
registro referido a los hoy 2.312 gobiernos locales que existen en todo el pafs.

Por dltimo, no esta de mas decir que ninguna variable por si sola tiene un poder
explicativo completo e incondicional, y que, segtn los objetivos que se tengan, el

3 Informacion disponible en www.argentina.gob.ar/hacienda/politicaeconomica/macroeconomica/gas-
topublicoconsolidadohttps://www.argentina.gob.ar/hacienda/politicaeconomica/macroeconomica/gas
topublicoconsolidado. Alli mismo puede verse un documento que detalla la metodologia de calculo uti-
lizada. Consultado el 06/08/24. En los casos en que se utilizaron datos de los afios 1974 a 1979, se tomé
la informacién sobre Nacién y Provincias de la ONC (2004) y, de Municipios, de FIEL (1985). La division
entre defensa y seguridad del gasto nacional se hizo a partir de datos de la Oficina Nacional de Presu-
puesto tomados de aqui
https://cdi.mecon.gob.ar/greenstone/collect/presupue2 /index/assoc/HASH01d9.dir/doc.pdf (afio
1980) y de aqui https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/ley/pdf/plani-
llas_anexas/capitulo1/anexal01.pdf (afio 2022). Consultado el 14/08/24.

* Pueden verse aqui: https://www.argentina.gob.ar/economia/onp consultado 05/01/25.
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enfoque presupuestario podria necesitar de un complemento con otras esferas de
analisis y otros indicadores. Esto se hace imprescindible si lo que se busca es
evaluar alguna de las finalidades y funciones, que en nuestro caso, estudiamos
unidireccionalmente desde su influencia en la evolucién del gasto estatal total.

En cuanto al clasificador presupuestario que utilizaremos, el mismo divide el
gasto total en cuatro finalidades: Gasto Publico Social, Gasto en Servicios Econé-
micos, Funcionamiento del Estado y Servicios de la Deuda Publica. Cada una de
ellas, a su vez, se distribuye en diferentes funciones (por ejemplo, Prevision Social
dentro del Gasto Social o Justicia dentro del Funcionamiento del Estado), las que
eventualmente mencionaremos en situaciones puntuales. Presentamos el listado
completo de finalidades y de las funciones en el Anexo I.

Analizamos los datos presupuestarios a través de un marco conceptual que di-
vide la historia reciente del Estado argentino en diferentes periodos o fases. Las
periodizaciones de lo estatal son bastante comunes y se desarrollan en paralelo
con las que se utilizan para el andlisis socioeconémico y/o politico de nivel nacional,
regional y mundial. En este caso, hubo que adecuarlas al espacio temporal 1980-
2022, intervalo particularmente interesante pues atraviesa tres fases histdricas
con perfiles propios:

- El momento keynesiano/benefactor, que es tomado como linea de base. En esta
fase se promovid una amplia actuacion estatal en la economia y en lo social.

- El ciclo neoliberal, que sostuvo la necesidad de un ajuste estructural para reducir
la intervencién del Estado y permitir que actiien libremente las fuerzas del mer-
cado.

- El periodo nacional/popular, que recupera la idea de centralidad estatal.

Con respecto a esta cronologia, cabe acotar que los datos con que contamos
parten del afio 1980, cuando habia comenzado el desmonte de la estructura estatal
creada por las politicas keynesiano/benefactoras. Mas alla de lo dicho, evaluamos
-y mostramos algunos datos al respecto- que para esa fecha el Sector Publico atin
guardaba una estructura general que tenia mas puntos de contacto con ese mo-
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mento que con la transicion hacia el periodo neoliberal, que estaba ocurriendo en
€sos momentos.

El ordenamiento estatal es claro entre 2003 y 2015; desde ese momento en
adelante -y mas aun cuando el sector publico sufri6 las consecuencias de la pan-
demia del COVID 19- se observan guarismos que no permiten establecer con clari-
dad si se ha iniciado una nueva fase o no.

Con los limites que pueda tener nuestro enfoque, creemos que permitira revisitar
con mayor fundamento temas que circulan en nuestro campo de estudio sin un
anclaje empirico consolidado. Por ejemplo: la tendencia guerrera de la dictadura
militar —terrorismo de Estado, Beagle y Malvinas— ;especializé al Estado en
tareas de defensa y seguridad? ;Hasta donde logroé Alfonsin cambiar el modelo es-
tatal? ;Fue tan minimo el Estado de los '90? ;Qué impacto tuvieron las politicas de
ajuste estructural? ;Fueron importantes las privatizaciones? ;Hasta dénde se re-
cuperd el Estado en la era populista? ;Los pagos de la deuda externa son realmente
relevantes? ;Es la burocracia estatal un importante acaparador de los dineros pu-
blicos?

En cuanto a los contenidos del estudio, éste se divide en tres secciones.

En la primera, hacemos una descripcién muy general de los tres periodos his-
toricos definidos y vemos, para cada uno de ellos, la evolucion del total del gasto
estatal como parte del Producto Bruto Interno.

En la segunda seccién, ponemos el foco de atencién en la evolucién del gasto en
los diferentes items a los que se aplico, buscando detectar cudles fueron priorizados
en cada etapa. Tomamos como guia las finalidades, pero también analizamos algu-
nas funciones cuyo desenvolvimiento fue particularmente relevante.

En la tercera parte, analizamos la situacién de las cuatro finalidades y de algunas
funciones escogidas en el primer y el ultimo afio de la serie bajo estudio
(1980/2022). La idea es comparar estos dos ejercicios de manera puntual, de ma-
nera tal de resaltar las principales transformaciones ocurridas.
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Por ultimo, exponemos algunas conclusiones.

1. Unavvision global

Desarrollamos en esta seccién una vision totalizadora de la situacién del Estado
argentino para las fases histéricas que citamos en la introduccién:

1. Ultimo momento de la fase keynesiano/benefactora: transicién turbulenta
(1980-1986). Aqui presentamos los datos que vienen de arrastre desde el afio
19745, como forma de mostrar que, al menos el dato global, no presenta mayores
cambios con respecto al camino que venia recorriendo.

2. Fase neoliberal: ajuste estructural (1987-2004)

3. Fase Nacional/Popular: recuperacién estatal (2005-2022). Desde 2015 hasta
2022 se observan cambios, pero es prematuro decir si hay nueva fase y qué ca-
racteristicas tendra.

Como puede observarse en la Figura N2 1, cada una de las fases muestra un
perfil diferenciado de gasto total como proporcién del PBI.

1.1. Las turbulencias de la transicién (1980/1986).

La serie utilizada para nuestro estudio se inicia en el afio 1980. Como adelanta-
mos, se trata de un momento en que ya se encontraba en despliegue el ciclo de
ajuste en el Estado, pero, independientemente de los cambios ocurridos, la asig-
nacién del gasto ain guardaba una estructura general que tenfa muchos puntos
de contacto con el periodo keynesiano/benefactor que se estaba dejando atras. En
esta fase histérica, iniciada en la década del ‘30 del siglo pasado, el Estado argentino
multiplic6 sus formas de intervencién como garante del ciclo econémico a través
de regulaciones y del parque de empresas publicas.

5 Tomamos ese aflo como base, porque se lo suele considerar el ltimo afio “normal” de la fase keynesiana,
antes de su crisis, que tiene su primer estallido con el llamado “Rodrigazo”, en junio de 1975.
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Figura 1.
Evolucidn del gasto total (Nacidn + Provincias + Municipios)
En porcentaje del PBl afios 1974 (1980) — 2022
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Fuente: elaboracion propia sobre datos citados en la nota al pie N2 4.

El dato mas relevante de los afnos bajo estudio (1980/86) es la inconsistencia
de la recta de ajuste con respecto a los resultados concretos de cada afio lo que,
justamente, ha hecho que cataloguemos como “turbulenta” a esta etapa.

En los comienzos de la década del '80 gobernaba el pais la dictadura autodeno-
minada “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Su Ministro de Economia, José Al-
fredo Martinez de Hoz, habia hecho de la reduccién del gasto publico uno de los
principales objetivos del gobierno, pero tales propésitos habian quedado enredados
en la interna de las Fuerzas Armadas y en los planes guerreros de la Junta Militar,
maxima autoridad del gobierno (Canelo, 2008).
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En este contexto, en el ano 1981 se desata la llamada “Crisis de la Deuda Lati-
noamericana” que generd una aguda perturbacién de las cuentas fiscales: la re-
duccién del gasto publico total que se observa en los afios 1982/3 -que lo llevé a
su registro mas bajo en toda la serie- se debié mas a este desquicio general que al
éxito de un plan para restringir las erogaciones estatales.

Las turbulencias y desequilibrios que venimos describiendo fueron también el
sino principal de la primera etapa del gobierno de la recuperacién constitucional.
Frente a ellas, el Presidente Alfonsin buscé reconstituir el modelo keynesiano -de
incremento del gasto publico- de la mano de su Ministro de Economia, Bernardo
Grinspun.

Ante el fracaso del plan econémico, las presiones de los organismos multilate-
rales y las turbulencias internas, se lanz6 el Plan Austral: un viraje a la defensiva -
negociacién con los organismos multilaterales, alianza con los llamados “capitanes
de la industria” y puesta en marcha de reformas incrementales- que luego de un
comienzo promisorio, se irfan degradando hasta demoler la capacidad de respuesta
del gobierno. Es en los dos ultimos afios del periodo presidencial (1988/89) cuando
comienza una pertinaz baja del gasto estatal que implica, en nuestro anilisis, el
inicio de la siguiente fase historica.

1.2. El ajuste estructural y la reduccion del gasto (1987 - 2004)

El elemento distintivo de la fase es el continuado descenso del gasto estatal
como porcentaje del PBI. Este sesgo se mantiene hasta el afio 1997, cuando el
nivel de gasto cambia de tendencia como respuesta a la creciente depresion que,
finalmente, hara estallar el modelo en el afio 2001. En el siguiente trienio (2002/04),
las perturbaciones desatadas por la salida del régimen neoliberal generaran un
nuevo proceso de reduccion del gasto estatal.

Como adelantamos, el inicio de la etapa esta vinculado con el bajo desempeio

de la economia en los afios de la presidencia de Raul Alfonsin, que en sus tltimos
tramos no pudo mantener el control, llegando a un episodio hiperinflacionario.
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Si en los dltimos afos de la presidencia radical se postuld un ajuste incremental
frente a las complicaciones econdmicas y fiscales, durante el gobierno de Carlos
Menem (1989-1999) estas politicas se llevaron adelante como parte de un plan
dirigido a replantear integralmente el papel del Estado en la organizacién econé-
mica y social del pafs.

Instalar el programa neoliberal fue una tarea compleja que demand6 casi dos
afios de gobierno y que en algunos momentos estuvo al borde de fracasar. No debe
perderse de vista que el Presidente habia triunfado en los comicios de 1989 con
un proyecto de gobierno que estaba en las antipodas del que finalmente llevé ade-
lante.

El set de politicas ajustadoras recién pudo consolidarse en el afio 1991, con la
asuncion del Ministro de Economia Cavallo y la puesta en marcha de un nuevo ré-
gimen monetario conocido como convertibilidad. Con esta regla de conversién mo-
netaria se logré domar una tenaz inflacion: si desde 1954 el incremento de precios
fue superior al digito anual, con varios episodios hiperinflacionarios, desde 1993
se redujo drasticamente y desde 1995 fue inferior al 2% anual. Asimismo, la eco-
nomia, luego de varios afios de estancamiento tuvo tres afios de vigoroso creci-
miento.

Amparado en estos logros, el Gobierno pudo avanzar en medidas tales como la
apertura generalizada del comercio exterior y del movimiento de capitales, la reor-
ganizacion del sistema tributario y la desestructuracion de instituciones que, en el
esquema keynesiano, se dirigian a redistribuir el ingreso y garantizar el pleno em-
pleo.

El avance en las politicas neoliberales durante la presidencia de Carlos Menem
fue de tal nivel de profundidad que, seglin el andlisis de los organismos multilate-
rales de crédito, tuvo pocos parangones en el mundo®.

¢ El Secretario de Estado de los EE. UU,, Nicholas Brady, dijo en agosto de 1993: “En ninguna otra parte el
progreso ha sido tan drastico como en la Argentina” (Citado por Kulfas y Schorr, 2003).
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Debe hacerse notar que atin en sus momentos de éxito -medido en resultados
electorales, reduccidén de la inflacion y tasas de crecimiento econémico- el periodo
se caracterizo por una redistribucién regresiva del ingreso y registros sociales ne-
gativos, especialmente en lo relativo al empleo. Como veremos, esto tuvo su corre-
lato en la evolucion del gasto social.

En lo que hace al Estado, se lanz6 una ambiciosa reforma sobre tres ejes: la pri-
vatizacion de empresas publicas, la desregulacién econémica y las descentraliza-
ciones por la via de transferencia de funciones desde la Nacién a las Provincias’.
Las dos primeras tendran un reflejo impactante en la evolucién del gasto en general
y en la finalidad “Servicios Econédmicos” en particular.

Dentro de las privatizaciones interesa destacar, por el volumen de gasto invo-
lucrado, la organizacion de un sistema mixto de jubilaciones y pensiones. Si bien
los montos sedicentemente bajos de las jubilaciones hicieron que el gasto previ-
sional del gobierno Nacional no tuviera un gran incremento -pasé de 5,8% del PBI
en 1993 a 6.3% en el aflo 2000, al mismo tiempo que se pasaban a Nacién 14 cajas
provinciales- se origind un desbalance de proporciones, pues los aportes de los
principales sueldos fueron para las AFJP quienes, en la iniciacién del sistema, ne-
cesariamente tenian a su cargo un porcentaje muy pequefio de jubilados.

Hacia 1997 el modelo comenz6 a mostrar signos de agotamiento, con una de-
cadencia que abarc6 los dltimos dos afios de la presidencia de Carlos Menem
(1998-99) -ya en el ocaso de su segundo mandato y fracasado el proyecto de re re-
leccion- y también el abortado periodo presidencial de su sucesor, Fernando de la
Rda (1999-2001). La obligada salida del régimen de convertibilidad (afio 2002)
estuvo acompafada por una crisis de proporciones, que obligd la renuncia presi-
dencial y descontrolé las cuentas fiscales y econdmicas.

7 El cambio de la division del trabajo entre Nacion, Provincias y Municipios es otro capitulo relevante de
las transformaciones estatales de los tltimos 40 afios. No tenemos espacio para desarrollar el tema aqui,
hicimos algunos adelantos al respecto en Cao, Rey y Serafinoff (2016) y Cao (2019).
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1.3. La recuperacion estatal (2005/2022)

La desordenada salida de la crisis del modelo neoliberal hizo estallar una serie
de ideas y estructuras politicas que se habian ido consolidando durante la década
del ‘90. En este marco, recién avanzado el afio 2004 los registros estatales comen-
zaron a mostrar signos de estabilidad y de consolidacién de una nueva frase estatal.

Para alcanzar este nuevo equilibrio fue clave que la importante devaluacion del
peso se articulara con un ciclo alcista de materias primas en el mercado mundial,
lo que generd un excedente de ingresos en sectores exportadores que fue parcial-
mente capturado por el Estado por la via de las retenciones a las exportaciones.

Con estos fondos, el gobierno desplegé una estrategia estatal radicalmente di-
ferente de la que venia de la etapa anterior y que, en algunos aspectos, retomo ele-
mentos del modelo keynesiano/benefactor. Asi, se propugnd la intervencién estatal
tanto en lo econdmico -desarrollo industrial y tecnolégico, y nacionalizaciones se-
lectivas- como en lo social, bajo el doble objetivo de sostener un cierto nivel de de-
manda agregada y de ganar legitimidad social.

Dentro del set de medidas llevadas adelante, destacamos las politicas de con-
gelamiento de tarifas de servicios publicos, surgida en los primeros afios de go-
bierno de este ciclo. Por el efecto combinado de la crisis econémica del 2001, la
devaluacion y los sistemas regulatorios que garantizaban precios internacionales,
el nivel tarifario se habia tornado insostenible para una parte importante de la po-
blacién. Veremos que, con el correr del tiempo, estas medidas tendrian importante
impacto en la evolucion del gasto en servicios econémicos.

Otro elemento clave para analizar el ciclo alcista del gasto tiene que ver con el
sistema de prevision social. Este sistema -privatizado en el ciclo anterior- habia
resultado en que méas de la mitad de los adultos que llegaban a la edad jubilatoria
se quedaran sin ingresos. La creciente intervencién estatal y, finalmente, su estati-
zacidn, explica una porcion importante del incremento del gasto social.

La ampliacién del activismo estatal tuvo una primera etapa con una importante
dindmica econémica que luego de la crisis mundial del afio 2008, se ralentizé. En
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el nuevo escenario -que combind una coyuntura internacional hostil y un escenario
politico interno crecientemente polarizado- se verificé una menor tasa de creci-
miento econémico, tensiones inflacionarias y una creciente fuga de divisas que
agudizo la llamada “restriccion externa”.

En 2015, asumid un gobierno con ideas similares a las desarrolladas durante la
ultima década del siglo pasado, es decir, con una orientacién menos proclive a la
intervencion estatal. De esta forma, se produjeron cambios en la evolucion del
gasto total como porcentaje del PBI, los que vistos desde las finalidades, muestran
una reduccién del gasto en servicios econémicos, descenso que fue parcialmente
compensado por el incremento en las erogaciones dirigidos a los servicios de la
deuda publica y el sistema previsional.

En 2019, nuevamente las elecciones determinaron un cambio de signo politico
en la maxima magistratura del pais. Si bien desde el gobierno se postulé retomar
las politicas nacionales/populares, la evolucion presupuestaria estuvo condicionada
por una continuada crisis econdmica, el impacto de la pandemia de COVID-19 y
una pertinaz sequia que agudiz6 la escasez de divisas internacionales.

De esta forma, en los ultimos siete afios analizados (2015-2022), la evolucién
del gasto muestra tendencias indefinidas, aunque muchos analistas consideran
estas turbulencias como sefiales del inicio de una nueva fase histérica.

2. Los temas a los que se aplic el presupuesto
2.1. La evolucidn del gasto estatal por finalidades

Realizamos en esta seccidon una primera aproximacion al gasto estatal por fina-
lidades como porcentaje del PBI. Presentamos dos graficos, pues la diferente escala
en que se mueve el Gasto Social desdibuja las variaciones de los otros tres items
(Servicios Econémicos, Funcionamiento del Estado y Deuda Publica).

El dato cuantitativo mas relevante remite al Gasto Social, que si al inicio de la

serie era la finalidad mayor, no hizo mas que aumentar. Esta tendencia creciente
se pausa en ocasion de las crisis: del ocaso de la dictadura (1982/3), de la hiperin-
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Figura 2.
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1980 a 2022
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1

flacién del altimo tramo alfonsinista (1989/90), a la salida de la crisis de fin de
siglo (2001/5) y las turbulencias post 2015 (Figura N2 2a).

El gasto en servicios econdmicos, por su parte, se caracteriza por ser el que
marca, con mayor claridad, las tres fases histéricas. En tal sentido, es notorio su
descenso global, el que se produce, centralmente, entre los afios 1989/2002. A
partir de ese momento se genera una recuperacion que encuentra su pico en 2014,
cuando comienza nuevamente un descenso que se profundiza con el cambio de
gobierno de 2015.

El gasto en Funcionamiento del Estado, por su parte, presenta oscilaciones que,
vistas en comparacidn, son muy inferiores a las de las otras tres finalidades.
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Figura 2.
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1980 a 2022
b) por finalidad excepto Gasto Social
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1

En sentido contrario, la deuda presenta un comportamiento altamente inestable,
con un minimo ente los afios 2004/2015 y tres picos notorios: 1981/3,1999/2001
y 2016/20 (Figura N@ 2b).

Analizamos a continuacién, con algin detalle, las variaciones del gasto en cada
una de las fases histoéricas.

2.2. El gasto por funcion en la fase turbulenta

En la Figura N2 3 se ve la evolucion de los gastos por finalidad durante la fase
turbulenta, que tiene dos sub etapas diferenciadas: los ultimos tres afios de la dic-
tadura militar (1980/83) y los tres primeros del primer gobierno del retorno de-
mocratico (1984/86).
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Las variaciones méas importantes remiten a la evolucion del gasto social y de la
deuda que siguen una trayectoria inversa. El gasto social se derrumba en un 40%
entre los afios 1980/2; los servicios pagados por la deuda llegaron a ser 6,1% del
PBI en el afio 1982 y fueron casi un 50% mayores al gasto en Funcionamiento del
Estado, a pesar de que este ultimo, como veremos, estaba en un nivel bastante
alto, empujado por los diferentes aprestos bélicos.

Las erogaciones de la finalidad “Servicios Econémicos” aparece como la mas
estable, con una tendencia levemente creciente. Esto es de destacar porque en las
otras dos fases histéricas serd la que presente mayores variaciones, con un resultado
final decreciente.

En suma, acorde con la idea de una fase turbulenta, las finalidades se mueven
de una forma diferenciada a lo que ocurre en el resto de las cuatro décadas bajo
estudio.

Figura3
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1980 a 1986
a) por finalidad
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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Figura3
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1980 a 1986
b) Por finalidad, excepto Gasto Social.
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.

En la Figura N2 4 se pone el foco de atencién en el funcionamiento inverso
entre deuda y gasto social.

En los primeros tres afios, el gasto social evoluciona en el sentido de compensar
la crisis de la deuda y se reduce desde el 14,5% hasta el 10,9% del PBI. Desde la
recuperacion de la democracia se invierte este proceso: sube el gasto social y bajan
las erogaciones por los servicios de la deuda.

En la primera fase (1980/82) los dos movimientos fueron casi equivalentes,
pero en la segunda (1983/6) la recuperacion del gasto social duplica con creces la
reduccidn del gasto en servicios de la deuda, por lo que resulta en un incremento
del total del gasto
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Si analizamos las funciones que componen la finalidad Gasto Social, veremos
que el principal rubro que explica esta oscilacidn es el gasto en Prevision Social,
que primero baja un 40% (1980/2) y luego casi se duplica (1983/6).

En menor medida ocurre otro tanto con las funciones de Salud y Educacién; no
hay que perder de vista que en estas dos funciones tienen una alta incidencia las
remuneraciones salariales, que tuvieron una baja exorbitante durante toda la dic-
tadura militar®. Terminado el gobierno de facto, era esperable que esos registros
se recuperaran en alguna medida.

Figura4
Evolucion del gasto social y de los servicios de deuda.
En porcentaje del PBI—1980—1986
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.

8 Miller (2002: 172) calcula que, tomando como base 100 al afio 1969 -que era un afio de remuneracion
promedio de los '60-, las remuneraciones generales durante toda la dictadura no llegaban a 70 y en el
afio 1982 eran de 57. El salario publico se habria reducido atin mas.
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La relativa estabilidad en el gasto en Funcionamiento del Estado oculta una serie
de cambios y transformaciones. El dato mas notorio es el alto grado de incidencia
del gasto militar y de seguridad que llegé hasta el 64% de las erogaciones en Fun-
cionamiento del Estado en el afio 1982 (Figura N2 5). El nivel de gasto en esta
finalidad se justifico a partir del “terrorismo estatal contrainsurgente”, las crecientes
tensiones con Chile debido al diferendo territorial por el Canal de Beagle y, finalmente,
por la negligente operacién de ocupacién de las irredentas Islas Malvinas.

2.2.1 1987 - 2004: un ajuste con epicentro en los servicios econdomicos

El dato clave de la etapa de ajuste es la reduccion vertical del Gasto en Servicios
Econémicos, el cual sufre una caida del 80,3% en términos de su incidencia en el
PBI. Esta evolucidn es consecuencia de las politicas de privatizacién y desregulacion
-y la subsiguiente desaparicion de las organizaciones reguladoras como, por ejem-
plo, la Junta Nacional de Granos- llevadas adelante por el gobierno del Presidente
Menem.

El Gasto Publico Social, por su parte, tuvo un desempefio levemente creciente,
mas alld de que el resultado final fue de una reduccién originada en la debacle ge-
neral de las cuentas publicas que sigui6 a la crisis del 2001.

Figura 5
Gasto en Funcionamiento del Estado en % PBI y participacion por funcion.
1980-1982

En % de Funcionamiento del

Finalidad y Funcién En % del Bl Estado
1980 1981 1982 1980 1981 1982

:ég?AN;(I)ONAMIENTO DEL 5.37 5.24 4.35 100% 100% 100%
I.1. Administracién general 1.85 1.85 1.33 34% 35% 31%
1.2. Justicia 0.33 0.29 0.22 6% 5% 5%
I.3. Defensay seguridad 3.19 3.11 2.80 59% 59% 64%
1.3.1. Defensa 1.67 1.78 1.88 31% 34% 43%
1.3.2. Seguridad 1.53 1.33 0.92 28% 25% 21%

Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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En lo que hace a los servicios de la deuda, se destacan los altibajos: tiene una
situacion relativamente estable hasta el afio 1998, para comenzar un crecimiento
sostenido a partir de alli. La debacle fiscal del 2001 tiene en la deuda buena parte
de su explicacion.

Por ultimo, la finalidad Funcionamiento del Estado presenta un derrotero menos
oscilante que las otras finalidades y termina con una reduccién del orden del 10%
respecto al primer afio de la serie. Es de hacer notar que esta reduccion tiene mas
que ver con la creciente depresion fiscal -que fue creciente a partir de 1999- que
con el impacto de las politicas de reforma estatal, cuyo epicentro estuvo en los ini-
cios de los ‘90 {Figura N2 6 a) y b)}.

Figura 6.
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1987 a 2003.
a) Por finalidad.
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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Figura 6.
Evolucion del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 1987 a 2003.
b) Por finalidad, excepto Gasto Social.
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.

Centremos ahora el foco de atencién en el desempefio diferencial del gasto
social y del gasto en Servicios Econdémicos®. Recordemos que segin la formula del
“Estado Minimo”, era necesario minimizar la intervenciéon en ambos aspectos.

Siguiendo el andlisis de Isuani (1991, 2007), la evoluciéon dispar se origina en
las diferentes funcionalidades y en los distintos actores vinculados, respectivamente,
al Estado Benefactor (EB, ligado al gasto social) y al Estado Keynesiano (EK, ligado
al gasto en servicios econ6micos).

° Se trata el tema con detalle en Cao y Vaca (2018).
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Asi, mientras el primero se dirige a operar sobre la variable politica -dotar de
legitimidad y apoyo a un sistema politico que surge del sufragio- el segundo se
vincula con un proyecto de desarrollo y con el objetivo de asistir a ciertos sectores
productivos.

Cuando una parte de los agentes econdmicos que sostenian el Estado Keynesiano
dejaron de considerarlo necesario -grandes empresas, que comenzaron a operar a
escala global- y la otra parte se debilit6 -sindicatos, segmentos de la burguesia in-
dustrial dirigida al mercado interno, promotores del proyecto politico desarro-
llista- se desplegaron reformas -traumaticas, complejas, con marchas y contra-
marchas, pero efectivas al fin- que terminaron con la desaparicién de amplios
segmentos del EK.

Esta situacion explica la viabilidad de las privatizaciones, las concesiones de em-
prendimientos publicos y laliquidacidn -o reduccién a la ineficacia- de un importante
numero de organismos dirigidos a la regulacién de la produccidn. El resultado es un
potente ajuste: el gasto en Servicios Econémicos se redujo 6,5% de PBI.

En el caso del EB, por su parte, fue imposible avanzar en su desmonte por dos
razones:

- Su existencia habia establecido beneficios sociales garantizados juridicamente,
e incorporados como derechos adquiridos en la conciencia de la poblacién, y

- El ajuste estructural, con sus resultados de polarizacién social ain en los mo-
mentos en que mostraba un dinamismo notable, recurrié a su incremento -a
despecho de que esto no estaba en su ideario- para sostener la gobernabilidad y
la nueva gobernanza en construccion.

Noétese la facilidad con que la dictadura pudo avanzar sobre el gasto social: era
parte de su peculiar relacién con la estructura juridica del pais y también de su vi-
sién de la prevision social que, vale recordar, sostenia regimenes de privilegio para
personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
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En suma, en el escenario politico de los '90, los actores sociales ligados al pro-
yecto desarrollista no pudieron impedir el desmantelamiento del EK, a contrario
sensu de lo que ocurria en lo social, en donde las clausulas institucionales y las ne-
cesidades de legitimidad resultaron ser un antidoto para los intentos de avanzar
en la contraccién del EB (Figura N2 7). Es de hacer notar la privatizacién del
sistema previsional, que tuvo un impacto relevante sobre los ingresos estatales -
situacién que no tenemos espacio para analizar aqui- y que tuvo importantes con-
secuencias en el periodo siguiente.

2.3. Los cambios en las funciones desde 2004.

Como vimos, el dato sobresaliente de la fase que se inicia en el afio 2002 es la
tendencia hacia una recuperacion del gasto estatal. Dentro de ella pueden diferen-
ciarse tres subetapas (Figura N2 8):

Figura 7.
Gasto Social y en Servicios Econdmicos en porcentaje del PBI.
Afios 1987/2004.
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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1. 2005/2008: el incremento de la intervencion estatal es paralelo al rapido cre-
cimiento de la economia del pais. Hay una expansiéon promedio del PBI del 8%.

2009/2015: el Estado sigue creciendo y aparece como motor de la economia

ante las rigideces del modelo puesto en marcha y turbulencias originadas en la
crisis mundial. Se ralentiza el crecimiento (promedio positivo del 1,7% en los
ocho afos).

2016/2022: se ingresa en una etapa de turbulencias, con marchas y contra-

marchas, con un descenso y rebote del producto del orden del 10% por la pan-
demia, (afios 2020y 2021) en el marco de un PBI casi estable (promedio positivo
del 0,22% en los siete afios.
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Evolucion del gasto estatal consolidado sin servicios de la deuda.
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Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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En términos de finalidades, el dato mdas destacable es el incremento del gasto
social, que mantiene la tendencia creciente a lo largo de toda la serie, inclusive
después del afio 2015, cuando el discurso del nuevo gobierno promovia una re-
duccién de las erogaciones estatales.

Una parte importante de esta evolucidn creciente se explica por la necesidad
de dar una respuesta a la crisis generada por la privatizacién del sistema jubilatorio:
hacia el afio 2003 s6lo un 43% de los ocupados hacian aportes al sistema integrado
de jubilaciones y pensiones (Cetrangolo y Grushka, 2004) lo que preanunciaba
que la gran mayoria de la poblacién no iba a poder acceder a beneficios previsio-
nales. Adicionalmente, muchos de quienes lo hacian accedian a beneficios minimos,
que estaban por debajo del costo de la canasta familiar. Operar sobre esta situacion
generd que el gasto en prevision social se haya incrementado en casi seis puntos
del PBl entre 2005y 2022 y explica alrededor de la mitad del incremento del gasto
social.

Otro dato relevante es la baja incidencia de la deuda que llega hasta el cambio
de gobierno (afio 2015), momento en que se observa un importante cambio de
tendencia con el nuevo signo politico que asume el Ejecutivo Nacional.

Algo similar -pero con sentido inverso: primero sube y luego baja- ocurre con
el gasto en servicios econémicos, cuya alza alcanza su cenit en el afio 2014. Debe
destacarse la diferencia de este gasto con el adelantado en la etapa bienestarista /
keynesiana: la recuperacién que se observa en la figura no tiene su justificacion
principal en las empresas estatales, sino en las citadas politicas de subsidio a las
tarifas de gas, electricidad y transporte. El descenso a partir del afio 2014 tiene
que ver justamente con que habian comenzado las politicas de reduccién de los ci-
tados subsidios'’.

Por ultimo, y como continuidad con lo ocurrido en los periodos anteriores, se des-
taca la relativa estabilidad del gasto en Funcionamiento del Estado (Figura N2 9).

10 También en una importante recuperacion de la inversion puiblica.
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Figura 9.
Evolucidn del gasto por finalidad como % del PBI - Afios 2004 a 2022.
a) Por finalidad.
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Fuente: elaboracidn propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.
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3. Finalidades y funciones en 1980y 2022.

En esta seccién analizaremos el primer y ultimo afio de la serie bajo estudio -
afios 1980 y 2022- en tres de las cuatro finalidades!! y algunas funciones escogidas.
Laidea es comparar los dos ejercicios de manera puntual, de manera tal que salgan
alaluz las principales transformaciones ocurridas.

Realizaremos dos andlisis medidos en términos de porcentaje del PBI:

- en términos relativos, como porcentaje del total del gasto, y
- en términos absolutos, como diferencia entre el inicio y el fin de la serie.

En el caso a) lo primero que salta a la vista es la homogeneidad de las funciones
con respecto a las finalidades. Las funciones que mas crecen son las referidas al
Gasto Social, las de funcionamiento del Estado ocupan una franja intermedia y las
de Servicios Econdmicos directamente decrecen (Figura N2 10).

Como ya se adelantd, el principal impulsor del Gasto Social fue el destinado a la
prevision social, siguiendo un fen6meno que tiene resonancias de orden mundial
(originadas, entre otras causas, en el incremento de la esperanza de vida) y otras
de orden local (la cuasi universalizacion de la cobertura decidida a partir de la re
estatizacion del sistema por la ley 26.425 de noviembre del 2008).

En el caso de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica también estd emparentado
con fenémenos de orden mundial, que en el caso argentino se refuerzan por el po-
tente caracter estatal del sector, que absorbi6 el grueso de la expansién de la ma-
tricula en todos los niveles, particularmente en la educacién media y superior
(Universitaria y No Universitaria).

Algo parecido explica el desenvolvimiento del renglén Salud: la expansion de
servicios sanitarios que se consideran basicos, que promovi6é mas servicios tanto
en el sistema publico como en el de las obras sociales.

11 El tema deuda tiene un recorrido tan variable que hace que la perspectiva “entre puntas” sea poco fe-
cunda.
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La Unica excepcidn flagrante a esta regla es el caso de Defensa, que pese a ser
parte de la Finalidad “Funcionamiento del Estado” es la funcién que muestra mayor
descenso absoluto: pasa de un gasto equivalente 1,67% del PBI a menos de medio
punto. Este cambio no sélo es indicador de un cambio muy relevante para el Estado
-y por la historica intrusion de los militares en la vida local, del proceso sociopolitico
nacional- sino que reformula el lugar de las FEAA. argentinas en el ambito regional.
Para dar una idea de lo que decimos, hacia 1980 la comparacién de Argentina y
Chile del gasto en defensa medido en délares presentaba un desequilibrio a favor
del primero de 4,4 a 1. En el aflo 2023 esta relacién era de 0.9 a 1 (el gasto de
defensa de Chile era superior al de la Argentina)'2.

Otro elemento notable de la perspectiva global es que el incremento de las fun-
ciones de la finalidad social son mas que equivalentes al incremento total del gasto.
Las otras funciones se equilibran entre si: el descenso en la funcién defensa agre-
gado al de las cuatro funciones de Servicios Econémicos (-1,34; - 0,81; - 0,32 -;
0,29 = -2.76% de PBI) mas que se equilibra con el incremento de Justicia, Admi-
nistracion General, Seguridad y Energia y Combustible (+0.84; + 0,69; +0.63; +0.18
= +2.34% de PBI) (Figura N2 10).

Dentro de la situacién de cada una de las funciones, el caso que se destaca niti-
damente es el referido a prevision social, que pasa de un 5,18 a 10,05% del PBI;
este solo caso explica casi el 40% del incremento del gasto. Como vimos, gran
parte de ese incremento ocurri6 entre los afios 2002 y 2022.

Luego de la situacion previsional, los rubros mdas importantes para explicar el
incremento del gasto son los rubros de Otros gastos sociales, Salud -medido como
el gasto del subsistema ptblico més el de las obras sociales- y Educacién. Alrededor
del 20% del incremento total lo explica cada uno de ellos.

Veamos ahora el incremento del gasto en términos relativos, lo que nos permite
afinar el andlisis en lo referido a los sectores ganadores y perdedores. En este
caso, también presentaremos algunas funciones escogidas.

12 Elaboracion propia sobre datos del SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute
https://milex.sipri.org/sipri).
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Figura 10
Gasto por finalidades escogidas (sin deuda)
En % del PBly como % de incremento del gasto - Afios 1980 / 2022.

()

FUNCION 1980 2022 Diferencia % &

acumulado
GASTO PUBLICO (SIN DEUDA) 26.76 40.02 13.27 100% 100%
I1.6. Previsién social 5.18 10.05 4.87 36.7% 36.7%
11:2. Salud. INNSJ'y Obras 3.18 6.11 293 | 221% 58.8%
Sociales
II.1,. Ed.ucauon. culturay ciencia 599 543 544 18.4% 77.2%
y técnica
'S'OSC 'i:lmm"c'on yasistencia 0.74 2.86 212 | 16.0% 93.2%
Il. Resto de gastos sociales 2.43 3.75 1.32 10.0% 103.2%
I.2. Justicia 109.5%
I.1. Administracion general 114.7%
1.3.1 Seguridad 119.5%
I1.2. Energia y combustible 2.42 2.60 0.18 1.4% 120.8%
I11.3. Industria 0.45 0.16 -0.29 -2.2% 118.6%
IIl.4.1. Transporte 2.30 1.98 -0.32 -2.4% 116.2%

I1l. Resto de gastos en servicios
econémicos

1.3.2. Defensa . . -1.34 -10.1%

1.69 0.88 -0.81 -6.1% 110.1%

Referencias:

[T Funciones del Gasto Social. [T Funciones de Servicios Econémicos.
Il Funciones de Funcionamiento del Estado.En Anexo 1 detalle de funciones por finalidad.

Fuente: elaboracidn propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.

37

En este caso se mantiene la tendencia general: relativamente, las funciones
que mas crecieron fueron las de la Finalidad Gasto Social, y las que mas descen-
dieron las de Servicios Econémicos, con Funcionamiento Estatal como la mas cer-
cana al promedio del gasto total
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En términos de anomalia, se destaca nitidamente la evolucién del gasto en Jus-
ticia, que casi quintuplicé su gasto en términos de PBI. La otra anomalia, es el caso
de Defensa, que se repite -ahora en términos absoluto- como la que sufrié mayores
recortes.

Si en términos absolutos el mayor incremento estaba en Previsidn Social, en
términos relativos el item que mas crece es el de asistencia social. Algo de esto
puede originarse en que el dato base (afio 1980) se toma en momento dictatorial,
que no se caracterizaba particularmente por su sensibilidad social. Pero mas que
eso, estd dando cuenta de las presiones sobre el Estado para amortiguar procesos
de exclusién que llevaron a cifras de pobreza muy superiores a los que existian en
la etapa keynesiano/benefactora.

Es de hacer notar que la funcién Defensa y Seguridad tiene dos subfunciones,
con cada uno de los rubros citados en su nombre. Si se presentan los datos agrega-
dos, parecen mostrar una importante estabilidad. Sin embargo, en su composicion
tuvieron comportamientos opuestos, cayendo el primero un 74% y creciendo se-
guridad en un 41% en su participacién sobre el producto.

Por ultimo, es de destacar que las erogaciones en Administracién General se
incrementaron por debajo de lo que fue la evolucién del total del gasto.

Conclusiones

Los datos presentados dan una vision de la situacion estatal en las dos dimen-
siones de analisis -situacién general y finalidades y funciones principales- y, en tal
sentido, dan respuesta a nuestras preguntas acerca de los aspectos a los que se
destinaron los recursos del Estado en los dltimos cuarenta y dos afos.

Lo primero que surge es que hubo cambios en multiples sentidos: la visidon de
una estructura rigida con pocas alteraciones en el tiempo no tiene mayores asideros

en el caso argentino.

Los datos analizados parecen confirmar la existencia de tres fases que los
autores vienen utilizando en diferentes trabajos:
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Figurall
Gasto por funciones y finalidades escogidas (sin deuda).
En % del PBI e incremento relativo- Afios 1980/ 2022.

FINALIDAD / FUNCION 1980 2022 Inc.%

11.5. Promocidn y asistencia social 0.74 2.86 289%
1.2. Justicia 0.33 1.17 255%
II. Resto de gastos sociales 3.16 6.61 109%
I1.6. Prevision social 5.18 10.05 94%
I1. GASTO PUBLICO SOCIAL 14.51 28.20 94%
11.2. Salud. INNSJ y Obras Sociales 3.18 6.11 92%
I1.1. Educacion. culturay ciencia y técnica 2.99 5.43 82%
GASTO TOTAL (SIN DEUDA) 26.73 40.03 50%

1.3.1 Seguridad

I.1. Administracion general

|. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

L] Funciones del Gasto Social.

Referencias:

Funciones de Servicios Econdmicos.
Il Funciones de Funcionamiento del Estado. En Anexo 1 detalle de Funciones por finalidad.

I11.2. Energia y combustible 2.42 2.60 7%
111.3.4.1. Transporte 2.30 1.98 -14%
I1l. GASTO PUBLICO EN Ss. ECONOMICOS 6.86 5.62 -18%
IIl. Resto de gastos en servicios econdmicos 1.69 0.84 -50%
I11.3. Industria 0.45 0.20 -56%
1.3.2. Defensa 1.67 0.33 -80%

Fuente: elaboracién propia sobre datos citados en la nota al pie N2 1.

- enla primera, 1980/86 el gasto publico no tiene una direccionalidad clara y pri-

man las turbulencias;

- enla segunda, 1987/2004, era del ajuste estructural, hay una tendencia hacia la
reduccién de la intervencién estatal en servicios econdmicos, y
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- en la tercera, 2005/2015, se revierten las tendencias del ciclo anterior en casi
todos los rubros, superando holgadamente el gasto total los datos del inicio de
la serie.

La primera fase remite a un periodo en donde las turbulencias son de tales di-
mensiones que no puede observarse en el gasto total alguna tendencia definida. Y
en el analisis por funciones, la situacién erratica se repite.

La segunda etapa, por el contrario, muestra un desempefio bastante definido,
con una reduccién importante del gasto en términos del PBI. Si se lo mira en tér-
minos de funciones, se vera que el dato sobresaliente es la reduccién del gasto en
Servicios Econémicos, al mismo tiempo que se mantiene el Gasto Social, tanto en
términos relativos como absolutos®3. Este es un hecho destacable, pues la ortodoxia
neoliberal -de la que hacia gala la conduccién econémica del gobierno- postulaba
la necesidad de reducir el gasto estatal tanto en lo econémico como en lo social.

La tercera etapa -2002/2015- tiene un recorrido mas uniforme: sube conti-
nuamente el gasto como porcentaje del PBI. En este sentido, se mantiene la ten-
dencia al incremento del Gasto Social y se revierte la tendencia decreciente en el
gasto en Servicios Econémicos. Desde el 2015 en adelante parece abrirse una
nueva etapa, de contornos todavia difusos.

En cuanto a las finalidades, las principales cuestiones a destacar son las si-
guientes:

- Se observa que el Gasto Social, ha tenido una tendencia creciente. Lideran este
crecimiento los gastos en Prevision Social, Salud, Educacién y Promocidn y Asis-
tencia Social.

- Los Servicios de la deuda tuvieron a lo largo del periodo un desempefio muy va-
riable:

13 Esta estabilidad esconde un incremento, ya que en el periodo se produce la privatizacion del sistema ju-
bilatorio.
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- Su incremento fue de tal magnitud que se convirtid, en buena medida, en el
factor explicativo de dos grandes crisis econdmicas (en el ocaso de la dictadura
militar y en la presidencia de Fernando de la Raa).

- Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner
(2003/15) hay una reduccion notoria de los Servicios de la deuda, situacion
que se revierte en el ultimo bienio bajo andlisis. A partir del 2015 se observa
un notable incremento de los intereses pagados'.

- Lafinalidad Servicios Econémicos es el espacio que explica el éxito del ajuste es-
tructural: su disminucioén justifica, en mayor parte, la reduccién del gasto en el
periodo 1987/2002.

- La evolucion se revierte en la etapa populista, originada principalmente en dos
situaciones:

- Larecuperacion de la inversion publica, que habia casi desaparecido en la era
neoliberal.

- El incremento del gasto en Servicios Publicos. En este caso, tomé un formato
diferente a su antecesor: no se origind en la re estatizaciéon de las empresas,
sino que se vincul6 principalmente al subsidio a las tarifas de servicios publi-
cos.

- El gasto que se muestra mas estable es el relativo al Funcionamiento del Estado.
Dentro de las funciones que lo componen, el relativo a la Administraciéon General
es el que sigue en mayor medida este patrén de baja variabilidad.

- Paradoéjicamente, en Funcionamiento del Estado se observan las dos funciones
que tienen un comportamiento mas alejado de la finalidad a la que pertenecen:

14 Se recuerda que en el gasto puiblico solo figuran los Servicios de la deuda (basicamente intereses deven-
gados). El afio 2015 se caracteriza por dar inicio a un nuevo ciclo de toma de deuda; para ver este fend-
meno puede visualizarse el stock de deuda (Los datos oficiales al respecto pueden verse aqui:
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/graficos-deuda/evolucion-de-la-deuda-bruta).
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- Justicia, que tiene un incremento exorbitante, muy diferente del resto de las fi-
nalidades de Funcionamiento del Estado y solo superada por la funcién Pro-
mocion Social y Asistencia Social.

- Defensa, -esto es, las Fuerzas Armadas-, que largamente es la funcién con un
mayor descenso absoluto y relativo. Es de hacer notar que el descenso del
gasto en Defensa es casi simétrico con el incremento del gasto en Seguridad,
por lo que la sumatoria de ambas da un resultado casi neutro.
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Anexo | - Clasificadores en Finalidades y Funciones

Obras Sociales.

. FUNCIONAMIENTO 1. GASTO PUBLICO :El:\'liés\-l;i:r(;]SBuco IV. SERVICIOS DE LA
DEL ESTADO SOCIAL ECONOMICOS DEUDA PUBLICA
FUNCIONES ESCOGIDAS
I.1. Administracién Il.1. Educa.uon., I11.2. Energiay

culturay cienciay )
general. L combustible.

técnica.
1.2 Justicia. 11:2. Salud, INNSJy I11.3. Industria.

1.3.1. Seguridad.

I1.5. Promociény
asistencia social.

I11.4.1. Transporte.

1.3.2. Defensa.

11.6. Previsién Social.

111.5. Resto gastos en
Ss. Ec. (2).

1. Resto de Gastos
Sociales (1).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Secretaria de Politica Econdmica (2020).

Referencias:

Comprende: I1.3. Agua potable y alcantarillado, 1.4. Vivienda y urbanismo, I1.7. Trabajo, 11.8. Otros servicios
urbanos.

Comprende: IIl.1. Produccién primaria, 111.4.2. Comunicaciones, I11.5. Otros gastos en servicios econémicos.
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