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Importaciones farmacéuticas y estrategias comerciales de los laboratorios líderes durante el siglo XXI en Argentina / L. Amoretti y P. Manzanelli

Resumenel aumento significativo de las importaciones farmacéuticas en las dos primeras dé-cadas del siglo XXi en la argentina consolidó una estructura comercial deficitaria delsector, con elementos distintivos con relación al resto de las ramas industriales. el ar-tículo se propone realizar un análisis sectorial de los factores que explican la trayectoriade las importaciones farmacéuticas para el período 2002-2021. a partir de este estudiose argumenta que dicho sendero importador se sustentó en dos factores centrales: lasestrategias de los laboratorios líderes tras los cambios estructurales de los años no-venta y la dinámica de las innovaciones tecnológicas biofarmacéuticas. ambos factoresse conjugaron para generar un crecimiento de la actividad sustentado en la reventa deproductos importados.
Palabras clave: industria – importaciones – Restricción externa – estrategias comerciales – Bio-farmacéutica
Abstract
Pharmaceutical imports and commercial strategies of the leading laboratories during the 21st
century in Argentinathe significant increase in pharmaceutical imports during the first two decades ofthe 21st century in argentina consolidated a deficit commercial structure within thesector, with distinctive elements compared to other industrial branches. this articleaims to conduct a sectoral analysis of the factors explaining the trajectory of pharma-ceutical imports for the period 2002-2021. From this study, it is argued that this importpath was sustained by two central factors: the strategies of leading laboratories follo-wing the structural changes of the nineties and the dynamics of biopharmaceutical te-chnological innovations. Both factors combined to generate activity growth based onthe resale of imported products.
Keywords: industry - imports - external restriction - commercial strategies -Biopharmaceuticals
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Introducciónp or diversas razones, las importaciones industriales ocuparon un rol rele-vante en los procesos de estrangulamiento del sector externo en las pri-meras dos décadas del siglo XXi. esto fue así durante la emergencia de larestricción externa en el fin del ciclo de los gobiernos kirchneristas y más aún trasel despliegue de la apertura comercial en la administración Macri (Manzanelli ycalvo, 2021a). asimismo, todo parece indicar que lo propio ocurrió en el marco dela recuperación de la pospandemia durante el gobierno del Frente de todos en elque se constata una elevada elasticidad de las importaciones industriales al creci-miento del producto bruto interno (Manzanelli y calvo, 2021b; Manzanelli y amo-retti, 2022).con el propósito de aportar elementos de juicio a esta problemática en el pre-sente trabajo se pretende llevar adelante un análisis sectorial en el que se buscaexaminar el sendero de las importaciones farmacéuticas entre 2002 y 2021 asícomo los factores que explican su trayectoria. se trata de un sector que tiene undéficit comercial de carácter estructural que se ha expandido en el período de aná-lisis y en el que resulta de particular interés identificar, por un lado, los productosque conforman el desbalance comercial y, por el otro, las estrategias empresarialesde los grandes laboratorios en un mercado con elevados grados de concentracióneconómica y conglomeración empresarial. a modo de hipótesis, cabe señalar que la expansión de las importaciones far-macéuticas fue contemporánea a un tipo de crecimiento que se sustentó en lastransformaciones estructurales que se heredaron del decenio de 1990, cuando losgrandes laboratorios nacionales se subordinaron a las estrategias de los extranjerosque se expandieron sobre la base de la importación de bienes finales. pues bien,bajo esas circunstancias y dada las rigideces emanadas de la ley de patentes (1995),las innovaciones de la industria biofarmacéutica acarrearon una expansión de la
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actividad farmacéutica en base a la reventa de productos importados, aspecto quese acentuó en el marco de la apertura comercial y los efectos de la pandemia sani-taria. en función de los objetivos planteados, el artículo se estructura en tres aparta-dos. en el primero se analizan las importaciones farmacéuticas, su impacto en eldéficit comercial, su relación con las importaciones industriales y el peso de la re-venta de importados en la facturación sectorial. en el segundo se desagrega el aná-lisis del comercio exterior de la industria farmacéutica por tipo de medicamento.en el tercero se indagan las estrategias empresariales de los laboratorios líderes yse intentará la realización de una caracterización de los principales laboratorios ysus principales variables operativas, en especial las que se vinculan con el comercioexterior. por último, unas breves conclusiones cierran este trabajo.
Desempeño general de las importaciones farmacéuticas y su contexto operativoen las últimas dos décadas la industria farmacéutica argentina experimentó uncrecimiento económico considerable con una fuerte presencia de las compras alexterior que derivó en una acentuación de su déficit de comercio exterior. las im-portaciones farmacéuticas se incrementaron al 11,8% anual acumulativo entre2002 y 2021, mientras que las exportaciones lo hicieron al 5,7% anual (gráfico 1).así, el déficit comercial se elevó de 112 a 2483 millones de dólares en ese período.sin embargo, cabe destacar que el incremento de las importaciones en 2021 tuvoun carácter excepcional en el marco de la compra de vacunas para enfrentar la pan-demia sanitaria (covid-19).en lo que va del siglo XXi, se advierten al menos tres etapas en el desempeñodel comercio sectorial. entre 2002 y 2015 se constata un fuerte ascenso de las im-portaciones y las exportaciones, aunque a velocidades diferentes, y una fase de es-tancamiento de ambas variables entre 2016 y 2019. por último, en el marco delcovid-19 se inicia una nueva etapa de expansión de las importaciones en el bienio2020-2021, en tanto que las exportaciones se mantienen relativamente constantescon una leve expansión. 
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la primera etapa de fuerte expansión de las importaciones farmacéuticas ocu-rrió en un escenario signado por un acelerado proceso de crecimiento económico,aunque diferenciado por dos subetapas. entre 2002 y 2007 el producto bruto in-terno se expandió al 8,8% anual acumulativo en tanto que en el período 2008-2015el ritmo de crecimiento se desaceleró al 1,5% anual en el marco de la emergenciade la restricción externa (Manzanelli y Basualdo, 2020). desde el punto de vistasectorial, las importaciones farmacéuticas pasaron de crecer un 19,0% anual al11,3% entre los períodos 2002-2007 y 2008-2015. esa desaceleración, aun en elmarco de la apreciación del tipo de cambio real, se vincula con los distintos puntosde partida –ya que la expansión del segundo período es considerablemente elevada

Gráfico 1. 
Importaciones, exportaciones y saldo comercial de la industria farmacéutica, 2002-2021 (en

millones de dólares)

Fuente: elaboración propia sobre la base de World Integrated Trade Solution (WITS) del Banco Mundial y el
Banco Central de la República Argentina (BCRA)
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para el nivel del que partió– y con las limitaciones propias de la restricción externay el consiguiente reforzamiento del control de las importaciones a partir de 2012(Manzanelli y calvo, 2021a). por el contrario, entre 2016 y 2019 se cristalizó el carácter deficitario de la ba-lanza comercial farmacéutica, con una caída significativamente superior de las ex-portaciones (-7,4% anual) frente a las importaciones (-1,1%). ello, en un contextoen el que se advierte un cambio notable en la política económica. durante la admi-nistración Macri se desplegó una política con un claro sesgo antiindustrial (eleva-ción de las tasas de interés, fuerte ajuste al consumo y la apertura comercial) quederivó en una crisis de deuda y en una contracción del piB del 1,0% anual acumu-lativo (Manzanelli, González y Basualdo, 2020). la última etapa estuvo caracterizada no solo por la asunción de un nuevo go-bierno con importantes modificaciones en el régimen económico (el Frente detodos), sino por la irrupción de la pandemia sanitaria. el pBi se contrajo 9,9% anualen 2020 producto de las medidas de aislamiento social frente a la pandemia decovid-19, mientras que en el año siguiente se registró una recuperación del 10,4%interanual (Manzanelli y Garriga, 2023). en este contexto, las exportaciones far-macéuticas mostraron una leve caída en 2020 (-1,7%) y una importante recupera-ción en 2021 (+14,7%), mientras que las importaciones se elevaron en ambos añosimpulsadas en 2021 por la compra de vacunas (2,6% y 53,7% respectivamente). esta comparación entre las variables del comercio exterior con la situación ma-croeconómica es una aproximación ineludible para reflexionar sobre el desempeñode las importaciones y el déficit sectorial. sin embargo, constituyen una aproxima-ción imperfecta si no se considera, por un lado, la trayectoria de las importacionesfarmacéuticas respecto a las de la industria en general y, por el otro, el propio de-sempeño de las ventas de la industria farmacéutica en las que tuvieron lugar. setrata, por ende, de contextualizar el proceso de elevación de las importaciones sec-toriales.en cuanto al primer aspecto mencionado, en el gráfico 2 se exhibe la evoluciónde las importaciones en dólares constantes de la industria manufacturera agre-
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gada1 y de los productos farmacéuticos. allí se constata la creciente distancia delas importaciones farmacéuticas frente al agregado industrial desde 2008. si biencabe mencionar el impacto en el nivel de actividad industrial producto de la crisisinternacional en 2009, en la recuperación posterior y en particular a partir de 2011,las importaciones farmacéuticas se elevan significativamente, mientras que las in-dustriales tienden a reducirse en precios constantes.entre 2008 y 2021 las importaciones farmacéuticas ascendieron al 6,6% anual,mientras que las importaciones industriales cayeron al 1,5% anual acumulativo.
1 calculadas sobre la base del clasificador industrial internacional uniforme, capítulo d, a dos dígitos, 15a 37.

Gráfico 2. 
Índice real de importaciones industriales totales, productos farmacéuticos y tipo de cambio real

multilateral (TCRM), 2002-2021 (índice base 2007 = 100)

Fuente: elaboración sobre la base de WITS, BCRA y Oficina de Estadísticas Laborales (Bureau of Labor Statistics, BLS) 
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esta brecha es superior en el período 2008-2015 (9,7% y -1,1% anual, respectiva-mente). las importaciones farmacéuticas avanzaron en un contexto de apreciacióncambiaria (que a nivel macroeconómico fue, en parte, compensado con controlesa las importaciones) y de expansión de la actividad farmacéutica, la cual se incre-mentó un 106,9%, mientras que la industria lo hizo en tan solo el 2,6% en el pe-ríodo 2008-2014 (Bramuglia, abrutzky y Godio, 2017). posteriormente, en el bienio2018-2019, las importaciones farmacéuticas retroceden menos que el total de laindustria (-8,3% versus -17,2%, respectivamente). eso fue contemporáneo a unamayor depreciación del tipo de cambio real en un contexto recesivo y de aperturacomercial. Finalmente, la brecha se pronuncia en el marco del covid-19.para abordar el segundo elemento del contexto mencionado (la performancesectorial) se reconstruyó la serie de la facturación de la industria farmacéuticasobre la base de los informes de la encuesta sectorial del instituto nacional de es-tadística y censos de la República argentina (indec) a partir de cuatro indicadores,expresando los mismos mediante un índice real con base en el año 2003: la factu-ración total, la venta de productos nacionales en el mercado interno, la facturaciónpor reventa de importados y la facturación por exportaciones (gráfico 3). en todoslos casos la estimación corresponde a precios de salida de laboratorio sin incorpo-rar el impuesto al valor agregado y, a diferencia de la información del gráfico 1, setrata de una aproximación a precios constantes sobre la base de deflacionar las va-riables nominales según un índice de precios elaborado a partir de los precios pro-medio de salida de laboratorio estimados por la cámara industrial de laboratoriosFarmacéuticos argentinos (cilFa).2 se trata de precios para medicamentos deventa bajo receta, no incorporando en el cálculo ninguna ponderación por canti-dades vendidas frente a un mercado con una gran dispersión de precios en cadasegmento, por lo que se trata de una aproximación al tema en cuestión.en efecto, las evidencias aportadas en el gráfico 3 permiten identificar un im-portante crecimiento de la facturación sectorial entre 2003 y 2022 que solo fue in-terrumpido con cierta importancia en el período 2016-2019, para luego emprenderuna nueva fase ascendente desde 2020. esta expansión general en el siglo XXi fue
2 información disponible en la página web de cilFa (cámara industrial de laboratorios Farmacéuticosargentinos):  https://cilfa.org.ar/wp1/no4-precio-de-medicamentos/.



Realidad Económica 362 / 16 feb. al 31 mar. 2024 / Págs. 63 a 93 / issn 0325-1926

Importaciones farmacéuticas y estrategias comerciales de los laboratorios líderes durante el siglo XXI en Argentina / L. Amoretti y P. Manzanelli

 71
contemporánea a una leve tendencia decreciente de las exportaciones farmacéuti-cas en precios constantes, una trayectoria expansiva de las ventas de la industrialocal en el mercado doméstico que fue similar a la de la facturación total y un in-cremento muy superior de la reventa de importados. en términos más específicos, en un contexto donde la facturación sectorial cre-ció al 4,0% anual acumulativo entre 2003 y 2022, la reventa de productos impor-tados lo hizo 6,2% anual, mientras que la venta de productos nacionales en el

Gráfico 3.
Facturación de la industria farmacéutica por exportaciones, reventa de importados y ventas al

mercado interno de productos nacionales en precios constantes,* 2003-2022 (índice base
2003=100)

Nota: (*) Se deflacionaron las variables nominales por índice de precios de los medicamentos éticos para el
período 2003-2020, extendiéndolo para los años 2001-2002 y 2021-2022 y mediante el índice de precios

internos mayoristas de productos farmacéuticos y veterinarios del INDEC.
Fuente: elaboración propia sobre la base de INDEC y CILFA
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mercado interno se elevó a una tasa del 4,4% y las exportaciones mostraron un es-tancamiento (0,0%). si bien esa expansión de la reventa de importados, superiora las restantes variables, es una constante del período analizado que solo se viomorigerada cuando se implementaron fuertes controles a las importaciones, se ad-vierte una especial brecha a partir de 2015. 
La relevancia de los productos inmunológicos en el déficit sectorialuna vez identificado el problema central de este trabajo –a saber: la elevaciónde las importaciones farmacéuticas y su impacto en la facturación sectorial–, en loque sigue se pretende estilizar el análisis a través de dos dimensiones de análisis:1) la desagregación de las importaciones farmacéuticas por producto y 2) las es-trategias comerciales de los laboratorios líderes que se desarrollan en la próximasección. con la finalidad de evaluar el comportamiento de los diferentes submercadosde la industria farmacéutica se identificaron los principales ítems del capítulo 303del nomenclador común del MeRcosuR (ncM) a 2 dígitos (cuadro 1). asimismo,se llevó a cabo una estimación del arancel externo común (aec), calculado me-diante un promedio ponderado por los volúmenes de importaciones del período2003-2020, y la participación de cada ítem en el total del capítulo 30 en los años2003 y 2019.los productos farmacéuticos se ordenan en 6 ítems, entre los cuales se destacanlos que se denominan productos inmunológicos, ya que contienen antisueros, an-ticuerpos monoclonales y vacunas (código 3002), y un conjunto de medicamentosacondicionados para su venta al por menor (3004). en ambos se advierte una re-ducida protección arancelaria, aunque con diferencias entre ellos: en el primer casoel arancel promedio ponderado se ubica en el 2,9%, y en el segundo la alícuota as-ciende al 10,4%. 
3 se excluyen del análisis los códigos 2932 (compuestos heterocíclicos), 2941 (los demás compuestos or-gánicos) y 3913 (polímeros naturales), los cuales contienen en sus subítems algunos ingredientes far-macéuticos activos (iFa). sin embargo, no fue posible su identificación ya que para ello resultaríanecesario acceder al detalle del comercio con partidas a 12 dígitos. para mayor precisión consultar Golds-tein, Monzón y Barcos (2022).
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los bajos niveles de protección externa datan de la política de apertura y des-regulación del mercado farmacéutico en los años noventa. entre 1990 y 1995 laprotección nominal de la industria farmacéutica pasó de 26,7% a 7,7% en prome-dio, mientras que la tasa media de protección efectiva pasó de 39,9% a 5,3% (az-piazu, 1999). pues bien, todo parece indicar que esa política no se ha modificadoen el siglo XXi puesto que la estimación que arroja el cuadro 1 muestra en la ac-tualidad una protección promedio para el capítulo 30 del 7,8% y un promedio pon-derado del 7,3%.Retomando la relevancia de los productos inmunológicos y los medicamentosminoristas, cabe señalar que entre 2003 y 2019 los primeros incrementaron suparticipación en las importaciones sectoriales, en tanto que los segundos la dismi-nuyeron. a tal punto que los inmunológicos aumentaron su gravitación del 17,4%al 39,5% y los medicamentos minoristas la redujeron del 69,8% al 52,8% entre2003 y 2019. cabe enfatizar que en el interior del ítem 3002 se destaca, en primerlugar, el crecimiento de los medicamentos biológicos de alto precio y, en segundolugar, las vacunas.en el gráfico 4 se visualiza la tendencia creciente de participación de los pro-ductos inmunológicos respecto a la de los medicamentos para la venta al por menor.allí se manifiesta una tendencia global del mercado farmacéutico derivado de unacreciente dinámica innovativa y productiva de la industria biofarmacéutica (amo-

Cuadro 1.
Importaciones de productos farmacéuticos, arancel promedio ponderado por importaciones* y

participación sobre el total de importaciones, 2003-2019 (porcentajes)

Nota: (*) Se consideraron los aranceles del NCM 2017 actualizado con su VI enmienda.
Fuente: elaboración propia sobre la base de WITS y NCM
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retti, 2023). es el caso de los medicamentos biológicos de segunda generación, enparticular los anticuerpos monoclonales utilizados en tratamientos oncológicos,comercializados a nivel mundial por las grandes trasnacionales farmacéuticas,entre ellas Roche y pfizer.Más allá de su avance y retroceso en términos relativos, ambos productos cre-cieron en términos absolutos. las importaciones de los productos inmunológicosse expandieron al 16,5% anual entre 2002 y 2020, mientras que los medicamentosal por menor lo hicieron al 7,5% anual. entre ambos, explican aproximadamenteel 90% de las importaciones de productos farmacéuticos y en promedio el 82,9%de su déficit comercial.

Gráfico 4.
Participación de productos inmunológicos y medicamentos para la venta al por menor sobre el total

de las importaciones de productos farmacéuticos, 2002-2021 (porcentajes)

Fuente: elaboración propia sobre la base de WITS
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el cambio en la estructura de las importaciones repercutió también en la com-posición del déficit sectorial. en los gráficos 5 y 6 se exhibe la evolución de las im-portaciones y exportaciones y el saldo comercial de estos productos. en el primerose observa el significativo crecimiento de las importaciones de los productos in-munológicos entre 2002 y 2007 (+338,4%), muy por encima de las exportaciones(48,6%). a pesar de su ralentización relativa posterior, entre 2007 y 2020 aumen-taron un 254,2%. para el año 2020 el saldo deficitario de los productos inmunoló-gicos explicó el 50,4% del saldo negativo farmacéutico, destacándose el aporte delos medicamentos biológicos de segunda generación.4
4 esta apreciación es consistente con los resultados de investigaciones anteriores las cuales habían cons-tatado que en el déficit sectorial asumen un rol protagónico las importaciones de medicamentos bioló-gicos y las estrategias de comercialización de los laboratorios extranjeros (Gutman y lavarello, 2018).

Gráfico 5.
Índice real de importaciones y exportaciones de productos inmunológicos (3002) y balanza

comercial, 2002-2021 (índice 2007 = 100 y millones de dólares corrientes)

Fuente: elaboración propia sobre la base de WITS, BCRA y BLS



por su parte, en el gráfico 6 se exhibe con mayor claridad la brecha en las velo-cidades entre la importación y exportación de medicamentos, como también lamenor sensibilidad a la baja de las primeras frente un ciclo de contracción de laactividad, pero no así de la facturación de la industria. Mientras que entre 2007 y2021 las importaciones se elevaron al 5,5% anual, las exportaciones se redujeronal 1,7% anual.  no obstante, cabe destacar el sendero particular de caída de expor-taciones de medicamentos desde el año 2015, período en el cual cayeron a un ritmoanual del 11,5%. la tendencia de consolidación de un nuevo nivel de importaciones para media-dos de la década del 2010, sobre un singular crecimiento previo, resulta consistente
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Gráfico 6. 
Índice real de importaciones y exportaciones de medicamentos (3004) y balanza comercial, 2002-

2021 (índice 2007 = 100 y millones de dólares corrientes)

Fuente: elaboración propia sobre la base de WITS, BCRA y BLS
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con el salto de nivel de la facturación por reventa de importados ya identificadoanteriormente.  de forma preliminar, resulta de interés indagar sobre un ítem en particular enel interior del código 3002 que agrupa medicamentos biológicos relevantes,5 anti-cuerpos monoclonales y la proteína combinada etanercept6 utilizada para tratarenfermedades autoinmunes, debido a su aporte creciente al déficit comercial sec-torial (Bonofiglio y Ginsberg, 2010; Gutman y lavarello, 2018; cepal, 2020). entrelos anticuerpos monoclonales se destacan las drogas bevacizumab, rituximab ytrastuzumab, las cuales han sido desarrolladas y registradas por el laboratorioRoche. sin embargo, otro conjunto de firmas ha desarrollado copias de estos me-dicamentos biológicos, los cuales se denominan biosimilares, entre ellas se desta-can laboratorios locales (elea del grupo insud, Richmond, Raffo y celnova) ylaboratorios extranjeros (pfizer, amgen y novartis). se seleccionaron los medicamentos mencionados ya que fueron materia de de-bate en el ámbito de la política económica, como también en el ámbito del sistemasanitario.7 así, su crecimiento importador fue abordado en el año 2021 por parteel gobierno nacional mediante el decreto 297/21, el cual dispuso un derecho deimportación extrazona del 14,0% para las drogas etanercept, bevacizumab y el ri-tuximab, entre un conjunto de modificaciones para otros productos.8 de este modo,se otorgó una ventaja a los laboratorios locales productores de biosimilares deestos medicamentos frente a los laboratorios extranjeros.
5 Hasta el año 2017 corresponde el código 30021038, luego el 30021520 (8 dígitos).
6 el medicamento biológico original etanercept corresponde a pfizer, mientras que novartis sandoz y lafirma especializada en biotecnología Gemabiotech elaboran biosimilares. esta última se conforma comouna asociación de capitales locales y extranjeros.
7 para ver más se sugiere Marin et al. (2023).
8 también impuso un arancel del 14% para el interferón beta 1-a (30021510), para la hormona soma-tropina (30043911) y para la teriparatida (30043929). para ver más se sugiere:Redacción de pHaRMa-BiZ.net (7 de mayo de 2021). “Mercosur: cambios en aranceles, farma y más”. pHaRMaBiZ.net. disponibleen: https://www.pharmabiz.net/mercosur-cambios-en-aranceles-farma-y-mas/.
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el gráfico 7 exhibe el déficit comercial producido por la importación de los me-dicamentos seleccionados, y su aporte al desbalance del ítem productos inmuno-lógicos (3002). allí se registra una contribución por demás relevante al resultadonegativo de la industria farmacéutica argentina. en particular, entre los años 2008y 2015, las importaciones seleccionadas explicaron más del 30% del déficit de losproductos inmunológicos y en promedio el 20,5% del resultado comercial del ca-pítulo 30. en este sentido, sobresale su crecimiento entre 2002 y 2015 a una tasaanual acumulativa del 23,0%.la tendencia creciente hacia el año 2015 de las importaciones de etanercept,bevacizumab, rituximab y trastuzumab aporta elementos de juicio para reflexionaren torno al dinamismo de los laboratorios extranjeros en el submercado de medi-
Gráfico 7. 

Balanza comercial de medicamentos biológicos seleccionados y participación en el déficit comercial
del ítem 3002, 2002-2021 (en millones de dólares corrientes)

Fuente: elaboración propia sobre la base del INDEC
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camentos de alto precio (o alto costo),9 con un claro protagonismo de los trata-mientos oncológicos. si bien luego de 2015 se registra un descenso de las impor-taciones, el nuevo nivel resultó superior al promedio de los años 2002-2009. lacaída a partir del año 2016 podría explicarse parcialmente en la depreciación deltipo de cambio real y en la mejora relativa de la posición de los laboratorios localesvía precios. también puede haber incidido la maduración de políticas públicasorientadas a la disminución del déficit comercial sectorial, y en particular al gene-rado por el desbalance de productos inmunológicos. al respecto, cabe destacar la declaración de interés público en 2009 (decreto1731 de 2009) y el compromiso de compra por parte del gobierno nacional de va-cunas antigripales al consorcio de cooperación sinergium Biotech, y el financia-miento de una planta de producción de medicamentos biosimilares a la firmamabxience (Grupo insud) a través del Fondo tecnológico argentino (FontaR). enel primer caso, el consorcio se conformó mediante la participación del laboratoriomultinacional novartis y dos firmas del Grupo insud, estableciendo una alianzapara la trasferencia de tecnologías. luego, el consorcio estableció acuerdos detransferencia de know-how con los laboratorios pfizer y Merck para la elaboraciónde la vacuna neumocócica y la tetravalente contra el VpH (Manzanelli y calvo,2021a; Zubeldía Brenner y Haro sly, 2023). en el segundo caso (la planta mab-xience), el Ministerio de ciencia, tecnología e innovación había otorgado un créditoen 2010 a través del Fondo argentino sectorial (FonaRsec) al consorcio público-privado integrado por la universidad nacional de Quilmes, el instituto nacional detecnología industrial (inti), el instituto de oncología Ángel Roffo y el Grupo insudpara la elaboración de anticuerpos monoclonales. asimismo, cabe mencionar laaprobación de la ley 20.270 de promoción al desarrollo y producción de la biotec-nología moderna en 2007, reglamentada en 2011, la cual otorgó un conjunto debeneficios fiscales al desarrollo y la elaboración de productos y procesos dentrodel ámbito de la biotecnología moderna. 
9 de acuerdo a Bardazano et al. (2017): “no existe consenso internacional respecto a una definición demedicamento de alto costo (mac), pero el precio lo define inherentemente, por lo que todos los medica-mentos que integran la categoría comparten, como determinante unánime, el excesivo esfuerzo econó-mico que conlleva su adquisición para los pacientes, los prestadores y el sistema de salud” (19).
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por el contrario, se advierte un profundo retroceso de las capacidades produc-tivas de los institutos públicos en lo que respecta a productos inmunológicos, enparticular vacunas, en favor de las adquisiciones vehiculizadas por la organizaciónMundial de la salud (fondo rotario y fondo estratégico), en el cual asumen especialcentralidad los laboratorios extranjeros como proveedores (corbalán, 2017).10 noobstante, la promulgación de la ley 27.113 del año 2014, que crea la agencia na-cional de laboratorios públicos y promueve su actividad, podría generar efectospositivos para intentar revertir esa situación.
Las estrategias comerciales de los laboratorios lídereslos elevados niveles de concentración y el innegable protagonismo de los gran-des laboratorios (nacionales y extranjeros) remiten a la necesidad de avanzar enel examen de sus estrategias económicas. como es sabido, el mercado de medicamentos tiene múltiples “fallas de mer-cado”. la información asimétrica entre consumidores, prescriptores y financiado-res, la diferenciación comercial de productos equivalentes en su composición yefectos, el sistema de protección de patentes, la acelerada dinámica de la tecnoló-gica sanitaria y el carácter de la salud como bien meritorio o preferente, entre otrosaspectos, configuran un típico mercado de “competencia imperfecta”. ahora bien, estas situaciones se acentuaron con las transformaciones estructu-rales que se desplegaron en la década de 1990: la desregulación y apertura delmercado de medicamentos y las modificaciones del cuerpo normativo asociado(azpiazu, 1999). estos cambios quebraron una tradición sectorial, que se había im-puesto en los años sesenta, que estaba caracterizada por un marco institucional fa-vorable a los laboratorios nacionales al priorizar sus registros, un débilreconocimiento del sistema de patentes y una elevada protección arancelaria frentea productos importados, lo que había consolidado estrategias de integración ver-
10 en este sentido, corresponde mencionar el insuficiente apoyo a las instituciones biotecnológicas, el la-boratorio Vacsal y el centro de investigación y desarrollo en Fermentaciones industriales (cindeFi),ambos vinculados a la Facultad de ciencias exactas de la universidad nacional de la plata (unlp) (cor-valán, 2017).
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tical en la producción de los laboratorios (Burachik y Katz, 1997; Bonofiglio y Gins-berg, 2010).11
en esa época, tanto las condiciones de desarrollo del sistema científico y la do-tación de recursos humanos calificados como el marco institucional y las estrate-gias comerciales de los laboratorios locales favorecieron una dinámica de copiadode productos recientemente lanzados en los países innovadores con una políticasostenida de instalación de marcas (Burachik y Katz, 1997; lavarello et al., 2018).posteriormente, dicha capacidad se robusteció alcanzando habilidades para desa-rrollar innovaciones menores o incrementales (abrutzky, Bramuglia y Godio,2015). pues bien, el proceso de apertura y desregulación de los años noventa acarreóuna redefinición estructural del sector que derivó en un retroceso de su integraciónvertical (Fernández Bugna y porta, 2013) y la expansión de los laboratorios extran-jeros en el mercado local mediante la importación de bienes finales y también através de la compra de laboratorios nacionales por parte de firmas transnacionales(azpiazu, 1999).12 un aspecto relevante en términos de los beneficios al capital ex-tranjero reside en la sanción la ley de patentes 24.481 en 1995 (luego modificadapor la ley 24.572 en el mismo año), mediante la cual se otorgó una protección paralas invenciones por un plazo de 20 años, comenzando a operar en 2001.13 la nuevanormativa definió barreras y mayores costos para la dinámica productiva e inno-vativa de los laboratorios locales, incluso aportando mayor peso al déficit externosectorial producto de las regalías. 

11 Burachik y Katz (1997) identifican tres estrategias industriales en dicho período: laboratorios localesintegrados con plantas químicas multipropósito, laboratorios locales que importan insumos y laborato-rios extranjeros que importan desde sus casas matrices. dentro del primer grupo se destacan las em-presas Bagó y Roemmers. Respecto al segundo grupo cabe subrayar la dinámica comercial con países“no patentistas” como italia, españa y Hungría, lo que implicaba menores costos de los insumos en rela-ción a los precios de los laboratorios extranjeros y sus filiales.
12 a modo de ejemplo se mencionan la compra de elvetium y alet por teVa iVaX, la de Volpino por Mercky la del laboratorio argentina por Bristol-Myers squibb.
13 la argentina impulsó dicha ley luego de adherir al acuerdo sobre los aspectos de los derechos de pro-piedad intelectual relacionados con el comercio (adpic) en el marco de la organización Mundial del co-mercio (oMc). 
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Bajo el marco descripto, los grandes laboratorios nacionales se adaptaron alnuevo marco institucional a través de estrategias de asociación con los laboratoriosextranjeros. lograron sacar provecho de su estructura de visitadores médicos, desu instalación, mediante marcas comerciales en un mercado segmentado por es-pecialidades medicinales, y de la dinámica de sus propios canales de comerciali-zación (Bonofiglio y Ginsberg, 2010). de hecho, la escala y especialización de loscanales de comercialización de los grandes laboratorios evolucionó hacia la con-formación de empresas distribuidoras y la consolidación de las ya existentes. entrelas primeras se destacan Farmanet (Gador, casasco, novartis, Boehringer y Bayer)y Globalfarm (Bristol- Glaxo, temis lostaló, Merck sharp, etc.) y, entre las segundas,Rofina (Roemmers) y disprofarma (Bagó) (Fernández Bugna y porta, 2013; Maz-zuco, 2019). como contracara de estos procesos no está demás mencionar que se registróun notable retroceso de los pequeños laboratorios nacionales (lavarello, Gutmany sztulwark, 2018). si bien el encarecimiento de los productos importados porefecto de la megadevaluación de 2002 y la sanción en ese año de la ley 25.649 depromoción de la utilización de medicamentos por su nombre genérico pusieron unfreno al retroceso de los pequeños y medianos laboratorios locales, lo cierto es quela recuperación de la economía en general y de la industria en particular a partirde 2003 se desplegó sobre las transformaciones estructurales de los años noventay sus implicancias en términos sectoriales. a estas se sumó la consolidación de di-versos procesos a escala internacional que derivaron en una mayor dependenciasectorial de las importaciones, un elevado dinamismo de la biotecnología y la con-solidación de grandes actores industriales: las grandes multinacionales farmacéu-ticas o big pharma que se articulan sobre la estructura de capitales financierosmediante una estrategia de adquisiciones y fusiones (lavarello, Gutman y sztul-wark, 2018; cepal, 2020, 2021; Girón, 2022).14
Bajo estas nuevas circunstancias, los laboratorios extranjeros modificaron suestrategia, retirándose parcial y en algunos casos totalmente de la fase productiva,

14 al realizar un ordenamiento de los diferentes tipos de empresas, se presentan también: grandes empre-sas biotecnológicas especializadas; laboratorios productores de medicamentos genéricos con articulaciónde proveedores en china e india y empresas productoras de biosimilares, es decir, imitaciones de medi-camentos biológicos, con plantas centralmente en corea del sur, china e india (cepal, 2020).
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pero sosteniendo su presencia comercial mediante la importación de bienes finales,la asociación con laboratorios nacionales y la otorgación de licencias (Bramuglia,abrutzky y Godio, 2013).15 en otras palabras, a pesar de los cambios en los preciosrelativos a favor de las exportaciones y en detrimento de las importaciones, el di-namismo del mercado de medicamentos se desarrolló sobre una plataforma indus-trial internacionalizada, dependiente de las importaciones de insumos (principiosactivos) y bienes finales y con un entramado de asociaciones entre laboratorios na-cionales y extranjeros (Bonofiglio y Ginsberg, 2010; abrutzky, Bramuglia y Godio,2015; Bramuglia, abrutzky y Godio, 2017).de acuerdo a lavarello, Gutman y sztulwark (2018) en la argentina del sigloXXi se estructuran tres tipos de empresas farmacéuticas: los laboratorios multina-cionales, los cuales en su mayoría tercerizan la producción en el país o en el ex-tranjero; los grandes laboratorios nacionales, con elevada participación endiferentes submercados sobre la base de la diferenciación por marca, y los peque-ños laboratorios orientados a la producción de copias de medicamentos. ahorabien, sobre el segundo grupo corresponde subrayar el crecimiento internacionalde algunos laboratorios locales que se convirtieron en empresas transnacionales.tal el caso del Grupo insud y los laboratorios Roemmers, Bagó y Richmond (cepal,2021).en efecto, la información disponible indica una elevada participación de ungrupo reducido de laboratorios en la facturación de las farmacias: diez laboratoriosconcentran el 49% de las ventas en el período junio-2018/julio-2019, mientrasque veinte laboratorios16 explican el 70% de la facturación (Mecon, 2022). la ten-dencia a la concentración es notable, dado que en el año 1996 los primeros veintelaboratorios alcanzaban una participación del 57,6% (azpiazu, 1999). aún más, silos medicamentos son clasificados según el sistema de clasificación anatómica, te-
15 ejemplo de ello es la compra de Roemmers argentina del laboratorio multinacional Bristol Myers squibb(Fernández Bugna y porta, 2013).
16 Roemmers, elea phoenix, Gador, casasco, Bagó, Montpellier, Baliarda, Raffo, sanofi aventis, GsK pharma,Bayer, pfizer, novo-nordisk, investi, Bernabó, Boehringer ing ph, novartis pharma, andrómaco, teva yastrazeneca.



Realidad Económica 362 / 16 feb. al 31 mar. 2024 / Págs. 63 a 93 / issn 0325-1926

 84

Importaciones farmacéuticas y estrategias comerciales de los laboratorios líderes durante el siglo XXI en Argentina / L. Amoretti y P. Manzanelli

rapéutica, Química (atc nivel 3), siendo cada clase un submercado, la evaluaciónde cada uno de ellos mediante el índice de Herfindahl e Hirschman (iHH) determinaque el 70% de los submercados registra un elevado nivel de concentración, y quela mitad se asemeja a un duopolio17 (cndc, 2019).adicionalmente, como se mencionó anteriormente, el proceso de concentraciónde la industria farmacéutica en la década del noventa se combinó con una mutaciónde la integración vertical, retrocediendo “aguas arriba” en lo que respecta a la ela-boración local de insumos y principios activos, pero se consolidó “aguas abajo” me-diante la creación y fortalecimientos de un número reducido de distribuidoras conincidencia en el abastecimiento de la cadena, incluso reemplazando el rol de lasdroguerías (Fernández Bugna y porta, 2013). así, para el año 2021 el 81% de lafacturación de medicamentos vendidos se concentraba en cuatro distribuidoras,mientras que el resto se explica por compras institucionales y compras directas deagentes minoristas (Mecon, 2022). por su parte, el análisis según la forma de propiedad de los grandes laboratoriosque se desprende del cuadro 218 permite advertir la relevancia de los laboratoriosextranjeros cuyo peso relativo alcanzó el 55,4% de la facturación en 2019. asi-mismo, se advierte la preponderancia en este subconjunto de las empresas trans-nacionales especializadas (41,1%) frente a las que integran conglomeradosextranjeros (14,4%). por su parte, los laboratorios nacionales tuvieron una gravi-tación del 44,6% con un fuerte predominio de aquellos que integran grupos eco-nómicos locales (37,5%) en los que sobresalen Roemmers (22,2%) y elea phoenix(7,9%). Finalmente, las empresas locales independientes representaron el 7,1%de la facturación en 2019.de acuerdo con la información disponible de las importaciones de 12 laborato-rios (sobre un total de 17) se puede obtener una aproximación a los coeficientesde importación (importación sobre la facturación).19 las empresas pertenecientes
17 se considera concentrado un mercado de acuerdo al iHH cuando este supera los 2500 puntos.18 se seleccionaron laboratorios líderes de acuerdo a su nivel de facturación sobre la base de la informacióndisponible (Mecon, 2022).19 para realizar dicho ejercicio se pesificaron las importaciones al tipo de cambio promedio anual mayo-rista. estimación en base a los datos publicados por el Banco central de la República argentina.



Realidad Económica 362 / 16 feb. al 31 mar. 2024 / Págs. 63 a 93 / issn 0325-1926

Importaciones farmacéuticas y estrategias comerciales de los laboratorios líderes durante el siglo XXI en Argentina / L. Amoretti y P. Manzanelli

 85

a grupos económicos locales registraron un coeficiente de importación del 14,9%en 2019, mientras que el de las empresas transnacionales especializadas fue del44,4%. por su parte, el conglomerado extranjero Bayer mostró un coeficiente de36,4%. si bien se trata de una estimación preliminar, resulta consistente con la mayorpropensión importadora de los capitales extranjeros, ya sean empresas transna-cionales como conglomerados extranjeros, en un contexto de ascenso tendencialde los medicamentos de origen biológico.20
al respecto, sobre la base de datos del Área de economía y tecnología de laFlacso fue posible construir la evolución del saldo comercial tanto del conglome-

Cuadro 2.
Facturación e importaciones de los laboratorios líderes según formas de propiedad del capital,

2019-2021 (millones de pesos y dólares y porcentajes)

Nota: CE = conglomerado extranjero; ET = empresa transnacional; GEL = grupo económico local; ELI = empresa
local independiente.

Fuente: elaboración propia sobre la base de CNDC (2019), Área de Economía y Tecnología de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), NOSIS, MECON (2022) y prensa económica

20 en la misma línea, el trabajo de lavarello, Gutman y sztulwark (2018) sostiene que el déficit comercialpara el período 2005-2014 fue explicado centralmente por las empresas multinacionales y por la impor-tación de medicamentos biológicos.
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rado extranjero (Bayer) como de la empresa transnacional especializada (Roche)y el de la empresa insignia del grupo económico local más relevante (Roemmers).las evidencias que constan en el gráfico 9 son contundentes como para verificarel creciente déficit comercial de las firmas y el nivel significativamente mayor delas empresas extranjeras.en promedio, las firmas analizadas explicaron el 38,0% del saldo negativo dela industria farmacéutica del período 2002-2021, con una contribución destacadade Roche que promedió el 24,6% del total, en tanto que Bayer representó el 11,1%y Roemmers el 2,5%. tanto el agravamiento del desbalance comercial como la tra-

Gráfico 8. 
Coeficientes de importación de los laboratorios líderes según formas de propiedad, 2019 (en

porcentajes)

Fuente: elaboración propia sobre la base de Área de Economía y Tecnología de la FLACSO, NOSIS y prensa
económica
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yectoria sobresaliente de Roche resultan consistentes con el ascenso de las impor-taciones de productos inmunológicos, ya que dicha firma es una empresa líder enel rubro de los medicamentos biológicos.
Conclusioneslos hallazgos de esta investigación permiten corroborar el fuerte ascenso delas importaciones farmacéuticas en las primeras dos décadas del siglo XXi, las cua-les estuvieron impulsadas por las compras externas de los productos inmunológi-cos y su reventa en el mercado local por parte de los oligopolios farmacéuticos, enespecial de los laboratorios extranjeros que denotan una mayor propensión im-portadora.

Gráfico 9. 
Balanza comercial de las empresas Bayer, Roche y Roemmers, 2003-2021 (millones de dólares)

Fuente: elaboración propia sobre la base de Área de Economía y Tecnología de la FLACSO, NOSIS y prensa
económica
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en este comportamiento sectorial es insoslayable mencionar las transformacio-nes económicas e institucionales implementadas en la década de 1990 sobre la in-dustria farmacéutica, en las que sobresale la significativa reducción de la protecciónarancelaria, la cual conjuntamente a la desregulación del mercado y la desintegra-ción vertical de la cadena impulsó un proceso de concentración sobre la base de laexpansión de las firmas extranjeras. como consecuencia de ello, se consolidó el li-derazgo de un reducido grupo de firmas, entre las que se destacan los laboratoriosextranjeros que basaron su estrategia, tanto en los años noventa como en la actua-lidad, en la importación de bienes finales. por su parte, los laboratorios pertene-cientes a los grupos locales tendieron a asociarse a las empresas foráneas enalgunos submercados, pero sin alterar la tendencia importadora que estas últimasle imponen a la dinámica sectorial. así, como un espejo de los años noventa, los la-boratorios extranjeros se inclinaron a concentrarse en submercados de medica-mentos de alto precio ubicados en la frontera tecnológica, como es el caso de losmedicamentos biológicos en la actualidad.de allí que en el marco de las importantes innovaciones en la industria biofar-macéutica mundial y la estrategia de deslocalización productiva de los grandes la-boratorios transnacionales, el crecimiento sectorial en esta etapa no hizo otra cosaque profundizar la demanda importadora del sector. al respecto, cabe señalar quela reventa de productos importados se vio morigerada en el período de los contro-les a las importaciones en el marco de la restricción externa durante el fin del ciclokirchnerista. en cambio, esa mayor propensión importadora se vio impulsada du-rante la apertura comercial en tiempos del gobierno de Macri, cuando se advierteun significativo incremento de la reventa de importados.sobre estos aspectos resulta interesante remarcar la brecha que tiende a regis-trarse entre las importaciones industriales y las farmacéuticas. tal es así que lascompras al exterior de la industria farmacéutica crecen a una mayor velocidad quelas de la industria agregada, y cuando estas últimas caen, las primeras se reducena una menor velocidad o incluso mantienen un leve crecimiento. es decir que la in-dustria farmacéutica tiende a contribuir crecientemente al avance de las importa-ciones agregadas y, por ende, al déficit sectorial.



Realidad Económica 362 / 16 feb. al 31 mar. 2024 / Págs. 63 a 93 / issn 0325-1926

Importaciones farmacéuticas y estrategias comerciales de los laboratorios líderes durante el siglo XXI en Argentina / L. Amoretti y P. Manzanelli

 89

la modificación de estas tendencias sectoriales requiere un mayor involucra-miento estatal en la regulación y el impulso de la actividad –e incluso a partir depolíticas transversales al ámbito industrial, sanitario y de ciencia y tecnología– demodo tal de construir la masa crítica suficiente para revertir el largo proceso im-portador. aunque ello excede el objeto de este trabajo, cabe remarcar las experien-cias apuntadas en materia del aliento a la producción de vacunas durante la últimaetapa kirchnerista, en la que a partir de la incidencia que tiene el estado en la com-pra de estas se promovió la transferencia de tecnologías a laboratorios locales parael desarrollo de su producción doméstica. asimismo, si bien cabe remarcar que la ley de patentes y los acuerdos interna-cionales (acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual re-lacionados con el comercio (adpic)) constituyen un obstáculo para el desarrollode habilidades para el copiado y la innovación en el mercado farmacéutico, lo ciertoes que también contienen una serie de flexibilidades que no está siendo utilizadapor los hacedores de políticas. tal es el caso de la facultad concedida al poder eje-cutivo para disponer de patentes frente a situaciones de emergencia o ante la iden-tificación de conductas anticompetitivas o ante la negativa de abastecer al mercadolocal, entre otras (correa y Velásquez, 2018). como lo plantea la experiencia histórica y una vasta literatura, a contramanode los postulados impulsados por los países desarrollados en torno al vínculo entreregímenes robustos de protección de la propiedad intelectual y desarrollo econó-mico, las naciones que lograron alcanzar elevados niveles de acumulación científicay tecnológica impulsaron de forma previa la apropiación impaga de conocimientosa través de diferentes políticas públicas (chang, 2009; liaudat, terlizzi y Zukerfeld,2020).
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