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Resumen

El propésito del trabajo es explorar y describir las caracteristicas de la cipula diri-
gencial de la Uni6on Industrial Argentina (UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA)
bajo la gestién de Cambiemos. Se realiza un andlisis sociolégico que pone el foco en las
trayectorias corporativas de los dirigentes empresariales para dar cuenta de sus acti-
vidades productivas, sus afiliaciones gremiales y las formas de acceso y permanencia
en los cargos corporativos. El rol de las corporaciones empresarias como actores poli-
ticos en la Argentina y su capacidad para influir en el disefio y ejecucién de las politicas
publicas las vuelve relevantes como objeto de estudio.

Palabras clave: Elite corporativa industrial - Elite corporativa agropecuaria - Trayectorias
corporativas—- Corporaciones empresarias - Macrismo

Abstract

Industrial and Agricultural Corporate Elite: Permanence and Stability during the Macri
Administration

The purpose of this study is to explore and describe the characteristics of the lea-
dership of the Argentine Industrial Union (UIA) and the Argentine Rural Society (SRA)
under the Cambiemos administration. A sociological analysis is carried out, focusing
on the corporate trajectories of business leaders to understand their productive acti-
vities, union affiliations, and the ways they access and remain in corporate leadership
positions. The role of business corporations as political actors in Argentina and their
capacity to influence the design and execution of public policies make them relevant
subjects of study.

Keywords: Industrial corporate elite - Agricultural corporate elite - Corporate trajectories —
Business corporations — Macri administration
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Introduccion

os afos del macrismo introdujeron modificaciones en la estructura eco-

noémicay quebraron parte del funcionamiento del modelo econémico con

anclaje en el sector industrial impulsado bajo las gestiones del kirchne-
rismo. Junto al desplazamiento del sector industrial, particularmente los conside-
rados “inviables”, se proponia la conversién de la Argentina en el “supermercado
del mundo” y, para lograrlo, la desregulacion del comercio exterior, la baja o quita
de las retenciones a las exportaciones y la suba del tipo de cambio fueron centrales
(Castellani y Dossi, 2021). Existe una profusa bibliografia? que aborda estas mo-
dificaciones y sus consecuencias sobre la estructura productiva y los distintos sec-
tores econdmicos. La elite econémica local y sus representantes corporativos tu-
vieron un rol importante tanto en su apoyo a la llegada del nuevo gobierno como
en su desempefio y participacion durante su gestion que llevo a un incremento del
poder corporativo durante estos afios (Castellani y Gaggero, 2017; Vommaro, 2017;
Novaro, 2019; Panero y Rocca, 2021 y Dossi y Panero, 2022).

El objetivo del trabajo es describir las caracteristicas de la cipula dirigencial
de la Unién Industrial Argentina (UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA)
bajo la gestion de Cambiemos, focalizando en las trayectorias corporativas de sus
dirigentes, es decir, indagando en sus actividades productivas, sus afiliaciones gre-
miales y las formas de acceso y permanencia en los cargos corporativos. La perdu-
rabilidad de estas corporaciones empresarias a lo largo de la historia de la Argen-
tina, su rol como actores politicos y su representatividad a nivel nacional de sus
respectivos sectores de actividad, las hace relevantes como unidad de analisis, es-
pecificamente sus maximos dirigentes, para realizar un analisis de la elite corpo-

1 Propuesta productiva del gobierno en el Plan Productivo Nacional.

2 Consultar Kulfas (2016), Belloni y Cantamutto (2019), Mercatante (2019), Basualdo (2020), Triguboff
(2020).
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rativa industrial y agropecuaria desde un abordaje sociolégico que permita brindar
informacion sobre la estabilidad/inestabilidad, multiposicionalidad, apertura/ce-
rrazén dirigencial y articulacion ptblica/privada.’ La hipdtesis que guia el trabajo
es que mas alla de las particularidades del contexto en el cual estan insertas las
asociaciones empresarias existen rasgos institucionales (formales) y organizativos
(informales) que imprimen y refuerzan ciertas particularidades y légicas de fun-
cionamiento a estas elites a través del tiempo. Este andlisis se torna relevante ya
que son escasos en este periodo los estudios que de forma sistematica abordan las
caracteristicas y el desempefio de la elite corporativa.*

El trabajo se estructura en cuatro apartados: el primero presenta el marco con-
ceptual a partir del cual se realizara el abordaje para comprender a las corpora-
ciones empresarias, particularmente sus maximos dirigentes como integrantes de
la elite econémica corporativa argentina; el segundo alude a la estructura organi-
zativa de la UIA y la SRA para explorar cémo lo formal e informal se articulan y de-
linea las respectivas elites corporativas. El tercero y cuarto describen a ambas
elites corporativas para exponer sus principales rasgos organizativos, constitutivos
y de funcionamiento para en las reflexiones finales sintetizar los principales ha-
llazgos y comparaciones entre ambas elites corporativas.

Notas conceptuales

Este articulo se enfoca en el estudio de las corporaciones empresarias en la Ar-
gentina,® ya que son actores sociales que dirigen la accién colectiva de los intereses
empresariales. Tienen un rol importante al organizar intereses diversos y contra-
dictorios para influir en el entorno institucional (Schmitter y Streek, 1981). Segtin
Offe y Wiesenthal (1980), pueden analizarse las corporaciones empresarias utili-
zando tres dimensiones analiticas: desde abajo, desde adentro y desde arriba.® La

3 Estas categorias se presentan en el marco conceptual.

* Paraun abordaje exhaustivo de la elite econémica y corporativa argentina en los afios noventa, ver: Cas-
tellani (2016). Para un abordaje de la elite corporativa industrial en el kirchnerismo: Dossi (2024).
5 Esta propuesta de analisis puede utilizarse para corporaciones en otros pafses y momentos historicos.

¢ Serecuperan argumentos desarrollados en Dossi (2017).
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primera se refiere al conjunto de intereses representado por la asociacién y la in-
serciéon econémica de sus miembros (dimensidn estructural-econémica). La se-
gunda se centra en las caracteristicas organizativas del actor colectivo (dimensién
organizativa-institucional); la tercera examina las relaciones entre la asociaciéon y
las instituciones politicas e ideolégicas dentro del sistema politico (dimensién po-
litica-institucional).

Debido a que en las asociaciones empresarias coexisten intereses diversos,
quienes ocupan los maximos cargos directivos son los encargados de representar
alos asociados. Estos dirigentes son parte de la elite corporativa y sus trayectorias
corporativas son cruciales, ya que son responsables de amalgamar intereses para
construir consensos que les permitan desplegar su accion politica colectiva.’

A diferencia de trabajos anteriores® que se centraron en la accion politica de
los empresarios en el espacio publico mediante sus corporaciones y sus acciones
hacia el Estado, este articulo analiza las formas de articulacion politico-corporativa
del empresariado, es decir, las asociaciones empresarias, a partir de sus dimen-
siones organizativa-institucional y estructural-econdmica. Se enfoca en los maximos
organos de conduccién de la UIA y la SRA, el comité ejecutivo y la mesa directiva,
particularmente los dirigentes que ocuparon cargos de elite entre 2015-2019.
Parala UIA, se analizan las trayectorias corporativas del presidente, vicepresidente
1° y secretario, mientras que para la SRA las del presidente y vicepresidente 1°.°

Desde la tradiciéon de Wright Mills (1963), que establece un método posicional,
se estudia la dirigencia corporativa como parte de la elite econdmica, que se define
empirica y metodolégicamente como un conjunto de posiciones estructurales

7 Sobre accién politica y construccion de consensos en asociaciones empresarias: Dossi y Lissin (2010),
Dossi (2017).

8 Schvarzer (1991), Viguera (2000), Beltran (2011), Freytes (2013), Baudino (2021).

° Dossi (2016,2017, 2024) realizo este analisis para la UIA en los noventa y para el kirchnerismo; sobre
elite bancaria: Cobe (2016); elite transnacional: Dulitzky (2016); dirigencia de la SRA: Heredia (2016) y
dirigentes del empresariado catdlico: Motta (2016). Panero (2020) analiza el elenco dirigencial de la
SRA.
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claves del poder econémico ocupadas por diversas personas en cada momento
histérico. Estas posiciones aluden a la direccién de las empresas mas importantes
del pais segiin volumen de ventas y a la conduccién de las corporaciones empresa-
rias mas relevantes que condensan la representacion politico-corporativa del
capital (Castellani, 2016).1° Las elites se consideran grupos que tienen poder y lo
ejercen (Scott, 2008: 28), asi como también son las que cuentan con recursos y ca-
pacidad para tomar decisiones. El eje del trabajo se centra en las asociaciones em-
presarias y sus maximos dirigentes porque son los recursos organizativos de las
elites para robustecer sus redes corporativas e influencias en el gobierno (Boschi
y Diniz, 2004). Por lo tanto, es crucial investigar quiénes son y qué caracteristicas
poseen sus representantes corporativos.

Estas definiciones parten del supuesto de que las principales asociaciones em-
presarias,! como la UIA y la SRA, y las grandes empresas desempefian un rol fun-
damental en el proceso de acumulacidn de capital, distribucién de riqueza y orien-
tacién de la intervencién econémica estatal, debido al poder econémico y politico
que poseen.? Mediante la accion politica desarrollada individual o colectivamente
através de sus asociaciones representativas por los empresarios, el poder politico
refuerza y hace efectivo el poder econémico. Asi, el andlisis de su dirigencia como
integrante de la elite corporativa econémica se basa en el rol que desempefian las
organizaciones empresarias como actores politicos y econémicos y representantes
de los intereses de los principales empresarios del pais.

Las asociaciones gremiales empresarias son tanto lugares de representacion y
expresion de los intereses capitalistas como medios privilegiados para vincularse
con el espacio estatal. Los grandes empresarios utilizan alternada o simultanea-

10 Costa Neves (2014) para Brasil distingue los conceptos de elite econdmica y elite empresarial.

11 Elrol de las asociaciones empresarias es también relevante para otros paises de América Latina que dis-
ponen de camaras empresarias mediante las cuales el empresariado defiende y promueve sus intereses
(Schneider, 2004).

12 Seguin Fairfield (2015) las elites poseen un poder estructural, relativo al peso que poseen en la estructura
productiva de cada pais, y un poder instrumental, relacionado con la capacidad de organizacién e in-
fluencia politica.
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mente sus redes de influencia personales y corporativas. Las primeras se relacio-
nan con la capacidad de los grandes empresarios para establecer lazos con funcio-
narios gubernamentales, mientras que las segundas se vinculan con la capacidad de
las corporaciones para sostener canales abiertos de didlogo y negociacién con am-
bitos estatales clave en la gestion de sus intereses. Las redes personales son mas
efectivas, pero dependen de la permanencia de ciertos individuos en puestos clave.
Contrariamente, las redes corporativas son mas estables para promover intereses
agregados al desvincularse de las relaciones personales siendo sus canales de
accion y didlogo mas institucionalizados. Asi, los grandes empresarios mantienen
canales directos de negociacién mediante su influencia personal e indirectos a
través de su participacién en las asociaciones empresarias que los lleva a participar
en las disputas y negociaciones internas de estas corporaciones para fortalecer
sus redes corporativas y promover sus intereses (Luna y Tirado, 1992; Tirado,
2006; Castellani, 2016; Dossi 2016, 2017 y Chardavoine, 2020).

El concepto de trayectoria considera que los actores sociales reconocen a lo
largo de sus vidas un continuo de experiencias que van trazando itinerarios que
se construyen simultdnea y pluralmente en multiples dimensiones (Bourdieu,
1998). Las trayectorias corporativas se construyen a partir de dos dimensiones de
analisis ya expuestas: a) la organizativa-institucional reconstruye los procesos de
eleccion y seleccion y el derrotero gremial-corporativo de los maximos dirigentes
y b) la estructural-econdémica recupera la pertenencia sectorial y productiva y las
posiciones en las empresas de los maximos dirigentes.

Dos tipos de estrategia de acceso a los maximos cargos corporativos pueden
identificarse a partir de las trayectorias corporativas: la carrera profesional y el
acceso por el peso especifico de las empresas y cAmaras a las que se encuentran
vinculados los dirigentes. La carrera profesional se relaciona con su historia cor-
porativo-gremial, los cargos ocupados y las actividades realizadas en la corporacidn.
En este caso, la posiciéon ocupada no esta determinada por el tamafio o sector de
actividad de la empresa de pertenencia, sino principalmente por las cualidades per-
sonales y profesionales del dirigente. En la segunda modalidad, el peso y/o tamafio
de la cAmara o empresa a la que representan es crucial, sin excluir el desarrollo de
una actividad gremial activa.
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Estas formas de acceso revelan las caracteristicas de estas elites y permiten in-
dagar en su legitimidad relacionada con los procesos de toma de decisiones en las
corporaciones, su habilidad para representar la variedad de intereses agregados en
ellas y mantener la cohesion interna. El enfoque de las trayectorias corporativas
proporciona informacién sobre el nivel de estabilidad/inestabilidad, apertura/clau-
sura, multiposicionalidad y circulacién publico-privada de la elite corporativa in-
dustrial y agropecuaria.

La estabilidad/inestabilidad analiza la rotacién dirigencial en los puestos de
elite y en el comité ejecutivo y la mesa directiva, la permanencia de los individuos
en los cargos e instancias de toma de decisién. El binomio apertura/clausura
refiere a las caracteristicas organizacionales formales e informales que habilitan/in-
habilitan la entrada de nuevos lideres y sin relacidn con la trayectoria de la entidad
a los cargos de elite. La multiposicionalidad muestra, por un lado, la circulacién
intraelite mediante la ocupacion simultanea de cargos en la UIA/SRA y otras cor-
poraciones empresaria; por otro lado, la circulacidon interelite a través de la inserciéon
de los dirigentes en cargos publicos.

El abordaje metodolégico se basé en una exhaustiva exploracion y anélisis de
fuentes primarias y secundarias y en el analisis documental. Para analizar la dina-
mica organizativa-institucional, los rasgos estructural-econ6micos y las interven-
ciones en la dimensién politica-institucional, se recurrid, por un lado, a informaciéon
de fuentes publicas recuperada de los diarios Clarin, La Nacién y Pdgina/12. Por
otro lado, a fuentes de informacién corporativa como: estatutos, memorias, anua-
rios, conferencias industriales, anales, otros documentos y publicaciones corpora-
tivos disponibles en los sitios web institucionales y en los discursos de sus princi-
pales dirigentes.

Rasgos organizativos enla UIAy la SRA

Los estatutos plasman los aspectos formales de la UIA y para analizar las tra-
yectorias corporativas el articulo se centra en los aspectos organizacionales vin-
culados con la conformacién, funciones y requisitos para los maximos integrantes
del comité ejecutivo: presidente, vicepresidente 1°y secretario. Los cargos de pre-
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sidente y secretario son por un periodo de dos afios y pueden ser reelegidos una
sola vez en el mismo puesto, salvo que transcurra un periodo intermedio. El vice-
presidente 1° permanece dos afios en sus funciones y puede ser reelecto indefini-
damente (Estatuto, secc. 8, art. 8.5).

La presidencia es el cargo individual de mayor jerarquia y entre los requisitos
se destacan ser argentino nativo o naturalizado; poseer diez afios de actuacién en
la actividad industrial y ser duefio, socio, presidente o miembro del directorio de
una empresa industrial socia de la asociacién al momento de la designacién. En
caso de quedar vacante la presidencia, el cargo es asumido por el vicepresidente
primero, y sucesivamente por los restantes vicepresidentes, sin exceder el término
del mandato del reemplazante (Estatuto, secc. 8, arts. 8.6, 8.6.1 y 8.6.4). En el caso
del secretario, si bien por estatuto sus funciones son administrativas, en la practica,
surol excedid estas tareas, convirtiéndose en el portavoz de la organizacidén. Tiene
un rol relevante en la estructura de toma de decisiones de la asociacién, convir-
tiéndose en ocasiones en un contrapeso de la figura presidencial.

Tradicionalmente, dos lineamientos internos conformaron la UIA: el Movimiento
Industrial Nacional (MIN) y el Movimiento Industrial Argentino (MIA). E1 MIA
surgi6 en 1975 liderado por los dirigentes tradicionales de la UIA y poseia un ca-
racter liberal y exportador. Paralelamente, se conformé la Coordinadora de las In-
dustrias de Productos Alimenticios (COPAL) que no es un alineamiento interno,
sino una cdmara asociada que integra el MIA con una presencia estable y decisiva
en la estructura de toma de decisiones de la UIA. En 1982 una coalicién de diversos
actores que no eran oficialismo en la UIA conformé el MIN buscando enfrentar al
MIA. Se destacaba la presencia de empresas vinculadas al mercado interno con
ideas de sesgo “desarrollistas”, proclives a la proteccion y el fomento de la actividad
interna (Dossi, 2017).

Usualmente, los procesos eleccionarios en la UIA presentan listas de unidad,
confrontando dos cuando la entidad atraviesa por fuertes crisis internas. El MIA y
el MIN establecieron en 1993 la presentacion de una lista unificada para el proceso
eleccionario y estipularon un pacto de alternancia segun el cual los representantes
de ambas lineas debian rotarse en la presidencia de la entidad cada dos afos. Este
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acuerdo se quebrd en 2003, fruto de transformaciones y desavenencias en el seno
del MIA y el MIN que se reconstruyeron bajo dos nuevas vertientes que, si bien re-
flejaban los lineamientos politicos y econdmicos de las anteriores, también impli-
caron reacomodamientos de los sectores industriales: la lista Celeste y Blanca
(CyB, ex-MIA) y la lista Industriales (ex-MIN). Industriales se articuld en torno a la
presencia de Techint y Arcor e incorporé capitales pequefios vinculados con los
sectores textil, metaltrgico, juguetero y calzado. CyB aglutind, por un lado, grandes
capitales nacionales como Ledesma, Aceitera General Deheza (AGD), SanCor, Mo-
linos Rio de la Plata y Mastellone, y capitales extranjeros como Nestlé, Coca Cola,
Kraft, Quickfood, Cargill, entre otros que se concentran en la industria automotriz,
alimenticia y agroindustria; también incorporo capitales pequefios de la industria
plastica y grafica (Schteingart, 2011).

Los estatutos sociales condensan la organizacién formal de la SRA y para ex-
plorar las trayectorias corporativas el trabajo se enfoca en los requisitos organiza-
cionales vinculados con la comisidon directiva y la mesa directiva. Los miembros de
la comisi6n directiva deben ser personas fisicas y socios activos o vitalicios de la
SRA, tener una antigiiedad minima de tres afios y estar al dia con las cuotas sociales.
Son elegidos por dos afios y su reeleccion es indefinida. Es el 6rgano principal de
toma de decisiones y entre sus integrantes, el presidente es quien desempefia las
tareas mas importantes dado el sesgo presidencialista de la SRA (art. 28). Al igual
que en la UIA, en caso de quedar vacante la presidencia, el vicepresidente 12 asume
para completar el periodo de gestién (art. 29).

La comision directiva nombra un organismo ejecutivo, la mesa directiva (art.
23) integrada por el presidente y el vicepresidente 1° elegidos por la asamblea
con voto directo de los asociados. A propuesta del presidente, la comisidn directiva
designa un vicepresidente 2°, dos secretarios, un tesorero, un protesorero y los di-
rectores. La injerencia del presidente y vicepresidente 1° en la conformaci6n de la
mesa directiva justifica su seleccién como representantes de la elite corporativa
agropecuaria.

Para elegir los integrantes de la comisién directiva se presenta una lista completa
de candidatos para cubrir todos los cargos (todos los afios se elige parte de la co-
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mision). Cada dos afios la eleccidn incluye al presidente, vicepresidente 1° y una
proporcidn de vocales generales y suplentes. Las listas de candidatos (pueden ser
una o mas) para integrar la comision directiva deben ser avaladas por escrito por
mas de cincuenta socios, proponer la totalidad de cargos a cubrir y ser oficializadas
por la comisién directiva. Si bien no se establece la presentacién de listas tnicas o
por consenso, fruto de los acuerdos y dinamicas informales, la norma en la SRA es
la presentacion de una lista Unica que fue quebrada en el periodo bajo estudio
dando lugar a la confrontacién de dos listas: Unidad y Accién (oficialista) y Com-
promiso Federal (opositora).

La elite corporativa industrial: consensos y estabilidad

En septiembre de 2015 asumi6 la conduccién de la UIA un nuevo comité ejecu-
tivo: presidente, Adridn Kaufmann Brea; vicepresidente 1°, Daniel Funes de Rioja
y secretario, Juan Carlos Sacco, en un contexto signado por la proximidad de las
elecciones nacionales para elegir presidente y con la agenda de los maximos diri-
gentes industriales orientada hacia la necesidad de reactivar las economias regio-
nales, impulsar el mercado externo, solucionar el atraso cambiario y reducir la
presiéon impositiva para fomentar la inversidn y revertir el estancamiento econ6-
mico. Ademas, los dirigentes industriales se alineaban con otras asociaciones em-
presarias!® en los reclamos para mejorar la institucionalidad, el fortalecimiento y
respeto a la division de poderes, la transparencia de los actos publicos, el respeto
alalibertad de prensa, la lucha contra el narcotrafico y la corrupcién y el restable-
cimiento del didlogo entre el sector publico y el privado.!* Estas demandas se ali-
neaban con las propuestas del candidato presidencial por Cambiemos, Mauricio
Macri, mas que con las del oficialista, Daniel Scioli y encolumnaban a la UIA con el
ala industrial que buscaba un giro aperturista y mas liberal en la orientaciéon de la
politica econdmica.

Las trayectorias corporativas expuestas en el cuadro 1 permiten alumbrar varios
aspectos que vinculan los rasgos organizativos formales con los informales, las in-

13 Ver Castellani y Gaggero (2017).

14 Consultar la pagina web la Uniéon Industrial Argentina (uia.org.ar).
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Cuadro 1.
Trayectorias corporativas de los integrantes del comité ejecutivo (CE) en el periodo 2015-1017
Periodo de - AI!nea- inercion Actividad gremial Camar‘a Actividad gremial
. Individuo Cargo miento | estructuraly Empresa ) empresaria de
gestion ) L empresaria ) enlaUIA
interno econdmica pertenencia
Integrante: ¥COPAL
Adrién *Camara de Industriales CE: secretario
) Industria de Productos COPALCIPA (2005-2007);
0152017 g::;‘man presidente | CyB Alimenticia Arcor Alimenticios (CIPA) CAB tesoreroy
*Camara Argentina de vicepresidente 3°
Biotecnologia (CAB)
Integrante: *Federacion
de Industrias
L Departamento de
Farmoquimicasy de o
Sanidad Agropecuaria polfica social:
*Re resengta:te 19671987,
. P ) integrante *1987-
) internacional de la UIA )
. . Industria . 1991, secretario
Daniel vice- farmacéutica ante el Foro Econémico ¥1991-2003
2015-2017 | Funesde presidente | CyB ) Roemmers Mundial yla COPALFIPAA . !
- o Industria o presidente
Rioja 1 N Organizacion
alimenticia Internacional el Integrante de la
. JD desde 1967
Trabajo (OIT) X
*Integrante del consejo N .
del salario minimo en vicepresidente 4
., (2013-2015)
representacion del
sector empresario
*Integrante del
Integrante: *Fundacion (G (1995-1999)y
Gutenberg *Camara dela)D (1995-
Argentina de 1999) *CE: vocal
Fabricantes de titular (1995-
Multilabel do Formularios Continuos y 1999); »
Juan Carlos Industria BrasilS A Valores (1982-1987) prosecretario 1
2015-2017 secretario | CyB o L *Federacion Argentina | FAIGA (1999-2001);
Sacco gréfica Mutilabel de N .
AreentinaSA dela Industria Gréficay secretario (2003-
B " | Afines (FAIGA) 2005; 2007-2009)
*Confederacion Vicepresidente 4°
Latinoamericana de la (2005-2007,
Industria Grafica 2001-2013),
(CONLATINGRAF) tesorero (2013-
2015)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de memorias, anuarios y conferencias industriales de la UIAy notas
periodisticas de los diarios Clarin, La Nacién y Pagina/12
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serciones estructurales de los dirigentes, sus recorridos gremiales en la UIA y en
otras asociaciones empresariales.

La eleccion del presidente fue realizada por consenso entre Industriales y CyB
y ratificada por un comunicado oficial: “la Agrupacién Celeste y Blanca recibio la
propuesta del grupo Industriales con la designacién unanime de Adridn Kaufmann
Brea como candidato a la presidencia de la entidad. El acto eleccionario se llevara
a cabo el dia 22 de septiembre a las 16hs”.*® El acuerdo, impulsado por Arcor y Te-
chint,'® ambos integrantes de Industriales (Baudino, 2021), expuso dos cuestiones:
por un lado, ambos grupos econémicos se garantizaban mayor injerencia en los
asuntos internos de la UIA buscando fortalecer sus redes corporativas para incidir
en la gestién de politicas publicas; por otro lado, la preeminencia creciente de
Arcor y Techint tensaba los intereses en el seno de Industriales con una gran pre-
sencia de sectores manufactureros pymes. La designacién de Kaufmann Brea, quien
ingres6 como secretario de la entidad en 2005 (Dossi, 2019), implicaba un cambio
en la dindmica y l6gica de construccién de la representacidn interna ya que, desde
su surgimiento, Industriales design6 como presidentes a dirigentes mas vinculados
con el sector pyme y con un perfil mas politico. En los afios del kirchnerismo los
dirigentes aportados por Industriales fueron Lascurain (metaltirgico pyme, pro-
pietario de FAINSER SA y socio de Royo SA) y de Mendiguren (textil pyme, Tex-
lona).'” Contrariamente, el presidente electo exhibia un perfil menos politico, mas
empresarial y técnico.

Ademas, los sectores empresarios que conformaban la “oposicién” en Indus-
triales nucleados en la Uni6on Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA) y
en la Asociacion de Industriales de Buenos Aires (ADIBA) cuestionaron la desig-
nacién senalando que no se buscaron consensos entre los distintos sectores in-

15 Extraido de una notificacion del 18/9/2015 de la pagina web de la UIA.

16 La designacion de Kaufmann Brea surgié como alternativa a la de Betnaza (Techint) porque el holding
enfrentaba una situacién complicada en Brasil con su filial acusada de participar de la red de sobornos
de las empresas vinculadas a Petrobas. Betnaza ya habia intentado dirigir la UIA en 2011, pero José Ig-
nacio de Mendiguren gano la contienda en dicha oportunidad.

17 Ver Dossi (2019) y Baudino (2021).
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dustriales, provocando su salida como camaras asociadas a la UIA. Las entidades
manifestaban: “rechazamos la nominacién de un presidente de la institucién sin
que se hayan respetado los mas minimos principios de consulta y transparencia
que un proceso de tal naturaleza requiere”.!® Estas tensiones exponen como la di-
namica informal esta presente y excede lo establecido en los estatutos, ya que mas
alla de que formalmente se cumplia con lo estipulado, la presentacién de una lista
de candidatos para cubrir los puestos del comité ejecutivo, establecida entre los li-
neamientos internos, no fueron contemplados en la negociacion distintos sectores
industriales, llevando a rupturas en la estructura de representacion de la entidad
manifiesta en la desafiliaciéon de cAmaras.

Kaufmann Brea cumplia con los requisitos para acceder a la presidencia: era
de nacionalidad argentina, su desempefio en cargos directivos e industriales era
superior a diez afios, integraba Industriales y ejercia como director ejecutivo del
grupo Arcor.”® Inici6 su trayectoria en la UIA en 2005 y su ingreso se vinculé con
su filiacion estructural-econémica al grupo Arcor y su pertenencia a camaras em-
presarias de relevancia asociadas a entidades como la COPAL y la Cdmara de In-
dustriales de Productos Alimenticios (CIPA). Arcor se encuentra asociado a la
COPAL y ala CIPA (como empresa adherida) y a través de ellas integra las estruc-
turas de representacion de la UIA. Por fuera de la UIA, su trayectoria gremial era
vasta: integraba la COPAL, la CIPA, cAmaras vinculadas a su actividad como directivo
de una empresa agroindustrial y ademas era miembro fundador y director de la
Camara Argentina de Biotecnologia (CAB).?°

Esta insercion estructural-econdmica llevé a que muchas de sus declaraciones
y decisiones estuvieran permeadas por su propia condicién empresaria y su per-
tenencia a estas asociaciones que avalaban y promovian muchas de las medidas
de campafia y posteriormente de gobierno implementadas por la gestién de Cam-
biemos. Como presidente de la UIA (y en consonancia con otros dirigentes empre-
sarios) avalaba la reduccién del Estado y el achicamiento del gasto publico, su

18 P4gina/12 (6/8/2015).
19 Ingres6 a Arcor en 1993 y desempeiié distintos cargos directivos.
20 T,a CAB se asoci6 a la UIA el 8 de abril de 2022.
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retiro como actor econdémico, la apertura de la economia y aquellas medidas ten-
dientes a la reduccion del costo empresario. El sector agroindustrial representado
por Kaufmann Brea fue uno de los protagonistas del discurso de la gestion de
Cambiemos bajo la premisa de convertir la Argentina en el “supermercado del
mundo”. Ademas, es destacable que el presidente de la UIA podia representar su
sector de actividad y Arcor particularmente a través de las dos redes a disposicion
del empresariado: las corporativas mediante la UIA y las personales dada su capa-
cidad de lobby para acceder individualmente a negociaciones con el poder ejecutivo.

El vicepresidente 1°, Funes de Rioja, se alineaba en CyB, y su insercion estruc-
tural-econdmica presentaba una doble filiacién: a la industria farmacéutica como
director de laboratorios Roemmers y a la industria alimenticia a través de su tra-
yectoria como directivo en la COPAL y en la Federacién Trabajadores de Industrias
de la Alimentacién (FIPAA), cAmaras empresarias que promueven la salida expor-
tadora y favorables a medidas de indole aperturista en el funcionamiento de la
economia. Su trayectoria gremial corporativa en la UIA es extensa, ingresé en 1967
como miembro del departamento de politica social y continué como secretario y
presidente del mismo y ocup6 distintos puestos en la junta directiva y en el comité
ejecutivo, teniendo una presencia constante desde su ingreso. Ademas, representa
la UIA internacionalmente ante el Foro Econémico Mundial y la Organizaci6n In-
ternacional del Trabajo (OIT) e integra el consejo del salario minimo en represen-
tacion del sector empresario. Por fuera de la UIA, desarroll6 su actividad gremial
en la COPAL y la FIPAA. De este modo y en consonancia con el presidente, su
carrera dirigencial esta focalizada en el desarrollo de una carrera profesional y
con la gestion mas técnica del lobby empresario.

En cuanto al secretario, Juan Carlos Sacco, pertenecia a CyB, su insercion es-
tructural-econdmica estaba en el sector grafico, se desempefaba como socio fun-
dador de Multibalel do Brasil SA y de Multibalel Argentina SA. Su actividad gremial
se desarroll6 en la Fundacién Gutenberg, en la Federacion Argentina de la Industria
Graficay Afines (FAIGA), en la Confederacion Latinoamericana de la Industria Gra-
fica (CONLATINGRAF) y en la Cadmara Argentina de Fabricantes de Formularios
Continuos y Valores, evidenciando una amplia trayectoria gremial en organizaciones
vinculadas a su actividad productiva. Su trayectoria en la UIA era amplia, ingresé
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en 1995 como integrante de la junta directiva y del consejo general y desempeii6
diversos cargos en el comité ejecutivo.

Si bien el trabajo focaliza en las trayectorias corporativas de los tres dirigentes
que concentran el maximo poder de decisién, es importante remarcar que aun
cuando el nuevo comité ejecutivo incorpord dirigentes que no participaron en los
periodos previos, prevaleci6 la estabilidad dirigencial con una permanencia apro-
ximada del 70% de los cargos y CyB retuvo una mayor proporcion de integrantes
en el comité ejecutivo fruto de los acuerdos informales acordados entre ambos li-
neamientos. CaAmaras como la COPAL, la FAIGA y la CIPA se destacaron por repre-
sentar mas del 50% en el comité ejecutivo (Dossi, 2019).

La reconstruccién de las trayectorias corporativas expuso en primer lugar que
ninguno de estos dirigentes ocupé estos mismos cargos en los periodos previos, aun-
que integraron el comité ejecutivo en otros puestos?! dando cuenta de una estabilidad
en la conformacion total de la cipula dirigencial y en la rotacién de sus dirigentes por
distintos cargos en el comité ejecutivo y en otros 6rganos de gestion de la organizacion,
expresando una relativa cerrazon de la elite corporativa industrial para seleccionar a
sus maximos representantes. Si bien el ingreso de Kaufmann Brea en 2005 como se-
cretario se produjo sin tener historia gremial en la corporacion, su llegada a la presi-
dencia diez afios después lo tuvo presente en distintos cargos en los comité ejecutivo
del periodo (Dossi, 2019). En segundo lugar, todos los dirigentes expusieron una ele-
vada multiposicionalidad manifiesta en su pertenencia y filiacién simultanea a distintas
camaras empresarias vinculadas con sus actividades productivas y/o gerenciales y
con la ocupacion de distintos cargos en el seno de la misma asociacién. En tercer
lugar, se destacé la preeminencia del sector agroindustrial en la composicién de la
elite corporativa dada la pertenencia del presidente y el vicepresidente 1°. Esto es re-
levante ya que desde 1989 este sector tuvo representacion continua en el comité eje-
cutivo de la UIA mediante la presencia de directivos del grupo Arcor e integrantes de
la COPAL y la CIPA (Dossi 2011, 2017).22

2 Dossi (2017, 2019).

22 El representante del grupo Arcor en la UIA en los afios noventa fue uno de sus ejecutivos, Hugo D’Ales-
sandro. Posteriormente, esta funcion recay6 en Adrian Kaufmann Brea (Dossi, 2011, 2017).
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Considerando los dos tipos de estrategias para acceder a los maximos cargos
de conduccidn, se desprende que primé la estrategia por la carrera profesional
donde tiene prevalencia la historia corporativa-gremial en el interior de la corpo-
racion, los cargos ocupados y las actividades realizadas. Sin embargo, junto con la
carrera profesional tuvo un rol preponderante el peso del sector de actividad de
pertenencia, el tamafio de la empresa y la relevancia de la cAimara empresaria re-
presentada, destacable fundamentalmente para el caso del presidente y vicepresi-
dente 1°. Esto marca una distincion con los periodos previos donde la carrera pro-
fesional destacaba como el aspecto decisivo, dejando en un segundo plano el peso
del sector y el tamafio de la empresa de pertenencia. Esta particularidad dirigencial
hace suponer que la construccion de legitimidad y consenso en la asociacion sea
mas dificultosa e implique la direccion de los esfuerzos dirigenciales para repre-
sentar intereses heterogéneos y mantener la cohesién interna (Panero y Rocca,
2021; Baudino, 2021; Dossi y Panero, 2022).

En abril de 2017 se conform6 un nuevo comité ejecutivo integrado por Miguel
Acevedo como presidente, Luis Betnaza como vicepresidente 1° y Alberto Alvarez
Saavedra como secretario, en un contexto caracterizado por un complejo escenario
econdémico que mostraba una marcada baja en la actividad industrial, que segin
informes de la entidad registraba caidas del 9% arrastrado por el sector automo-
triz.2® El cuadro 2 expone las trayectorias corporativas de los dirigentes para
abordar sus rasgos y particularidades.

Acevedo también accedi6 a la presidencia de la UIA cumpliendo con los requi-
sitos formales establecidos. Pertenecia al sector agroindustrial, era presidente de
Aceitera General Deheza (AGD), una de las compafiias exportadoras mas impor-
tantes del pais?* y fue propuesto como candidato para conformar una lista de
unidad por el agrupamiento CyB tras la realizacién de un acuerdo con Industriales
que sostenia la dinamica de negociaciones informales entre los maximos dirigentes

2 UIA (enero-mayo 2017). Informe CEU-UIA.

24 AGD es una de las principales exportadoras de la Argentina con cerca del 40% del total de aceite enva-
sado. Produce sus propias marcas y también elabora productos para terceros.
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Cuadro 2.

Trayectorias corporativas de los integrantes del comité ejecutivo en el periodo 2017-2019
Periodo de - Alineamiento Insercion Actividad gremial Camar? Actividad gremial en
gestion Individuo Cargo interno estrucytur}al y Empresa empresarla empresana‘de aUlA

econdmica pertenencia
*Integrante del CG
(1997-2001) *CE:
I vicepresidente 6°
:ﬁj::r:n Exportar (?005-2909)'
Miguel Industria *Fundacion COPALCPA | vicepresidnte 1
2017-2019 presidente | CyB A AGD ) Fundacion (2009-2011),
Acevedo alimenticia Observatorio Pyme . -
Exportar presidente interino
(FOP) Integrante: )
AEA: CAB (20112)(1); secretario
' (2011-2013)
*Vicepresidente
pymi (2013-2017)
Integrante: *Cdmara
de Comercio
Argentino de
Siderurgia *Integrante del CG
*Fundacion (1997-2002) *CE:
Luis Jicepresiden Industria Mediterranea *Foro | Camara vicepresidente 2°
2017-2019 Betnaza | o1’ Industriales sidertrgica Techint Iberoamericanodel | Argentinadel | (2005-2007;2009-
Instituto Acero 2011;2011-2013);
Latinoamericano del vicepresidente 1°
Fierroy del Acero (2007-2009)
(ILAFA) *Director
fundador del
Mercofer
Directivo de la *Ocupd distintos
A}Ibeno Industria Laboratorios Cémara Industrial de cargosenel CE
2017-2019 | Alvarez | secretario | CyB - Laboratorios CILFA desde el afio 2011(2)
farmacéutica | Gador - . .
Saavedra Farmacéuticos *Vicepresidente
Argentinos (CILFA) pyme 2011-2013
Notas: (1) asumid en reemplazo de Méndez (Dossi, 2019); (2) no se encontré informacién sobre periodos
anteriores para este dirigente.
Fuente: elaboracidn propia sobre la base de memorias, anuarios y conferencias industriales de la UIAy notas
periodisticas de los diarios Clarin, La Naciény Pagina/12.

para conformar el comité ejecutivo. En un principio, CyB buscaba que Funes de
Rioja asumiese la presidencia de la entidad. Sin embargo, el dirigente era cuestio-
nado por numerosos empresarios de pequefias y medianas industrias (pymi), fun-
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damentalmente vinculados al mercado interno por su falta de inserciéon productiva
y su vision mas liberal en un momento en que numerosos sectores industriales es-
taban jaqueados por la coyuntura econémica.?’ Por lo tanto, y mas alla de lo esta-
blecido formalmente, fruto de las negociaciones y dindmicas informales entre los
alineamientos internos, sectores industriales y dirigentes de la UIA, se decidi6 que
Funes de Rioja declinase su candidatura y asumiese el cargo Acevedo, quien contaba
con mas legitimidad y posibilidad de construir consensos en el seno de la asociacién.
Una muestra de esta articulacién fue el retorno de la UIPBA a la UIA y al comité

ejecutivo especificamente con la designacién de Mario Gualtieri como prosecretario
10.26

En 1997 inicié su trayectoria gremial-corporativa en la UIA como integrante
del consejo general, en el comité ejecutivo desempefié diversos cargos siendo el
de vicepresidente pymi decisivo para ampliar su base de apoyo, entablar vinculos
con el sector pymi, promover distintas actividades y ser permeable a escuchar sus
reclamos y posicionarlos frente a las autoridades gubernamentales.?’” En su tra-
yectoria gremial por fuera de la UIA pertenecia y representaba a cAmaras decisivas
y de peso en el sector agroindustrial como la COPAL, la CIPA, la CAB y también in-
tegraba la Fundacién Exportar y ejercia la presidencia de la Fundacién Observatorio
Pyme (FOP). Su insercién estructural econémica en el sector agroindustrial a través
de AGD también le proveia conocimiento del sector de las pymes, ya que se de-
sempefiaba como presidente de Agroaval SGR, una compaifiia lider en la mejora
del acceso a las pymes al crédito en la Argentina y de la cual AGD es propietaria en
calidad de socio protector junto a ciento veinte socios mas.?®

%5 Las principales preocupaciones industriales se centraban en la suba de las tasas de interés dispuestas
por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), la apertura de las importaciones, la falta de in-
versiones y la creacion de mesas sectoriales, una politica considerada insuficiente por parte de los em-
presarios.

26 UIA (2017). Memorias UIA.
27 UIA (2015-2017). Anuarios y Memorias UIA.

28 Ver la pagina web de Aceitera General Deheza (agd.com.ar).
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El vicepresidente 1°, Luis Betnaza, desarroll6 su carrera como director corpo-
rativo desde 1980 en Techint y representaba la industria siderurgica en el comité
ejecutivo. Inicié su trayectoria gremial en la UIA en 1997 como miembro del consejo
general y continud en el comité ejecutivo como vicepresidente 2° (en tres periodos)
y vicepresidente 1°. Por fuera de la UIA también exhibia una importante trayectoria
gremial en distintas entidades empresarias vinculadas a la actividad siderurgica;
integraba como representante del grupo Techint la CAmara Argentina del Acero, el
Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) y era director fundador
del Mercofer, una organizacién que reune la industria del acero del Mercosur.

El secretario, Alberto Alvarez Saavedra, por su insercién estructural econémico
pertenecia a la industria farmacéutica, era el presidente de Laboratorios Gador,
empresa farmacéutica argentina fundada en 1940.%° Su trayectoria gremial en la
corporacidn era reciente ya que ingresé en 2011 desempefidndose en la junta di-
rectiva y como vicepresidente pymi. Por fuera de la UIA, concentraba su actividad
gremial empresaria en la Camara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Ar-
gentinos (CILFA) que aglutina los laboratorios de capitales nacionales.

La composicion del comité ejecutivo expuso que los dirigentes fueron designados
por consensos establecidos entre CyB e Industriales y que en esta oportunidad la
propuesta del presidente, dado el acuerdo de alternancia establecido informal-
mente, pero hecho rutina en las practicas organizacionales, recay6 en CyB. La dis-
tribucién de cargos en el comité ejecutivo establecié cierto equilibrio entre ambos
lineamientos y su conformacién dio continuidad a la presencia del sector agroin-
dustrial y sus cAmaras representativas. Industriales impuso la presencia del grupo
Techint a través del vicepresidente 1° en el proceso de toma de decisiones de la
UIA. Aligual que Arcor, Techint tuvo desde 1993 presencia permanente en el comité
ejecutivo mediante la ocupacion de distintos cargos por directivos del grupo. Pese

2 La empresa posee plantas productivas propias en la Argentina y Uruguay y mas de mil trescientos cola-
boradores entre su casa matriz y sus subsidiarias en Chile, Uruguay, Pert, Colombia, Paraguay, Brasil y
Ecuador.
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a esta presencia, recién en 2007 su representante corporativo ocup6 el cargo de
vicepresidente 1°, integrando por primera vez la elite corporativa industrial.>

La reconstruccién de las trayectorias corporativas expuso que, al igual que en
el periodo previo, estos dirigentes no ocuparon las maximas posiciones en el pe-
riodo anterior, pero si formaron parte del comité ejecutivo de la UIA, brindandole
estabilidad y permanencia a su composiciéon (aproximadamente un 65%), refor-
zando la circulacién intraelite por distintos cargos en el comité ejecutivo y la ce-
rrazon de la elite corporativa industrial para la designacién de los individuos a
ocupar los cargos de mayor jerarquia e incidencia en la toma de decisiones.?! Asi-
mismo, continud la multiposicionalidad de los dirigentes manifiesta en la ocupaciéon
de distintos cargos en el seno de la asociacién como en su pertenencia a distintas
cdmaras empresarias vinculadas a sus sectores productivos o de representacion.
Esto ultimo reforzaba la utilizacién de las redes corporativas de influencia como
mecanismo para fortalecer reclamos sectoriales.

En cuanto a los tipos de estrategias para acceder a los cargos de elite corporativa,
en este periodo, destaco y prevalecié la carrera profesional de los dirigentes ya
que, con excepcion del secretario, tanto el presidente como el vicepresidente 1°
exhibian una extensa historia corporativo-gremial en el seno de la UIA donde ejer-
cieron funciones en distintos drganos y cargos de conduccién. También, y como en
la gestidn previa, la carrera profesional estuvo acompafiada de la pertenencia a
grandes empresas, grupos econdémicos y cAmaras empresarias de peso asociadas
ala UIA con los sectores industriales a los cuales representan.

En abril de 2019 la UIA iniciaba un nuevo proceso de renovacién de autoridades
y resolvieron por acuerdo de unidad entre Industriales y CyB reelegir a Acevedo
como presidente por su buen didlogo con sus pares del &mbito fabril y del mundo
politico facilitando las distintas instancias de negociacion y fortaleciendo la esta-

30 Enlos noventa el representante corporativo de Techint en la UIA fue Sergio Einaudi, directivo de Siderca
(Dossi, 2011, 2017).

31 Ver némina de dirigentes completa en UIA (2017,2018, 2019). Anuarios UIA.
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bilidad de las redes corporativas como mecanismos de didlogo y negociacién de
los intereses empresarios. Frente a un contexto de crisis y deterioro de la actividad
industrial, la UIA, al igual que en periodos previos (Dossi, 2014), busc6 sellar la
continuidad, permanencia y estabilidad de su elenco dirigencial para fortalecerse
internamente y posicionarse como interlocutora con el gobierno.

La renovacion del mandato de Acevedo consolidé la tendencia a la estabilidad,
permanencia, circulacién interna y cerrazén de la elite corporativa industrial y al
fortalecimiento del acceso a los maximos cargos por la carrera dirigencial que se
reflejaron, por un lado, en la permanencia de los mismos dirigentes en los maximos
cargos de conduccién: ademas de Acevedo, Betnaza y Alvarez Saavedra retuvieron
la vicepresidencia 1°y la secretaria respectivamente. Por otro lado, solo se produjo
una renovacién del 25% del comité ejecutivo, manteniendo la presencia de diri-
gentes historicos y su rotacion por distintos cargos en el comité ejecutivo. En si-
multdneo, se fortalecio la presencia de la UIA Joven®? y se incorporé por primera
vez una mujer al comité ejecutivo, Carolina Castro, integrante del sector autopartista
nucleado en la Asociacién de Fabricas Argentinas de Componentes (AFAC), quien
ingresé como prosecretaria. Con esta conformacion, las gestiones de Acevedo se
destacan por mantener las caracteristicas y funcionamiento de la elite corporativa
industrial, un alto nivel de estabilidad y permanencia en el comité ejecutivo y la
incorporacién del cupo femenino en una entidad tradicionalmente dirigida por
hombres.

La elite corporativa agropecuaria: ruptura y continuidad

Al comienzo de la presidencia de Mauricio Macri presidia la SRA Miguel Et-
chevhere. El primer afio de gestién gubernamental estuvo caracterizado por la
aplicacién de numerosas politicas propuestas por el sector agropecuario durante
la campafia electoral de Cambiemos condensadas en un documento titulado “La

32 Espacio fundado en 2012 para fomentar la integracion generacional y la formacién de nuevos lideres
industriales. Ver en la pagina web de la UIA: uia.org.ar/uia-joven/institucional.
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agenda del campo. Lineamientos para la definicién de una politica agropecuaria
argentina para el perfiodo 2015-2020"33

En septiembre de 2016, la SRA realiz6 elecciones para renovar sus autoridades
que arrojaron como resultado la reelecciéon de Etchevehere como presidente y de
Daniel Pelegrina como vicepresidente 1°. La seleccion dirigencial se realizé me-
diante la conformacién de una lista inica, encabezada por Etchevehere y presentada
alos socios en asamblea. La continuidad de la dupla dirigencial respeté los rasgos
formales estipulados en sus estatutos que permiten la reeleccion indefinida de
sus maximos dirigentes. El cuadro 3 presenta las trayectorias corporativas de
ambos lideres.

Las trayectorias corporativas exhibieron que, en cuanto a su insercién estruc-
tural-econdmica, ambos dirigentes estaban relacionados con la produccién gana-
dera y lechera, si bien destacan dos distinciones importantes en relacién con pe-
riodos previos (Panero, 2020): por un lado, la edad de ambos dirigentes (49 y 51
afios) sustantivamente mds jovenes que sus antecesores; por otro lado, la localiza-
cion de sus establecimientos en el interior del pais (Entre Rios y Mendoza). Esto
implicaba una incipiente apertura en el interior de la SRA ya que sus maximos di-
rigentes no provenian de la provincia de Buenos Aires, sino del “interior” del pais3*
y no eran residentes en CABA (situacién predominante de la mayor parte de los
expresidentes).

En cuanto a su actividad gremial corporativa en la SRA, ambos posefan una
vasta trayectoria ya que ingresaron entre fines de los ochenta y principios de los
noventa (respetando el minimo de tres afios de antigiiedad impuesto por los esta-
tutos) y desempeiiaron distintos cargos y funciones. Para ambos dirigentes, la lle-

33 Sociedad Rural Argentina (2015). “La agenda del campo. Lineamientos para la definicién de una politica
agropecuaria argentina para el periodo 2015-2020". La Agenda del Campo.

3% Etchevehere expreso: “mi llegada a la entidad tiene que ver con una renovacion generacional de la aso-
ciacién, que yo provenga del interior también pone de relieve que el campo es federal y que asi debe que-
dar expresado en su dirigencia”. La Nacién (24/09/2012).
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Cuadro 3.
Trayectorias corporativas de los integrantes de la mesa directiva en el periodo 2016-2018
- Alineamiento Insercion Empresa/ Actividad gremial Camar'a Actividad gremial enla
Individuo Cargo . estructuraly - . empresaria de
interno . establecimiento empresaria . SRA
econdmica pertenencia
*Delegado zonal desde
Miembro: *Consejo Conseo 1993 *Desde 2005
Miguel . Unidady Productor | Etchevehere Empresario de Entre . director del distrito Entre
Etchevehere presidente Accion ganadero Rural Rios *Sociedad Rural de Er:pr(:;ano de Rios *MD: vicepresidente
Diamante MEROS 1 2 2010-2012);
presidente (2012-2016)
*Presidente Federacion
Panamericana de *1986: integrante del
Lecheria (FEPALE) Ateneo Juvenil *Desde
*Delegado SRAen 1991 miembro de
comité delacteos de distintos comités y
Federacion coordinador del centro
Internacional de deinformacion rural y del
. . . . " . Productores comité de lacteos
Danlel' wﬂcepremdente Unl.dlady Productor Sl.n |nfqrmac|on agropecuarios (FIPA) FEPALE *Director del instituto de
Pelegrina | 1 accion lechero disponible o A ) .
Vicepresidente del estudios econdmicos y de
Capitulo Argentino ante la comision de relaciones
la Federacion politicas *MD: 2002-
Internacional de 2012: secretario
Lecheria (FIL) (2012-2016);
*Integrante de la Mesa vicepresidente 1° (2012
Mundial de Productores 2016)
Lecheros

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Anuarios de la Sociedad Rural Argentina, registros
internos de socios y notas periodisticas de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina/12

gada a vicepresidente 2° o secretario en la mesa directiva fue el paso previo y obli-
gado para acceder luego a las maximas posiciones dirigenciales. Este derrotero no
establecido formalmente se desprende de la dinamica y “reglas” informales surgidas
de la interaccidn entre los integrantes de la asociacién. Asimismo, distintos cargos
ocupados como el ejercicio de delegaciones, la participaciéon en comisiones y de-
partamentos especificos se relacionaron directamente con su actividad productiva
y/o con su procedencia geografica, fortaleciendo el desempefio gremial-reivindi-
cativo en su accionar.
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Por otra parte, las trayectorias corporativas expusieron una alta multiposicio-
nalidad intraelite, ya que sus dirigentes pertenecieron y ocuparon cargos simulta-
neamente en numerosas camaras y organismos vinculados con su actividad pro-
ductiva al mismo tiempo que desarrollaban su carrera corporativa en la SRA con
superposicion de cargos. Considerando las estrategias de acceso implementadas,
se desprende que, para llegar a los maximos cargos dirigenciales en la SRA, es de-
cisiva la carrera profesional, ya que ingresan tempranamente en la asociacion y
llegan a ocupar los cargos de presidente y vicepresidente 1° luego de una extensa
trayectoria que implica a la vez una permanencia ascendente en el interior de la
comisidn directiva. Este recorrido es fortalecido por la actuacion en otros ambitos
de gestion de la organizaciéon empresaria y por fuera de ella, representando y ro-
busteciendo los intereses y la presencia de la SRA. Por lo tanto, la elite corporativa
agropecuaria es cerrada en el ingreso y acceso a los cargos dirigenciales, altamente
estable y permanente, ya que un grupo reducido de dirigentes detentan, conservan
y circulan por los maximos cargos de conduccién. Asimismo, por acuerdos infor-
males es también caracteristico que la reeleccion del presidente implique la ree-
leccién del vicepresidente 1°, mientras que a decisién y discrecion del presidente
y por lo estatutariamente impuesto puede modificarse la composiciéon de quienes
integran la comision directiva.

La elite corporativa agropecuaria evidencié en este periodo una fluida articula-
cién publico-privada y una fuerte vinculacidn, particularmente de su presidente,
con el macrismo cristalizada en la salida de Etchevehere del cargo de presidente
de la SRA para, en noviembre de 2017, asumir como ministro de Agroindustria®®
(luego secretario), buscando incidir de manera directa en la formulacién y aplica-
cion de politicas publicas. Esta salida del dirigente se realizé respetando los pro-
cedimientos formales establecidos ya que su vicepresidente 1°, Pelegrina, asumio
en su lugar brindando continuidad y estabilidad a la dirigencia agropecuaria. El
cargo de vicepresidente 1° fue ocupado por Carlos Vila Moret, el vicepresidente
2°. Si bien este recambio se realiz6 respetando los procedimientos formalmente
estatuidos, comenzaron a surgir dindmicas informales que habilitaron procesos

% Reemplaz6 a Ricardo Buryaile en el cargo de ministro.
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de discusion internos en la tradicional entidad que fruto de su logica de funciona-
miento eran silenciados. Para muchos dirigentes, la llegada de Pelegrina a la pre-
sidencia implicaba un cambio ya que argumentaban que el dirigente pese a haber
compartido la formula con Etchevehere representaba la “renovacién” en la enti-
dad.3¢

En este marco, se arribé a las elecciones llevadas a cabo en septiembre de 2018
para decidir las autoridades de la SRA que marcaron un hito en su historia y en las
caracteristicas de la elite corporativa agropecuaria: por primera vez en veintiocho
afios hubo una eleccién en el interior de la corporacion a través de la presentacion
de dos listas. Si bien esto quebrd la inercia institucional de la entidad hasta ese
momento, caracterizada por la presentaciéon de una lista Gnica por consenso, no
contradecia lo establecido en los estatutos, ya que los mismos habilitan la posibi-
lidad de presentar mas de una lista para la realizacién de comicios. Por la lista ofi-
cialista, Unidad y Accidn, se presentaron los actuales dirigentes de la SRA: Pelegrina
(presidente) y Vila Moret (vicepresidente 1°). Por la lista opositora, Compromiso
Federal, se postularon como presidente Alberto Ruete Gliemes (productor agro-
pecuario) y como vicepresidente 1° Marcos Pereda (productor agropecuario, pre-
sidente del Grupo Bermejo). Para conseguir su renovacién en el cargo, Pelegrina
contaba con el apoyo de los expresidentes de la SRA quienes conforman el comité
Unidad y Accién encabezado por Luciano Miguens.?” Del proceso eleccionario re-
sult6 ganadora la férmula oficialista con el 60% de los votos y se mantuvieron en
sus cargos de presidente y vicepresidente 1° por otros dos afos Pelegrina y Vila
Moret.?® El cuadro 4 presenta las trayectorias corporativas de los dirigentes agro-
pecuarios.

% Distintos entrevistados manifestaban que Pelegrina era un dirigente dialoguista que buscaba fortalecer
las estructuras de representacion y los servicios para los socios de la SRA integrando en sus decisiones
todos los distritos del pais.

37 El Comité de Unidad y Accion estd integrado por los tltimos seis expresidentes de la SRA (Horacio Gu-
tiérrez, Guillermo Alchouron, Eduardo A. C. De Zavalia, Luciano Miguens, Enrique Crotto y Hugo Luis
Biolcati).

38 Participaron de la CD Nicolas Pino como vicepresidente 2° y como vocales titulares Felipe Juan Ballester,
Federico Boglione, Fermando Canosa, Horacio La Valle, Luciano Miguens (h), José Pedro Reggi y Carlos
Reyes Terrabussi.
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Cuadro 4:
Trayectorias corporativas de los integrantes de la mesa directiva en el periodo 2018-2019%
Periodo de . Alineamient Insercion Empresa/ Actividad gremial Cémara | Actividad gremial en
o Individuo Cargo ) estructural- - . .
gestion ointerno .| establecimiento empresaria empresaria laSRA
econdmica
*1986: integrante
del ateneo juvenil
*Desde 1991
integrante delaCDy
de distintos comités
-
*Presidente FEPALE cg:;;d;’:d”de'
“Delegado SRAen informacion rural
comité de lacteos FIPA coordinador del y
) ) " . i
2018-2020 Damell Presidente Um.d/a 4y Productor Ir?formlauon 0 Vlfepres|dentle del FEPALE comité de lacteos
Pelegrina Accion lechero disponible capituloargentino FIL *Director del
*Integrante de la Mesa L .
" instituto de estudios
Mundial de Productores .
econémicosy de la
Lecheros o
comision de
relaciones politicas
*CD: secretario
(2002-2012);
vicepresidente 1°
(2012-2018)
*Presidente INTEA(1)
*Vocal INTA
representando a SRA
*Prosecretario cdmara
arbitral y consejero
titular de la Bolsa de Bolsa de *Director: registros
) Productor Cereales de L
Carlos Vila Vie Unidad ovino Cerealesde Buenos Buenos Aires genealdgicosy
20182020 epresidente ., Y Y EstanicaTama | Aires Miembro: s prensay medios
Moret . Accidn productor fpen e it ! Asociacion |, )
1 lechero Asociacion Argentina argentina de CD: vicepresidente
de Criadores de 8 2 (2016-2018)
) ., | criadores
Corriedale *Asociacion
Argentina de Criadores
de Shorthon
*Coordinador dela
Mesa Ovina Nacional

Nota: (1) desprendimiento del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) cuyo objetivo es poner en
valor la propiedad intelectual generada a partir de la tecnologia y la innovacion.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Anuarios de la Sociedad Rural Argentina, registros
internos de socios y notas periodisticas de los diarios Clarin, La Nacion y Pégina/12

3 Esta clipula directiva perdur6 hasta el afio 2020.
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Las trayectorias corporativas muestran por un lado que tanto el presidente
como el vicepresidente 1° desarrollaban su actividad productiva como productores
lecheros y de ganado (ovino). El vicepresidente 1° era propietario de Estancia
Tama, una explotacion lechera localizada en la provincia de Entre Rios. La perma-
nencia de Pelegrina y de Vila Moret en los cargos consolidé el proceso de apertura
en la SRA registrado en el periodo previo, dado el origen y la localizacién de sus
actividades productivas. En cuanto a la trayectoria gremial corporativa en la SRA
(la de Pelegrina fue expuesta en el periodo previo), Vila Moret se desempefiaba
como director de registros genealégicos y de prensa y medios desde inicios de los
2000*° y luego paso a integrar la comision directiva como vicepresidente 2° y con-
tinuar su ascenso dirigencial hasta arribar a la vicepresidencia 1°.

Ambos dirigentes exhibieron, por un lado, una alta multiposicionalidad intraelite
por la ocupaciéon de cargos simultdneos en la SRA y por el desempefio de cargos
en otras camaras empresarias vinculadas a su actividad agropecuaria; por otro
lado, una multiposicionalidad interelite plasmada en la articulacién con el sector
publico por medio de su participacién en el INTA como representante de la SRA.
Este tipo de participacidn fortalecia la orientacion del sector mas tradicional de la
entidad, representado por la lista Unidad y Accidn, de sostener y promover un
perfil técnico-gremial-reivindicativo mas alejado de la légica politico-partidaria
(expuesta por el saliente presidente Miguel Etchevehere).

Por otra parte, la conformacion de la comisién directiva expuso que, pese a la
confrontacion de dos listas en el proceso eleccionario, los integrantes de cada una
de ellas no aportaron novedades a la tradicion dirigencial de la SRA, dado que
todos eran miembros con larga y amplia trayectoria gremial en el interior de la
asociacion y por laldgica de funcionamiento interno de la corporacién venian ocu-
pando distintos puestos de conduccién en las estructuras organizativas de la aso-
ciacion empresaria. El triunfo de Pelegrina no generé un proceso de renovacién o
reconversion de la elite corporativa agropecuaria, sino que consolidé la tendencia

0 Del relevamiento y la revision de fuentes realizados no pudo establecerse con precision la fecha de in-
greso del dirigente a dichos cargos. Sin embargo, es destacable que su familia es una de las tradicionales
socias de la SRA.
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ala estabilidad, permanencia y rotacién intra comisidn directiva por distintos car-
gos. Asimismo, se mantuvo como forma de acceso a los maximos cargos dirigen-
ciales la trayectoria por la carrera profesional primando la ocupaciéon y el desem-
pefio de distintos cargos de gestiéon hasta llegar a la comisién directiva y el
conocimiento de la entidad agropecuaria, sosteniendo el cierre de la SRA para el
ingreso de nuevos dirigentes para ocupar los cargos mas altos en su maximo
6rgano de conduccién.

Reflexiones finales

La reconstruccion y andlisis de las trayectorias corporativas de ambas elites
permite afirmar que tanto la normativa que las rige para su funcionamiento, plas-
mada en sus respectivos estatutos, como las dindmicas y arreglos informales esta-
blecidos les brindan cierta institucionalidad organizacional que perdura a través
del tiempo.

En primer lugar, partiendo de la dimensién organizativa-institucional puede se-
nalarse que la estrategia determinante para acceder a los cargos de elite corporativa
es la carrera dirigencial cuyo foco esta en la trayectoria gremial-corporativa de los di-
rigentes en el seno de las entidades, su conocimiento sobre la organizacién y dindmicas
institucionales y su capacidad para entablar negociaciones y consensos. Asi, los diri-
gentes de ambas elites desempefiaron numerosos cargos en distintos 6rganos de
conduccién hasta llegar a las maximas posiciones del comité ejecutivo (UIA) y de la
mesa directiva (SRA). La estrategia de la carrera dirigencial fue decisiva en el caso de
los dirigentes agropecuarios, mientras que en la UIA prevaleci6, pero marcando una
articulacién, mayor que en periodos previos, con la pertenencia a grandes
empresas/grupos econémicos y la afiliacién a cAmaras empresarias de peso y rele-
vancia asociadas a la UIA que buscan influir en la toma de decisiones de la entidad.
Este equilibrio entre las cualidades personales de la trayectoria gremial-empresaria
y el peso estructural de los sectores econémicos y cAmaras empresarias de pertenencia
fortalecié el uso por parte de los grandes empresarios de las redes corporativas para
gestionar y promover intereses sectoriales.
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En segundo lugar, ambas dirigencias exhibieron una multiposicionalidad in-
traelite manifiesta en la acumulacién de cargos en el &mbito corporativo mediante
su participacién en distintas asociaciones vinculadas a sus inserciones productivas,
como en el desempeiio de diversos puestos, muchas veces simultineamente, en el
interior de sus respectivas asociaciones. Para la dirigencia agropecuaria esto fue
crucial: llegar a la comisién directiva como vicepresidente 2° o secretario fue el
paso previo y “obligado” para arribar a las maximas posiciones de conduccién. En
la UIA, el arribo al comité ejecutivo en cualquiera de sus cargos es una condicién
de posibilidad importante para finalmente integrar la elite corporativa industrial.
Las trayectorias desde su dimension estructural-econémica expusieron un rasgo
caracteristico de la elite corporativa industrial, la permanencia de esos dirigentes
en una misma firma o grupo econdmico que, en algunos casos, pudo combinarse
con la pertenencia al directorio de otras firmas.

Un rasgo distintivo de la elite corporativa industrial fue la preeminencia del
sector agroindustrial (50% de los dirigentes analizados pertenecieron/represen-
taron este sector) mediante dirigentes de camaras alimenticias (COPAL, CIPA) y
del grupo Arcor, junto con el sector siderdrgico a través del representante de
Siderca (Techint) en la UIA. En los dirigentes agropecuarios también se destac6 la
estabilidad en el tipo de produccién desarrollada y el afincamiento en estableci-
mientos de estructura familiar y de larga data. Asimismo, la actividad productiva
desarrollada por los dirigentes agropecuarios es un reflejo de la preponderancia
del rubro ganaderia frente a otras actividades en el consejo institucional, como
también una congruencia entre los intereses de la elite corporativa agropecuaria y
de la mayoria de sus representados. Junto con esta pertenencia y representacion
tradicional de los intereses ganaderos se registr6 también, en este periodo, un
proceso de apertura de la elite agropecuaria, dado que sus presidentes y vicepre-
sidentes provinieron del interior del pais y sus explotaciones se localizaron en
Entre Rios, Mendoza y la region patagdnica.

La circulacién publico-privada y la articulacién con el Estado se detect6 en la
elite corporativa agropecuaria con la inclusién de uno de sus presidentes como
ministro de Agricultura exponiendo una injerencia directa en la formulacién y
aplicacién de politicas publicas. También se establecié una articulacién publico-
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privada de indole técnico-gremial con la designacion de un vicepresidente 1° en el
INTA como representante de la SRA. En el periodo analizado, la elite industrial no
particip6 directamente en puestos del Estado, pero la corporacion si tuvo un rol
muy activo proveyendo distintos cuadros técnicos para participar en el Ministerio
de Produccién (Castellani y Dossi, 2021).

En tercer lugar, se destacé que ambas elites conformaron un grupo estable y
reducido de individuos que condensaron y manejaron los resortes en la toma de
decisiones. Destacaron la permanencia de los individuos en los cargos, la rotacién
dirigencial en los maximos érganos de conduccién y la cerrazén al ingreso de
nuevos dirigentes. La estabilidad y permanencia dirigencial posibilitaron la conti-
nuidad institucional, destacable en la SRA, dado que su normativa posibilita la
reeleccion dirigencial indefinida. En los afios bajo andlisis los maximos cargos di-
rigenciales en la SRA (presidente y vicepresidente 1°) fueron ocupados por tres
individuos (Luis Miguel Etchevehere, Daniel Pelegrina y Carlos Vila Moret), quienes
previamente desempefiaron cargos en la comision directiva de la asociacion. Ade-
mas, dos de ellos ejercian la dupla dirigencial desde el afio 2012 y fueron reelegidos
en 2016 (Etchevehere y Pelegrina), exponiendo que la normativa formal de habilitar
la reeleccién indefinida fortalecia la estabilidad y permanencia de la elite corpora-
tiva agropecuaria.*! La UIA presentd una mayor rotacién de los individuos en los
cargos, puesto que segin su Estatuto la reeleccién puede realizarse solamente por
un periodo de manera continuada. Sin embargo, es remarcable que, de tres comités
ejecutivos analizados, en dos de ellos permanecieron en los cargos de presidente,
vicepresidente 1° y secretario los mismos dirigentes. Ademas, la salida de los diri-
gentes de los maximos cargos de elite es para pasar a ocupar otros cargos en el co-
mité ejecutivo consolidando su pertenencia al maximo 6rgano de conduccidn, la
estabilidad dirigencial y la cerrazdén en su conformacién, limitando la renovacion
de autoridades.

# Desde 1990 y hasta 2012, los presidentes y vicepresidentes 1° permanecieron un minimo de dos man-
datos en la conduccion de la SRA. Los presidentes y vicepresidentes 1° en este periodo fueron Zavalia
Lagos y Enrique Crotto (1990-1994), Enrique Crotto y Luciano Miguens (1994-2002), Luciano Miguens
y Luis Biolcati (2002-2008) y Luis Biolcati y Alejandro Delfino (2008-2012).
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Por ultimo y con respecto a las formas de seleccidn y eleccion de sus dirigencias,
fruto de sus dindmicas internas informales, en ambas corporaciones la norma es
presentar listas Unicas armadas por consenso entre los dirigentes que son luego
presentadas a los socios para su votacion. En el periodo analizado, la SRA rompid
en 2018 este acuerdo informal y presentd dos listas para la renovacién de sus au-
toridades resultado de un proceso de crisis interno tras la salida del entonces pre-
sidente para ocupar el cargo de ministro de Produccién. La confrontacién de dos
listas suele producirse frente a coyunturas especiales producto de crisis internas
o de grandes cambios en el contexto de actuacién de las corporaciones que, sin
embargo, no implica la modificacién de las caracteristicas institucionales ni de los
rasgos y particularidades de estas elites a través del tiempo.
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