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omo lo hace desde su creacion, la “Catedra Giberti” de la Facultad de Filo-

soffa y Letras (Universidad de Buenos Aires, UBA) —acompaiada por el

Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE), la revista Re-
alidad Econdmica y el Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini (CCC)- de-
sarroll6 el 30 de agosto su jornada anual que, en esta ocasion, estuvo destinada a
conmemorar los 40 afios ininterrumpidos de democracia en el pais. Para ello or-
ganizé dos mesas de discusion con especialistas que analizaron, desde distintas
perspectivas, las politicas destinadas al sector agropecuario en el periodo.

En esta entrega se presentan las intervenciones de Damian Alcoba, Maria Flo-
rencia Marcos, Pedro Peretti y Constanza Riera, integrantes de la primera mesa.
En el préximo nimero se hara lo mismo con las intervenciones de la segunda
mesa.
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Damian Alcoba

uenas tardes a todas y todos. Es un enorme gusto para mi poder compartir

esta mesa. Quiero saludar especialmente a la Catedra Giberti por su sen-

tido federal, porque siempre nos tiene en cuenta a la gente del NOA. Por
mas que en este momento estemos conectados a través de Zoom, nos hacemos
presentes con una mirada reflexiva sobre nuestra region.

Laidea es poner un poco en relacién las comunidades originarias de las tierras
altas del noroeste argentino con los recursos naturales desde una perspectiva his-
torica, tomando fundamentalmente los 40 afios de democracia. Voy a situar este
trabajo, entonces, en las tierras altas del NOA. Identificamos principalmente los
valles aridos, la vasta region del altiplano puneno, que constituyé el tltimo de los
diez territorios nacionales que existieron en el pais y que, tomando los trabajos de
Benedetti, recién en 1900 el gobierno argentino empieza a prestarle atencién y
asume como propio, llamandolo “territorio nacional de Los Andes”, después de
una década de disputas diplomaticas con Chile y Bolivia como corolario de la
Guerra del Pacifico. A partir de este periodo, se realizan trabajos de relevamiento,
de importantes viajes en los cuales se hicieron estudios y descripciones con alguna
profundidad.

Lo interesante de los reportes sobre el altiplano punefio de los primeros viajeros,
cientificos, naturalistas -y por eso tomo de alguna manera esta etapa para iniciar
esta charla- es que plantean una visiéon que sin duda permanecera en las repre-
sentaciones de funcionarios, empresarios, pioneros (de los que hubo muchos por
esta zona) y, de alguna manera, de la sociedad en general por mas de un siglo. Ahi
nos detenemos un poco para describir o destacar fundamentalmente estos aspectos:
la ausencia de tierras fértiles aptas para el cultivo, obviamente en comparaciéon
permanente con otras regiones que ofrecian mayores aptitudes para el desarrollo
agropecuario, o la falta de rios caudalosos o de canales de riego, o la necesidad de
explorar la existencia de minerales, quiza como la Unica esperanza o promesa de
desarrollo para estas vastas regiones y, sobre todo, la invisibilizacién de los pobla-
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dores, especialmente de las poblaciones indigenas que, en un periodo abrumado-
ramente corto, van a atravesar diferentes conquistas, dominios de distintas culturas
y civilizaciones e, incluso, el control de distintos paises.

Esta regidn pas6 de estar bajo el dominio y control de Bolivia y Chile a estar
bajo el de la Argentina, y estamos hablando de comienzos del siglo XX. De este
modo se va a constituir un sujeto, que va a ser visto y nombrado durante un periodo
relativamente prolongado como “pequefio productor de subsistencia”, criador de
ganado menor, trabajador temporario en distintos momentos, tanto en la zafra
como en el inicio de los complejos azucareros del NOA o en los complejos mineros.
Es ocupante de zonas marginales, aspecto que predominara durante un periodo
relativamente importante, teniendo en cuenta que estos pequefios productores
ocuparon estas regiones marginales desde el punto de vista productivo o, por lo
menos, desde las principales posibilidades de desarrollo planteadas en esos mo-
mentos. Hasta no hace mucho tiempo eran ocupantes de tierras de muy débil dis-
puta que es en lo que a mi me interesa poner el acento en esta presentacion, ya
que la continuidad histérica nos va a presentar, inaugurando el actual periodo de-
mocratico, una region marcadamente empobrecida, con esos pequefios productores
en franco proceso de desarticulacion de los complejos productivos predominantes
en el NOA, fundamentalmente del azucarero, fruto de lo que se vio como un exitoso
proceso de mecanizacion, y posteriormente de desarticulacion del complejo minero,
con la crisis de la mineria que se profundiza en los noventa, principalmente por la
desregulacién y el ingreso de la mineria del estafio, lo que va a provocar el cierre y
la quiebra de muchas empresas mineras de la region, como Mina Pirquitas o Minera
Aguilar.

Entrando en los noventa observamos una agudizacion de la desigualdad y de la
pobreza, y como contexto que seguramente ustedes han mencionado (en el docu-
mento “Los 40 afios de democracia y las politicas agrarias”) y que me interesa des-
tacar. Tras el Consenso de Washington se plantea una nueva etapa de desarrollo
del capital, esta vez un capital en fase de transnacionalizacién y de valorizacién fi-
nanciera, de agudizacién de la concentracién de la riqueza, e irrumpen nuevos
modos de construir sentido a gran escala y de pensar la estrategia de instalaciéon
politica a través de la denominada “globalizacién” como una nueva promesa de
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desarrollo y de formas de vida. Se plantean nuevas contradicciones también entre
esta nueva forma de capital financiero y aquel capital industrial rezagado, entre
los Estados como una vieja forma de organizacién y esta globalizaciéon que se
instala en el mundo. Lo destaco porque en este contexto se va a dar un hecho muy
significativo para las comunidades, que tiene que ver con la sancién de una Cons-
titucion que va a consagrar un cambio fundamental de paradigma en materia de
derechos humanos indigenas a partir del articulo 75, inciso 17, que va a reconocer
la preexistencia étnica y cultural de los pueblos originarios argentinos y va a plan-
tear el derecho a la educacion bilingiie e intercultural, el reconocimiento de la
personeria juridica de sus comunidades, la posesidn y propiedad comunitaria de
las tierras que adicionalmente ocupaban, la regularizaciéon y entrega de otras
tierras aptas para el desarrollo humano, y que ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos.

Hay, ademas, un aspecto que me interesa destacar sobremanera, que va a plan-
tear un nuevo marco que asegura la participacién de los pueblos en la gestion de
sus recursos naturales y demas intereses que los afecten, mas alla de que las pro-
vincias puedan ejercer también y de manera concurrente estas atribuciones. Todo
esto, sin duda, va a generar condiciones fundamentales para el fortalecimiento de
una identidad que, si bien no era nueva, de algiin modo estaba encubierta, debili-
tada, invisibilizada, poco reconocida. En un tiempo cortisimo se inaugura, asi, un
vertiginoso proceso de fortalecimiento de la identidad indigena, de una nueva ca-
tegoria desde la cual se va a promover la organizacion en los territorios del NOA,
una organizacién que, fundamentalmente, va a estar orientada o traccionada por
la lucha por la tierra y por el agua, en primer lugar, y posteriormente por la lucha
por los otros recursos del territorio.

Esta secuencia nos parece muy importante para destacar, porque durante las
décadas de los ochenta y noventa, e incluso en la primera del nuevo siglo, hubo
muchos intentos de ONG y de organizaciones sociales para promover la organiza-
cién a través de movimientos sociales de tipo campesino o de organizacién de
masas con otra identidad cultural. Sin embargo, entendemos que esas formas de
organizacién, que fueron muy importantes y que coexisten con las que vienen de
otras tradiciones, han sido muy utiles para el acceso a recursos y a proyectos, y a
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nuevas formas de financiamiento que trajo este periodo, pero el lugar desde donde
podemos situar la organizacién para la lucha por los derechos del territorio y de
sus pobladores es sin duda la organizacién a partir de lo indigena en el lugar. Esto
puede ser habilitado por las nuevas formas de contexto, pero también por la mo-
vilizacién de los pobladores que de alguna manera habian sido histéricamente
cercenados o impedidos de poder expresar su identidad y sus manifestaciones
culturales.

Se inaugura asi entonces un periodo de fortalecimiento y visibilizacién de las
comunidades, pero, y de alguna manera ya lo destaqué, no sin que sean necesarias
algunas disputas por los territorios que ocupaban. El nuevo siglo, y sobre todo los
40 afios de democracia, encuentra a las comunidades originarias ya no en territorios
marginales sino en territorios ricos en recursos estratégicos, en una franca disputa
por un territorio que puede seguir siendo yermo, pero no por eso menos estratégico,
demandado y observado por el poder mundial, desde una firme identidad cultural.
Podriamos decir que este aspecto se ha inaugurado en nuestro pais, pero no nece-
sariamente en la region, ya que es reconocido el rol de las comunidades originarias
en otros paises de Latinoamérica en la defensa de sus territorios, en una situacion
de franca disputa por el lugar donde viven, sin duda en una lucha evidentemente
desigual.

Finalmente, para no abusar mas, quisiera decirles que omiti algunas referencias
por esta situacion de participar desde una videollamada, ya que podria haber mos-
trado algunos datos sobre los cuales apoyar esta presentacion, y fundamentalmente
las referencias a muchos autores que han trabajado sobre estos temas, asi que
hasta aca seria mi presentacién. Muchisimas gracias.
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Maria Florencia Marcos

sta mesa tiene como titulo “Los pequefios y medianos productores agro-

pecuarios en los 40 afios de democracia: problemas y propuestas”. Voy a

centrar mi presentacion en los cambios y las continuidades en las politicas
de desarrollo rural, que se produjeron a nivel nacional, desde el regreso de la de-
mocracia. Especialmente, voy a focalizar en aquellas acciones que se movilizaron
desde el Estado nacional a través la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
con todos sus cambios en la forma de nominacién, con una breve mencién de una
accién gestada desde el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Antes de avanzar, quiero aclarar una cuestiéon fundamental para que estas acciones
hayan sido posibles, ninguna politica ocurre solo por una accién burocratica nor-
mativa. Detras de cada una de estas iniciativas que voy a mencionar, para la pro-
duccién del problema que hace posible la politica, hay trabajadores técnicos/as de
las instituciones y hay organizaciones del sector rural agrario pujando por aquello
donde es necesario intervenir.

Primero, voy a mencionar al INTA, porque es alli donde se encuentran las pri-
meras acciones planeadas y planificadas para el sector minifundista (voy a intentar
utilizar las propias categorias con las que, desde las politicas, se ha denominado al
sector para ser fiel a los relatos de época en la institucionalidad estatal). Aqui en-
contramos al pionero Unidad de Planes y Proyectos de Investigaciéon y Extensidon
para Productores Minifundistas (Programa Unidad de Minifundios) y el Proyecto
Mujer Rural. La Unidad de Minifundios se cre6 en 1987, hace 36 afios, y estuvo
orientada a brindar asistencia técnica y capacitacién a productores minifundistas.
La pobreza rural en el pais se relaciona, desde el programa, con la alta incidencia
del minifundio en la estructura agraria. En el programa aparecen dos cuestiones
que veremos como continuidad: la asistencia técnica al sector y la capacitacion.
Estas son asumidas, desde el programa, como dos obstaculos que estan presentes
en los contextos de productores/as minifundistas, quienes son descritos, ademas,
como sujetos que cuentan con escasos recursos naturales, parcelas pequeifias, una
tenencia de la tierra precaria y falta de tecnologia (tal como se expone en el docu-
mento de 2011).
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Una de las finalidades de Unidad de Minifundios fue la bisqueda de equidad
social y el fortalecimiento de las organizaciones, cuya falta fue marcada, también,
como una debilidad. La promocién de grupos se pens6 para la autogestion, comer-
cializacién y la industrializacion.

A diferencia de otros que voy a mencionar, actualmente, el programa es parte
de las acciones de extension y desarrollo rural del INTA.

El Proyecto Mujer Rural, en el que la misma institucion estuvo vinculada junto
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion y el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), es otro de los programas
que aparecen en los primeros aflos de democracia. Si bien hay existencia de docu-
mentos en los que, desde 1984 se empieza, desde el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (Unifem; hoy ONU Mujeres), a presentar la idea; es
en 1989 cuando se ejecuta el programa. La experiencia piloto de este fue en Cachi,
Salta, para luego escalar a las provincias del noroeste argentino. Personalmente,
este programa llamé mucho mi atencién cuando descubri su existencia, el modo
en que es relatada la posiciéon de las mujeres de sectores subalternos, en el campo
argentino, es llamativo: se describen sus aportes tanto al trabajo productivo como
reproductivo, la carga laboral no remunerada y la baja participacién en los espacios
de conduccidn de las organizaciones. Desde los enfoques de género en desarrollo,
pioneros para la época, se describe también el rol de los varones en las familias
minifundistas.

Con este programa vemos aparecer un actor mas que no mencioné al principio,
las agencias de cooperacién y financiamiento que operan en el nivel transnacional
de gobierno. A lo largo de la década de 1990 estas van a estar mas presentes en la
produccidn de politicas de desarrollo rural.

Minifundios dejé instalada la idea de la intervencion desde la asistencia técnica
y la capacitacién (con énfasis en la tecnologia), ambas cuestiones son también to-
madas por el Programa Social Agropecuario (PSA), que se crea en el afio 1993
desde el Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos y, mas especificamente,
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Al mismo tiempo que el PSA, se
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cred el programa Cambio Rural, orientado a productores/productoras en vias de
capitalizacion.

A mi criterio, el PSA fue uno de los programas mas importantes de desarrollo
rural que se producen a nivel nacional por varias cuestiones: su continuidad en el
tiempo (de 1993 a 2013), la planta técnica-administrativa profesional que se invo-
lucré para su funcionamiento y su orientacién al armado de grupos. A diferencia
de Minifundios, vale aclarar que este programa tuvo un componente de financia-
miento para grupos de productores. En una primera etapa, se trataba de créditos
y, luego, incorporaron los aportes no reintegrables.

La poblacidn objetivo de este programa fue definida como minifundista. E1 PSA
era un programa con alcance nacional cuya propuesta, por lo que se anuncia en
sus documentos, es un modelo de gestion en el que se articulan diferentes niveles
de gobierno (considerado aca: nacion, provincias y municipios) y organizaciones
de la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, cooperativas, grupos de
productores, entre otros).

En el documento sobre los dos afios del programa, de 1995, se describe a los
beneficiarios como productores con escasa disponibilidad de tierra y capital:

son productores con escasez de tierra o con tierras marginales, tienen poco capital,
trabajan en forma directa en la explotacion de base de mano de obra familiar, tienen
bajos ingresos, migran estacionalmente para emplearse de forma precaria, soportan
largos periodos de desocupacién —subocupacién- con sobreocupacién en momentos
de cosecha.!

En los documentos, que se producen en la década de 1990 (tanto los que des-
cribimos de Minifundios como del PSA), encontramos las categorias que hacen re-
ferencia a los productores a partir de la carencia de sus medios econémicos, del
acceso a la propiedad de la tierra, de la falta de recursos naturales, de la imposibi-

! Programa Social Agropecuario (1995). Dos afios del Programa Social Agropecuario. Documento de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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lidad de ser sujetos de crédito, entre otros factores, mas que en su caracter de pro-
ductores agropecuarios.

En este mismo periodo aparecen en el programa un grupo de poblacién que se
define como “prioritaria”. Fue asi como las mujeres, los jévenes y los pueblos ori-
ginarios (bajo la categoria de aborigenes o indigenas) pasaron a ser descritos en
este contexto.

De esto también es heredero el proyecto de Desarrollo para Pequefios Produc-
tores Agropecuarios, mas conocido como PROINDER. Este programa se produce a
fines de la década de 1990 y se asienta bajo la estructura administrativa del PSA 'y
se financia, en gran parte, con dinero del Banco Mundial. Este programa se ejecuté
en dos partes, la primera entre los afios 1998 y 2007 y, la segunda, denominada
adicional, se desarrollé entre los afios 2008 y 2012.

Entonces, las personas beneficiarias del programa fueron definidas del mismo
modo que en el PSA, pero si contamos, a partir de la documentacién producida
desde esta accion estatal, con descripciones mas acabadas sobre quiénes son be-
neficiarios/as.

Me interesa resaltar que la poblacion es definida como minifundista, pequefios
productores familiares y, en menor medida, hay alguna nominacién como campe-
sinos/as. Todavia estamos en la década de 1990, algunas categorias con las que
hoy estamos familiarizadas no van a aparecer en escena. Y, como afirman algunos
autores/as que se dedican profundamente a estas cuestiones, la descripcién de
los beneficiarios era desde sus condiciones de carencia.

Vamos a pasar a la siguiente década, vamos a llegar a los veinte afios de demo-
cracia, en la etapa que otras estudiosas/os han denominado “la etapa de los pro-
gramas”. Pero, a principios de 2000 estamos ante otra Argentina y otra region,
cuya influencia fue central para pensar otros modos de concebir, desde la politica,
ala poblacién.
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Aun tenemos PROINDER, PSA y la Unidad de Minifundios, pero hay un evento
que instalaria nuevos sentidos. En el MERCOSUR se crea, en el afio 2004, dentro
de la comision de comercio, la Reunion Especializada Sobre Agricultura Familiar
(REAF). Espacio donde se vinculan las organizaciones del sector de la agricultura
familiar y los gobiernos para la produccién de politicas en forma dialogada. Se
convoca a organizaciones del sector para que asistan a las reuniones de la REAF y
también van a estas reuniones funcionarios y técnicos. Es, por esta influencia re-
gional (donde Brasil tiene un papel protagdnico) que el transito del modo de des-
cripcidén de los beneficiarios, a partir de la nominacién agricultores familiares, se
iba a volver cada vez mads corriente.

Bueno, llegamos a los 2000, en esta primera década ocurren varios eventos,
ademas de la REAF, que son vitales para la produccién y reproduccion de la politica
de desarrollo rural en la Argentina. Luego de lo que todas/os conocemos como la
“crisis del campo”, las movilizaciones contra el proyecto de retenciones méviles a
la exportacion, tenemos un hito central, la creacién de la Subsecretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar. Unidad burocratica que, si bien hay muchos que afir-
man que se crea mas bien por efecto del conflicto entre la mesa de enlace y el go-
bierno, considero que hay multiples condiciones que hicieron posible su existencia,
una de ellas, la capacidad técnica que existia en el PSA y el PROINDER, la experiencia
de varios programas de desarrollo rural ejecutados para regiones especificas, la
REAF y, también, las organizaciones del sector rural subalterno que pujaban por
una mayor institucionalizacién desde el Foro de la Agricultura Familiar, creado
entre 2005y 2006.

En el afio 2008 los programas que he referenciado aqui, que estaban dentro de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, quedan dentro de la estructura de
la nueva Subsecretaria. Un afio después, en 2009, se crea el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca y la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), en la que se alojaria
administrativamente el PROINDER.

La etapa institucional estd dada por estos cambios a nivel burocratico y por la

transformacion que implic6 el modo de concebir estos sujetos del desarrollo rural
que fueron nominados como agricultores familiares.
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Este concepto es mas abarcativo que los anteriores. Desde los documentos pro-
ducidos por la Subsecretaria, se advirtié6 que permite incorporar las actividades
agricolas, ganaderas, pecuarias, pesqueras, forestales, los procesos agroindustriales
y artesanales y los que son “tradicionales” de caza y recoleccién y, también, el tu-
rismo rural.

Los incorporados en esta nocién son también los pobladores rurales pobres no
agrarios, que son aquellos que presentan necesidades basicas insatisfechas con
miembros ocupados en actividades no incluidas en la definicién de agricultura fa-
miliar.

El trabajador transitorio agropecuario que, por definicidn, tiene una insercién
laboral inestable en el mercado de trabajo rural, combinando periodos de desocu-
pacioén, subocupacién y ocupacién, también es incluido en la categoria de agricultor
familiar.

Otra cuestion para destacar de esta etapa es la creacion del Monotributo Social
Agropecuario (MSA), asociado al Registro de los Nucleos de la Agricultura Familiar.

Entonces estamos ante un beneficiario que dejoé de ser descrito por sus carencias
y ahora se pone el acento en sus capacidades productivas, al menos en las narrativas.
En 2012 hay otro cambio a sefialar, se termina de ejecutar el PROINDER y cambia
el subsecretario de Agricultura Familiar, pasa la conduccién de Gerardo Guillermo
Martini a Emilio Pérsico. Y, un afio después, en 2013, se terminaria la ejecucion del
PSA, pasando a concentrarse la politica, no en la forma de programas, sino en la
Subsecretaria con sus diversas especializaciones en su interior.

El afio de la agricultura familiar decretado por la ONU y la FAO, 2014, recibe al
sector con otras novedades. Se crea el Consejo de la Agricultura Familiar, Campesina
e Indigena, como contraparte del didlogo entre el Ministerio y las organizaciones,
alli participan agrupaciones campesinas, de pueblos originarios, de mujeres rurales,
de pescadores, entre otras; en este mismo afio, se crea la Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) y, en diciembre, se aprueba la Ley 27118 de Reparacién Historica a
la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena.
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Los avances en funciéon de ampliacién de la convocatoria a quienes conforman
la agricultura familiar, la produccién de “nuevos” temas que impactan en la vida
de los sujetos ligados a cuestiones de género, al ambiente, fueron avances que po-
demos distinguir en este ultimo periodo descrito, en el que, por ejemplo, las
acciones en favor de la agroecologia han tomado més impulso y se incorporan na-
rrativas en pos de la soberania alimentaria.

Entre fines de 2015y 2019 podemos encontrar un retroceso en el campo de la
politica de la agricultura familiar, no solo porque perecen estos temas en lo discur-
sivo, sino porque esta etapa esta surcada por lo que algunas autoras/es han llamado
la desinstitucionalizacién y, yo agregaria, la desmovilizacién de la politica desde
las unidades burocraticas estatales, que fue acompafiada y profundizada por des-
pidos masivos del personal técnico.

En esta etapa no solo el Ministerio fue renombrado como “Agroindustria”, sino
también, y especialmente, lo que era la SAF entra en una etapa signada por la de-
mora en el nombramiento de un secretario (quienes trabajamos alli en esa época
esperamos mas de quince dias hasta saber quién iba a estar a cargo) y la falta de
accion de lineamientos para el sector. El primer impacto, vuelvo a repetir, fue el
despido de los técnicos/as que, en un primer momento, se hace con mas fuerza en
las provincias y, dos afios después, en 2018, se haria presente también en las
oficinas centrales de la Secretaria.

Ese mismo afio se elimina el MSA, a pesar de las movilizaciones del sector y el
reclamo de los y las técnicas que trabajaban de forma conjunta. Y, ya que menciono
la eliminacién de esta politica de eliminacién, también en este periodo fue modifi-
cada la ley de extranjerizacién de la tierra, sumado a que, al momento de asumir el
gobierno, la Alianza Cambiemos elimina y reduce derechos de exportacidn sobre
productos primarios y agroindustriales, realizando asi una transferencia de ingresos
a los sectores mas concentrados del agro.

Ademas de la falta de lineamientos politicos-técnicos y el vaciamiento de tra-
bajadores/as, la institucién entra en una quietud al renunciar el primer secretario
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de esta etapa y, luego, la Secretaria de Agricultura Familiar se convierte en la “Se-
cretaria de Agricultura Familiar, coordinacién y Desarrollo territorial”.

Una cuestién que quiero indicar, en funcién de algo que mencioné al principio,
en la produccidn de la politica estatal no solo hay funcionarios y personal técnico,
sino también hay organizaciones, agrupamientos, que forman parte de los modos
en que se producen los problemas que justifican la acciéon de una politica estatal.
A menudo, cuando cambian las gestiones ejecutivas, se suelen hacer lecturas sobre
de dénde vienen los funcionarios, cual fue su trayectoria, etc. En esta época, quizas
con menos eco en los medios masivos de comunicacion, quienes fueron secretarios,
ministros, subsecretarios, también venian de sectores organizados del agro argen-
tino, quizas siendo el caso mas emblematico el de Luis Miguel Etchevehere (SRA)
que asume el rol de ministro ante la renuncia de Buryaile (CRA).

Antes de pasar a los ultimos cuatro afios, quiero resaltar otro evento del sector
de la agricultura familiar, el Foro Agrario Soberano y Popular, realizado en mayo
del afio 2019. El Foro congreg6 una gran cantidad de organizaciones, haciéndose
presentes, de forma destacada, las organizaciones de los cordones horticolas del
Gran Buenos Aires y Gran La Plata, que entraron en los tltimos afios en un proceso
de organizacion vertiginoso, planteando nuevos temas ligados al desarrollo rural
y la produccién de alimentos.

El Foro Agrario duré dos dias, a través de lo dicho por muchos expositores/as
y en los distintos grupos de trabajo, se elaboraron propuestas para “otro gobierno”,
repito, fue a principios de mayo de 2019, no se sabia atin quién integraria la formula
que ganaria las elecciones.

Un exfuncionario dijo, en uno de los paneles, dos cosas que me quedaron reso-
nando hasta hoy, la primera fue que se habian quedado cortos, “absolutamente
cortos” (en la etapa anterior) dijo; la otra cuestién fue: “no aportamos un mango
sustancial al desarrollo de la verdadera produccion”. Y, en ese Foro, se escuchaba
desde el publico una demanda fundamental del sector que no nombré hasta ahora,
que fue un pedido por una reforma agraria.
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Para diciembre de 2019 entramos a otro escenario. En este gobierno, se volvio
arecuperar la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena; me cuesta
un poco hablar de los primeros momentos por el efecto de la pandemia, pero, se
volvieron a poner en marcha algunas acciones que ya eran parte de la SAF, como
un nuevo impulso al Registro Nacional de la Agricultura Familiar y el Registro de
la Organizaciones de la AF, pero también aparecen programas ligados al arraigo y
el abastecimiento local y el programa nacional de titulacion y arraigo rural. Y, a fi-
nales del afio pasado, en noviembre de 2022, nos encontramos en el boletin oficial
con la creacion del Instituto Nacional de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
que, ademas de la aplicacién de La ley 27118, se produjo como un organismo des-
centralizado, con autarquia econémica y financiera, personeria juridica propia y
capacidad para actuar en el ambito del derecho publico y privado.

Es necesario indicar que es en este ultimo periodo que se reglamentaron algunos
articulos de la mencionada ley.

Para finalizar, quiero marcar una continuidad en estos 40 afios de democracia
en las politicas para la agricultura familiar, y es que desde la institucionalidad
estatal se resalta y marca el problema del acceso a la tierra como una de las prin-
cipales condiciones que obstaculizan el desarrollo del sector y, la gran deuda de la
democracia reside ahi, que no han habido acciones concretas y masivas que den
respuesta al principal problema que es enunciado, no solo por dirigentes de orga-
nizaciones que pertenecen al sector, sino también por funcionarios y personal téc-
nico. Permanecer en la tierra, fortalecer el arraigo, realizar practicas de produccién
agroecologica que tiendan a la soberania alimentaria, que sean sostenibles y sus-
tentables, requiere, para su éxito, de tener asegurada la tierra y el lugar para vivir.

Entiendo que no es una solucién sencilla, y también que planteos de estas ca-
racteristicas implican una confrontacién para la que nunca existe una “correlacion
de fuerzas” suficiente. Pero la distribucién desigual de la propiedad de la tierra en
la Argentina fue planificada y es una permanencia que tenemos desde el siglo XIX
y, como vimos en los resultados del ultimo censo agropecuario, continda hasta
nuestros dias. Muchas gracias.
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Pedro Peretti

uchisimas gracias por la invitacién. Las dos exposiciones anteriores

que tuve oportunidad de escuchar fueron muy interesantes. Yo fui

parte del proceso que explico la compafiera (el de la evolucién de las
politicas para la agricultura familiar). El campo nacional y popular siempre compré
“alibro cerrado” las politicas de la derecha. Eso es el peronismo desde el ‘83 hasta
la fecha. Hubo una lucha muy dura contra la agricultura familiar. No querian aceptar
el término porque decian que era brasilefio. Es asi por nuestras relaciones con or-
ganizaciones brasilefias durante mucho tiempo, y en ese pais hubo politicas dife-
renciadas durante la experiencia de Lula. El proceso que describié la companera
es muy interesante.

En primer lugar, quiero aclarar que estamos en el medio de un contexto politico
electoral. La agricultura es parte de eso y el resultado electoral de ese proceso va a
tener mucho que ver con qué tipo de agricultura y ganaderia queremos para los pro-
ximos afios. Mi opinién es que nunca estuvimos tan cerca de tener un presidente nazi
en la Argentina, cosa que es muy importante describir con exactitud porque no es
una metafora sino una verdad porque desde la “superioridad estética”, vender 6rganos
o pibesy decir todas las barbaridades que se dicen a discutir la supremacia de la raza
aria no hay mucha distancia. Estamos al borde del nazismo en la Reptiblica Argentina
y, por lo tanto, mi posicién esta circunscripta a que desde ahora y hasta que se cuente
el dltimo voto, Massa es el mejor candidato del mundo, Axel es el mejor gobernador
del mundo y Wado de Pedro es el mejor candidato a senador. Todo esta circunscripto
a que ganemos las elecciones y después que contemos el tltimo voto vamos a discutir
hacia adentro, si ganamos, cudl es el gobierno y cudl es la orientacion de la Secretaria
de Agricultura, y, si perdemos, veremos cdmo nos reconfiguramos. Esas son las con-
clusiones que sacamos de donde vengo, la Jornada de Capacitaciéon del Movimiento
Campesino e Indigena, que sucedi6 la semana pasada.

Es muy importante que tengamos en cuenta eso y algunas cuestiones que plan-
teaban las compafieras, fundamentalmente, Florencia. El campo nacional y popular
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no discute politicas agropecuarias. ;Cuando fue la dltima vez que se discutieron?
La ultima vez que se discuti6é de verdad la politica agropecuaria fue con Giberti.
Estaba viendo el excelente trabajo que hicieron aca por los 40 afios? y pensé que
desde que en septiembre de 1974, en que se presenté el proyecto de ley agrope-
cuaria y la renta normal y potencial de la tierra, no hay un debate agropecuario
fuerte y firme. Ahi empez6 a organizarse la oligarquia para pegar fuerte con el
golpe del ‘76, en el que el sector agropecuario y las corrientes del ruralismo fueron
claves para el golpe de Estado. No vamos a hacer mucha historia, pero es muy im-
portante que tengamos en cuenta que es la dltima vez que se discute la politica
agropecuaria. A partir de ahi cedimos y compramos a libro cerrado como si fueran
propias las politicas del neoliberalismo en materia agraria, especialmente el pero-
nismo. Los trabajos que se vieron en los tltimos tiempos hablan de un “peronismo
para el campo”, y lo que se vio en estos ultimos tres afos en la Secretaria de Agri-
cultura es que siempre trataron de quedar bien con la Mesa de Enlace.

Les dijimos a muchos funcionarios, a mis queridos amigos que forman parte de
la Secretaria de Agricultura, y no sacamos ni un fiscal. Yo vivo ahi, me muevo ahi, y
cuando les nombras la “K” sacan la piedra, el revélver, lo que tengan a mano. En la
ultima eleccién en la provincia de Buenos Aires hubo un joven que me planteaba
algo asf como “;cémo puede ser que un kirchnerista gobierne la Pampa himeda?”.
Necesitamos una politica agropecuaria propia a partir de un debate propio, y a
partir de estas cuestiones tenemos que entender algunas cosas centrales. El cha-
carero, el que labura en el campo, no existe mas. Es como el gaucho, un mito. Este
chacarero es como aquel gaucho que construyo la oligarquia como un mito. Es un
mito de las politicas agrarias que son fundamentalmente portefiocéntricas, desa-
rrolladas desde la Capital Federal sin ningtin anclaje en el interior profundo de la
Argentina. El 90% de los funcionarios de la Secretaria de Agricultura tiene resi-
dencia en la Capital. Eso no nos sirve. No vamos a discutir el arraigo desde ese
lugar sino desde los territorios propiamente dichos. Nosotros, durante muchisimo

2 Serefiere al documento: Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti (agosto de 2023). “Los
40 afos de democracia y las politicas agrarias. Declaracion de la Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing.
Horacio Giberti”. Buenos Aires. Disponible en: https://www.iade.org.ar/noticias/los-cuarenta-anos-de-
democracia-y-las-politicas-agrarias.
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tiempo, no encontramos un veterinario que se fuera a vivir a Maximo Paz, donde
yo vivo. Nos movimos hasta que encontramos uno en La Plata. Los veterinarios y
los ingenieros agroénomos que tenemos viven en Buenos Aires. Si estudiaste esas
carreras, janda a vivir al campo!

Es increible: lo mismo pasa con los médicos. Mas de sesenta pueblos en el inte-
rior profundo de la Argentina, en Santa Fe, no tienen médico rural a domicilio.
Para nosotros, encontrar a un médico en Maximo Paz es un problema. Ni siquiera
una enfermera, porque la Argentina es un pais rural sin debate agropecuario y
profundamente urbanizado. E1 92% de nuestra poblacién vive en grandes ciudades.
En el campo te plantean que no se sienten seguros. Témense el trabajo de ver las
denuncias de los que sufren la inseguridad en el campo. No puede haber seguridad
si se despobld todo el interior profundo para ir a este modelo de sojizaciéon con
concentracion de tierras y rentas que se desarroll6 a partir de los noventa con Me-
nem, Cavallo y Felipe Sola, que liquidaron mas de 200.000 chacritas, pulverizando
mas de 900.000 puestos de trabajo, lo cual devasto el interior y no dejé nada. Uno
recorre kilometros y kilémetros y no encuentra ni una perdiz. Si te pasa algo y no
tenés sefial de celular, te quedas a vivir ahi. ;Cémo vas a tener seguridad en esos
inmensos territorios? Un silobolsa de soja tiene setecientas quintales, vale siete
millones de pesos y estd solo, a no ser que quieras que el Estado te ponga un
policia por cada uno. El silobolsa son granos. Hay que atar cabos. Hay que analizar
todo el complejo agropecuario vinculado con la produccién de alimentos; no po-
demos desvincularlo. Por eso es tan importante urbanizar el debate rural para
poder visibilizar el peor problema que tienen la agricultura y la ganaderia en la
Republica Argentina, que sigue siendo el latifundio, absolutamente invisibilizado.
Hoy la concentracién de tierras es mas grande que nunca y la politica se dedica a
negar sistematicamente el problema de la tierra en la Republica Argentina. La
compafiera lo dijo muy bien: necesitamos una reforma agraria. ;De qué manera la
hacemos? Es otro debate. No necesitamos expropiar: podemos hacer un Instituto
de Colonizacion Agraria, pero tenemos que discutir la politica agraria y tener una
propuesta desde el campo popular, para discutir la segmentacion de las retenciones
y de toda politica plana. No podemos tener la misma politica para todo el mundo,
aun los que son estructuralmente desiguales. No se puede tratar igual al que
siembra veinte hectareas de trigo o cincuenta de soja, que son pocos, pero quedan,
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que a Grobocopatel, que siembra trescientas mil hectareas. Tenemos que analizar
seriamente esta agricultura de tres pisos y ponerle nombre y apellido, desenmas-
cararla, visibilizar el latifundio. Ya no se habla de latifundio.

Estidbamos haciendo un trabajo con una compafiera; ahora se usa la sigla EAP
(explotaciones agropecuarias), pero hay que hablar de latifundio, de chacra, po-
nerles los nombres que tienen, para que se entienda politicamente, porque después
viene alguien y dice que el latifundio no existe. Elisa Carrio te dice eso y que la oli-
garquia es cosa de viejos. El presidente de CONINAGRO (Confederacion Intercoo-
perativa Agropecuaria Limitada) dice que lo que existe es la herencia, pero el censo
dice claramente que el 0,06% de la poblacion de la provincia de Santa Fe es duefia
del 60% de la tierra productiva, y de eso dependemos cuarenta y siete millones de
habitantes. ;C6mo puede ser que el campo nacional y popular se despreocupe de
ese debate? Por ahf alguien dice: “No, bueno, en realidad ...”, pero de eso depende
el alimento. E1 97% de los alimentos que consumimos vienen de ahi. El agua que
tomamos viene de ahi. ;Eso no merece un debate? ;O vamos a comprar a libro ce-
rrado, como hicimos estos tres afios en que el Ministerio de Agricultura estuvo lo-
teado desde el primer momento para el vicepresidente de la Bolsa de Cereales?
Me parece que eso no tiene mucha consonancia con el campo nacional y popular.

La Secretaria de Agricultura Familiar estuvo practicamente inactiva. Se sancion6
hace ocho o diez afios la ley, cuando todavia estaba Cristina Fernandez de Kirchner,
pero hasta ahora no se reglamento salvo cinco articulos miserables. Para poner en
marcha el Centro de Reproduccién de Semillas Nativas y Organicas no mandan la
plata, pero hoy anuncian que tenemos que gastar sesenta y cinco millones de
doélares para importar el 50% de semillas de alfalfa, con todo el desarrollo que ha
tenido el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y con todas las
cooperativas que producen semillas de alfalfa. E1 85% de las semillas de huerta
que usamos son importadas. ;Cémo puede ser? Las noticias de hoy hablan de un
importante aumento del pimiento. Este gobierno se dice nacional y popular, pero
son unos inutiles: digdmoslo con todas las letras. Hagdmonos cargo de eso. Si el pi-
miento, la lechuga y la acelga ponen en jaque a un gobierno nacional y popular so-
mos unos inutiles. Nosotros hicimos una experiencia gracias al gran ministro del
Interior que tenemos, Wado de Pedro. Hace dos afios que la lechuga est4 al mismo
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precio, $ 200, y ganamos plata. Es una tonteria hacer lechuga. La acelga viene “gua-
cha” y aument6 un 1.800%. ; Todavia seguimos discutiendo con los mismos tipos
de la misma manera? ;No serd hora de que cambiemos? Nadie habla de hacer una
reforma agraria, una revolucién agraria, ni de expropiar nada. Tenés 800.000 mi-
llones en LELIQ. Toma una parte de eso y hacé lo que hizo Cristina Fernandez en
2015 cuando les dio créditos a los sectores productivos, poniendo un invernadero
por pueblo, y asi garantizamos la soberania alimentaria.

(Cémo puede ser que la leche valga lo que vale? Cresud tiene un tambo con seis
mil quinientas vacas tabuladas, pero después no te quejes de lo que vale la leche si
no le ponemos un limite a ese tipo de cosas. ;Quién hace el pimiento? E1 70% de la
produccidn lo tiene una empresa que se llama Salvita. ;Saben dénde lo hacen? En
Embarcacion, a 1360 km de Buenos Aires. En camién se tarda un dia y medio, ;us-
tedes piensan que esa irracionalidad de la economia agraria no la pagamos en el
precio? El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional es inflacionario porque
te obliga a devaluar todos los meses. E1 50% de la logistica es en d6lares. Cada vez
que tocas el délar va a los alimentos. O paras ese asunto y lo hacés de otra manera
o date cuenta de que no vas a poder controlar la inflaciéon por el lado de los ali-
mentos. Por eso somos el pais de América, después de Venezuela, que tiene la in-
flacién en alimentos mas alta, y el cuarto en el mundo, y somos productores del
100% de los alimentos que consumimos. Evidentemente, estamos haciendo algo
mal, y eso merece que lo debatamos y lo discutamos. Si no lo hacemos nosotros
desde el campo nacional y popular, la derecha no lo va a hacer. Esa es nuestra res-
ponsabilidad. No es culpa de la CIA ni del Mossad, ni del imperialismo norteame-
ricano. Es parte de nuestra propia negligencia. El tema de los alimentos hace a la
gobernabilidad. Eso es clave, porque dependemos del precio de los alimentos para
que la gente nos vote. ;Por qué piensan que perdimos cuatro millones de votos?
¢;Cudl es la insatisfaccion? Es que no podemos darle a la gente lo que corresponde
y por eso no nos vota. Nosotros tenemos que ir a elecciones cada dos afios y el
“circulo rojo” no va nunca.

Nuestra garantia de gobernabilidad estd en que nuestra gente coma tres veces

por dia, como corresponde. No es una boludez. No hay que subestimar ese tema.
Eso no se consigue transando con los monopolios sino contra ellos. Los monopolios

Realidad Econdmica 360 / 16 nov. al 31 dic. 2023 / Pégs. 109 a 142 / issn 0325-1926



40 aiios de democracia en el agro argentino / Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti

son parte del problema politico en la Republica Argentina, porque fijan el precio
de los alimentos. Eso hay que entenderlo. No es con la Mesa de Enlace sino con la
Mesa Agroalimentaria. Hay que hacer otra politica, con otros actores. No se cambia
el sistema de produccién de alimentos de un dia para otro. No se hace bajando una
palanca. Uno empieza a cambiar cuando toma la decisién politica de hacerlo y
pone toda la plata en lo nuevo, tratando de que lo que se va lo haga con el menor
dafio posible. Aca esa decisiéon nunca estuvo y es lo que tenemos que discutir. No-
sotros necesitamos discutir otra politica agropecuaria.

Acé lo tenemos a Omar Principe, que esta en Bases Federadas, un nuevo nu-
cleamiento que nos genera esperanza. Necesitamos discutir una nueva institucio-
nalidad, el “otro campo”, por llamarlo de alguna manera. Nosotros necesitamos
que la Catedra Giberti, la Mesa Agroalimentaria, la Unidad Federada, nos sentemos
y participemos del debate ideoldgico sobre la agricultura. Necesitamos dar un de-
bate ahi, porque si no lo damos estamos perdiendo cien a cero. Necesitamos modi-
ficar el lenguaje con el que nos dirigimos a la sociedad y dejar de encubrir el pro-
blema que tenemos con la produccién agraria. No podemos hablar mas con el
eufemismo. El eufemismo es una practica del imperialismo que ha dado resultados
extraordinarios, porque para lo Gnico que sirve es para ocultar las cosas. Hablemos
con precisiones. ;Cuantos son los que hacen el 50% de la soja y cudntos el 10%?
¢(Cudles son los productores chicos y cudles los grandes? Dame precisiones de
como es esta agricultura de tres pisos, en donde la propiedad de la tierra estd cada
vez mas concentrada. Hay diez o quince mil tipos, que son los contratistas rurales,
y el resto son pools de siembra o megaproductores. En el medio de la sequia que
hemos tenido este afio, en la que hemos perdido 20.000 millones de délares, los
arrendamientos rurales aumentaron un 15%, producto de la presion de los pools
parair ahi y desplazar a los pequefios productores. El mejor gobernador que tiene
la Argentina, que es Axel Kicillof, instrumenté un programa especial para el forta-
lecimiento de los pequefios productores agropecuarios para tratar, dentro de sus
posibilidades, de que sigan siendo productores agrarios.

Debemos discutir todas estas cosas relacionadas con la produccién agropecuaria

en la Argentina, ddndonos una politica que nos permita atar cabos. La agricultura
tiene una razon que debemos discutir, que es la que el diario La Nacién viene plan-
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teando: productores o financistas. La derecha quiere que el productor sea financista.
La soja, el maiz o el trigo son instrumentos para generar délares y eso va al colchén
o se fuga. Para nosotros la agricultura es una cuestion ética, que tiene que ver con
alimentar a la poblacién. Si nosotros sostenemos eso, le ponemos un uno. Luego la
agricultura puede ser mas o menos amigable con el medio ambiente: a eso le po-
nemos un cero, y tenemos diez. Puede ser mas o menos depredadora, y le ponemos
un cero. Ya tenemos cien. Puede ser de mayor volumen o de menor volumen, y le
agregamos otro cero, y llegamos a mil. En cambio, si le sacamos el uno, la cuestion
ética, la agricultura para alimentar a la poblacién, todo lo demds queda en cero y
yano tenemos agricultura. Eso es lo que esta pasando hoy: no tenemos agricultura.
Muchisimas gracias.

Realidad Econdmica 360 / 16 nov. al 31 dic. 2023 / Pégs. 109 a 142 / issn 0325-1926



40 aiios de democracia en el agro argentino / Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti

“Ojos que no ven, corazdn que no siente”: la equidad y la desigualdad en la
apropiacion del agua subterranea en la region pampeana?

Constanza Riera

abemos que una caracteristica del régimen climatico en la regién pampeana

es la alternancia entre ciclos himedos y secos con una marcada variabilidad

(Sierra, 2022). En los dltimos afios venimos atravesando un periodo de
bajas precipitaciones que dio origen a una sequia. Segtn los datos disponibles,
esta empez6 en el afio 2020 y se prolong6 hasta abril de este afio, convirtiéndose
en la peor seca registrada, especialmente por su duracion récord de alrededor de
tres afios.* Dicha sequia fue particularmente dafiina por el impacto en los cultivos
en la zona nucleo, de modo tal que para la campaia 2022/2023 se estima que la
pérdida fue de cerca del 40% de la produccién granaria.’ En términos econémicos,
esta significo la caida de los rendimientos, de las divisas y de las retenciones.® En
este contexto resulta ineludible explorar qué papel tiene el riego complementario
en la agricultura extensiva pampeanay qué implica su adopcién para la agricultura
familiar.

3 Agradezco la sugerencia del titulo al Dr. Juan Pablo Matta en el contexto de los comentarios que realizé
a mi trabajo en las VII Jornadas de Antropologia Social del Centro Prof. Hugo Ratier en la Universidad
Nacional del Centro de la provincia de Buenos Aires (UNICEN), Olavarria, en septiembre de 2023.

* Mesa Nacional de Monitoreo de Sequias, informes mensuales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Disponible
en: https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/d_eda/sequia/.

5 Bolsa de Comercio de Rosario (BCR) (9 de marzo de 2023). “El costo de la sequia 2022/23 ya asciende
amas de US$ 14.140 millones para los productores de soja, trigo y mafz”. Informe semanal.

¢ Segun el mismo informe de la BCR, se estimaba que el ingreso de divisas caeria en 2023 cerca de US$
20.000 millones y que el Estado nacional dejara de percibir por retenciones unos US$ 3900 millones.
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Imagen 1.
Imagen de equipo de riego por pivote central sobre cultivo de papa

Fuente: captura propia en trabajo de campo. Cérdoba, 2016

El riego mecanizado con uso de agua subterranea para cultivos extensivos es
una tecnologia que empieza a ser incorporada a la produccién pampeana de forma
significativa a mediados de la década de 1990 con el objetivo de morigerar los im-
pactos de esta variabilidad climatica (Riera y Barrionuevo, 2015). Su adopcién
surge como una necesidad emergente del proceso de agriculturizacion que abarca
a gran parte del pais. Reconocer este fenémeno supone, en primer lugar, dimen-
sionarlo para sopesar su relevancia y significacion. Sin embargo, los datos sobre
riego con agua subterranea en el pais muestran distintos grados de falencia. El
Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2002 y el CNA de 2018 pueden servir para
hacer una primera aproximacion al fen6meno, aunque muestran severos problemas
de cobertura y confiabilidad de la informacidn subestimando la superficie irrigada
(Soverna, 2021).
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Grafico 1.
Evolucion de la superficie (ha) irrigada en la Argentina, 1995-2015
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Fuente: Néstor Barrionuevo (2015) para el Plan Nacional del Agua. INTA Castelar

Ante estas dificultades, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
desde el Instituto de Clima y Agua de Castelar, viene haciendo un relevamiento a
través de imagenes satelitales de riego por pivote central desde el afio 2011, regis-
trando su evolucidn a nivel nacional para el periodo 1995-2015.

Segln este relevamiento, se observa que la expansioén de esta tecnologia fue
vertiginosa, en especial a partir de la primera década del siglo XXI (grafico 1). Para
2015, se regaban casi 390.000 ha,” siendo Buenos Aires y Cérdoba, dos de las prin-
cipales provincias pampeanas, las que mayor superficie bajo este sistema de riego
tienen (alrededor del 40% y 30%, respectivamente) (mapa 1y grafico 2).2

7 EI CNA 2018 contabiliza 246.501,70 ha de riego por aspersion a nivel nacional. Le faltan 150.000 ha.

8 De nuevo, el CNA 2018 contabiliza casi 84.000 ha para Buenos Aires versus 147.000 del relevamiento
del INTA'y 74.000 ha para Cérdoba versus 110.000 del INTA.
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Mapa 1.
Mapa de distribucion espacial de superficie irrigada en la Argentina, 2015
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Fuente: Néstor Barrionuevo (2015) para el Plan Nacional del Agua. INTA Castelar

Estos datos no dejan de ser sorprendentes en parte porque se trata de un fené-
meno que algunos caracterizan como “revolucion silenciosa” (Llamas, 2007). Dicho
silencio radica en gran medida en su invisibilidad: un atributo que es inherente a
las aguas subterraneas, un recurso oculto a simple vista que hace que tenga bajo
nivel de consideracidn social y que se lo perciba solo si falta.’

9 Segun Llamas (2011), un ejemplo de esta invisibilizacién se dio en la Declaracion Ministerial del Tercer
Foro Mundial del Agua (Kioto, 23 de marzo de 2003), suscrita por mas de cien “ministros del agua”. Alli,
“la expresion aguas subterraneas ni siquiera se mencioné. Lo mismo ocurrid en la equivalente Declaracion
del Cuarto Foro Mundial del Agua (Ciudad de México, 23 de marzo de 2006)".
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Gréfico 2.
Superficie (ha) irrigada por provincia, 2015
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Fuente: Néstor Barrionuevo (2015) para el Plan Nacional del Agua. INTA Castelar

Asi, el recurso hidrico se extrae, se valoriza y se apropia en la produccién
agricola de forma inanunciada. Y esto es posible porque los acuiferos tienen la
particularidad de ser horizontales con una ocurrencia distribuida en tres dimen-
siones -largo, ancho y espesor- que brinda oportunidades de acceso abierto para
todos los interesados, al menos en principio. Ello conlleva un tipo de uso descen-
tralizado. Los agricultores individualmente y de forma privada pueden hacer per-
foraciones para riego con independencia unos de otros y sobre un area de extension

significativa, siempre que cuenten con el capital necesario para hacerlo.

Ademas de no ser directamente observable, el agua subterranea posee caudales
relativamente lentos. Esta caracteristica “invisible de distribucién lenta” implica
que el recurso sea susceptible a la explotacion cortoplacista bajo una dindmica en

la que “el que primero llega, primero accede” (Villholth et al.,, 2017).
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Y, finalmente, los acuiferos son heterogéneos, es decir que varian en su dimen-
sién espacial, en su rendimiento y en su perfil de recarga. Todas caracteristicas
sobre las que se tiene escaso y desigual nivel de conocimiento. La complejidad au-
menta cuando consideramos que los usuarios también difieren en sus atributos
socioecondmicos y culturales y en sus necesidades y perfiles productivos.

En situacion de abundancia, ello implica una distribucion teéricamente equita-
tiva entre quienes estan sobre el acuifero con una légica menos marcada de aguas
arriba-aguas abajo, tipico de las fuentes de agua superficial. Pero ;qué pasa cuando
esto no sucede en contextos de sequia? ;La equidad se sostiene? ;Dénde, cudndo y
cémo emerge la desigualdad?

En el contexto de la agricultura pampeana, es la mediana y gran produccién ca-
pitalista la que dispone del capital necesario para hacer la inversion en riego y ac-
ceder a los acuiferos, incluso a los mas profundos. Ademas, quienes hacen las in-
versiones de riego son generalmente aquellos que son propietarios de sus tierras,
con la excepcién de algunos casos muy particulares (como la produccién de papa
en el sudeste de la provincia que tiene su propia dindmica de uso del espacio mar-
cada por las exigencias agrondmicas de un cultivo trashumante (Riera y Natenzon,
2023)).

Este proceso de valorizacion del agua subterranea para la produccién agraria
fue llevado adelante de manera privada e individual por los regantes, sin que
existan conocimientos precisos sobre las caracteristicas de los acuiferos, sus dina-
micas de recarga o umbrales de agotamiento. Y esta dindmica no ha sido exclusiva
de la Argentina, sino que se replica con bastante generalidad en todo el mundo.
Ante el interrogante sobre cudles son las consecuencias de estas extracciones, lo
primero que nos preguntamos es con qué otros usos compite, ya que se trata de
un recurso signado por la rivalidad.

En laregion pampeana, el agua subterranea no solo abastece al riego extensivo
y complementario. También es el agua que abastece a la ganaderia y a la produccion
horticola. Es la principal fuente de abastecimiento de muchas ciudades y pueblos.
Y cuando no es la fuente principal, complementa otras fuentes superficiales ante
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eventuales bajas de nivel o problemas de contaminacién. También abastece a usua-
rios residenciales que no cuentan con conexién a la red de agua potable en las
margenes de las ciudades, caserios y pueblos.

Asi, los acuiferos funcionan como una reserva de agua que puede estar dispo-
nible en momentos de sequia. Sin embargo, las fuentes de agua superficiales y
subterraneas estan interconectadas. Y esto genera algunas dificultades poco estu-
diadas. Regionalmente es conocido el caso del valle del rio La Ligua, en Chile,
donde la produccién de palta para exportacioén en las laderas del valle sobre la
base del riego con agua subterranea disminuyo los caudales del rio, afectando los
derechos de agua de los pequefios productores campesinos del fondo del valle
(Budds, 2009, 2012). Pero no es el tnico ejemplo, y la dindmica de competencia
entre la extraccion de agua subterranea y el uso del agua superficial de los rios es
una problematica comun por el acceso al agua siempre que convivan ambos siste-
mas, como en los oasis irrigados de Mendoza, San Juan o La Rioja (Miranda, 2009).

El aumento de las extracciones —que se intensifican en momentos de sequia-
hace descender las napas, afectando los pozos mas superficiales y también los
flujos de base de arroyos y rios y se deja a los usuarios con infraestructuras mas
fragiles sin agua o con agua de peor calidad (por concentracidn de sales o trasva-
samiento de aguas subterraneas ante el aumento de la presién por las extracciones
que, ademas, generan contaminacion).

Esto puede afectar tanto a usuarios residenciales como a productivos, como la
sequia de pozos en La Plata, Balcarce y Mar del Plata. En esta ultima se debieron
profundizar o encadenar nuevas perforaciones,'’ dado los problemas de abasteci-

10 Algunos articulos de la prensa digital que documentan esta escasez son: Moreno, C. (24 de diciembre de
2022). “La Plata en emergencia: ‘Nunca vi un clima tan seco”. El Dia. Disponible en:
https://www.eldia.com/nota/2022-12-24-2-10-37-la-plata-en-emergencia-nunca-vi-un-clima-tan-seco-
-informacion-general; Redaccién de 0221 (3 de marzo de 2023). “Ola de calor y sequia: 50 escuelas de
La Plata tienen problemas por la falta de agua” 0221.com.ar. Disponible en:
https://www.0221.com.ar/nota/2023-3-3-15-19-0-ola-de-calor-y-sequia-50-escuelas-de-la-pata-tie-
nen-problemas-por-la-falta-de-agua; Redaccion de El Dia (15 de febrero de 2023). “Para tener agua de
pozo hay que bajar a 60 metros y exprimir mas el bolsillo”. El Difa. Disponible en:
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miento notablemente mas visibles por la competencia con la horticultura periur-
bana y la industria turistica que aumenta su demanda, especialmente, en épocas
de mayores temperaturas y escasez de precipitaciones.

En este sentido, las grandes extracciones de agua subterrdnea suponen una di-
namica (macro)ecoldgica dificil de observar y de impacto incierto. Esta competencia
por el uso de un recurso no regulado afecta a la produccién agricola familiar espe-
cialmente en la horticultura, la ganaderia y la produccién agroecolégica. La inter-
dependencia implica competencia y los conflictos muchas veces, aunque no son
aparentes, existen de forma puntual cuando la sequia disminuye la disponibilidad
de recurso. La falta de conocimiento -sobre disponibilidad, dinamica y uso, o el
nivel de las extracciones de los grandes usuarios- y la ausencia de administraciéon
generan las condiciones para que todo esto ocurra, aunque el responsable identi-
ficado generalmente sea “la naturaleza”, l1a sequia, o el cambio climatico.

En la provincia de Buenos Aires, al igual que sucede a nivel nacional, la gestién
estd mas orientada a avanzar en las obras de provisién de agua potable y sanea-
miento, dejando poco espacio para la atencién del uso productivo del agua. Asiy
todo, el uso de los recursos hidricos para agricultura esta regulado desde 1999
por el Codigo de Aguas provincial, especificamente, la Ley 12257 /99. Este cédigo,
sumado a otras resoluciones y decretos, compone un marco regulatorio de dificil
implementacion y que se traduce en escaso o nulo cumplimiento.

En la practica, los recursos hidricos subterraneos son de acceso libre para sus
usuarios. Eso hace que las perforaciones en la provincia de Buenos Aires sean
clandestinas o estén en condicién de “ilegalidad”. La dnica gestién efectiva del re-

https://www.eldia.com/nota/2023-2-15-2-39-54-para-tener-agua-de-pozo-hay-que-bajar-a-60-metros-
y-exprimir-mas-el-bolsillo-la-ciudad; Redaccion de La Vanguardia (7 de enero de 2022). “El Cruce: piden
por el uso racional del agua”. La Vanguardia. Disponible en: https://www.diariolavanguardia.com/noti-
cias/31645-el-cruce--piden-por-el-uso-racional-del-agua/; Redaccion de Quédigital (7 de enero de 2021).
“En medio de los reclamos por los cortes, OSSE habilité nuevos pozos de agua”. Quédigital. Disponible
en: https://quedigital.com.ar/sociedad/en-medio-de-los-reclamos-por-los-cortes-osse-habilito-nuevos-
pozos-de-agua/; Rivas Molina, F. (6 de marzo de 2023). “El campo argentino se seca”. El Pais Argentina.
Disponible en: https://elpais.com/argentina/2023-03-05/el-campo-argentino-se-seca.html.
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Mapa 2.
Mapa de la superficie irrigada en la provincia de Buenos Aires, 2020

Fuente: Néstor Barrionuevo (2021). INTA Castelar

curso por parte de la Autoridad del Agua, 6rgano de aplicacién del cédigo de agua,

se limita a tomar la declaracién voluntaria de las perforaciones activas para cobrar

un canon por derecho de uso. 139
En este sentido, los atributos del agua subterranea -heterogeneidad, ubicuidad

e invisibilidad-, que se erigen a partir de aspectos fisicos, no son neutrales. No

porque no sean atributos que emanen de su materialidad, sino porque estos son

traducidos culturalmente en rasgos que favorecen una forma de explotacion capi-

talista del recurso y su consecuente depredacion (Walsh, 2022).
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Entonces, luego de 40 afios de democracia, ;en qué situacién estamos con res-
pecto al desarrollo institucional necesario para gestionar los recursos hidricos en
la provincia con mayor superficie irrigada del pais? Como argumentamos en otro
trabajo (Rieray Calvo, 2022), en la provincia Buenos Aires la gestién de agua sub-
terranea para riego es andmica, atomizada, anarquica. Las practicas de riego de
los regantes de la provincia de Buenos Aires se caracterizan por el acceso libre y
abierto al recurso hidrico subterraneo, sin control, conocimiento o administracion.

No hay norma que regule la administracion del agua, ni legal ni moral, justamente
porque no hay una nocién de bien o mal que normativice la practica de riego.
Estas responden al criterio individual de cada regante, principalmente en funcién
de una légica econémica de maximizacién de rendimiento, control de los costos y
cuidado del suelo, principal activo en la produccién, por el peligro de sodificaciéon
que representa regar con una calidad de agua “no 6ptima”. En cualquier caso, las
ecuaciones de uso de los regantes no contemplan la racionalizacién del agua como
elemento a tener en cuenta.

Al no haber administracién del recurso, el uso del agua subterranea es anémico
porque carece de un poder que regule y ordene las practicas de los individuos, que
les dé un sentido y limite la ambicién individual de sus usuarios. Sin incentivos
para la declaracién de pozos, ni una estructura institucional que incluya y com-
prometa a los usuarios, las iniciativas de regulacién se presentan en forma de pe-
quefios relatos curiosos que, desde el punto de vista de los usuarios, ilustran el ca-
racter irracional e ineficiente del Estado. Por ello, la minima normativa que existe
formalmente sobre este uso es de caracter anecdético. Es decir: accidental, no pla-
nificada y esta ligada a las vicisitudes de los vinculos personales entre algunos re-
gantes con capacidad de lobby con los agentes estatales encargados de la gestion
del recurso.

La llamada “gobernanza del agua” subterranea para riego —-un conjunto de ac-
tores, organizaciones, instituciones y acuerdos técitos y explicitos que, por accién
u omisidn, dan forma a este uso particular del recurso (Villholth et al., 2017)- ad-
quiere estas caracteristicas: atomizada, anémica y anecdoética. Como consecuencia,
no hay gestion colectiva del recurso y la aparente equidad se transforma en desi-

Realidad Econdmica 360 / 16 nov. al 31 dic. 2023 / Pégs. 109 a 142 / issn 0325-1926



40 aiios de democracia en el agro argentino / Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti

gualdad de quienes estan en peores condiciones para enfrentar las sequias: agri-
cultores familiares y usuarios domiciliarios sin capacidad de inversién para com-
petir por el recurso.

Atender esta situacion en procura de mayor justicia hidrica requiere de voluntad
politica y decisién para ordenar el uso del recurso, regularlo y gestionarlo. Ello
minimamente supone:

e Inversion en investigacion que pueda avanzar en el conocimiento del recurso.
En algunos casos, gestionar el procesamiento de datos que ya podrian estar
disponibles, estableciendo acuerdos con privados que ya han realizado inver-
siones para registrar datos de los niveles freaticos.

e Eldesarrollo de un marco normativo practico que contemple la heterogeneidad
de los acuiferos, sus usos y usuarios.

e Eldisefio de una estructura institucional que incorpore a los regantes, los haga
participes y responsables de forma colectiva del cuidado de los acuiferos.

¢ La voluntad de sancionar el incumplimiento de la normativa con medidas de
facil aplicacién.
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