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partir de la Segunda Guerra Mundial, se crearon los acuerdos de Bretton

Woods con la finalidad de que no se repitiera el colapso econémico de la

década de 1930. La comprension de que los problemas mundiales se de-
ben atender de manera coordinada y con una misma légica llevd a que se concibiera
la idea de una instituciéon que pudiera canalizar estas politicas, eso fue el Fondo
Monetario Internacional (FMI). La propia historia de la institucién fue por un ca-
mino distinto y pronto dejo6 en evidencia que se trata de un brazo de la politica ex-
terior de Estados Unidos. La democracia es un eje para el departamento de Estado,
el orden econémico lo es para el departamento del Tesoro y prevalece el segundo
sobre el primero. Lo Unico que parece importar al gobierno estadounidense es
que el capital financiero no pierda dinero y que se apliquen politicas de mercado,
a todo costo. China aparece como un nuevo actor en este escenario y ganara espacio
conforme la intromision de las istituciones financieras internacionales en la politica
interna de los paises se haga aiin més evidente.

La creacion del FMI: sobre el duefio

La creacién del FMI tuvo como objetivo evitar una carrera a la baja de tipos de
cambio para fomentar las exportaciones, como ocurrié entre 1930 y 1933. Hipo-
téticamente, tener recursos disponibles en caso de que los precios de las materias
primas se deprimieran, reduciria las probabilidades de que los paises depreciaran
sus monedas. John Keynes, en su discusion en 1934 con Harry White sobre los
fondos de estabilizacion, pensaba en la importancia de mantener los tipos de
cambio estables como factor determinante para mantener la dindmica econémica
estable y la inflacion inalterada. Con ese razonamiento, Keynes logr6 que se creara
un fondo administrado nicamente por el primer ministro en Gran Bretaiia, para
estabilizar el tipo de cambio. Ese fondo tiene recursos fiscales asignados anual-
mente. White a su vez logr6 que se creara un fondo similar en el presupuesto fiscal
de Estados Unidos, administrado inicamente por el presidente de Estados Unidos.
La administracion personalizada y sin mas que la opinién brindada al jefe de
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Estado tenfa como finalidad ser de rapido desembolso. Eran fondos grandes que
estaban alli para un caso de emergencia. Sobre esa plantilla de 1934, White disefid
entre 1941 y 1943, el FMI que finalmente se lanzé en junio de 1944 en Bretton
Woods. Keynes tenia otra idea para el conjunto de paises (una unidad monetaria
internacional, el bancor), pero Estados Unidos estaba en posiciéon de sentar las
condiciones internacionales de posguerra al ser el acreedor de Gran Bretafa y el
beneficiario de la Segunda Guerra Mundial.

En la década de 1950, Celso Furtado expresé su preocupacion por el papel del
FMI como un brazo de la politica exterior de Estados Unidos. Esto se debia princi-
palmente al peso de su voto en el Fondo, ya que Estados Unidos tiene derecho a
veto al tener el 16,74% de los votos. Se necesita el 85% de los votos para aprobar
iniciativas. La politica del Departamento del Tesoro en el FMI se define a través del
representante que envia al directorio, quien a su vez recibe instrucciones del
Tesoro. La pregunta es como se establece esta politica. La relacién entre esa politica
y las condiciones de los préstamos es incuestionable.

La subcomisién de Seguridad Nacional, Financiacién Ilicita e Instituciones Fi-
nancieras Internacionales del Comité de Servicios Financieros de la Camara de
Representantes es responsable de supervisar las politicas y programas del Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos relacionados con la financiacion ilicita, el
lavado de dinero y la financiacion del terrorismo. Ademas, supervisan las activida-
des de varias instituciones financieras internacionales, incluyendo el FM], la Cor-
poracién Financiera Internacional (CFI) del Banco Mundial (BM), el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
(BERD), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) (ex Corporacion
Andina de Fomento), asi como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). La subcomisién de Seguridad Nacional también supervisa
la aplicacién de las leyes y regulaciones relacionadas con la financiacidn ilicita y la
seguridad nacional, por ejemplo, la Ley de Secreto Bancario, la Ley de Practicas
Corruptas en el Extranjero y la Ley de Control de Exportaciones. Por tltimo, inves-
tiga y evalda las amenazas a la seguridad nacional, como la proliferacién de armas
de destruccién masiva o el terrorismo.
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En resumen, la subcomision de Seguridad Nacional, Financiacion Ilicita e Insti-
tuciones Financieras Internacionales del Comité de Servicios Financieros de la Ca-
mara de Representantes tiene un papel importante en la supervision de las politicas
y programas del Departamento del Tesoro de Estados Unidos en el FMI y otras
instituciones financieras internacionales, asi como en la aplicacion de las leyes y
regulaciones relacionadas con la financiacién ilicita y la seguridad nacional.

En especifico, lleva a cabo la supervisién de las politicas y programas de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI), en relaciéon con la financiacion
ilicita, la corrupcion, la gobernanza y la transparencia, supervisa también la apli-
cacion de sus politicas y practicas en relacion con la lucha contra el lavado de
dinero, la financiaciéon del terrorismo y otras formas de financiacidn ilicita; evalia
el impacto de sus actividades en la economia y la seguridad nacional de Estados
Unidos y la eficacia de las instituciones en la consecucién de sus objetivos y el
cumplimiento de sus mandatos. Finalmente, identifica y promueve las oportuni-
dades para mejorar la participacion de Estados Unidos en las IFI y la promocion
de la gobernanza y la transparencia en ellas. En resumen, la subcomisién se ocupa
de supervisar y legislar en areas relacionadas con la participacién del pais en las
[FI y la promocidén de su gobernanza y la transparencia.

La subcomision establece las politicas que el Tesoro estadounidense sigue a
través de su representante en el FMI. Igualmente, brinda informacién y recomen-
daciones al Consejo de Seguridad Nacional en temas relacionados con la politica
econdmicay financiera internacional. La oficina del representante de Estados Uni-
dos en el Directorio Ejecutivo del FMI es la mas grande, con un equipo de alrededor
de cincuenta personas que incluye al representante de Estados Unidos en la junta
ejecutiva y un funcionario politico designado por el presidente y confirmado por
el Senado. También cuenta con un gran nimero de asistentes y expertos técnicos.
La representacién de la Unién Europea cuenta con hasta treinta personas y la de
China con hasta veinte personas. Las demas representaciones son mas pequeiias,
con diez o menos funcionarios.
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Sobre las politicas: cuando y como se establecieron y modificaron las condiciones

El Reino Unido recibi6 el primer préstamo del FMI sin condiciones politicas es-
pecificas después de la Segunda Guerra Mundial, mientras que Francia e Italia re-
cibieron préstamos con condiciones encaminadas a estabilizar sus economias y
corregir sus problemas de balanza de pagos en 1947 y 1951, respectivamente. En
América Latina, Chile fue el primer pais en recibir un préstamo con condiciones
en 1952, y la Argentina lo hizo en 1956. Las condiciones impuestas inicialmente
se basaron en la teoria econdmica keynesiana, pero con el tiempo evolucionaron
reflejando los cambios en el pensamiento econémico y las circunstancias especificas
de cada pais. Enla década de 1970, la economia keynesiana cay6 en desgracia y se
desarrollé una nueva escuela de pensamiento conocida como la sintesis neoclasica
o la nueva economia clasica, que hizo hincapié en la importancia de las fuerzas del
mercado y del libre mercado para promover el crecimiento econémico y la estabi-
lidad.

En 1956, la Argentina se enfrenté a una crisis de balanza de pagos y solicit6
ayuda financiera al FMI. El FMI concedié un préstamo a la Argentina con la condi-
cién de que el gobierno aplicara ciertas medidas politicas encaminadas a corregir
sus problemas de balanza de pagos. Estas medidas incluian la devaluacion del
peso argentino, la reduccién del gasto publico y el aumento de los impuestos. El
gobierno argentino acept6 estas condiciones y el préstamo del FMI ayud6 a esta-
bilizar la economia del pais. Esto marco el comienzo de una larga historia de prés-
tamos y condicionalidad del FMI en la regién y que continua hasta nuestros dias.

Las condiciones impuestas a los préstamos del FMI han evolucionado con el
tiempo y estan encaminadas a promover la estabilidad econémica y el crecimiento
del pais receptor. Como se mencion6 anteriormente, en la era posterior a la Segunda
Guerra Mundial, las condiciones se basaban en la economia keynesiana, que enfa-
tizaba la intervencion del gobierno en la economia en tiempos de crisis econémica.
Sin embargo, en la década de 1970, esta teoria empezd a caer en desgracia debido
al aumento de la inflacién y el estancamiento econdmico y surgié una nueva escuela
de pensamiento, la sintesis neoclasica, que enfatizaba la importancia de las fuerzas
del mercado y del libre mercado para promover el crecimiento econdmico y la es-
tabilidad.
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La nueva teoria econdmica que subyace a las condiciones del FMI, especialmente
desde la década de 1980, se ha visto influenciada por esta sintesis neoclasica, que
hace hincapié en las politicas orientadas al mercado y la estabilidad de precios.
Por lo tanto, las condiciones del FMI incluyen medidas politicas como la consoli-
dacion fiscal, la liberalizacidn del comercio y la inversion y las reformas destinadas
a promover politicas e instituciones orientadas al mercado. Se promovio la estabi-
lidad de los precios y se abog6 por controlar la inflacién mediante la limitacion del
crecimiento de la oferta monetaria. Ademas, se fomento la liberalizacién comercial
y la inversion extranjera directa para mejorar la asignacién de recursos y fomentar
el crecimiento econémico. En resumen, las politicas neoclasicas del FMI se centraron
en el mercado y en la promocion de politicas e instituciones orientadas al mer-
cado.

En 1974, el gobierno chileno liderado por el general Augusto Pinochet imple-
mentd politicas neoliberales con la colaboracién del FMI y el Banco Mundial, in-
cluyendo la privatizacién de empresas estatales, la liberalizaciéon comercial y la
eliminacién de regulaciones laborales y ambientales. Estas politicas aumentaron
las tasas de crecimiento econémico, pero también causaron concentracién de la
riqueza, desigualdad social y exclusion de grandes sectores de la poblacion. Ademas,
se produjeron violaciones a los derechos humanos y represion politica. La expe-
riencia chilena sirvié como advertencia sobre los costos sociales y politicos de las
politicas neoliberales y la importancia de considerar el impacto social de las refor-
mas econémicas.

En 1976, la Argentina sufri6 un golpe de Estado que instaur6 una junta militar
que implementé politicas econémicas neoliberales con el apoyo del FMI, incluyendo
laliberalizacion del comercio, la privatizacién de empresas estatales y la reducciéon
del gasto publico. Aunque en un comienzo hubo un aumento en la inversién ex-
tranjeray la economia crecié, en la década de 1980 se produjo una crisis econémica
caracterizada por altas tasas de inflacion, devaluacién de la moneda y endeuda-
miento externo. Esto llevé a la implementacién de politicas de ajuste estructural,
que incluyeron la eliminacién de subsidios y la reduccidn del gasto publico, provo-
cando una disminucién en el nivel de vida de la poblaciéon. El FMI aprendié de la
experiencia argentina que las politicas neoliberales no son una solucién magica
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para los problemas econémicos y que la liberalizacion y la reduccién del gasto pua-
blico pueden tener consecuencias graves si no se aplican de manera cuidadosa y
equilibrada. La crisis argentina de la década de 1980 tuvo un impacto duradero en
la forma en que el FMI disefid y aplicé sus programas de préstamos en los afios si-
guientes.

También en la década de 1980, la implementacién del Programa de Ajuste Es-
tructural en México resulté en una disminucién del gasto publico, lo que afect6 ne-
gativamente los programas de asistencia social y el acceso a servicios basicos para
la poblacién mas vulnerable. Ademas, la liberalizacién comercial y la eliminacién
de barreras arancelarias y regulaciones laborales y ambientales favorecieron a las
empresas extranjeras y a las grandes empresas nacionales, en detrimento de la
economia local y la creacién de empleos. Aunque inicialmente hubo un aumento
en la inversién extranjera y las exportaciones, también se registré un aumento en
lainflacién y una devaluacién de la moneda. La aplicacion de politicas neoliberales
en México y otros paises latinoamericanos llevd a una mayor concentracion de la
riqueza y la creacion de una brecha cada vez mayor entre ricos y pobres.

Laleccién que se puede aprender de la experiencia de México es que las politicas
neoliberales pueden tener consecuencias negativas en términos de desigualdad
social y exclusion, y que es importante considerar el impacto social de las politicas
econdmicas al disefiar programas de ajuste estructural. Ademas, el FMI ha apren-
dido que es importante tener en cuenta las condiciones especificas de cada pais y
adaptar sus programas de préstamo a las necesidades y capacidades de cada uno.

Una consecuencia de las politicas de ajuste de la década de 1980 fue la desin-
dustrializacién de las exportaciones, que crecieron aceleradamente mientras se
reducia el peso de los salarios en el PIB. Nuevos mercados, especialmente en Asia,
ayudaron al crecimiento de las exportaciones, pero para México, la desindustriali-
zacion se tradujo en una nueva industrializacién de maquilas con bajos salarios.
La persistencia en la aplicacion de estos ideales tiene que ver con el sector expor-
tador y financiero, que crecié de forma exponencial en todos los paises, lo que
acentuo la concentracién del ingreso.
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Cuando la democracia econdmica se puso por delante de la democracia politica

Después de una larga estancia en Lima, Teivo Teivainen de la Universidad de
Helsinki public6 un trabajo llamado Enter Economism, Exit Politics: Experts, Econo-
mic Policy and the Political (2002)" en el que analiza cdmo en Pert, a pesar de que
laizquierda gano las elecciones de 1990, el presidente cambid su postura y adoptd
el plan econémico de la derecha, lo que llev6 a un enfrentamiento politico. Este fe-
némeno se ha repetido tanto en América Latina como fuera de ella. Por ejemplo,
en las elecciones de Grecia en 2015, la Coalicién de la Izquierda Radical (conocida
como Syriza) gané en contra de las politicas de austeridad, pero se encontré con
una fuerte oposicion por parte de Christine Lagarde (directora gerente del FMI en
ese entonces), quien insistié6 en que se adoptaran politicas de austeridad para
crear un superavit presupuestario.

Una de las principales barreras para los gobiernos de izquierda es la falta de
una alternativa econémica viable a las politicas propuestas por el FM], asi como el
espacio politico para llevar a cabo su propia agenda. En las economias de mercado,
el poder estad en manos de los grandes capitales, lo que hace que quienes definen
las politicas sean ellos. Por ejemplo, cuando Syriza gan las elecciones en Grecia,
la reaccion de Bruselas fue que no importaba lo que votaran los griegos en un re-
feréndum sobre politicas de austeridad y que, si no cumplian, saldrian de la Unién
Europea. Syriza tuvo que ceder a las presiones de la troika compuesta por el FM],
la UE y el Banco Central Europeo.

En otros paises, los gobiernos de izquierda siguen politicas de reduccién del
Estado en nombre de la lucha contra la corrupciéon, mantienen sus presupuestos
en equilibrio a través de mejoras en la recaudacién y reducciones en el gasto, lo
que lleva a la acumulacién de reservas internacionales. En el caso especifico de la
Argentina, que ha tenido una relacién contradictoria con el FMI desde 1956, el
préstamo otorgado por el FMI en 2018 de 57.000 millones de d6lares ha sembrado
un problema. El objetivo de este préstamo fue apoyar al partido gobernante para

1 Teivainen, T. (2002). Enter Economism, EXxit Politics: Experts, Economic Policy and the Political. Reino
Unido: Zed Books.
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que permanezca en el poder y resulte reelegido en 2019. Lo que muestra la historia
es que, si el grupo detras de las politicas de libre mercado no gana las elecciones,
ellos asaltan el poder y toman el control del gobierno que haya resultado electo
(de izquierda o no). Lo que también muestra la historia es que la democracia
politica se puede interrumpir para asentar las politicas de mercado. El problema
contemporaneo es que la voluntad politica popular importa menos que la voluntad
de los grandes grupos de poder. Esto se expresa en las politicas del FMI y sus ac-
tuaciones. La razén de que los ministros de finanzas de muchos paises provengan
del FMI/BM es porque es un modo de asegurarse que sus politicas se cumplan.

En lo que resulta la mejor evidencia del doble rasero de las instituciones finan-
cieras internacionales y su papel como brazo de la politica exterior, las cifras eco-
noémicas de Estados Unidos en cuanto al déficit externo, inflacién y déficit fiscal
son quizas de las peores del mundo. Doblaron la masa monetaria en 2020 de 20%
del PIB a 40%, el déficit fiscal subi6 a 15% del PIB. Tiene un déficit fiscal promedio
entre 2010y 2022 de 6,15% del PIB y una deuda publica de 120,2%, a diciembre
de 2022. Su déficit externo se duplicé en términos absolutos entre 2010 y 2022
(ver el cuadro y el grafico 1).

El FMI sirve como un elemento clave en el orden mundial liderado por Estados
Unidos, donde los déficits fiscales y externos son financiados a través de bonos del
Tesoro de Estados Unidos. Estos bonos son utilizados como instrumentos de reserva
internacional por los bancos centrales del mundo y también son considerados
como instrumentos libres de riesgo para la banca internacional en operaciones de
inversion. Como resultado, los ajustes realizados en mas de 140 paises del mundo
sirven para financiar estos déficits. La ampliacion de los derechos especiales de
giro (DEG) en 2022 también va en la misma direccién.

El respeto por la democracia politica parece ser de menor importancia en com-
paracién con la implementacion de politicas de mercado. Se puede observar que
la competencia entre los grandes poderes se esta llevando a cabo a través de dife-
rentes concepciones econdémicas. China se destaca por su mejor desempefio en
términos de crecimiento y baja inflacién en comparacién con Occidente, que en su
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Cuadro y grafico 1.
Déficit externo de Estados Unidos
0l-ene 01-abr 01-jul 01-oct

2010 -509,192 -542,514 -553,943 -523,586
2011 -568,476 -581,092 -567,111 -601,788
2012 -602,271 -565,241 -523,083 -515,874
2013 -500,212 -499,345 -482,952 -435,068
2014 -511,282 -506,491 -490,466 -531,908
2015 -526,916 -508,803 -543,012 -526,066
2016 -514,394 -491,683 -485,079 -533,843
2017 -532,956 -553,787 -518,423 -541,767
2018 -576,427 -543,359 -618,199 -634,322
2019 -599,911 -615,702 -584,841 -514,683
2020 -522,725 -526,273 -692,412 -768,588
2021 -808,606 -834,396 -889,143 -914,708
2022 -1116,682 -1035,565 -890,825 -857,068

g 0,000
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conjunto estd estancado y con una alta inflacién, a pesar de la cobertura financiera
anglosajona.

El surgimiento de China con una arquitectura financiera internacional oriental
paralela a la occidental abre la puerta para cambios globales fundamentales. Segtin
Sebastian Horn, Bradley C. Parks, Carmen M. Reinhart y Christoph Trebesch en su
articulo “China as International Lender of Last Resort”,? China ha lanzado un nuevo
mecanismo de rescate para paises con problemas de deuda. Tiene una red mundial
de lineas de intercambio por un valor de mas de 170.000 millones de do6lares y los
bancos y empresas chinas han otorgado otros 70.000 millones de délares en cré-
ditos de rescate. Aunque estos mecanismos tienen costos altos, son operaciones
opacas y estan destinados principalmente a los paises de la Ruta de la Seda, que
en general son los que toman prestado de China para el desarrollo de infraestructura
y proyectos de energia.

El Banco Popular de China se ha transformado en un banco de reserva interna-
cional y el yuan se ha convertido en una moneda de comercio internacional cada
vez mas importante, asi como en una moneda de reserva. Ademas, se ha desarro-
llado un nuevo sistema de pagos, el CIPS (Cross-Border Interbank Payment System),
y un nuevo mercado de commodities en Shanghai, acompafiado por compaiiias de
seguros y flotas de transporte, lo que habla de un cambio en la arquitectura finan-
ciera internacional. La competencia entre los grandes poderes se ha trasladado al
campo financiero internacional y es posible que haya presiones desde Washington
para que los organismos financieros internacionales abandonen los instrumentos
e instituciones asiaticas y se centren en las occidentales.

Para lograr una alternativa politica efectiva, es cada vez mas necesario utilizar
los nuevos mecanismos econdmicos que se estan desarrollando en Asia, los cuales
son menos coercitivos y mas econémicos que politicos. Sin embargo, el gobierno
de Estados Unidos parece estar concentrado solamente en que el capital financiero

2 Horn, S,; Parks, B. C; Reinhart, C. M. y Trebesch, C. (2023). “China as an International Lender of Last Re-
sort”. NBER Working Paper 31105. DOI: 10.3386/w31105. Disponible en: https://www.nber.org/pa-
pers/w31105.
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no pierda dinero y que se apliquen politicas de mercado a cualquier costo, como
se refleja en su postura a través del FMI y el Banco Mundial. En este contexto,
China emerge como un nuevo actor y su presencia en el escenario internacional
seguird creciendo a medida que se vuelva mas evidente la intromisién de las insti-
tuciones financieras internacionales en la politica interna de los paises.
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