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Resumen

En este trabajo se estudia la forma en que impacta en Pakistan el escenario mundial
de unipolarismo condicionado, el modo en que Estados Unidos ejerce presién en fun-
cién de objetivos geoestratégicos y el papel que juega China y la nueva légica econémica
que impone el incremento de los vinculos con el pais, sus ventajas y desventajas. Al
mismo tiempo se analiza por qué el modelo no logra resolver la problematica social y
las asimetrias regionales en Pakistdn. La situacion se da en un pais que no ha resuelto
los graves problemas del subdesarrollo y en un contexto mundial en que, como se vera
luego, se profundiza la fragmentacién estatal y los regionalismos crecen, de aqui la im-
portancia de estudiar una regién conflictiva como Baluchistan. La investigacion ha es-
tado motivada en el interés por indagar acerca de la l6gica global en otros contextos
-Pakistan es un pais de larga tradicién prooccidental que ha anudado un fuerte vinculo
con China- con el detalle necesario para ver las consecuencias y producir conclusiones
que sirvan a la realidad de la Argentina.

Palabras clave: Fragmentacion - Objetivos geoestratégicos

Abstract

Pakistan Between the United States and China: The Case of Balochistan

This paper examines how the global scenario of conditional unipolarity impacts Pa-
kistan, the way the United States exerts pressure based on its geostrategic objectives,
and the role China plays along with the new economic logic brought by its increasing
ties with Pakistan, highlighting both advantages and disadvantages. The study also ex-
plores why this model fails to address social issues and regional disparities within Pa-
kistan. This situation arises in a country that has not resolved the severe problems of
underdevelopment, within a global context where state fragmentation deepens and re-
gionalism grows, underscoring the importance of studying a conflict-prone region like
Balochistan. The research is driven by the interest in exploring global dynamics in other
contexts—Pakistan being a country with a long-standing pro-Western tradition that
has established strong ties with China—with enough detail to observe the consequen-
ces and draw conclusions that may be relevant to Argentina's reality.

Keywords: Fragmentation - Geostrategic Objectives

Realidad Econdmica 366 / 16 ago. al 30 sep. 2024 / Pdgs. 73 a 106 / issn 0325-1926



Pakistan entre Estados Unidos y China: el caso Baluchistn / Patricio Narodowski

Introduccion

ste trabajo aborda el modo en que repercute en Pakistan el escenario

mundial de unipolarismo condicionado, como ejerce presiéon Estados

Unidos en funcién de objetivos geoestratégicos y cudl es el papel que
juega China y la nueva légica econémica que impone su ascenso. Al mismo tiempo
se analiza como el modelo no logra resolver la problematica social y regional en
un contexto mundial en que, como se vera luego, se profundiza la fragmentacién
estatal y los regionalismos crecen.

Con ese escenario se estudia como se refleja la l16gica expuesta en Baluchistan,
una provincia pobre en términos relativos al resto, en la que ha habido una fuerte
resistencia a la integracién nacional. Especialmente, se analiza el impacto de las
inversiones chinas en el puerto de Gwadar, anunciado como una oportunidad para
el desarrollo regional. El andlisis en detalle de otros contextos puede servir a los
debates sobre el tema.

Se ha realizado la investigacién sobre la base de documentos oficiales, estudios
académicos y bases de datos internacionales. Para abordar la informacién sobre la
violencia, se ha intentado relevar las mayor cantidad de diversas fuentes posible.

El documento se ha organizado de la siguiente manera: en un primer apartado
se desarrollé el marco tedrico, luego se presenta el contexto geografico e historico
de Pakistan, mostrando la evolucion del proceso politico y econdmico; posteriormente,
se analiza el aumento del vinculo con China y de la presiéon norteamericana en
funcion de objetivos geoestratégicos y finalmente se presenta el caso de Baluchistan
y las conclusiones.
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Marco tedrico

Se asume un escenario de unipolarismo condicionado debido a un debilitamiento
del dominio norteamericano (Narodowski y Zapata, 2009). En Merino y Narodowski
(2015) se habla de multipolarismo relativo o crisis de hegemonia. Esto significa
que la posicién estadounidense es todavia dominante, debido a su capacidad tec-
noloégica y productiva, el rol de su moneda, verificado en la crisis de 2008, el
control de los recursos naturales y la capacidad militar; en Merino y Narodowski
(2019a) se mencionaba el control de los medios de comunicacién a nivel mundial.
En Narodowski y Remes Lenicov (2012) y en Echenique Romero y Narodowski
(2019) se mostraba que Estados Unidos seguia dominando un alto porcentaje de
eslabones de alta complejidad tecnoldgica a nivel global, variable que, como se
explica en esos textos, resulta central para este enfoque.

Sin embargo, como surge de Narodowski (2019) desde los afios setenta se
observa la deslocalizacion industrial de la actividad de las empresas occidentales,
especialmente en Asia, de los eslabones mas simples primero y de mayor
complejidad luego, lo que explica los desbalances globales observados y el déficit
comercial de Estados Unidos, compensados solo en parte por el superavit de la
cuenta de servicios. Este proceso estd mediado por la financiarizacién, lo que con-
tribuye a la formacién de burbujas como la que desemboc6 en la crisis antes men-
cionada.

China en este contexto ha pasado a tener el PBI mas grande del mundo y ha
abandonado su inicial especializaciéon en bienes de complejidad baja, al mismo
tiempo ha debido trasladar una parte de la produccién de partes a su periferia,
ademas de producir, como se plantea en Echenique y Narodowski (2019), coordina
el proceso productivo de la region, situacidon que se vera nitidamente para Pakistan.
Merino y Barrenengoa (2022) grafican el ascenso chino planteando que Estados
Unidos se debe enfrentar a un pais que ostenta 124 de las 500 principales
empresas a nivel global, incluyendo los grandes conglomerados estatales, asi
como una politica exterior multilateral dual. Como se dice en Merino y Narodowski
(2019b) el tema es que China es una potencia emergente que desafia a Estados
Unidos.
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En lo que hace a las relaciones con los diversos paises, China domina el
intercambio comercial, los acuerdos de financiamiento de la infraestructura y el
aumento de la inversion extranjera directa (IED) en ciertos sectores, pero China
no domina los sectores productivos en los que va insertandose, ya que la presencia
de firmas occidentales es notable. Remes y Quesada (2019) relevan las posiciones
de un amplio arco tedrico respecto a la relaciéon entre China y América Latina,
mostrando por un lado las opiniones que la ven como una oportunidad porque ha
generado crecimiento y porque se puede aprovechar para desarrollar infraestructura,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TICS) y energia, pero no
dejan de mencionar la asimetria comercial y el riesgo de la reprimarizacién de la
economia. En Narodowski (s/f) se muestra que en quince paises estudiados de
Asia y Africa que China no domina, en cuanto a stock de inversiones, pero si es el
centro de los déficits comerciales, también se ve que los datos sociales mejoran
muy lentamente. En Griffin y Narodowski (2019) mostrabamos los contratos de
renovacion de la infraestructura ferroviaria entre la Argentina y China y c6mo
estos no daban lugar al aprovisionamiento con insumos locales.

Merino y Barrenengoa (2022) valoran el financiamiento para infraestructura
energética y transporte como un proyecto de desarrollo, pero ademas la flexibilidad
de los préstamos. En este enfoque es considerado, como se plantea en Merino,
Bilmes y Barrenengoa (2021), un proyecto geopolitico alternativo con un liderazgo
basado en una alianza del Sur global que propicie otro tipo de relaciones.

Por su parte Estados Unidos luego de la etapa de la Guerra Fria en que expandi6
en Asia su esquema neocolonial -desde Pakistan llevo a cabo el enfrentamiento
con el Afganistdn de la invasién soviética- y del fortalecimiento de los afios
noventa por la caida del area socialista, luego del 11 de septiembre de 2001 ve
peligrar su dominio; como se plantea en Merino y Narodowski (2019a), este
“partido” se dirime en Eurasia. En lo que hace a los paises con alto porcentaje de
poblacién islamica, Estados Unidos priorizé el combate a la supuesta “islamizacion”,
lo que llevd a sus empresas a limitar las inversiones y al gobierno norteamericano
a negociar cualquier ayuda en funcién de la orientacién de la politica local; a su
vez, se endurece la posicidn del FMI. Asi, después de los atentados de 2001, Iraq,
Siria, Yemen, Palestina y Afganistan (y por ende, Pakistan) se sumieron en el caos
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(Baltar Rodriguez, 2021). Lo que plantea este autor es la paradoja del valor que se
le dio ala seguridad, especialmente en la nueva elite conservadora norteamericana
y la erosion del orden regional. Incluso, para defenderse, las elites de los paises
agredidos cerraron aun mas las filas con sus ejércitos y la estrategia no fue un
freno para la islamizacion, sino que la alenté. Pakistan vive, como ya se dijo, espe-
cialmente este proceso desde el momento en que es utilizado como base de opera-
ciones contra Afganistan, en 2001.

A su vez, los grandes cambios que han generado este nuevo escenario influyen
en la relacion entre escalas y generan nuevos problemas regionales. Estos no son
nuevos, vienen de la propia historia de los territorios, se mantienen o profundizan
en el Estado poscolonial como continuidad del dominio colonial, pero en la
actualidad provocan mayor inestabilidad. En su origen, se trata de la confluencia
de una elite dominante, en este caso britanica, y la elite local, en este caso, punyabi.
Desde las independencias, en este pais con particién, los nuevos gobiernos
intentaron la construccién de la nacionalidad, incluso mediante la absorcion de
opositores regionales y desmovilizando la parte relegada del movimiento nacionalista
y la elite regional no integrada -los baluches son un ejemplo-, aunque generando
asimetrias regionales y por ende sin lograr la estabilidad deseada (Holsti, 1998).

A finales del siglo XX, como dicen Holsti o Mbembe (2008), el poder central se
fragmenta atin mas y los regionalismos crecen. Hay intentos de negociacion de
diversa indole con los poderes locales, incluso la descentralizacién, pero en un
clima inestable (Spolaore, 2008; Valenzuela Van Treek y Yévenes Arévalo, 2015;
Raleigh y Shepherd, 2020).

Pakistan. El contexto para entender el proceso de apertura y la violencia

Pakistan tiene una superficie de 881.913 km? que se divide entre las montafias
del norte, del oeste y las de la frontera sur y la llanura del rio Indo. En las zonas
montafiosas se ubican las actuales provincia de Gilgit-Baltistan al noroeste, Jaiber
Pastunjud (que llamaremos Pastunjud) al oeste, Cachemira al este, Baluchistan en
el sur. En la parte mas fértil de la llanura, al este, esta Punyab y, en la parte mas de-
sértica al sureste, hay una porcién de Baluchistan y esta también la provincia Sind.
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Mapa 1.
Provincias y ciudades
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Fuente: elaboracién propia.

En lo que a la composiciéon poblacional se refiere, un 45% de los pakistanies es de
origen punyabi, los pastunes representan el 15%, los sind el 14%, los seirakis el 10%,
los muhajires el 8% y los baluches el 4%. El 96% es musulman, hay un 20% de
chiitas. Esta distribucién tiene su correlato territorial y en la divisién politico-admi-
nistrativa, nace de la historia y de la independencia (Fayanas Escuer, 2007).

Como se visualiza en el mapa 1, la regién consta de cinco provincias, divididas
en distritos, encabezadas por un Ministro Principal que es elegido cada cinco
afios. Los distritos estan encabezados por el Comisionado Adjunto. Tiene ademas
un territorio autébnomo que es Azad Cachemira y un territorio federal, la capital,
Islamabad.
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La evolucion del territorio de lo que hoy es Pakistan escapa a este analisis por
problemas de espacio. En cuanto a los baluches, mientras se consolidaban las
diversas conquistas isldmicas del siglo XVI, ellos mostraban autonomia; surge la
cultura samma y desde 1700 la dinastia de los Kalat, ambas centrales en la cons-
truccidén de su identidad (Goma Pinilla, 2011).

Reino Unido, dentro de su plan general de racionalizacién, se recuesta localmente
en la regién mas rica, la de Punyab y en los punyabies (Kaul, 2011). La linea
Durand en 1883 dividi6 -después de las dos guerras afgano-britanicas- el
Baluchistan en tres, la parte mayor se integro a Persia (hoy Irdn), una franja norte
fue para Afganistan y el resto para Pakistan (Nasser, 2012). En Cachemira se re-
producira esa opacidad en los limites que dura hasta hoy y que tantos conflictos
ha generado, tema que no serd abordado en este trabajo.

En la “particiéon” de 1947 que da lugar a la independencia de India y Pakistan
se dividira el Punyab y el Sind, ya en el marco de un proceso mucho menos
controlado. Durante los afios sucesivos habra grandes movilizaciones de diversos
grupos poblacionales buscando un lugar donde vivir en paz en medio de la
violencia.

En el plano politico, luego de una primera alternancia, asume por un golpe de
Estado Ayub Khan con la Liga Musulmana, el gran partido nacional que gobernara
de 1958 hasta 1969, estableciendo la ley de blasfemia que impone el islam oficial
y una nueva escalada de violencia (Direccién General de Comunicacidén, Diplomacia
Publica y Redes, 2024).

Posteriormente, sera el turno de otro partido nacional, pero laico, el Partido
del Pueblo Pakistani (PPP) de Zulfikar Ali Bhutto; en este periodo se intenta con
apoyo chino y rechazo americano un plan nuclear propio, finalmente abortado
por la potencia, también una reforma agraria no lograda (Cheema, 1992).

El general Zia y la Liga musulmana asumen luego del asesinato de Bhutto en
1977 y renuevan a través elecciones generales en 1985 hasta 1988 un nuevo giro
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islamizador; se realiza también una nueva reforma econémica aperturista y un
boom de las inversiones en el sector textil.

Se produce la intervencién soviética en Afganistan a finales de 1979 y, mientras
se aceleraba el proceso de islamizacion y el acercamiento de los pastunes de
ambos lados de la frontera, se profundizaba el rol de Pakistan en el enfrentamiento
de Estados Unidos con el pais vecino. A cambio, recibe una fuerte ayuda: 3200
millones de do6lares solo en 1979 (Burgos, 2012). Para autores como Calvo (2022)
estd situacion es una clara manifestacion del colonialismo norteamericano.

El proceso comandado por la Liga o sus escisiones sigue luego de un intervalo
en que goberné Benazir Bhutto. Con la Liga se impone la sharia y se reprimen los
sectores laicos, con fuerte rechazo de Estados Unidos. Todo el proceso politico
descripto es acompafiado de violencia desde la generada por la particién.

De 2001 a 2007 gobern6 como presidente el general Musharraf, concentrando
el poder, gracias a la alianza con un grupo de partidos islamicos, especialmente
una escisién de la Liga: la Liga Musulmana Pakistani-Quaid-e-Azam (PML-Q). Se
produce el 11 de septiembre y la presion de Estados Unidos se hace mas fuerte.
Como en los anos ochenta, Estados Unidos comienza de nuevo a usar a Pakistan -
aunque este con grandes contradicciones internas y represion de islamicos radi-
cales- para combatir el gobierno de Afganistan. Hay una negociacién y se logra un
acuerdo con el FMI en 2001, luego renegociado en 2003, pero en paralelo se
retomo el proceso de ajuste fiscal que se habia iniciado en los noventa con fuerte
resistencia popular (Fleischner, 2011). En 2007 matan a Benazir Bhutto.

Luego hay otro interregno de 2009 a 2013 del PPP en el que se avanza con la
descentralizacion, especialmente la devoluciéon de los recursos naturales a las
provincias mediante la enmienda 18 de 2010 (Khan, 2018). Este autor muestra
que la mencionada devolucidn ha sido limitada y confusa, pero la reconoce como
un progreso. De todos modos, la violencia no merma. En 2011 Estados Unidos
mata a Osama bin Laden y en 2013 a Omar.
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Sharif y la Liga vuelven al poder de 2013 a 2017, con la promesa de continuar
con las reformas y atraer grandes inversiones. La clave es otra: la consolidaciéon
del vinculo con China.

Lo sobreviene a Sharif, Imran Khan, del Movimiento para la Justicia de Pakistan,
un liberal, pero con el apoyo inicial del ejército y de un sector de islamistas con-
servadores fuera de la Liga, y que propone diversas medidas para frenar la
violencia. Pakistan fue elegido miembro del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU (Amnistia Internacional, 2018). Pero la violencia y la represién siguen en
niveles elevados. En 2022 Khan fue derrocado, enfrentado con el ejército y
presionado por Estados Unidos (Ahmad, 2022).

La inestabilidad descripta y la violencia dejaron su huella, los muertos oscilan
alrededor de 50.000 solo desde los afios noventa (UCDP, 2021).

Al final de este proceso politico y de apertura econémica, la agricultura,
decreciente en términos relativos entre 1960 y 1995, representa de todos modos
adn un 23% del producto bruto interno. Las propiedades en el campo oscilan en
alrededor de las 2 ha, el trabajo se distribuye entre la propiedad, el arriendo o
bajo otras formas de servidumbre. Los productores de algoddn atraviesan una
mayor precariedad (Shuli et al, 2018). En relacién con la ganaderia, la mayor
parte de las cabras y las ovejas son criadas en forma némade en las montafias
(Afzal y Naqvi, 2004). Esto explica los elevados niveles de pobreza rural,
especialmente al oeste.

Fuera de la actividad agropecuaria, Pakistan es productor de petréleo y gas,
aunque se observa una fuerte caida de las reservas, tiene importantes expectativas
en los no convencionales, solo que hacen falta inversiones (Bhutta, 2022; Direccién
General de Comunicacién, Diplomacia Publica y Redes, 2024).

Tanto en el sector extractivo como industrial se mantiene una fuerte hegemonia

de firmas estatales, incluso algunas vinculadas al ejército, y también hay un ntcleo de
firmas occidentales. China recién esta entrando al negocio (Rehman et al,, 2017).
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En cuanto a la industria, el pais ha tenido una cierta tradicion especialmente al
este y en menor medida en el noroeste. Cuenta con sectores como el siderurgico,
automotriz, quimico, farmacéutico y de plasticos de cierta importancia como con-
secuencia de la presencia de petroéleo y de refinerias. Pero naturalmente sobresale
la cadena textil compuesta por todos los eslabones, que representa el 8,5% del
PBI y tiene un neto sesgo exportador, se ubica entre Karachi, Lahore y Faisalabad
(ambas en Punyab) y da trabajo a unas cinco millones de personas/afio (Direccion
General de Comunicacién, Diplomacia Publica y Redes, 2024). En 2015 el salario
mas alto pagado por esta rama era de 120 doélares (ILO, 2023a). Hay una mezcla
de multinacionales y empresas locales de importancia, la mayor parte de estas
ultimas sin una marca propia de exportacién.

El aumento del vinculo con China, la presion norteamericana y las dificultades para
revertir la situacion econdmica y social

Es claro que la apertura de los ochenta viene de la mano del vinculo con
occidente en el marco de la fuerte presion norteamericana en su lucha contra Af-
ganistan. La relacion con China se expande en la segunda década de los anos 2000.
Es con Sharif desde 2013 que se estrecha el vinculo con China y se lanza el
proyecto de Corredor econémico chino-pakistani (CECP), que incluye proyectos
por US$46.000 millones desde la region china de Xinjiang hasta el Mar Arabigo en
Balochistdn, donde se amplia el puerto de Gwadar, en el que también ha invertido
Arabia Saudita, con capacidad potencial para transporte de gas y petréleo. Este re-
corrido permitira a los paises de Asia Central transportar sus productos hacia el
nuevo puerto (Redacciéon de Semana Econémica, 2017). Y China intenta asf evitar
el “dilema de Malaca®“, es decir, la dependencia del estrecho de 800 kilémetros de
ese nombre, que separa el Océano Indico del Mar del Sur de China, frente a
Myanmar y también Malasia e Indonesia. Merino y Trivi (2019) llaman la atencién
de la importancia del puerto por su profundidad, lo que le permite recibir
submarinos y portaviones.

Como se ve en el mapa 2, la disputa por el comercio en el Mar Arabigo es central.
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Mapa 2.
Puertos sobre el Mar Arabigo
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Fuente: elaboracién propia.

La IED china ha sido de 2500 millones de délares promedio anual y su inmediato
seguidor, Reino Unido, presenta un total de solo 420 millones. Entre 2014 y 2018
la participacién de China sobre la IED total oscil6 entre el 30 y el 60%. Lo ha hecho
en los sectores de la construccidn, las finanzas y los recursos naturales, en cuarto
lugar, la industria textil.

Luego Khan desde 2018 apoya la prosecucion de los proyectos chinos, con la
firma de quince acuerdos, en los que se incluyen nuevas ayudas para afrontar la

coyuntura (RT, 2019; Chaudhury, 2019).

Entre las inversiones mas recientes se debe mencionar la inauguracién de una
central nuclear en Karachi y el inicio de la construccion de otra, en 2023, en
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Mianwali, Punyab (EFE, 2023). También se menciona la posibilidad de reactivar -
con la excusa de que es un proyecto anterior- la construccién de una central
eléctrica en base al carbén en Gwadar, paralizada por China por ciertos atrasos,
aunque para muchos debido a los compromisos internacionales asumidos. Como
en otros casos, el gigante asiatico se quedara con la operacién de esta. También se
planteaba un proyecto similar en Thar, Sindh (Ebrahim, 2023).

Los medios de comunicacion replicaron el discurso del viceprimer ministro
chino de 2023, en el que este aseguraba que China habia invertido 25.400 millones
de dolares en Pakistan en la tltima década. Menciond especialmente la ciudad de
Gwadar, valorando el hecho de que ese pueblo pesquero se transformé en un
centro logistico (Redaccion de Alarabiya News, 2023). Como consecuencia de
estas inversiones, los medios de comunicacion hablan de 30.000 chinos trabajando
en Pakistan (Toppa, 2018). De todos modos, como se ha visto la insercién de China
en cada sector sigue siendo limitada, por la presencia de empresas estatales y oc-
cidentales.

Pero como reflejo del vinculo, China es el principal proveedor (de insumos y
equipos), pero el principal cliente (de textiles) es Estados Unidos, le sigue Europa,
Arabia Saudita, etc., por eso la balanza comercial con China es muy negativa para
Pakistan en unos 15.000 millones anuales, el 50% del total del déficit comercial.
Se verifica la hipotesis planteada en Echenique y Narodowski (2019) de que China
funciona como un coordinador del rol de Asia de proveedor de mano de obra
barata y recursos naturales para occidente.

Segun se observa en el grafico 1, el pais presenta actualmente déficits en la
cuenta comercial de 40.136 millones de délares (WTO, 2023) un 11% del PBI, y su
composicién no se ha complejizado, por eso, ya que el 59% de las exportaciones
es de productos textiles, 12% materias primas de origen vegetal, 5% metales y 4%
productos minerales. Por otro lado, ocupa el puesto 87 a nivel mundial en
complejidad de las exportaciones en 2021, cuando en 2001 se habia ubicado en el
puesto 89 (OEC, 2023). La cuenta corriente es de -3,2 (Banco Mundial, 2023d) y el
resultado fiscal de -3,04% del PBI (IFM, 2023), en ambos casos para 2022.
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Grafico 1.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de WTO.

La deuda en ese periodo aumenta un 89%, en 2011 alcanza los 64.700 millones
de délares y 130.000 millones en el afio 2021 (Banco Mundial, 2023a). Como se ve
en el grafico 2, la deuda alcanz6 ese afio el 37% del PBI. En 2008 empiezan a
tomar peso los préstamos bilaterales con China, en 2015 estos superan por
primera vez los de Japén, en 2017 China otorgd otro préstamo de 1200 millones
de doélares. En 2018 hubo un intento de reestructuracién por parte del gigante
(Akins, 2017; Jeong-ho, 2018). En junio de 2023 China debi6 transferir 2400
millones de délares para afrontar un pago de deuda, dada la demora en el cumpli-
miento por parte del FMI del acuerdo de diciembre de 2022 (Redaccién de
Alarabiya News, 2023).

Esta situacion segin nuestra hipoétesis coincide con los vaivenes de la relacién
con Estados Unidos y el cardcter punitivo de las mismas. Durante la década de
1990 la relacion con Estados Unidos mantuvo un perfil bajo, mientras seguia la is-
lamizacién y el apoyo a los grupos insurgentes afganos; los militares pakistanies
insistieron en proseguir con el programa nuclear (Baltar Rodriguez, 2017). En
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Grafico 2.
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1997 se aprobd un programa de ajuste estructural del FMI que se suspendid en
mayo de 1999 (IFM, 2019). Esto se debe tal vez a la islamizacién en curso y el
apoyo a Omar (Bustelo, 2010).

Desde 2001 Estados Unidos oblig6 a Pakistan a distanciarse definitivamente del
pais vecino. A cambio, Estados Unidos levanté las sanciones impuestas en 1998; de
2002 a 2008 la ayuda ascendi6 a los 13.697 millones de délares, casi el 80% en
asistencia militar. El dictador debié moverse sigilosamente, ya que varios de sus
generales mas cercanos eran solidarios con el taliban y la yihad en Cachemira, pero
desde 2003 la presién aumentaba. En paralelo, en 2001, la dictadura logré un
acuerdo con el FMI, renegociando en 2003 la deuda (Bustelo, 2010).

La guerra de Waziristan complicé mas las relaciones hasta que en 2007 se
firma una tregua por la cual el ejército pakistani podria abstenerse de intervenir
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localmente en la represion. Sin embargo, la represion recrudecid y los enfrentamientos
se hicieron muy violentos; toma entonces fuerza el grupo taliban pakistani Tehrik-
e-Taliban Pakistan (TTP) (Baltar Rodriguez, 2017). En 2008 se firm6 un nuevo
stand by por 7600 millones de do6lares, ampliado a 11.600 millones a cambio de un
ajuste fiscal extremo.

En este momento de buenas relaciones, durante el gobierno del PPP, precisamente
en 2009 Estados Unidos aprueba (y el gobierno pakistani acepta) la Ley Kerry-
Lugar, en la que se propone triplicar la ayuda estadounidense, con 1500 millones
de ddlares al afio por cinco afios, a cambio del control de las instituciones militares,
el compromiso de la no proliferacién nuclear y la lucha antiterrorista; acuerdo
que tuvo el rechazo del ejército (Fleischner, 2011). Luego se inicia un periodo
interno de negociaciones y al mismo tiempo en 2010 los Didlogos Estratégicos
con Estados Unidos sin grandes resultados. En 2011 el ataque al refugio de Osama
bin Laden, vecino de militares retirados también generd tension; el ataque
teledirigido que destruyd una guarnicion militar en las FATA (Federally Administered
Tribal Areas) ain mas, Pakistdn cerr6 el paso de suministros por el Paso de
Khyber, obligd a Estados Unidos a abandonar la base aérea de Shamsi, en
Beluchistin, como respuesta, y se congeld la asistencia militar y suspendié aquel
nuevo acuerdo con el FMI. Desde 2013, con la asuncion de Nawaz Sharif, la
relacién se reactivé aunque los temas estratégicos como el nuclear no se resolvieron.
Se firm6 en 2014 un EFF (Extended Fund Facility) (Baltar Rodriguez, 2017).

Fue Trump en mayo de 2018 el que anuncié la suspension de la ayuda por el
apoyo del ejército pakistani a grupos terroristas (Llovo, 2018). En 2019 todos los
medios occidentales informaron que Estados Unidos anuncié el retiro de la
exencidn de impuestos para diplomaticos pakistanies. Por esos dias, el secretario
de Estado estadounidense, Mike Pompeo, reiter6 las quejas, al mismo tiempo
valor¢ la relacion actual con la India (Redaccién de Reuters, 2019).

El nuevo gobierno, que promete un mayor equilibro con China, logra en 2019
renovar el acuerdo, pero debe comprometerse a un plan que incluye privatizaciones
(Kundi, 2019). Ese afio hay un desembolso del FMI de 4200 millones de délares
adicionales. Luego de la pandemia el pais entr6 en una crisis mas profunda, pero
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recién en 2023, luego del golpe de 2022 -en el que se sospecha la presién nortea-
mericana- se llegd a un acuerdo con el organismo internacional (Hoskins, 2023).

En conclusion, hay un aumento del vinculo con China que se traduce en
mayores inversiones, pero que impulsa las exportaciones de baja complejidad y el
aumento del déficit comercial; en paralelo, una presion feroz de Estados Unidos
que proviene de su histoérica légica neocolonialista (lo que incluye los manejos del
FMI) sumado a su actual politica exterior de enfrentamiento con los gobiernos de
corte islamico. En este escenario, los resultados han sido pobres. En cuanto al cre-
cimiento del PBI, como se observa en el grafico 3, la tasa se desaceleraba hasta el
3,73% promedio en el periodo 2005-2011 y luego del 2012 al 2019, la tasa de cre-
cimiento anual promedio se ubic6 en un 4,49%, con maximos como el registrado
en 2018, cuando la evolucion del PBI alcanzé el 6,15% anual. Posteriormente, a
causa de la pandemia de covid-19, el PBI registro una caida del 1,27%, recuperandose
posteriormente en 2021 un 6,49% y otro 6,19% en 2022.

Grafico 3.
Tasa de crecimiento del PBI, délares constantes de 2010 (%)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de Banco Mundial (2023e).
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Grafico 4.
Evolucion del salario minimo y promedio en ddlares
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de ILO (2023a, 2023b).

Y dado que la ventaja de Pakistan en la industria en general y en el sector textil
particularmente esta basada en los salarios bajos, especialmente en el trabajo fe-
menino, y la estructura social en el campo es tan desigual, es facil entender la
delicada situacién social promedio. Como se observa en el grafico 4, el salario
minimo es segin la OIT de 122 délares mensuales para el afio 2022 ($USD 116,6
en 2021), el ingreso medio es de 147,7 délares para el 2021 (ILO, 2023a; ILO,
2023b), la esperanza de vida es de 67 afos y la tasa de alfabetizacion de 61%.

Segun se ve en el grafico 5, 1a pobreza de 1,90 délares por dia es relativamente

baja, pero la de 5,5 doélares asciende al 77,6% en 2018 y la de 10 délares (similar
ala Argentina) a 95,5%.
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Grafico 5.
Evolucion de la pobreza, diversas canastas
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de Banco Mundial (2023c).

Segin Amnistia Internacional (2018) el 58% de los hogares sufre de inseguridad
alimentaria. La desigualdad medida por el indice de Gini no parece preocupante,
situandose segn el grafico 6 en 0,296.

El caso Baluchistan

Baluchistan, como ya se menciond, es una de las cinco provincias de Pakistan,
con una poblacién cercana a los quince millones de habitantes, sobre los mas de
doscientos millones del pais. Los baluches son el 4% del total (Fayanas Escuer,
2007). Son musulmanes como la mayoria del pafs, pero su islam difiere del oficial.
Hablan principalmente la lengua baluche. Hay casi diecisiete grupos tribales y

Realidad Econdmica 366 / 16 ago. al 30 sep. 2024 / Pdgs. 73 a 106 / issn 0325-1926

91



92

Pakistén entre Estados Unidos y (hina: el caso Baluchistén / Patricio Narodowski

Grafico 6.
indice de Gini
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unos cuatrocientos subgrupos, cada uno con su jefe tribal, el sardar (Hashmi,
2015).

Esta provincia se ubica en las montafias y en la llanura arida del sur. Su capital
es Quetta con una poblaciéon cercana al millon de habitantes, muy lejos de la
poblacién de Karachi, capital de Sind, o de Lahore, capital de Punyab. Es una de las
mas pobres del pais. En Quetta ademds hay una gran comunidad hazara, que se
considera perseguida.

En 1700 surgiria en Baluchistan un khan local, Kalat, que durd hasta la llegada
del britanico (Fayanas Escuer, 2007).

Luego de su llegada, los ingleses integran Punyab y Sind, a mediados de 1800,
ala provincia de Bombay; Baluchistan, junto con Cachemira y Pastunjud, son man-
tenidos al margen; esto puede entenderse como autonomia o como segregacion,
luego el vinculo con el kanato serd ambiguo (Kaul, 2011).
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La linea Durand en 1883 divide Baluchistan en dos, una franja norte fue para
Afganistan y el resto para el Imperio britdnico. En 1947, Kalat sigui6 siendo
auténomo, en las primeras elecciones gané un partido nacionalista, al afio siguiente
se produce la anexi6n (Hashmi, 2015).

Akhter, Waheed y Abid (2022) mencionan las revueltas generadas entre el
Estado de Kalat y Pakistan, ante la unidad nacional de 1955. Como consecuencia
desaparece el kanato. En las elecciones parciales de 1962 triunfa una alianza de
jefes tribales (sardars), luego destituidos por Islamabad. Se produce la revuelta
Parari. A nivel legal, crecia el Partido Awari (NAP), al menos hasta mediados de los
setenta, y el Jamiat Ulema-i-Islam (JUI), de origen pastum, ambos con bases
tribales, obtuvieron luego la mayoria de los votos y formaron un gobierno de
coalicién.

En 1973 se produce la destitucién del gobierno provincial de Baluchistan
liderado por el NAP, debido a una ofensiva de Zulfikar Ali Bhutto, surge entonces
el Frente de Liberacidn del Pueblo Baluch (BPLF), constituido fundamentalmente
por miembros de la tribu marri y mengal. Ya se habian descubierto las reservas de
gas y surge la idea del puerto. A fines de los setenta la rebelion pierde fuerza.

Dunne (2006) sefiala que para enfrentar el descontento Zia implement6 en la
provincia un Plan Especial de Desarrollo. De todos modos Hashmi (2015) muestra
la baja participacién de los baluches en los organismos del Estado, una de las prin-
cipales quejas.

El problema se agrava en el gobierno de Musharraf desde 1999, debido al en-
frentamiento de este con los lideres tribales. Comienza una ola de secuestros y
asesinatos de lideres y ataques, muchas veces atribuidos al Cuerpo de Fronteras,
una unidad especial del ejército. Se funda y asume una mayor importancia el
Ejército de Liberacion de Baluchistan (BLA), compuesto principalmente por
miembros de las tribus marri y bugti (Mapping Militant Organizations, 2019).

Segtin Dunne, aumentaron los acantonamientos militares para cuidar instalaciones.
En toda la década de 2000 hay ataques del BLA (a veces contra residentes no
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baluches) y del ejército, incluso suceden grandes manifestaciones, como las de
2005, sobre las que no profundizaremos en este espacio. Los varios ataques del
BLA por afio duran hasta nuestros dias. En ese contexto, se llama a elecciones en
2002, la elite se congregd en la version local de la Liga Musulmana. En 2004 se
conformé el Comité Parlamentario para abordar la cuestiéon de Baluchistan, el or-
ganismo hizo una serie de recomendaciones que no fueron ejecutadas (Fani et al,
2011). En las elecciones del 2008 el JUl y NP se aliaron al PPP.

Ese mismo 2008 se inician las obras del puerto de Gwadar. Se denuncia la
afluencia de inversionistas y trabajadores punyabies, ademas los locales se quejan
de que hizo aumentar los precios de los inmuebles. Temen también que pasen a
ser una minoria poblacional (Akhtar, 2011). En ese entonces, segin Akhtar, el
ministro baluch (lo que serfa un gobernador) planteaba que no habria paz hasta
que el gobierno pasara a ser enteramente gestionado por baluches. Como hemos
analizado en Narodowski y Remes Lenicov (2014), para equipar y operar endége-
namente un puerto moderno se debe contar con alta tecnologia y grandes
capacidades de recursos humanos.

En 2010 el gobierno central reforma la constituciéon para aumentar la devolucién
de regalias hasta el 50% (Khan, 2018). Naturalmente, la devolucién de impuestos
-mas alla de las regalias- no beneficia a Baluchistan por la pobreza reinante.

En 2013 vuelve Sharif y se reactiva la obra del puerto. El NP aliado a la Liga lo
apoya desde la gobernacién. En 2015 la gobernacién entr6 en un caos, pero con
cambios qued6 en manos de la dirigencia de la Liga, surge un nuevo partido, el
Partido Awami de Baluchistan (BAP), vinculado al ejército y que no invoca el na-
cionalismo étnico (Akhter, Waheed y Abid, 2022).

A pesar los ataques, entre 2019 y 2021 se puso en funcionamiento la nueva
instalacién del puerto de Gwadar. China presenta el proyecto como una gran opor-
tunidad para el progreso de la regidn, pero la oposicion persiste (Embajada de la
Republica Popular China en la Reptblica Islamica de Pakistan, 2019; Fazl-e-Haider,
2022; Rana, 2023). Sucede un ataque en abril de 2021 en el hotel donde se alojaba
el embajador chino en Quetta reivindicado por el Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP).
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Para mostrar su vigencia en los ultimos afios, el BLA realiz6 mas de veinte
ataques de enero a marzo de 2022 (Nasar, 2022). Hay otro ataque en agosto de
2022 en el que mueren dos nifios. En abril 2023 el gobierno anunci6 la captura de
un comandante del BLA (Gul, 2023). En agosto de 2023 el BLA se atribuy6 un
ataque contra camionetas a prueba de balas con trabajadores chinos al sur de
Gawadar (Redaccion de Al Jazeera, 2023).

Al final de este proceso politico y econdmico la estructura agraria de la provincia
de Baluchistan permanece intacta, como en otras regiones. Los productores son
pequeiios, no poseen la propiedad y estdn fuertemente endeudados. Como se vio,
la gran industria est4 en Sind y Punyab.

En lo que hace a la situacion social, segin Ahmed y Baloch (2017), el ingreso
per cdpita es menos de la mitad del promedio del pais; dentro de la provincia, un
baluche es dos veces mas pobre que un punyabi promedio. Hay un enorme déficit
de infraestructura. Segtn los calculos de pobreza de Saleem y Khan (2018) o Ullah
y Chishti (2023), los niveles mas altos del pais se observan en Baluchistan.

Para abordar la situacion politica se debe entender, como dice Hashmi (2015),
que aun entre los miembros de los partidos nacionalistas hay un amplio arco que
va desde el reclamo de autonomia dentro de Pakistan hasta el “Azad Baluchistan”.
Segun Hassan y Baloch (2022), los dos partidos nacionalistas mayoritarios exigen
una solucién pacifica del problema a través de la negociacién con los gobiernos fe-
derales, de ahi las alianzas con, como vimos, los partidos nacionales. Los sardars
se reparten entre las diversas posiciones.

Es dificil saber qué opina la clase urbana baluche de la situacion y qué papel
juegan sus instituciones, mas alld de la representaciéon que se atribuye a los
partidos nacionalistas. Una encuesta realizada por Aman, Akram y Saud (2018)
muestra que una buena mayoria de estudiantes universitarios de Quetta opina
que las razones del conflicto son primero econémicas y luego politicas, al mismo
tiempo se ve que una mayoria del 65% de los encuestados no participa, por
miedo, pero también porque hay desconfianza hacia los politicos.
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En relacién con los grupos armados enfrentados completamente con el gobierno
central, los principales son el BLA y el BLF; también la Organizacién de Estudiantes
Baluchistan que ha crecido ostensiblemente en espacios urbanos (el BRA (por sus
siglas en inglés, Balochistan Republican Army), el LeB (Lashkar-e-Balochistan) y
el Jhalawan Baloch Tiger). Como se ha visto, los acuerdos entre ellos no existen o
son débiles.

Segiin Rehman (2019), los ataques y divisiones internas, muchas veces
estimuladas por los servicios pakistanies, han minado los grupos y tal vez esta sea
la causa de la disminucién de su presencia, por épocas. Por otro lado, como dice
Rai (2022), parece haber cambios internos porque los jefes tribales han cedido al
menos en parte la conduccion a sectores medios urbanos, lo que les da mayor di-
namismo, también comenta que se han adoptado técnicas mas cercanas al TTP.
Pakistan sigue diciendo que la India sostiene estos grupos (Hashmi, 2015; Nasar,
2022). Mas alla de todo, la influencia es enorme, aunque esa tendencia a la frag-
mentacién permanente de los territorios (que especificamos en el marco teérico)
parece verificarse.

Conclusiones

Del andlisis realizado se desprende que Estados Unidos ha presionado desde
los afios ochenta a Pakistan para que su gobierno y el territorio sean funcionales a
su politica respecto a Afganistdn y al mismo tiempo ha combatido todos los
gobiernos que daban muestras de avanzar en la islamizacién y -por ende- se mos-
traban débiles con los sectores radicalizados del vecino pais y del propio, espe-
cialmente en la frontera. Estos vaivenes condicionaron las ayudas del pais del
norte y del FMI. La actitud de Estados Unidos deja a Pakistan en una situacién fi-
nanciera muy peligrosa.

China no es aun el socio predominante en cuanto a la insercién en los sectores
productivos en una economia que aun tiene fuerte presencia estatal, como se vio
en la explotacion y transformacion de petréleo y gas o en el textil, en que siguen
presentes grandes empresas pakistanies y grandes marcas occidental. El vinculo
con el gigante asiatico representa la oportunidad de realizar importantes inversiones,

Realidad Econdmica 366 / 16 ago. al 30 sep. 2024 / Pdgs. 73 a 106 / issn 0325-1926



Pakistan entre Estados Unidos y China: el caso Baluchistn / Patricio Narodowski

pero al mismo tiempo la relacién contribuye negativamente en el déficit comercial
negativo, causa relevante del endeudamiento, incluso, como el tipo de inversién
no genera una visible complejizacién de la economia, no logra ser el vehiculo de
un aumento de los ingresos, reproduciendo en parte la estructura econémica de-
pendiente y la insatisfaccion de la poblacion. Los datos de la economia de Pakistan
son muy preocupantes, desde el punto de vista macro y de la pobreza, con mas
énfasis en este caso en las zonas rurales del oeste.

Cuando el estudio se focaliza en Baluchistian, pueden verse las asimetrias
regionales existentes en cuanto a las capacidades productivas y por eso, respecto
a la situacion social, se han recabado todos los datos posibles y se ha mostrado
que la situacion es mucho mas delicada que en las regiones mas ricas. Para
explicarlo, se ha descripto el modo en que durante afios los gobiernos centrales
priorizaron -como lo habia hecho Reino Unido en la etapa colonial- al Punyab y al
Sind. La provincia bajo estudio tiene incluso una estructura agraria mas atrasada,
lo que se suma a la menor fertilidad, y la industria es practicamente inexistente.
Ha habido concesiones que los baluches consideran insuficientes; estas de todos
modos fortalecen el poder politico local, aunque de modo heterogéneo.

El proyecto del puerto de Gwadar ha sido anunciado como una oportunidad,
pero el modo en que se construyd, las caracteristicas del mismo y el modo en que
es operado limitan el impacto positivo. China tiene un modelo de trabajo basado
en sus propios recursos y Baluchistdn no cuenta con capacidades para que el
desarrollo sea endégeno.

La evolucion politica y econémica descripta dio lugar a diversos ciclos de
violencia. Como se ha visto, estos han tenido diversa adhesién popular, si bien
muchos hechos puntuales son llevados a cabo por los grupos armados, se cuentan
innumerables momentos en que las manifestaciones han sido masivas. De todos
modos, es dificil establecer el apoyo que reciben estos grupos de parte de los
baluches; el origen vinculado a los jefes tribales y la alianza que han mantenido
con ellos permite afirmar que en las zonas rurales la adhesidn ha sido alta; en las
ciudades parece surgir un fenémeno de apoyo de cierta clase media, pero el punto
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es discutible. Lo cierto es que no han podido nunca unirse entre ellos, o sea, que su
l6gica contribuye a la fragmentacién reinante.

Por otro lado, los partidos nacionalistas intentan reflejar cierto descontento,
especialmente lo han hecho cuando la provincia fue especialmente agredida por el
gobierno central, pero la légica electoral los lleva a negociar con los partidos
nacionales, lo que explica una actitud dubitante. El poco material que discute la
representatividad de los partidos nacionalistas plantea el tema de la desconfianza
de la poblacién hacia ellos.

Sila disputa actual se libra en Eurasia, Pakistan sirve de ejemplo sobre como la
presién norteamericana y el aumento del vinculo con China colaboran con el sub-
desarrollo y el recrudecimiento de los problemas regionales.
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