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| escrito que nos presenta Ale-

jandro Rofman, tanto en su in-

troduccién como en el apar-
tado titulado “Semblanza” que compone
la primera parte del libro, contiene una
retrospectiva de su obra, individual y
colectiva, en el marco de una periodi-
zacion que da cuenta del enfoque utili-
zado o las preocupaciones y problema-
ticas abordadas: estos es, el abordaje
de la cuestion regional desde “la visiéon
desarrollista con inclusion social”, la
descripcion de la teoria de la depen-
dencia y el analisis historico-estructu-
ral, a lo largo del periodo democratico
que va del alfonsinismo a la década de
1990 (la convertibilidad y las privati-
zaciones) y culmina con los afios del ki-
chnerismo. En la segunda parte del libro
encontramos una antologia de textos
propios y en colaboracién que dan
cuenta de los principales temas de
preocupacidn tedrico-politica que atra-
viesan el presente: los modelos socioe-
condémicos en disputa (adn irresuelta),
la transformacién de un cultivo regio-
nal-social al agronegocio, la economia
social y solidaria y la cuestion de la ali-
mentacion saludable.

Alejandro Rofman testimonia sobre
la construccién de su carrera académica
y sus diversos hitos, desde su gradua-
cién y su posterior exilio hasta los ava-

tares para conseguir el financiamiento
del Centro de Estudios Urbanos y Re-
gionales (CEUR). Estas problematicas,
en buena medida, también transitaron
en otros dmbitos y grupos de pensa-
miento, dentro de las corrientes criticas
de las ciencias sociales; estos grupos, a
su vez, adquirieron, muchas veces, un
funcionamiento como asociaciones den-
tro del campo regional en nuestro con-
tinente. Es importante que muchos de
los aspectos de este relato puedan ser
conocidos por los jovenes investigado-
res y académicos del pais, a fin de poder
valorar algunos de los logros del periodo
democratico —en particular, del 2003 al
2015-, como la creacién del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia (MCyT), las li-
neas de financiamiento de la Agencia
Nacional de Promocién de la Investiga-
cion, el Desarrollo Tecnoldgico y la In-
novacion (Agencia [+D+i) y la creacién
de nuevas universidades publicas (tam-
bién surgidas en este periodo).

Una primera cuestion a destacar en
esta recapitulacion es que, desde sus
primeros escritos, se halla en el pensa-
miento de Rofman una ruptura respecto
de la concepcion de la regiéon como
Unico sujeto social configurado por las
potencias del libre mercado. La reflexién
sobre los rasgos constitutivos de este
enfoque, poniendo en tension supuestos
simplificadores, propios del mainstream
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de las ciencias econémicas, remite a la
evidencia de concebir las multiples di-
mensiones sociales, econdmicas, politi-
cas y culturales que se combinan y dis-
putan en el “recorte” geografico
asumido como una regién.

En tal sentido, retomando algunos
de los aspectos que Rofman refiere res-
pecto a su obra mas difundida, escrita
en coautoria con Alberto Romero, Sis-
tema socioecondémico y estructura re-
gional en la Argentina, se destaca la im-
portancia que tienen los rasgos
historicos estructurales que, desde la
época colonial, fueron configurando el
territorio nacional y la division regional
del trabajo a lo largo de los distintos ci-
clos de acumulacién de nuestro pais. Es
aqui donde se pone el acento sobre las
decisiones de dos agentes fundamenta-
les para la evolucién histérica del pro-
ceso de ocupacidn del territorio nacio-
nal: el Estado y los inversores privados.

Nos encontramos con que a partir
de las sistematizaciones que se ofrecen
en el libro es posible inferir cémo la re-
cuperacién del andlisis del poder se en-
laza con la perspectiva macrohistérica.
Asi, 1a categoria analitica de los circuitos
de acumulacién regional, propuesta por
Rofman en sus trabajos de los afios
ochenta, puso en el centro del debate
teodrico-politico la cuestion del exce-

dente respecto de donde se genera,
cémo y quiénes se apropian de él (ana-
lisis centrado en las producciones de al-
goddn, yerba mate, tabaco, entre otras,
de la regién extrapampeana). En este
sentido, la nocidn de circuito de acumu-
lacién regional alude al espacio econd-
mico definido por el ciclo de reproduc-
ciébn de capital, mas alld de las
restricciones impuestas por el espacio
geografico. Y es en este marco que se
inscribe el andlisis de las relaciones de
poder que se configuran en las relacio-
nes técnicas y econémicas (en un espa-
cio de produccién determinado). A par-
tir de estas dindmicas, se problematizan
las desigualdades regionales existentes,
integrando, con diversos énfasis, otros
elementos sociales y politicos que sos-
tenian y retroalimentaban las relaciones
de centro-periferia a nivel subnacional,
en el contexto de una economia nacional
semicerrada.

En los afios siguientes y hasta la ac-
tualidad, estos estudios reflejan un pro-
ceso de actualizacién teérico-metodo-
légica que conduce a la descripcion de
un contexto de apertura en la dindmica
econdmica de la Argentina y a un anali-
sis que introduce formas de competen-
cia e inversiones en las que el protago-
nismo es el de las grandes empresas
nacionales o transnacionales, marcando
las l6gicas espaciales que se subordinan
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a las estrategias sectoriales, globales,
de estas firmas. En definitiva, estos es-
critos ofrecen evidencias empiricas so-
bre las dindmicas del capital, que siem-
pre necesitan quebrar las barreras
geograficas (nacionales, regionales) que
impiden, controlan y regulan su proceso
de valorizacién.

Frente al pensamiento econémico
predominante, la lectura territorial que
hace Rofman sobre los procesos de pri-
vatizacion de los afios noventa es otro
aporte significativo que abri6 el debate
sobre las multiples fracturas territoria-
les que se estaban produciendo y los
costos socioeconémicos de este modelo.
Por ejemplo, el andlisis de las profundas
repercusiones socioeconémicas que se
produjeron con la privatizacién de la
planta de SOMISA (Sociedad Mixta Si-
dertrgica Argentina) en la ciudad de
San Nicolas refleja esa economia urbana
atravesada por el desplazamiento labo-
ral, el nuevo fenémeno del desempleo
permanente y las respuestas cuenta-
propistas, en buena medida alimenta-
das por los fondos de los “retiros vo-
luntarios”. Este andlisis tiene la virtud
de poner la lupa sobre las sociedades
de territorios con economias poco di-
versificadas, dependientes de una acti-
vidad fabril de cierto porte, y sobre los
efectos en los entramados de las pymes
locales-regionales.

En otros trabajos, Rofman da cuenta
de las repercusiones urbano-regionales
de la convertibilidad, visibilizando los
efectos de las politicas de desregulacion
sobre los pequefios productores regio-
nales (tabaco, yerba mate, algoddn, etc.)
y las financieras (privatizacién de las
bancas provinciales). Las politicas neo-
liberales llegaron para garantizar un
nuevo y acelerado proceso de acumula-
cién del capital, en general, y un creci-
miento financiero, en particular, y se
constituyeron en el instrumento por ex-
celencia —como nos recuerda el autor-
para eliminar las barreras que frenaban
la penetracion del gran capital en los di-
ferentes territorios. Es en este periodo
que, entre otras redefiniciones norma-
tivas, se sancionan las leyes de inversio-
nes mineras que hoy siguen vigentes y
que otorgan multiples incentivos a la in-
version extranjera.

En los afios 2000 los estudios regio-
nales de Rofman y su equipo adquieren
un nuevo impulso, tanto en términos te-
maticos como en lo organizacional, esta
vez alentados por el cambio de rumbo
que se instala durante el gobierno de
Néstor Kirchner. A partir del Plan Fénix,
Rofman motoriza la formacién de una
red académica especializada en las eco-
nomias regionales —integrada por gru-
pos de estudio de las universidades na-
cionales de todo el pais-, dando
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sustento a una suerte de observatorio
analitico que difunde sus estudios en
jornadas anuales de las que participan
estos grupos de estudio y también me-
diante encuentros de discusién sobre
la situacion de las producciones y so-
ciedades de las regiones-provincias del
pais. Sus contribuciones en esta etapa,
con foco en las economias regionales
no pampeanas, dieron cuenta de la he-
rencia de los afios noventa y conforman
un cuadro estructural que se vincula a
otros factores en los que, retomando
sus palabras:

La dindmica de acumulacién de los
procesos productivos mas represen-
tativos de las regiones del interior del
pais no difiere demasiado de nuestras
conclusiones —con Mabel Manzanal-
veinte aflos antes. (203)

Las evidencias mas recientes dan
cuenta, entonces, de que el proceso de
concentracion (que se profundiza en el
periodo de la convertibilidad) no se mo-
difica en los ultimos afios y los avances
en algunas producciones, por la de-
manda interna y/o externa, como la
produccion del azucar (para biocom-
bustibles), la vitivinicultura, el olivo o
el algodon (parala produccién y expor-
tacién de fibra transgénica), derivan en
un fortalecimiento de los actores domi-
nantes en la cadena de valor y en una

escasa distribucién de la renta en el in-
terior de estas producciones. En los he-
chos, las politicas publicas, por accién
u omision, terminaron por fortalecer a
muchos de los “nuevos” y “viejos” (pero
actuales) sectores que perpetdan las
respectivas logicas provinciales de acu-
mulacién y, por esa via, a los actores
econ6micos predominantes.

Desde esta perspectiva, haciendo un
aporte para la posibilidad de nuevos li-
neamientos en las politicas locales, se
pone en cuestion la orientacién que pre-
domina en las politicas publicas regio-
nales (por ejemplo, la entrega de subsi-
dios  generalizados  para las
producciones), marcando la necesidad
de politicas especificas que atraviesen
varios frentes y reconociendo, a su vez,
aspectos que no han dejado de tener vi-
gencia, a saber:

1. La heterogeneidad socioproductiva
y de los diferentes roles de las acti-
vidades que se despliegan en el te-
rritorio.

2. Los condicionantes estructurales,
como la tenencia de la tierra ur-
bana/rural, y las limitadas posibili-
dades de acumulacidén de la pequefia
agricultura familiar (predominante-
mente, en muchas de estas produc-
ciones existen escasas posibilidades
de renovacion tecnolégica y una es-
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cala poco apropiada para acceder a
beneficios).

3. La necesidad de politicas que con-
templen la propiedad de la tierra y
la funcidn crediticia de la banca pu-
blica y una intervencién regulatoria
para combatir los monopolios que
operan en las tramas productivas y
las condiciones expoliadoras de la
comercializacién.

4. Salidas asociativas para sectores de
la economia social.

En suma, la lectura de este nuevo li-
bro de Rofman nos recuerda que la de-
sigualdad entre las regiones de la Ar-
gentina ha estado histéricamente
presente. Paulatinamente, a lo largo de
cada estudio, se van conformando los
elementos y factores que, finalmente,
se tornan concluyentes para mostrar-
nos diversas imagenes tanto de un mo-
delo productivo centralmente extrac-
tivo y como de los principales
condicionantes estructurales de las re-
giones periféricas. De este modo, se re-
captura la génesis del debate regional
en el marco del estructuralismo latinoa-
mericano y, en cierto modo, se ponen
en clave de alerta los actuales discursos
apologéticos sobre el futuro de la cues-
tién regional, aunque bajo un prisma
diferente, ya que los riesgos y posibili-
dades de profundizacién de la desigual-

dad entre los espacios, territorios y re-
giones son atin mayores frente a las dis-
ruptivas dindmicas geoecondémicas y
geopoliticas en curso que comandan el
devenir de los territorios (con indepen-
dencia de lo que prescriban las respec-
tivas politicas nacionales). En tal sen-
tido, es preciso problematizar, con sus
nuevos significados, la triada de recur-
sos naturales-acumulacién-territorio
con los procesos de valorizacién del ca-
pital que operan a través de la compe-
tencia por el uso de la tierra, el agua, el
paisaje y otros medios de produccion,
en la dindmica expansiva de las activi-
dades basadas en los recursos naturales
y de otro tipo (agricultura, mineria,
energia y turismo).

Como en la etapa de la colonizacién
del continente, importa lo que ofrecen
los territorios, particularmente sus re-
cursos naturales, y, para acceder a ellos,
el capital globalizado necesita liberarse
de las restricciones que imponen los pai-
ses, esto es, desconocer su autonomia y
sus politicas. Dentro de la dindmica lla-
mada de “mercantilizacién de la natu-
raleza”, mediada por la difusién de una
nueva oleada tecnoldgica y la profundi-
zacion del calentamiento global, se des-
pliega un proceso de refuncionalizaciéon
de las tierras de cultivo, en el marco de
los nuevos negocios verdes asociados a
la captura del carbono.
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A este respecto, se impone la pre-
gunta sobre ;como y quiénes realizan
las inversiones “verdes”? Desde hace al-
gun tiempo, los bonos de carbono se
han posicionado como un instrumento
financiero negociado en las bolsas del
mundo. Asi, la problemética ambiental
se ha vuelto un ambito de inversién re-
levante para los portafolios de los fon-
dos de inversion y de los grandes juga-
dores de los sectores tecnoldgicos,
agroalimentarios y de distintos commo-
dities que se articulan en nuevos nego-
cios y flujos de ganancia, entre otros.
Asimismo, el impulso hacia la descar-
bonizacidn del planeta tiene influencia
en los mercados internacionales que, al
demandar bienes y servicios “ambien-
talmente sostenibles” y “carbononeu-
trales”, motorizan la aplicacién de las
tecnologias digitales para el control de
las producciones. En este marco, dado
su potencial para generar compensa-
ciones de carbono, asistimos a un pro-
ceso de revalorizacidn funcional de las
tierras de cultivo que son factibles de
ser monitoreadas y cuantificadas por la
adopcion de las nuevas tecnologias di-
gitales. Las plataformas, constituidas
por redes de comunicacidn, estandares
y protocolos, tienen un rol clave parala
compra de carbono, semillas, pesticidas
y fertilizantes y cuentan con una vasta
asesoria agrondmica, proporcionada
por la compaiiia, que consigue obtener

el beneficio adicional de controlar los
datos que se recolectan de las tierras de
cultivo que participan en el proceso de
produccién.

Por ultimo, retomando el tema del
poder, no cabe duda de que estas nuevas
dindmicas se producen en el marco de
una mediacién del poder publico nacio-
nal y subnacional (Estado, gobiernos y
justicia provincial) que ha cedido sus
margenes regulatorios y su control alos
poderes empresariales concentrados,
mayoritariamente extranjeros, que in-
tervienen en las tramas productivas con
una significativa gravitacion e influencia
en la base econémica, el mercado de tra-
bajo y las condiciones de vida en el te-
rritorio. La nueva oleada de extranjeri-
zaciéon, de la mano de grandes
conglomerados empresariales que lide-
ran los principales encadenamientos
productivos y financieros, fortalece el
poder de decisién privado, en su calidad
de actor privilegiado de los procesos
transformadores del territorio y el es-
pacio social, e incluso, cada vez mas, el
poder de decision sobre aquellas cues-
tiones que emanan del Estado.

Entonces, se despliegan nuevas di-
namicas que atraviesan las regiones ex-
trapampeanas, con sus tramas y agentes
productivos en distintos “lugares” (alos
que, aun estando fuera de ellos, como
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en el pasado, se les introducen fragmen-
taciones sociales de nuevo cufio).

Asi, por ejemplo, las reservas del
nuevo “oro blanco” (asillamado el litio)
constituyen hoy un importante campo
de disputa geoeconémica. En estas re-
servas, localizadas particularmente en
algunos paises del Cono Sur (Bolivia,
Argentina y Chile), existe una confron-
tacion entre los intereses de los grandes
proyectos empresarios e internaciona-
les, los poderes publicos (en sus diver-
sos niveles) y el espacio socioterritorial
a intervenir, que, cuando se concretan
los emprendimientos, cristaliza los pro-
blemas de contaminacién, del uso com-
petitivo del suelo y el agua y del mer-
cado de trabajo y los conflictos con los
pueblos originarios, etc.

Y aqui resurge el debate sobre el po-
der publico intra e interjurisdiccional
que, pese a su rol en el proceso de acu-
mulacién, no tiene la capacidad para in-
cidir en las estrategias de los grandes
capitales (externos e internos) que dis-
putan, entre otras, nuestras riquezas
naturales. Es decir, estas dinamicas,
ahora cristalizadas tras un largo accio-
nar disruptivo, tensionan significativa-
mente el poder regulatorio del Estado,
en un contexto en el cual sus capacida-
des y su papel, tanto activo como re-
ceptivo, funcionan esencialmente para

dar comprension sobre el alcance de los
cambios espaciales y como estos estan
afectando el campo urbano-regional.
Perspectiva que vale la pena retomar
frente al ascendente discurso de las nue-
vas oportunidades abiertas por el yaci-
miento petrolifero Vaca Muerta y las re-
servas de litio (la otra mineria),
teniendo en cuenta el cambio institucio-
nal que se estableci6 con la Constitucion
de 1994 respecto a la propiedad pro-
vincial de los recursos de su subsuelo.

(Cudantas Santa Cruz de la Sierra -y
sus sublevaciones- se podrian estar ges-
tando al amparo de la explotacion y ex-
portacién de estas producciones inten-
sivas en recursos naturales? Este es un
punto que hoy se encuentra casi ausente
en el debate, frente al optimismo expor-
tador, pero que, en nuestro juicio, tiene
una alta significacién en la medida en
que, en el manejo de estos recursos, se
va escalando hacia el territorio —una
nueva empresa en el escenario politico
y econdmico nacional, aqui esta Vaca
Muerta- y se avanza de esta manera con
el relato de una nueva Pampa himeda,
en un escenario en el que tienen lugar
procesos de (re)Jordenamiento multies-
calar que impactan en las dindmicas ac-
tuales de formacién y reconversion de
los centros y las periferias.
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