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Reseña / Estudios sobre la relación entre sociedad, poder y territorio. Testimonio de una mirada histórica de Alejandro RofmanE l escrito que nos presenta Ale-jandro Rofman, tanto en su in-troducción como en el apar-tado titulado “Semblanza” que componela primera parte del libro, contiene unaretrospectiva de su obra, individual ycolectiva, en el marco de una periodi-zación que da cuenta del enfoque utili-zado o las preocupaciones y problemá-ticas abordadas: estos es, el abordajede la cuestión regional desde “la visióndesarrollista con inclusión social”, ladescripción de la teoría de la depen-dencia y el análisis histórico-estructu-ral, a lo largo del período democráticoque va del alfonsinismo a la década de1990 (la convertibilidad y las privati-zaciones) y culmina con los años del ki-chnerismo. En la segunda parte del libroencontramos una antología de textospropios y en colaboración que dancuenta de los principales temas depreocupación teórico-política que atra-viesan el presente: los modelos socioe-conómicos en disputa (aún irresuelta),la transformación de un cultivo regio-nal-social al agronegocio, la economíasocial y solidaria y la cuestión de la ali-mentación saludable.Alejandro Rofman testimonia sobrela construcción de su carrera académicay sus diversos hitos, desde su gradua-ción y su posterior exilio hasta los ava-

tares para conseguir el financiamientodel Centro de Estudios Urbanos y Re-gionales (CEUR). Estas problemáticas,en buena medida, también transitaronen otros ámbitos y grupos de pensa-miento, dentro de las corrientes críticasde las ciencias sociales; estos grupos, asu vez, adquirieron, muchas veces, unfuncionamiento como asociaciones den-tro del campo regional en nuestro con-tinente. Es importante que muchos delos aspectos de este relato puedan serconocidos por los jóvenes investigado-res y académicos del país, a fin de podervalorar algunos de los logros del períododemocrático ‒en particular, del 2003 al2015‒, como la creación del Ministeriode Ciencia y Tecnología (MCyT), las lí-neas de financiamiento de la AgenciaNacional de Promoción de la Investiga-ción, el Desarrollo Tecnológico y la In-novación (Agencia I+D+i) y la creaciónde nuevas universidades públicas (tam-bién surgidas en este período).Una primera cuestión a destacar enesta recapitulación es que, desde susprimeros escritos, se halla en el pensa-miento de Rofman una ruptura respectode la concepción de la región comoúnico sujeto social configurado por laspotencias del libre mercado. La reflexiónsobre los rasgos constitutivos de esteenfoque, poniendo en tensión supuestossimplificadores, propios del mainstream
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de las ciencias económicas, remite a laevidencia de concebir las múltiples di-mensiones sociales, económicas, políti-cas y culturales que se combinan y dis-putan en el “recorte” geográficoasumido como una región. En tal sentido, retomando algunosde los aspectos que Rofman refiere res-pecto a su obra más difundida, escritaen coautoría con Alberto Romero, Sis-tema socioeconómico y estructura re-gional en la Argentina, se destaca la im-portancia que tienen los rasgoshistóricos estructurales que, desde laépoca colonial, fueron configurando elterritorio nacional y la división regionaldel trabajo a lo largo de los distintos ci-clos de acumulación de nuestro país. Esaquí donde se pone el acento sobre lasdecisiones de dos agentes fundamenta-les para la evolución histórica del pro-ceso de ocupación del territorio nacio-nal: el Estado y los inversores privados. Nos encontramos con que a partirde las sistematizaciones que se ofrecenen el libro es posible inferir cómo la re-cuperación del análisis del poder se en-laza con la perspectiva macrohistórica.Así, la categoría analítica de los circuitosde acumulación regional, propuesta porRofman en sus trabajos de los añosochenta, puso en el centro del debateteórico-político la cuestión del exce-

dente respecto de dónde se genera,cómo y quiénes se apropian de él (aná-lisis centrado en las producciones de al-godón, yerba mate, tabaco, entre otras,de la región extrapampeana). En estesentido, la noción de circuito de acumu-lación regional alude al espacio econó-mico definido por el ciclo de reproduc-ción de capital, más allá de lasrestricciones impuestas por el espaciogeográfico. Y es en este marco que seinscribe el análisis de las relaciones depoder que se configuran en las relacio-nes técnicas y económicas (en un espa-cio de producción determinado). A par-tir de estas dinámicas, se problematizanlas desigualdades regionales existentes,integrando, con diversos énfasis, otroselementos sociales y políticos que sos-tenían y retroalimentaban las relacionesde centro-periferia a nivel subnacional,en el contexto de una economía nacionalsemicerrada. En los años siguientes y hasta la ac-tualidad, estos estudios reflejan un pro-ceso de actualización teórico-metodo-lógica que conduce a la descripción deun contexto de apertura en la dinámicaeconómica de la Argentina y a un análi-sis que introduce formas de competen-cia e inversiones en las que el protago-nismo es el de las grandes empresasnacionales o transnacionales, marcandolas lógicas espaciales que se subordinan
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a las estrategias sectoriales, globales,de estas firmas. En definitiva, estos es-critos ofrecen evidencias empíricas so-bre las dinámicas del capital, que siem-pre necesitan quebrar las barrerasgeográficas (nacionales, regionales) queimpiden, controlan y regulan su procesode valorización.Frente al pensamiento económicopredominante, la lectura territorial quehace Rofman sobre los procesos de pri-vatización de los años noventa es otroaporte significativo que abrió el debatesobre las múltiples fracturas territoria-les que se estaban produciendo y loscostos socioeconómicos de este modelo.Por ejemplo, el análisis de las profundasrepercusiones socioeconómicas que seprodujeron con la privatización de laplanta de SOMISA (Sociedad Mixta Si-derúrgica Argentina) en la ciudad deSan Nicolás refleja esa economía urbanaatravesada por el desplazamiento labo-ral, el nuevo fenómeno del desempleopermanente y las respuestas cuenta-propistas, en buena medida alimenta-das por los fondos de los “retiros vo-luntarios”. Este análisis tiene la virtudde poner la lupa sobre las sociedadesde territorios con economías poco di-versificadas, dependientes de una acti-vidad fabril de cierto porte, y sobre losefectos en los entramados de las pymeslocales-regionales. 

En otros trabajos, Rofman da cuentade las repercusiones urbano-regionalesde la convertibilidad, visibilizando losefectos de las políticas de desregulaciónsobre los pequeños productores regio-nales (tabaco, yerba mate, algodón, etc.)y las financieras (privatización de lasbancas provinciales). Las políticas neo-liberales llegaron para garantizar unnuevo y acelerado proceso de acumula-ción del capital, en general, y un creci-miento financiero, en particular, y seconstituyeron en el instrumento por ex-celencia ‒como nos recuerda el autor–para eliminar las barreras que frenabanla penetración del gran capital en los di-ferentes territorios. Es en este períodoque, entre otras redefiniciones norma-tivas, se sancionan las leyes de inversio-nes mineras que hoy siguen vigentes yque otorgan múltiples incentivos a la in-versión extranjera. En los años 2000 los estudios regio-nales de Rofman y su equipo adquierenun nuevo impulso, tanto en términos te-máticos como en lo organizacional, estavez alentados por el cambio de rumboque se instala durante el gobierno deNéstor Kirchner. A partir del Plan Fénix,Rofman motoriza la formación de unared académica especializada en las eco-nomías regionales ‒integrada por gru-pos de estudio de las universidades na-cionales de todo el país‒, dando
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sustento a una suerte de observatorioanalítico que difunde sus estudios enjornadas anuales de las que participanestos grupos de estudio y también me-diante encuentros de discusión sobrela situación de las producciones y so-ciedades de las regiones-provincias delpaís. Sus contribuciones en esta etapa,con foco en las economías regionalesno pampeanas, dieron cuenta de la he-rencia de los años noventa y conformanun cuadro estructural que se vincula aotros factores en los que, retomandosus palabras:La dinámica de acumulación de losprocesos productivos más represen-tativos de las regiones del interior delpaís no difiere demasiado de nuestrasconclusiones ‒con Mabel Manzanal‒veinte años antes. (203)Las evidencias más recientes dancuenta, entonces, de que el proceso deconcentración (que se profundiza en elperíodo de la convertibilidad) no se mo-difica en los últimos años y los avancesen algunas producciones, por la de-manda interna y/o externa, como laproducción del azúcar (para biocom-bustibles), la vitivinicultura, el olivo oel algodón (para la producción y expor-tación de fibra transgénica), derivan enun fortalecimiento de los actores domi-nantes en la cadena de valor y en una

escasa distribución de la renta en el in-terior de estas producciones. En los he-chos, las políticas públicas, por acciónu omisión, terminaron por fortalecer amuchos de los “nuevos” y “viejos” (peroactuales) sectores que perpetúan lasrespectivas lógicas provinciales de acu-mulación y, por esa vía, a los actoreseconómicos predominantes. Desde esta perspectiva, haciendo unaporte para la posibilidad de nuevos li-neamientos en las políticas locales, sepone en cuestión la orientación que pre-domina en las políticas públicas regio-nales (por ejemplo, la entrega de subsi-dios generalizados para lasproducciones), marcando la necesidadde políticas específicas que atraviesenvarios frentes y reconociendo, a su vez,aspectos que no han dejado de tener vi-gencia, a saber: 1. La heterogeneidad socioproductivay de los diferentes roles de las acti-vidades que se despliegan en el te-rritorio.2. Los condicionantes estructurales,como la tenencia de la tierra ur-bana/rural, y las limitadas posibili-dades de acumulación de la pequeñaagricultura familiar (predominante-mente, en muchas de estas produc-ciones existen escasas posibilidadesde renovación tecnológica y una es-
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cala poco apropiada para acceder abeneficios).3. La necesidad de políticas que con-templen la propiedad de la tierra yla función crediticia de la banca pú-blica y una intervención regulatoriapara combatir los monopolios queoperan en las tramas productivas ylas condiciones expoliadoras de lacomercialización.4. Salidas asociativas para sectores dela economía social. En suma, la lectura de este nuevo li-bro de Rofman nos recuerda que la de-sigualdad entre las regiones de la Ar-gentina ha estado históricamentepresente. Paulatinamente, a lo largo decada estudio, se van conformando loselementos y factores que, finalmente,se tornan concluyentes para mostrar-nos diversas imágenes tanto de un mo-delo productivo centralmente extrac-tivo y como de los principalescondicionantes estructurales de las re-giones periféricas. De este modo, se re-captura la génesis del debate regionalen el marco del estructuralismo latinoa-mericano y, en cierto modo, se ponenen clave de alerta los actuales discursosapologéticos sobre el futuro de la cues-tión regional, aunque bajo un prismadiferente, ya que los riesgos y posibili-dades de profundización de la desigual-

dad entre los espacios, territorios y re-giones son aún mayores frente a las dis-ruptivas dinámicas geoeconómicas ygeopolíticas en curso que comandan eldevenir de los territorios (con indepen-dencia de lo que prescriban las respec-tivas políticas nacionales). En tal sen-tido, es preciso problematizar, con susnuevos significados, la tríada de recur-sos naturales-acumulación-territoriocon los procesos de valorización del ca-pital que operan a través de la compe-tencia por el uso de la tierra, el agua, elpaisaje y otros medios de producción,en la dinámica expansiva de las activi-dades basadas en los recursos naturalesy de otro tipo (agricultura, minería,energía y turismo). Como en la etapa de la colonizacióndel continente, importa lo que ofrecenlos territorios, particularmente sus re-cursos naturales, y, para acceder a ellos,el capital globalizado necesita liberarsede las restricciones que imponen los paí-ses, esto es, desconocer su autonomía ysus políticas. Dentro de la dinámica lla-mada de “mercantilización de la natu-raleza”, mediada por la difusión de unanueva oleada tecnológica y la profundi-zación del calentamiento global, se des-pliega un proceso de refuncionalizaciónde las tierras de cultivo, en el marco delos nuevos negocios verdes asociados ala captura del carbono. 
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A este respecto, se impone la pre-gunta sobre ¿cómo y quiénes realizanlas inversiones “verdes”? Desde hace al-gún tiempo, los bonos de carbono sehan posicionado como un instrumentofinanciero negociado en las bolsas delmundo. Así, la problemática ambientalse ha vuelto un ámbito de inversión re-levante para los portafolios de los fon-dos de inversión y de los grandes juga-dores de los sectores tecnológicos,agroalimentarios y de distintos commo-dities que se articulan en nuevos nego-cios y flujos de ganancia, entre otros.Asimismo, el impulso hacia la descar-bonización del planeta tiene influenciaen los mercados internacionales que, aldemandar bienes y servicios “ambien-talmente sostenibles” y “carbononeu-trales”, motorizan la aplicación de lastecnologías digitales para el control delas producciones. En este marco, dadosu potencial para generar compensa-ciones de carbono, asistimos a un pro-ceso de revalorización funcional de lastierras de cultivo que son factibles deser monitoreadas y cuantificadas por laadopción de las nuevas tecnologías di-gitales. Las plataformas, constituidaspor redes de comunicación, estándaresy protocolos, tienen un rol clave para lacompra de carbono, semillas, pesticidasy fertilizantes y cuentan con una vastaasesoría agronómica, proporcionadapor la compañía, que consigue obtener

el beneficio adicional de controlar losdatos que se recolectan de las tierras decultivo que participan en el proceso deproducción. Por último, retomando el tema delpoder, no cabe duda de que estas nuevasdinámicas se producen en el marco deuna mediación del poder público nacio-nal y subnacional (Estado, gobiernos yjus ticia provincial) que ha cedido susmárgenes regulatorios y su control a lospoderes empresariales concentrados,mayoritariamente extranjeros, que in-tervienen en las tramas productivas conuna significativa gravitación e influenciaen la base económica, el mercado de tra-bajo y las condiciones de vida en el te-rritorio. La nueva oleada de extranjeri-zación, de la mano de grandesconglomerados empresariales que lide-ran los principales encadenamientosproductivos y financieros, fortalece elpoder de decisión privado, en su calidadde actor privilegiado de los procesostransformadores del territorio y el es-pacio social, e incluso, cada vez más, elpoder de decisión sobre aquellas cues-tiones que emanan del Estado. Entonces, se despliegan nuevas di-námicas que atraviesan las regiones ex-trapampeanas, con sus tramas y agentesproductivos en distintos “lugares” (a losque, aun estando fuera de ellos, como
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en el pasado, se les introducen fragmen-taciones sociales de nuevo cuño). Así, por ejemplo, las reservas delnuevo “oro blanco” (así llamado el litio)constituyen hoy un importante campode disputa geoeconómica. En estas re-servas, localizadas particularmente enalgunos países del Cono Sur (Bolivia,Argentina y Chile), existe una confron-tación entre los intereses de los grandesproyectos empresarios e internaciona-les, los poderes públicos (en sus diver-sos niveles) y el espacio socioterritoriala intervenir, que, cuando se concretanlos emprendimientos, cristaliza los pro-blemas de contaminación, del uso com-petitivo del suelo y el agua y del mer-cado de trabajo y los conflictos con lospueblos originarios, etc. Y aquí resurge el debate sobre el po-der público intra e interjurisdiccionalque, pese a su rol en el proceso de acu-mulación, no tiene la capacidad para in-cidir en las estrategias de los grandescapitales (externos e internos) que dis-putan, entre otras, nuestras riquezasnaturales. Es decir, estas dinámicas,ahora cristalizadas tras un largo accio-nar disruptivo, tensionan significativa-mente el poder regulatorio del Estado,en un contexto en el cual sus capacida-des y su papel, tanto activo como re-ceptivo, funcionan esencialmente para

dar comprensión sobre el alcance de loscambios espaciales y cómo estos estánafectando el campo urbano-regional.Perspectiva que vale la pena retomarfrente al ascendente discurso de las nue-vas oportunidades abiertas por el yaci-miento petrolífero Vaca Muerta y las re-servas de litio (la otra minería),teniendo en cuenta el cambio institucio-nal que se estableció con la Constituciónde 1994 respecto a la propiedad pro-vincial de los recursos de su subsuelo. ¿Cuántas Santa Cruz de la Sierra –ysus sublevaciones‒ se podrían estar ges-tando al amparo de la explotación y ex-portación de estas producciones inten-sivas en recursos naturales? Este es unpunto que hoy se encuentra casi ausenteen el debate, frente al optimismo expor-tador, pero que, en nuestro juicio, tieneuna alta significación en la medida enque, en el manejo de estos recursos, seva escalando hacia el territorio ‒unanueva empresa en el escenario políticoy económico nacional, aquí está VacaMuerta‒ y se avanza de esta manera conel relato de una nueva Pampa húmeda,en un escenario en el que tienen lugarprocesos de (re)ordenamiento multies-calar que impactan en las dinámicas ac-tuales de formación y reconversión delos centros y las periferias. 


