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Resumenla argentina es un país con asimetrías socioterritoriales que se expresan en la pre-sencia de un área central en la que se concentran la población, la infraestructura y lasactividades, a la vez que hay vastas regiones rezagadas. estas asimetrías empezaron aser objeto de estudios y de políticas públicas desde mediados del siglo XX, pero no hanlogrado torcer sustancialmente las brechas existentes.con el objetivo de identificar aciertos y limitaciones que puedan contribuir a la ges-tión de políticas públicas que morigeren esas disparidades, se analizan programas yproyectos vinculados directa o indirectamente con este fin y que se implementan desdeinicios del siglo XXi. se incluyen políticas formuladas e implementadas por distintasagencias del gobierno nacional, junto con las diversas articulaciones con los gobiernoslocales y con distintas coberturas territoriales.
Palabras clave: desigualdad – concentración – políticas públicas – arraigo
Abstract
Public Policies to Reduce Territorial Inequalities in Argentinaargentina is a country with socio-territorial asymmetries that are expressed in thepresence of a central area where population, infrastructure and activities are concen-trated, while there are vast regions lagging behind. these asymmetries have been thesubject of studies and public policies since the mid-20th century, but they have notbeen able to substantially change the existing gaps.in order to identify successes and limitations that can contribute to the managementof public policies to reduce these disparities, programs and projects directly or indi-rectly linked to this end and implemented since the beginning of the 21st century areanalyzed. policies formulated and implemented by different agencies of the nationalgovernment are included, together with the different articulations with local govern-ments and with different territorial coverage.
Keywords: inequality - concentration - public policies -  Rooting - argentina
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Introduccióna mérica latina se caracteriza por una heterogeneidad territorial de ca-rácter estructural que se materializa en la desigualdad respecto de la lo-calización de la población y de las actividades, así como en el acceso alempleo, servicios e infraestructuras. estas disparidades en las condiciones de vida de la población son el resultadode las huellas que fueron tallando los distintos modelos de desarrollo y que, apartir de la instalación de los primeros gobiernos desarrollistas, comenzaron a vi-sibilizarse en toda su complejidad.es por ello que luego de mediados del siglo XX, al considerarse la desigualdadcomo un aspecto que abordar dentro de las agendas del desarrollo, se puso enmarcha un conjunto de políticas públicas que buscó repercutir sobre esas desi-gualdades. no obstante, estas políticas no lograron generar impactos sustanciales.la concentración territorial, económica y social no fue alterada. dentro de las po-líticas implementadas se destacan las orientadas a la promoción de actividadesproductivas y las de arraigo de la población en áreas rurales para evitar el creci-miento de las grandes periferias urbanas, entre otras.la argentina no escapa a esta realidad. por ello este trabajo busca, a la luz dealgunas experiencias realizadas en el país a comienzo del siglo XXi, abordar losdesafíos e identificar las posibles limitaciones de las políticas que se encuentranen la agenda pública nacional y que, mediante estrategias diferenciadas, buscandinamizar áreas con el fin de lograr un país más federal. entre esas iniciativas seanalizan algunas ya finalizadas, como el programa para el desarrollo rural incluyente(pRodeRi) y el programa de desarrollo rural de áreas rurales (pRodeaR), otrasque con el tiempo se desdibujaron o se integraron en otras dependencias, como elplan estratégico territorial argentina (pet) y la unidad ejecutora especial tem-
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poraria “unidad Belgrano norte Grande”, y, por último, se analizan otras iniciativasvinculadas al desarrollo rural y al arraigo de la población, como el proyecto de in-clusión socioeconómica en áreas rurales (piseaR), el programa de servicios agrí-colas provinciales (pRosap) y el programa de promoción del trabajo, arraigo yabastecimiento local (pRotaal). para el desarrollo de este trabajo se realizó el re-levamiento de fuentes secundarias (páginas oficiales, periódicos, documentos pro-gramáticos) y de fuentes primarias mediante la realización de entrevistas a infor-mantes clave (funcionarios a cargo de algunas de estas iniciativas). 
La triple concentración y la desigualdad territorialcomo señala de Mattos (1984), en los territorios de las economías periféricasse puede identificar una triple concentración, económica, social y territorial, quetiende a reforzarse recíprocamente en desmedro de las zonas más rezagadas. porconsiguiente, la concentración geográfica implícita en la desigualdad debe explicarseen vinculación con las dimensiones y componentes de la dinámica de concentración.en este sentido, se puede entender que el desarrollo desigual de los territorios de-riva de diversos procesos políticos, económicos, sociales, demográficos y urbanosque provocan beneficios en algunas zonas (en la dotación de infraestructura yequipamiento social, por ejemplo), configurando territorios más competitivos ydejando al margen los más pobres. estas brechas causan asimetrías y la disfuncio-nalidad del sistema social de un territorio (Martínez García et al., 2021), tantopara la reproducción social como para el desarrollo de las actividades. en este sentido, se define la desigualdad como “la distribución inequitativa deelementos indispensables para el mejoramiento de la calidad de vida y desarrollode las personas, tales como el acceso a la educación, la salud, servicios básicos yde saneamiento, trabajo, ingreso, vivienda, alimentación, participación, etc.” (Mo-reno, 2019: 91). Y como expone Moncayo Jiménez (2002), esta distribución ine-quitativa hace que los territorios más atrasados no sean “atractivos” y cuentencon escasas opciones para iniciar un proceso autónomo de desarrollo sostenido.sin pretensiones de ahondar en la conceptualización y el debate acerca de la desi-gualdad, interesa resaltar que no se es homologable con el desequilibrio territorial;detrás de estos conceptos subyacen posturas divergentes frente al sistema de acu-
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mulación (arancio y schweitzer, 2022). tal como señalan Manzano y Velázquez(2015), a diferencia de la desigualdad, el desequilibrio del territorio refiere a undesajuste transitorio, mientras que la desigualdad territorial tiene que ver con lasdiferencias estructurales interdependientes y acumulativas, que resultan de la di-námica del sistema capitalista (schweitzer, 2020). así, la desigualdad solo cobrasentido si se la entiende como parte del desarrollo contradictorio del capitalismo,como producto del éxito de los mecanismos de la economía de mercado y no de suincorrecto funcionamiento (Gómez lende y Velázquez, 2005). por consiguiente, elpapel que asume el estado en el desarrollo de políticas públicas resulta centralpara operar sobre las disparidades y mejorar la situación de las áreas postergadas.no obstante, si bien se reconocen las causas estructurales que actúan sobre la di-námica territorial, las políticas públicas podrían ejercer presión sobre las estruc-turas de concentración y disminuir las brechas entre los territorios. 
Estrategias para reducir el desarrollo desigual de los territorios la reducción de la desigualdad territorial cobró relevancia a partir de la insta-lación de gobiernos desarrollistas a mediados de siglo XX y dio lugar al desplieguede diversas estrategias e intervenciones para reducir las brechas de desigualdad yla heterogeneidad de los territorios. los estados nacionales asumieron un rol cen-tral y orientaron sus intervenciones a políticas de promoción industrial que ofrecíanincentivos, principalmente económicos, para favorecer las inversiones en áreasestratégicas, así como el desarrollo de infraestructuras con el objetivo de reducirlas brechas de desigualdad entre los territorios. en este contexto, en la argentinase creó en 1962 el consejo nacional de desarrollo (conade) que implementó di-versos planes para la promoción de las regiones más rezagadas.con el advenimiento de los gobiernos neoliberales, las políticas orientadas amorigerar las desigualdades fueron relegadas, en concordancia con un corrimientode los estados respecto de la planificación de las políticas públicas. a su vez,asumen un mayor protagonismo en el diseño de los territorios actores con distintaslógicas escalares de actuación (local, regional, nacional y supranacional) y diferentescapacidades para imprimir sus intereses en los territorios (sosa Velásquez, 2012).en este marco de desregulación de las actividades económicas y de privatización
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de empresas, servicios e infraestructuras, el mercado cobró protagonismo a la parque se eliminó el financiamiento de los programas estatales. se tendió a la focali-zación de los programas que beneficien el desarrollo de actividades primariasfuertemente vinculadas con las cadenas de valor globalizadas.un nuevo giro en el rol del estado tuvo lugar durante los primeros años de ladécada de 2000, con la revalorización de las políticas públicas para el desarrollo yordenamiento territorial. Bajo esta orientación se impulsaron políticas con unabordaje integral y surgieron nuevos actores y estrategias para problematizar laspolíticas para el desarrollo territorial considerando tanto aspectos productivoscomo también sociales, ambientales y políticos. en efecto, se impulsaron programasque tendieron a la promoción de la ocupación de áreas de baja densidad e inver-siones en infraestructura social y productiva, con el fin de articular territorios ais-lados y de mejorar las condiciones para fortalecer las economías regionales y, enespecial, a los pequeños productores (cepal, 2012). si bien se pueden identificarmejoras en temas tales como la provisión de infraestructuras, redes o equipamien-tos, los avances no han logrado torcer significativamente la heterogeneidad ante-riormente descripta. consecuentemente, se entiende la necesidad de repensar laslimitaciones enfrentadas a partir de la recuperación de experiencias desarrolladasen los primeros años del siglo XXi que se orienten directa o indirectamente alarraigo de la población. 
Políticas orientadas a disminuir las desigualdades territorialestal como se mencionó anteriormente, la argentina presenta una organizaciónheterogénea y desigual del territorio, con áreas en las que se concentran serviciose infraestructuras y otras rezagadas con un déficit de estas condiciones, hechoque motiva migraciones en la búsqueda de oportunidades de trabajo o de estudio(fundamentalmente). en efecto, a la vez que existen territorios que concentranuna gran cantidad de población, como el área central del país, otros experimentanhistorias de desarraigo que los sucesivos modelos de desarrollo no han logradorevertir. 
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a partir de reconocer la necesidad de reducir las disparidades territoriales,durante las primeras décadas de los 2000, se han propuesto políticas orientadasal mejoramiento de las condiciones de vida para la reproducción social. se trata deinversiones en infraestructuras productivas, programas de generación de empleolocal, de obras hídricas y de saneamiento, entre otras. son políticas con distintosalcances (nacional, regional o local) y con enfoques más o menos integrales (sec-toriales o transversales).una de las políticas emblemáticas de esta etapa se puede reconocer en el pet,desarrollado a partir del 2004 por el Ministerio de planificación Federal, inversiónpública y servicios (Minplan). en este contexto, en el año 2008 se definieron te-rritorios según rasgos y estrategias de acción. así, se identifican áreas a cualificar(más dinámicas), a desarrollar (las más rezagas y menos pobladas) o a potenciar(las que tienen cierto dinamismo sin consolidar). se trata de un plan a escala na-cional que contiene una cartera de proyectos de transporte, de energía e hídricos,principalmente. en su diseño participaron las distintas jurisdicciones provincialesy actores de la sociedad civil. a tales efectos, se realizaron reuniones regionalesdesarrolladas dentro del consejo Federal de planificación y ordenamiento terri-torial (coFeplan). a otra escala se implementaron políticas más focalizadas orientadas a produc-tores rurales que, a partir de enfoques o estrategias diferenciales, buscaban reducirlas desigualdades mediante el fortalecimiento de las actividades agrícolas y de laagricultura familiar, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida para elarraigo y evitar su migración hacia las ciudades más grandes. en esta línea, la di-rección programas y proyectos sectoriales y especiales (dipRose), del Ministeriode agricultura, Ganadería y pesca (MaGyp), ha ocupado y ocupa un rol central.dentro de las políticas orientadas a la agricultura familiar se pueden considerarcomo antecedentes el pRodeaR (concluido en 2015) y el pRodeRi (concluido en2019). ambos programas tuvieron un gran alcance respecto de la cobertura terri-torial. el objetivo del pRodeRi era el de mejorar la calidad de vida y aumentar losingresos de las familias pobres dedicadas a la agricultura familiar incrementandosu producción, insertando su trabajo en las cadenas de valor y creando oportuni-
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dades de empleo. se ejecutó en diecisiete provincias1 y en su implementación par-ticiparon diversos actores, como por ejemplo el instituto nacional de tecnologíaagropecuaria (inta), la dipRose y MaGyp (con el programa cambio Rural).2 elpRodeRi contó con capacitaciones y asistencia para la conformación de las unida-des productivas. entre las principales dificultades que se encontraron en su im-plementación, se señala el acceso a los servicios y a la infraestructura en general,y otras limitaciones propias de las condiciones de los territorios como la accesibi-lidad al agua potable o las distancias a recorrer para el acceso a los servicios ban-carios, que dificultaban los trámites administrativos. el pRodeaR, por su parte, aligual que el pRodeRi, operaba como instrumento de inclusión social para las or-ganizaciones de la agricultura familiar. para su implementación, se priorizaronocho provincias de distintas regiones del país.3 este programa se orientó princi-palmente a la mejora de los ingresos y de la productividad de los pequeños pro-ductores. el principal impacto se observó en la mejora de la infraestructura socialy productiva (las mejoras en el acceso al agua para la producción y el consumo).asimismo, se valorizó el rol de este programa en el arraigo de la población, alincluir a jóvenes desde los 14 años dentro de los perfiles beneficiarios del programa. entre las dificultades que se pudieron identificar, se encuentra la falta de accesoa condiciones de infraestructura básicas para el desarrollo de las actividades pro-ductivas, en el caso de algunos de los proyectos incluidos en el pRodeRi. estacuestión fue contemplada en la formulación del pRodeaR, que logró sortear lascondiciones de producción desfavorables y permitió la concreción de las iniciativas.
1 las provincias de Buenos aires, catamarca, chaco, chubut, córdoba, corrientes, entre Ríos, Jujuy, laRioja, Mendoza, Misiones, neuquén, Río negro, salta, san Juan, santiago del estero y tucumán.
2 este programa buscaba “fortalecer la competitividad sistémica de las pequeñas y medianas empresas(pyMes agropecuarias, agroalimentarias y agroindustriales) y las empresas familiares capitalizadas entodo el territorio nacional involucrando a los gobiernos provinciales y locales; impulsando su integracióna cadenas de valor que les permita mejorar sus ingresos y una posición sostenida y activa en dichas ca-denas, en el marco de un desarrollo sostenible con enfoque de géneros y generaciones”. (Ministerio deeconomía argentina, programa cambio Rural).
3 del noroeste, santiago del estero; del noreste, chaco, corrientes y Misiones; del centro, córdoba y entreRíos y de cuyo, Mendoza y san Juan.
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entre uno de los aspectos a destacar de ambos programas, se encuentra la confor-mación de cooperativas que, a partir del trabajo asociativo, permitió lograr mejorescondiciones de comercialización de la producción. por otro lado, en ambos casoscobra relevancia la articulación interinstitucional entre distintos organismos degobierno. con el cambio de gestión a nivel nacional en 2019, se ponen en agenda iniciativasque tienden, directa o indirectamente, a la reducción de las brechas de desigualdadterritorial. estas estrategias buscan fortalecer el federalismo a partir de la promo-ción de actividades, la provisión de infraestructura y equipamiento y mejoras enlas condiciones de arraigo de la población. para ello, se continuaron con algunasde las políticas que se encontraban en curso y se sumaron otras nuevas.dentro de los planes y programas implementados, algunos se han reformuladoa lo largo de las distintas gestiones de gobierno. este es el caso del pet, cuyos con-tenidos fueron absorbidos dentro del Ministerio de obras públicas (Mop) en elplan argentina GRande. este nuevo plan, además de los ejes vinculados a lasobras hídricas y de infraestructuras, propone transformar la matriz del desarrolloproductivo e “impulsar una distribución regional de las oportunidades que permitandisminuir las inequidades y brechas existentes y concretar la inversión nacionalen las zonas rezagadas del territorio. contempla la implementación de cientoveinte obras estratégicas, hídricas, de saneamiento, de infraestructura rural, urbanay de cuidado” (Ministerio de obras públicas, argentina GRande. plan de obraspúblicas para el desarrollo de la nación).desde hace décadas se encuentran iniciativas vinculadas al abordaje de pro-blemáticas específicas de la región norte, una de las zonas más rezagadas de la ar-gentina. un ejemplo reciente de ello es el organismo unidad plan Belgrano, quefuncionó entre 2015 y 2019 bajo la órbita de la Jefatura de Gabinete de Ministrosy que buscaba atender a las diez provincias del norte del país, a partir de obras deinfraestructura que redujeran las brechas existentes.4 no obstante, el plan tuvouna baja ejecución de las obras esperadas, así como un desvío de los fondos para
4 tucumán, salta, santiago del estero, catamarca, la Rioja, Jujuy, chaco, corrientes, Misiones y Formosa.
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obras de provincias que no formaban parte del recorte territorial priorizado.5 enfebrero de 2020, se crea la unidad ejecutora especial temporaria “unidad Belgranonorte Grande” dependiente del Mop que reemplaza al organismo unidad planBelgrano y persigue los mismos objetivos. el plan contempla la participación delos gobernadores e intendentes de la Región del norte Grande para la definiciónde prioridades de proyectos a partir de las asimetrías estructurales que consideranmás relevantes, y para su funcionamiento se realizan reuniones mensuales con re-presentantes de distintas carteras del gobierno (como educación, salud, etc.), deacuerdo con la agenda de trabajo.6 la implementación de los proyectos se gestionaen coordinación con la secretaría de infraestructura y política Hídrica, el ente na-cional de obras Hídricas de saneamiento y la dirección nacional de Vialidad.dentro del programa se contempla la reactivación económica, no como mera con-secuencia del mejoramiento de la infraestructura, sino también por la demandade empleo local para la ejecución de las obras. se propone el desarrollo de proyectoshídricos y de saneamiento que incrementen el acceso al agua potable y mejorenlas condiciones de salubridad. también se espera lograr mejoras en rutas nacionalesy provinciales, favoreciendo el traslado del transporte de carga y de pasajeros. a lafecha, se encuentran concluidas y en ejecución obras de saneamiento, ampliaciónde redes cloacales y mejoras en rutas; obras que, según el titular de la unidad Bel-grano norte Grande, se reconocen como parte de un subplan dentro del plan ar-gentina GRande. a principios de 2022, se prorrogó el funcionamiento de esta unidad que teníavigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, para continuar con los objetivos plan-teados y el despliegue de acciones en ejecución. las fuentes de financiamiento delas obras son principalmente de carácter externo y resultan variadas, desde elotorgamiento de préstamos por parte del Banco interamericano de desarrollo(Bid), la corporación andina de Fomento (caF), la agencia Francesa de desarrollo(aFd) hasta el Banco Mundial (BM). 
5 en ocasión de una entrevista que mantuvimos con el titular de la unidad Belgrano norte Grande, sistoterán nougués, se nos informó que se desviaron fondos de los empréstitos para provincias como córdoba,neuquén y Mendoza que no formaban parte de la región objetivo (entrevista realizada por los autoresen diciembre de 2022).
6 entrevista a sisto terán nougués, 2022.
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entre los programas orientados a la agricultura familiar que aún se encuentranvigentes, se identifica el piseaR, dirigido a pequeños productores, trabajadoresrurales y pueblos originarios, con el objetivo de aumentar la inclusión socioeco-nómica de las familias rurales. la definición de los proyectos se encuentra a cargodel gobierno nacional a través de la dipRose y de los gobiernos provinciales queconstituyen una unidad ejecutora provincial (uep) en el ámbito de las carterasorientadas a la actividad agropecuaria. el piseaR contempla el acompañamientotécnico y la capacitación de los destinatarios, el desarrollo de instrumentos deplanificación y la implementación de proyectos complementarios vinculados a lainversión en infraestructuras, bienes y servicios comunitarios, así como la promo-ción de alianzas productivas. en efecto, busca fortalecer la capacidad de organiza-ción, mejorar el acceso a la infraestructura para el desarrollo de la producción co-munitaria e implementar modelos para la articulación con los mercados. para ello,se realizan acuerdos entre distintos actores del circuito de comercialización, comolas organizaciones de la agricultura familiar, los comercializadores de alimentos ylos exportadores y representantes de las industrias agroalimentarias (MaGyp). elprograma registra avances en trece provincias.7el pRosap es otro de los programas que aún se encuentra en ejecución. seorienta al sector agroindustrial y al desarrollo de infraestructura rural. si bien, adiferencia de los programas ya mencionados, no se focaliza en un grupo de pro-ductores en particular, se priorizan los proyectos que tengan impactos en los pe-queños y medianos productores del país. la finalidad es favorecer el arraigo y cre-cimiento de la población logrando así reducir las brechas socioeconómicasregionales. entre sus objetivos manifiestos se encuentran el desarrollo de las eco-nomías regionales, la mejora de la competitividad del sector agroindustrial, el de-sarrollo de infraestructuras sustentables (que, por ejemplo, mejoren la disponibi-lidad de agua de forma sostenible, o permitan el acceso al gas a partir de lasconstrucciones de gasoductos) y la integración regional de las provincias localizadasen la frontera de los países que conforman la cuenca del plata (Ministerio de eco-nomía argentina, pRosap (programa de servicios agrícolas provinciales)). 
7 se trata de las provincias de córdoba, corrientes, chaco, Misiones, Formosa, salta, Jujuy, catamarca, laRioja, tucumán, santa Fe, Río negro y neuquén.
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en el año 2018, tanto el piseaR como el programas de obras Menores (unalínea particular dentro del pRosap), pasaron de la órbita nacional a la provincial.esta modificación en los requisitos de adhesión a los programas implicó que lasprovincias asuman la responsabilidad del endeudamiento para la ejecución de losproyectos, situación que derivó en la desaceleración de las obras, alcanzando me-nores impactos que los esperados (dipRose, 2019). tanto los programas que ya no se encuentran en ejecución como aquellos aúnvigentes, cuentan con financiamiento de organismos internacionales, principal-mente del Fondo internacional de desarrollo agrícola (Fida), así como del BM y elBid. por otra parte, en agosto de 2020, se lanzó desde la secretaría de agriculturaFamiliar del MaGyp el programa de promoción del trabajo, arraigo y abastecimientolocal (pRotaal), orientado a la escala municipal.8 la iniciativa surge de la identi-ficación de dos problemáticas. por un lado, debido a la falta de empleo en las ciu-dades pequeñas, que genera una expulsión de la población hacia aglomerados ur-banos de mayor envergadura en la búsqueda de oportunidades laborales. por otrolado, como respuesta a la demanda insatisfecha de alimentos producidos a nivellocal, que deben adquirirse fuera de la jurisdicción. el pRotaal se propone generarcondiciones para el arraigo de la población, el fomento del empleo (a partir de laproducción de alimentos) y la incorporación de los productores locales en los dis-tintos eslabones de las cadenas de producción que al mismo tiempo motorizan eldesarrollo de la economía local. si bien el programa se encuentra focalizado enmunicipios con una población menor a cincuenta y cinco mil habitantes, se lopuede hallar en ejecución en municipios mayores como la plata. por otra parte,está destinado a proyectos que incorporen a desocupados, subocupados y/o agri-cultores/as familiares campesinos e indígenas y promueve la conformación deunidades productivas asociativas de la agricultura familiar (upaF), entendiendo
8 este programa se basó en una experiencia previa desarrollada en el municipio de daireaux a cargo delingeniero Walter Martín Ríos quien se desempeñaba como secretario de producción y luego de desarrollosocial del municipio y que actualmente ocupa el cargo de director de producción y abastecimiento localdentro de la secretaría.



Realidad Económica 357 / 1º jul. al 15 ago. 2023 / Págs. 29 a 44 / issn 0325-1926

Políticas públicas para reducir las desigualdades territoriales en la Argentina / Mariel Alejandra Arancio y Mariana Schweitzer

 41

que este tipo de conformación favorece la sostenibilidad y la productividad de losproyectos, incrementa el volumen de la producción y garantiza la continuidad delas unidades productivas, independientemente de quienes las conformen. las upaFno se constituyen a partir de capacidades ya instaladas, sino que resultan de laidentificación de un potencial local para el desarrollo de actividades productivasasociativas. sobre esta base se desarrollan capacitaciones con el propósito de con-formar esas unidades. los proyectos son diseñados por alguna entidad que tengapersonería jurídica y que pueda llevar adelante la ejecución, ya sea desde el poderejecutivo municipal (el intendente, secretarios de gobierno) o una organizaciónsocial local. la asignación de recursos por parte del programa surge del análisisde la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos que deben lograr autofinanciarse.entre las intervenciones, se contemplan diversas capacitaciones y asistencia técnica,y la entrega de insumos, materiales, herramientas y tecnología.9 en la ejecuciónparticipan actores de distintas dependencias del estado, como el inta, referentesmunicipales y también universidades, escuelas agrotécnicas y organizaciones dela sociedad civil y la agricultura familiar, campesina e indígena. el pRotaal cobrarelevancia ante un contexto económico complejo, en el que el acceso a los alimentosy el aumento de los precios forman parte de las discusiones políticas actuales. 
Reflexiones finalescon el fin de abordar las estrategias que tienden a la reversión de las desigual-dades territoriales y promueven el desarrollo de los territorios rezagados y elarraigo de la población, se identificaron un conjunto de políticas formulado desdeel estado nacional, algunas concluidas y otras vigentes. esta cantidad y diversidadde acciones desplegadas en los últimos años permite dar cuenta de la complejidadde los territorios y de las desigualdades existentes para el desarrollo de las activi-dades económicas y la radicación de población que se proponen sean atendidas.se analizaron iniciativas con distintos grados de profundidad en función de la dis-ponibilidad de información y la posibilidad de realizar entrevistas a informantesclave. se revisaron programas de política pública ya concluidos, como el pRodeRi
9 en conversación con Walter Martín Ríos, director de producción y abastecimiento local (entrevista re-alizada en octubre de 2022).



y el pRodeaR, y otros vigentes, como el piseaR, el pRosap y el pRotaal (en elámbito del Ministerio de agricultura, Ganadería y pesca). otras políticas analizadasfueron aquellas que pasaron de la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministeriode planificación Federal, inversión pública y servicios (disuelto a fines del 2015)al ámbito del Ministerio de obras públicas.entre las limitaciones identificadas, se puede señalar, para el caso del pRotaal,una menor cantidad de proyectos presentados respecto de los esperados, quepuede deberse a diversos motivos, entre ellos, considerando que es un programade reciente creación (en el 2021 se realizaron las primeras erogaciones), puededarse una falta de conocimiento del programa por parte de los posibles destinata-rios. otra limitación podría ser consecuencia del proceso que implica la conforma-ción de las upaF, que no deja de tener una complejidad difícil de afrontar porparte de las organizaciones sociales o de los gobiernos locales con estructurasmunicipales reducidas y con limitada capacidad para identificar proyectos poten-ciales o de gestionar este tipo de procesos. por otro lado, en algunos proyectos secontemplaron limitaciones vinculadas a los servicios e infraestructuras, entre otrascuestiones. por ejemplo, en el caso del pRodeRi, no se consideró la disponibilidadde agua, de tierra y de otros bienes y servicios. esto es producto de la falta de unamirada de las particularidades de los territorios donde se pretende intervenir. asu vez, los proyectos deberían incorporar una visión que supere lo sectorial e in-corpore abordajes integrales que contemplen la heterogeneidad territorial para laimplementación de este tipo de políticas. concretamente, hay proyectos que pro-ponen desarrollos productivos en lugares en los que no se cuenta con infraestruc-tura de transporte y de servicios para la viabilización de las actividades que sepretenden desarrollar o no cuentan con la organización de actores que puedansostener las iniciativas. por último, hay limitaciones vinculadas a los actores queintervienen en la definición de las políticas. la participación activa de los gober-nadores, en la iniciativa unidad Belgrano norte Grande, definiendo acciones y es-tableciendo prioridades junto con el estado nacional (más allá de la participaciónde los actores locales), favorece el desempeño de la intervención pública. sumadoa lo anterior, la reubicación de la unidad ejecutora dentro del Mop permitió laproximidad con el lugar donde se toman las decisiones, cuestión que facilita lamotorización de los proyectos. por su parte, las acciones orientadas a favorecer el
Realidad Económica 357 / 1º jul. al 15 ago. 2023 / Págs. 29 a 44 / issn 0325-1926

 42

Políticas públicas para reducir las desigualdades territoriales en la Argentina / Mariel Alejandra Arancio y Mariana Schweitzer



Realidad Económica 357 / 1º jul. al 15 ago. 2023 / Págs. 29 a 44 / issn 0325-1926

Políticas públicas para reducir las desigualdades territoriales en la Argentina / Mariel Alejandra Arancio y Mariana Schweitzer

 43

arraigo y las actividades de los pequeños productores están más focalizadas y res-ponden a una vinculación más estrecha de los gobiernos locales con las autoridadesnacionales. esta situación obedece a las propias condiciones y requerimientos delas políticas formuladas. de esta forma, en el caso de las iniciativas impulsadaspor el Mop, hay una mirada integral del territorio en conjunto, mientras que, en elcaso de las acciones vinculadas al desarrollo de actividades para el arraigo local, elenfoque da cuenta de intervenciones de alcance territorial más limitado.las políticas analizadas tienden a reducir situaciones de desigualdad en cuantoal acceso a la tierra, el empleo y las infraestructuras, producto de los sucesivosmodelos de desarrollo que han consolidado las brechas socioterritoriales. si biense reconoce –y valoriza– la capacidad de estas políticas públicas para generarciertas transformaciones en el sentido de un desarrollo más igualitario del territorio,no se deben desconocer las limitaciones estructurales vinculadas al modelo deacumulación capitalista que originan y sostienen estas desigualdades.
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