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Resumen

En el marco de un cambio en el modelo econdmico a partir de diciembre de 2015, el tra-
bajo analiza la evolucién de la cadena del arroz en Santa Fe durante la tltima década, iden-
tificando rupturas y continuidades, comparando los subperiodos 2011-2015 y 2016-2020.
En un contexto de crisis de la economia nacional, las macrovariables en la provincia presen-
taron una trayectoria que no fue homogénea: mientras que entre 2011 y 2015 el PBGy la
industria manufacturera crecieron un 10,7% y un 10,9%, respectivamente; entre 2016 y
2020 descendieron un 7,6% y 14,8%. Se busca conocer entonces si ese comportamiento
contrapuesto de los agregados provinciales se replica en la produccién de economias regio-
nales como la arrocera. Se observara la evolucién de variables como la produccién, la mo-
lienda y las exportaciones y se indagara sobre el proceso de concentracién y generacion de
empleo; poniendo en valor la produccién arrocera para los departamentos donde se realiza,
a pesar de su rol marginal en la provincia.

Palabras clave: Arroz — Evolucion — Rupturas — Continuidades

Abstract

Rice Production Chain in Santa Fe. Disruptions and Continuities in the Evolution of Rice Pro-
duction in Santa Fe in the Last Decade

Within the context of an economic model change starting in December 2015, this study
analyzes the evolution of the rice production chain in Santa Fe over the past decade, identif-
ying disruptions and continuities by comparing the sub-periods of 2011-2015 and 2016-
2020. In a national economic crisis scenario, macroeconomic variables in the province
followed a non-uniform trajectory: while between 2011 and 2015, the Gross Provincial Pro-
duct (PBG) and the manufacturing industry grew by 10.7% and 10.9%, respectively, between
2016 and 2020, they declined by 7.6% and 14.8%. The study aims to determine whether
this contrasting behavior of provincial aggregates is mirrored in the production of regional
economies such as the rice industry. The research examines the evolution of variables such
as production, milling, and exports while exploring the concentration process and employ-
ment generation. It emphasizes the significance of rice production for the departments where
it occurs, despite its marginal role in the province.

Keywords: Rice — Evolution — Disruptions — Continuities
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Introduccion

anta Fe se caracteriza por tener un sector agropecuario dindmico que le

permite alcanzar elevados niveles de ventas al resto del mundo de pro-

ductos primarios y manufacturas de origen agropecuario. Es una de las
principales provincias exportadoras de la Argentina: en 2020 representd el 23%
del volumen y el 20% del valor exportado por el pais, segin datos del Origen Pro-
vincial de las Exportaciones (OPEX). Asimismo, se radican en su territorio impor-
tantes complejos econémicos, como el agroindustrial (oleaginoso, lacteo, carnico),
madera y muebles, maquinaria agricola, textil e indumentaria, cueros, automotriz,
quimico y petroquimico, sidertrgico y, mas recientemente, la industria del software.
Los encadenamientos productivos que de ellos se derivan tienen sus eslabones
concentrados, econémica y fisicamente, en su mayoria en el sur de la provincia.
Posee, ademas, el mayor sistema portuario del pais y uno de los mas importantes
del mundo y es nucleo de una red de servicios desde sus principales ciudades.

Sin embargo, a lo largo de sus 133.007 km? de superficie se observan realidades
locales muy diversas por sus recursos, perfiles productivos y desarrollo histérico.
Los departamentos de la zona central y sur son los que tienen mayores tasas de
urbanizacién, concentran un gran porcentaje de la poblacién y presentan indica-
dores sociales con mejores valores. Estas subregiones tienen excelentes condiciones
de suelo, por lo que obtienen los mas altos rendimientos del sector agropecuario
del pafs, tanto en la produccién de soja como de girasol y maiz. Alli también se lo-
caliza la mayor proporcidén de empresas manufactureras con mayor tamafio relativo
y productividad media y las dos areas metropolitanas provinciales, una en el de-
partamento La Capital y la otra en Rosario (Bascolo et al,, 2015).

Contrariamente, los departamentos del norte tienen, en general, un menor cre-

cimiento poblacional y una menor tasa de urbanizacion y se caracterizan por ser
zonas con considerables problemas sociales. En lo que respecta a los aspectos pro-
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ductivos, presentan un sector primario dedicado fundamentalmente a la ganaderia
y producciones extrapampeanas como arroz y algodoén, exhiben un bajo peso em-
presarial y un reducido sector industrial, con menor ocupacién y baja productividad
media.

El presente trabajo se centra en la region noreste de la provincia y en una de
sus economias regionales. Aborda el estudio de la produccién de arroz en Santa
Fe, reconociendo su rol marginal en los agregados provinciales, pero destacando
su importancia para los departamentos donde se asienta en cuanto a generacion
de producto, empleo, industrializacién y exportaciones y como fuente de integracion
regional, dinamizando la economia local e impulsando la diversificacién productiva.
Su objetivo es describir la evolucién de la produccién arrocera en la provincia de
Santa Fe en la ultima década, comparando su trayectoria durante los periodos
2011-2015y 2016-2020, identificando rupturas y continuidades.

Entre 2011y 2020 la economia argentina atraves6 un periodo de estancamiento
y crisis, registrando —entre puntas— una caida del Producto Bruto Interno (PBI)
del 12,1%; que en el caso de la industria manufacturera fue ain mayor contrayén-
dose un 24,8% y perdiendo importancia relativa en el PIB que pasé de representar
un 18,7% a un 16% (segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
INDEC).

A diferencia de la evolucién registrada en la actividad econémica a nivel nacional,
el Producto Bruto Geografico (PBG) a precios constantes en Santa Fe tuvo una im-
portante tendencia ascendente hasta 2017 -solo interrumpida por una retraccién
en 2016- y una obvia e intensa caida en el afio 2020 de 6,9%. Entre puntas, el PBG
apenas creci6 0,5 puntos. Por su parte, la industria manufacturera cay6 un 2,2% y
su participacién pasé del 27 al 26,2%. Sin embargo, la trayectoria no fue homogénea
durante toda la década: mientras que entre 2011 y 2015 el PBG y la industria ma-
nufacturera crecieron un 10,7% y un 10,9% respectivamente, en el segundo sub-
periodo —2016-2020- ambas variables registraron una caida del 7,6% y 14,8%
(segun datos del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de
Santa Fe, IPEC).
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En el marco de una etapa atravesada por profundas transformaciones econé-
micas y sociales —con un importante impacto en los territorios y sus economias-,
el presente trabajo estudia la evolucidn de la produccién de arroz santafesina, re-
visando si ese comportamiento contrapuesto de la trayectoria de los grandes agre-
gados provinciales entre los dos subperiodos se replica en la produccién de eco-
nomias regionales como la analizada.

El trabajo se propone responder ;co6mo ha sido la trayectoria de variables como
la produccién, la molienda y las exportaciones en la cadena arrocera santafesina?,
;hahabido algiin cambio entre los subperiodos bajo andlisis? ;Se ha observado un
proceso de mayor concentracion de la producciéon?

Se sostiene como hipdtesis de trabajo que en el marco de un estancamiento y
crisis de la economia nacional en el periodo 2011-2020, las economias regionales
santafesinas, y en particular la del arroz, han sentido la crisis en sus trayectorias,
quedando afectadas la produccion, la industrializacién y las exportaciones; con-
centrandose la produccién en menos manos e impactando sobre la dindmica de
los territorios.

En un contexto de cambio de modelo econémico implementado desde diciembre
de 2015, el trabajo indaga sobre la evolucién de la produccién arrocera durante
esta década.

Metodologia y analisis de datos

Se trata de una investigacion de tipo descriptiva y comparativa cuya unidad de
analisis principal es la cadena arrocera en la provincia de Santa Fe. La dimensién
temporal que es objeto de estudio es el periodo 2011-2020, en el que se compararan
los subperiodos 2011-2015y 2016-2020 a partir de la observaciéon de cambios en
la trayectoria de las macrovariables en la provincia de Santa Fe -como PBG y Valor
Agregado Industrial- y en el contexto de un cambio en el modelo econémico im-
plementado a nivel nacional.

Realidad Econdmica 358 / 16 ago. al 30 sep. 2023 / Pdgs. 71 a 94 [ issn 0325-1926



76

(adena productiva del arroz en Santa Fe / Marfa Fernanda Pujadas

Se utilizan como fuentes de informacién secundaria el Sistema Integrado de In-
formacién Agropecuaria (SIIA) del que se relevan datos de variables como pro-
duccién, superficie sembrada y cosechada y rendimiento; de la Subsecretaria de
Mercados Agropecuarios, de la que se obtuvo datos de molienda; de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Silvicultura (SAGPyS), de registros de OPEX
para datos sobre exportaciones,! y otros del INDEC y el IPEC. Por su parte, se
recurre a referencias bibliograficas de autores especializados en la materia.

Asimismo, como fuente de informacién primaria se realizé una entrevista con
representantes del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Mi-
nisterio de la Produccion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia (MPCyT), ambos de
la delegacion San Javier.?

El trabajo comienza con un apartado en el que se desarrolla brevemente el
marco conceptual de referencia, referido a las economias regionales. Luego se ana-
liza la evolucién de las distintas etapas productivas de la cadena, a partir de la ob-
servacion de variables como produccion primaria, molineria y exportaciones. Se
busca comparar su evolucién en el periodo e indagar sobre procesos de ruptura y
continuidades. Luego se muestra la importancia de esta produccién en cuanto a la
generacion de empleo, revalorizando su rol en la economia local. Se cierra con re-
flexiones finales.

Economias regionales: marco conceptual de referencia

Garcia, A. et al. (2008) proponen, para el andlisis, partir de un enfoque regional
que integre el espacio geografico y la dimensidn histérica, estudiar estructuras so-

» o » o

! Los datos se presentan por “grandes rubros”, “rubros”, “productos” y “paises de destino”. Se filtrd la pro-
vincia de Santa Fe en las siguientes categorias: Grandes Rubros: 100: Productos Primarios y Producto:
106ZF: Arroz.

2 Los entrevistados fueron el ingeniero agronomo Rodolfo Vicino por el MPCyT de la delegacién San Javier

y el ingeniero agrénomo Jorge Ayala de la Agencia de Extension Rural (AER) del INTA de San Javier. La
entrevista se fue una comunicacion personal realizada el 22 de agosto de 2022.
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ciales cambiantes, redes de intercambio complejas e interdependientes, actores
intervinientes y sus jerarquias. Para ello, entienden que se requiere superar una
vision estatica de lo agrario y rural, reemplazdndola por una mirada regional cam-
biante en el tiempo y en sus procesos territoriales, en la que las relaciones sociales
y, en particular, las relaciones de poder y sus asimetrias adquieren relevancia. Este
enfoque considera el territorio no como mero receptaculo, sino como producto de
las relaciones de poder (Garcia y Rofman, 2009).

Larealidad regional debe observarse desde una visiéon que destaque las impor-
tantes desigualdades en el sistema socioproductivo actual como resultado y he-
rencia de un proceso historico (Garcia y Rofman, 2014). Desde la década de 1970
se inicia un proceso de concentracion y centralizaciéon del capital en el sector agri-
cola que determina el crecimiento de la escala de produccién, un aumento en el ta-
mafio de las explotaciones, un uso intensivo del capital, la tecnologia y los insumos
industriales, la aplicacion de la ciencia y la biotecnologia a la produccién y formas
de organizacion ahorradoras de trabajo en el proceso productivo, acompafiadas
de un proceso de desaparicion, fusién o integracién de unidades productivas.

Estas tendencias se profundizan en la década del noventa, con la persistencia
de un proceso de conformacién desigual, resultado de un diferente grado de pene-
tracién de formas capitalistas avanzadas en las distintas regiones (Manzanal y
Rofman, 1989).

Con este enfoque histdrico es que se plantea el origen de las llamadas “economias
regionales” como aquellos subespacios que se integraron tardiamente al proceso
de desarrollo capitalista, que presentan un relativamente bajo nivel de desarrollo
de los procesos productivos y muestran evidentes diferencias en cuanto a la gene-
racién y captacion de los excedentes econdémicos (Rofman, 1993). Su produccion
principal estd dedicada a cultivos y procesamiento de algoddn, arroz, vid, frutas,
hortalizas, legumbres, tabaco, cafia de aztcar y otros, con una estructura social
que abarca desde sectores de economia familiar a estructuras empresariales con-
solidadas. Se caracterizan por presentar dificultades en su desarrollo de indole es-
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tructural como bajos niveles relativos de generacion de producto, de productividad,
de capacidad de captacion de ingreso y de calidad de vida de sus habitantes.?

Evolucion de la produccion de arroz en la provincia en el marco de un cambio de
modelo econdmico durante la década 2011-2020

El presente trabajo se propone comparar dos subperiodos, 2011-2015y 2016-
2020, cuyo corte coincide con un cambio de modelo econémico implementado a
partir de diciembre de 2015. El primero, de perfil neodesarrollista, con una mirada
puesta en el crecimiento a través del mercado interno y una redistribucién mas
progresiva del ingreso, en el que el Estado asumié un papel predominante. El se-
gundo, cuyo proceso de acumulacidn se sustenté en la valorizacion financiera y en
el predominio del mercado como forma de resolver el problema econémico, siendo
la agroindustria exportadora el eje central de la estrategia de crecimiento, a partir
de procesos de apertura y desregulacion (Garcia y Rofman, 2017).

Dicho cambio tuvo un fuerte impacto en las cadenas productivas regionales. En
muchos casos se tradujo en desaparicién de pequefios productores y en una in-
tensificacién del proceso de concentracién en todos sus eslabones que viene ma-
nifestandose hace décadas y a escala global.

En cuanto a las medidas que afectaron al sector durante este periodo, gran
parte de ellas fueron de corte general, vinculadas a regulaciones macroecondmicas,
pero que incidieron en el desarrollo de la cadena y la rentabilidad de la produccién.
En 2012 el gobierno nacional fijé aranceles a las exportaciones, que para el caso
del arroz fueron de entre 5% —para el arroz blanqueado, elaborado-y 10% —para

3 Las economias regionales se caracterizan por un bajo potencial productivo, produccion agropecuaria de
tipo familiar, con ingresos insuficientes para expandirse, coexistiendo con el gran latifundio improductivo.
Un sector industrial de muy reducida diversificacion, con cierto margen de acumulacién, aunque reser-
vado a las actividades de mayor tamafio; compuesto por un pequefio nicleo de grandes establecimientos
-en general de capitales extrarregionales- y una considerable cantidad de talleres que se limitan a las
primeras etapas de elaboracion de materias primas locales para la exportacion. También, se caracterizan
por un predominio de las tareas no calificadas y con bajo nivel de los salarios reales, en correspondencia
con los indices reducidos de productividad (Manzanal y Rofman, 1989).
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el arroz con cascara, sin elaborar—, e impuso plazos maximos para ingresar las di-
visas generadas por las exportaciones. En particular, se realiz6 una audiencia de la
Cadena Arrocera con el Ministerio de Agricultura, en la que se plantearon las pro-
blematicas del sector. Ese mismo afio se publicé, por primera vez en la historia del
cultivo en el pais, un precio de referencia para el arroz en la Bolsa de Comercio
santafesina, que surge como necesidad de los productores; pero que no lograria
imponerse, por oposicion por parte de la industria.

Mientras tanto en Santa Fe se formalizé el Programa de Mejoramiento Genético
del Arroz para la creaciéon de nuevas variedades, que obtendria varios logros y
continta hasta la actualidad.

En 2013 se elabora un Plan Estratégico Sectorial Arrocero Argentino para al-
canzar sustentabilidad econémica y comercial (Besson, Biasizo y Grosso, 2010),
se elaboraron los planes estratégicos por provincia y se constituye un fondo rota-
torio de apoyo al pequefio y mediano productor.

Con el cambio de gobierno y un nuevo modelo econémico, en diciembre de
2015 se quitaron los derechos de exportaciéon y en 2016 se establecen reintegros
de entre el 1% y el 3% para el arroz en funciéon del grado de agregacién de valor
(Anino, 2017). Sin embargo, en 2018 la crisis econdmica se profundiza, con caida
del nivel de actividad econémica y ascenso de la inflacién. Entonces, se quitaron
los reintegros y aplicaron retenciones a las exportaciones, medida que también
recayo sobre el arroz, sin distinguir por grado de elaboracién.

En 2020 se implementa un nuevo esquema de derechos de exportacion en el
que el arroz pulido pasa de pagar 9% a 5%.

Produccion primaria de arroz en el periodo

El arroz es un cereal fundamental como alimento en la dieta de varios paises
en desarrollo, siendo uno de los cuatro pilares de la alimentaciéon mundial —junto
con el trigo, el maiz y la papa-, y siendo utilizado también como insumo para otras
industrias. En la provincia de Santa Fe ocupa un lugar marginal dentro de los cul-
tivos: menos del 2% de las toneladas que se producen es de arroz. En gran medida
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esto depende de la rentabilidad de las diversas producciones. Sin embargo, deter-
minadas condiciones agroecolégicas que exige su siembra lo hacen un cultivo apto
para las tierras de los departamentos de Garay y San Javier: suelos bajos, inundables
y con disponibilidad de una fuente de agua segura, como lo es el rio San Javier.

Existen tres sistemas principales de riego: aguas superficiales de rios y arroyos,
aguas profundas y aguas de represas. En la provincia se utiliza el riego, el agua se
bombea desde el rio, no hay perforaciones, ni represas. Dicho sistema tiene ventajas
en relacion con los costos por sobre los otros sistemas, sumado a que el bombeo
se hace ciento por ciento con energia eléctrica que es méas barata que el gasoil.*

Una de las exigencias que tiene este cultivo es la necesidad de rotacién para
evitar la proliferaciéon de malezas y por la pérdida de fertilidad de los suelos. En
general, no se realiza la rotacién con la frecuencia ideal que deberia hacerse lo que
termina generando inconvenientes y caida en los rendimientos.

Santa Fe es la tercera provincia en cuanto a produccién primaria o cosecha de
arroz del pais (detrds de Entre Rios y Corrientes). Segin datos del SIIA, en la su-
perficie sembrada se nota claramente una diferencia de comportamiento entre los
dos periodos, con un promedio de 45.320 hectareas en el primer subperiodo y
uno de 29.460 en el segundo; cayendo un 35%. Desde 2014/15 la superficie sem-
brada viene en descenso. La falta de rotaciones llevé a que se reinfecte la superficie
con una maleza muy conocida, el arroz rojo, y que provoca caida de los rindes sus-
tancial, sumado a que los molinos penalizan a los productores en estos casos, lo
que hace inviable la produccién con esa invasora.’

* Si bien la represa también tiene ventaja en los costos, es un sistema mas inseguro, que depende de las
lluvias. En Corrientes se utilizan los tres sistemas. En Entre Rios se da fundamentalmente por perforacién
de pozo (salvo en La Paz que se utiliza también el rio). En ambas provincias el sistema esta electrificado
solo al 50%, lo que refleja una condicion ventajosa de la provincia.

5> Desde 2006 y hasta 2013, dicha maleza se habia controlado con la tecnologia Clearfield®, pero el uso
continuado de esa droga provoco tolerancia a ese herbicida en estas variedades mutadas (las variedades
que se plantan son variedades mutadas con un gen que permite el uso de herbicidas para controlar el
rojo -pericarpio rojo- y otras malezas). Fue por ello que se achico el area sembrada y se abandonaron
las areas infectadas, puesto que era imposible producir arroz econémicamente.
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Grafico 1.
Superficie sembrada (has)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del SIIA

A principios de 2019 el sector enfrentaba una situacion critica por los costos
de produccion, la vuelta a las retenciones y la falta de financiamiento. El mercado
internacional era estable, pero los precios tendian levemente a la baja. Los pro-
ductores santafesinos se encontraban en una situacién complicada hacia finales
de afio por un exceso de lluvia que comprometia sus procesos productivos (Pujadas,
2021).

En 2020 el precio del arroz en el mercado mundial aumenta, en parte por res-
tricciones a las exportaciones de paises asiaticos, en parte por el aumento de la
demanda en un contexto de acopio en el marco de la pandemia.®

En la Argentina se observa un aumento del consumo aparente de arroz que, segin estimaciones del pre-
sidente de la Federacién Correntina de Plantadores de Arroz, pas6 de 7 a 9 kg per capita (Revista Proa-
rroz, 2020). Hacia finales de 2020, en la Argentina crecié el mercado interno y se redujeron las
exportaciones, en un contexto de precios internacionales fortalecidos.
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Grafico 2.
Produccién (tn)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del SIIA

Paralelamente, se observa un importante aumento en los costos.” La necesidad
de inundar el cultivo durante aproximadamente cien dias hace que la produccion
presente algunas caracteristicas especiales, que la distinguen del resto de los ce-
reales y oleaginosas. La diferencia radica esencialmente en la utilizacién de mano
de obra para riego y de infraestructura necesaria para tales fines y por la utilizacién
de fertilizantes y agroquimicos. Asimismo, la cosecha realizada en el barro requiere
magquinaria adaptada a esas condiciones y gastos en reparaciones que tienen gran
incidencia en el costo final. En la produccién primaria -en especial para los pe-
quefios productores- se produce a pérdida, por lo que es en la etapa de molineria
que puede cubrirse la diferencia.®

7 Segun datos de la Fundacion Proarroz, para enero de 2011, el costo total por hectarea era de $ 5.562,35;
para mayo de 2015 era de $17.265 y en febrero de 2020 de $87.815,3. Por su parte, entre puntas en el
primer subperiodo los precios aumentaron un 104% y en el segundo subperiodo lo hicieron un 529,7%
(MAGyP).

s Enlaactualidad, el costo de produccién es de 6000 toneladas por hectarea y los rindes son de 5500.
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La produccién promedio también cay6 entre periodos de 223.692 a 170.865
toneladas, una caida del 24% (segtn datos del SIIA).

La participacion santafesina a nivel nacional de superficie sembrada pasa de
19,4% a 14,9% entre periodos. Por su parte, la participacion en la produccién cae
menos (de 14,6% a 13%), porque en la provincia el rendimiento crece mas que a
nivel nacional y, si bien Santa Fe siempre esta por detras de los rendimientos na-
cionales, esa diferencia se achica, pasando de ser de 1671,8 toneladas por hectarea
a 796,8, siempre negativo (SIIA).

En Santa Fe el rendimiento es inferior por varios motivos: las rotaciones hechas
por fuera del periodo aconsejable, la infeccidon del campo con el rojo, la calidad in-
ferior de los suelos por las sales, la baja fertilidad, el régimen de tenencia y de
arrendamiento, entre otros.’

Gréfico 3.
Rendimiento en toneladas por hectarea

6700
5700
m santafesino
argentino
m diferencial

47

g

37

8

27

8

1w

8

7

8

ztfttoz
ET/ZT0Z
vtfstoz
stfvtoz
grfstoz
1tfstuz
|rfetoz
stfstoz
nzfstnz
1zfozoz

-1300

-2300

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del SIIA

° En Entre Rios los suelos son mas aptos para el cultivo de arroz. En Corrientes, si bien no son suelos bue-
nos, aplican la rotacion de mejor manera que en Santa Fe donde el productor termina haciendo el manejo
continuado de las tierras.
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A nivel departamental, en Garay la superficie sembrada promedio bajé entre
subperiodos. Contrariamente, la produccién crecié —apenas— por un importante
aumento del rendimiento. En San Javier la superficie sembrada promedio cayé
casi a la mitad y la produccién pasé de 147.610 tn a 94.571 promedio por subpe-
riodo, habiendo sido atenuado el impacto productivo por el repunte de los rendi-
mientos por hectarea (segiin datos del SIIA).

En cuanto al proceso de concentracion de la produccién que se observa tanto a
nivel nacional como internacional y tanto en el caso del arroz como en el de otras
producciones agropecuarias, para el caso del arroz en Sata Fe existe una tendencia
al abandono de actividades por parte de los productores con 500 hectareas o
menos.’® Cuando en la década del noventa habia unos cuarenta y seis productores
en actividad, muchos de los cuales controlaban entre 50 y 100 hectareas para la
siembra -lo que constituia el &rea minima eficiente de produccién-; en 2015 habia
en el territorio santafesino aproximadamente unos treinta productores, en la ac-
tualidad quedan veintiuno y el 50% del 4rea sembrada se concentré en una sola
empresa, de capitales extrarregionales, que cotiza en la Bolsa. La segunda empresa
en importancia es una cooperativa originaria de la provincia de Entre Rios que
controla entre el 10y 11% del &rea sembrada (Ayala y Vicino en entrevista personal,
22 de agosto de 2022). Los productores cuya drea sembrada era de menos de 500
hectareas vieron caer su rentabilidad hasta volverse negativa y abandonar la acti-
vidad.

Este proceso de concentracién de la produccién arrocera no se da solo en la
zona, sino que es una tendencia a nivel global que se explica por el proceso de tec-
nificacion y la escala minima eficiente y viene de varias décadas atras.!!

10 En general, son pequefios productores que no se han integrado a la molineria y no llegan con los rindes
a cubrir los costos de produccion. Los productores mas chicos que subsisten en la actualidad controlan
entre 500 y 1000 hectareas y lo han logrado a partir de haber incorporado la molineria, por la cual hacen
la diferencia.

11 Una unidad de bombeo de riego es para 150-200 hectareas. La estructura de una arrocera con canales y
sistema de riego necesita una minima cantidad de hectéreas, que no puede ser menor a 300. Desde 2000
hasta hoy, el avance de la tecnologia en las semillas y tractores (antes 160 hp, hoy 300 hp) también ha
requerido un aumento de la escala.
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Grafico 4.
Concentracion del area sembrada

T 3 s .

entre 501 y 999 Has. _

entre 1000 y 2000 has _
s O 2 Hos
0 10 20 30 40 50 el T0 B0

% de has. sembradas  ® % de productores

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de entrevistas personales

En la actualidad, hay veintitin productores en territorio santafesino. Si tomamos
en cuenta una estratificacion segtin el tamafio de las parcelas, los productores que
tienen mas de 2000 hectareas representan el 23,8% del total y controlan el 70%
de las hectareas sembradas; los productores de entre 501 y 2000 representan el
28,6% del total y controlan el 20,7% del area sembrada; en tanto que el 47,6% de
los productores representa a los mas pequefios, siembran hasta 500 hectareas y
solo controlan el 9,3% de las hectareas con arroz en la provincia.

La molineria de arroz en Santa Fe

En la actualidad, Santa Fe es la segunda provincia en cuanto a molienda de
arroz a nivel nacional (SAGPyS). Sin embargo, una de las problematicas histéricas
de este eslabdn es la insuficiente capacidad de molienda que implica la necesidad
de trasladar la materia prima a otras provincias, con los consiguientes costos adi-
cionales por el flete “falso” (con peso por carga de agua y materiales extrafios, que
aumenta las tarifas en torno a un 20%) y la pérdida consiguiente de rentabilidad,
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Cuadro 1
Periodo Molienda(tir; SantaFe Molienda en el pais (tn) sarftz:‘téz;ﬁ:ca:?\?vel
nacional
2011-2015 121 243,20 984 690,40 12,5
2016-2020 157 373,40 997 965 15,8
2011-2020 139 308,30 991327,90 14,1

de oportunidad de agregar valor en el territorio y de generacién de puestos de tra-
bajo adicionales.

Al contrario de lo observado en produccién primaria, la molineria tuvo un
mejor rendimiento en el segundo subperiodo que en el primero, aumentando la
molienda y también la participacién a nivel nacional que pasa de 12,5% a 15,8%
promedio (SAGPyS).

Grafico 5.
Molienda de arroz en Santa Fe en tn 1994 = 100
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del MAGyP
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En la actualidad, las dos empresas mas importantes en cuanto a hectareas sem-
bradas se llevan la produccién a otras provincias para la elaboracién. La mas im-
portante hace un paso previo en Frank (Santa Fe) y luego se lleva la produccién a
su molino de San Salvador (Entre Rios). Sin embargo, el resto de los productores
resuelven la molienda en la provincia por una cuestién de rentabilidad. Una ten-
dencia que se viene observando es que los productores primarios se integran hacia
adelante porque los costos que no se cubren en la etapa primaria pueden saldarse
en la molienda. Ello explica una tendencia al ascenso en la molienda en la provincia
desde el afio 2009.

En el territorio provincial hay nueve molinos. Tres de ellos no siembran, sino
que solo se encargan de industrializar la semilla que compran a productores loca-
les.!? Cinco empresas mas que producen, elaboran y comercializan, son productores
primarios que tienen molinos en la provincia. Y el resto, perteneciente a la empresa
mas importante en Santa Fe, localizado en Frank.

A diferencia de la produccién primaria que se viene concentrando en las dltimas
décadas tanto en numero de productores como en el aumento de la escala de pro-
duccion, en el caso de los molinos ha aumentado su nimero. En los afios ochenta,
la molienda estaba concentrada en su mayoria en un solo molino. En la actualidad,
si bien algunos molinos han desaparecido por su baja capacidad de molienda,
otros han surgido como respuesta a la necesidad de aumentar la escala y revertir
la pérdida de rentabilidad en el eslabdn primario. Surgieron asi molinos como una
estrategia para seguir subsistiendo.

Comercializacion de arroz

En general, el destino de la produccién arrocera nacional se reparte en partes
iguales entre el mercado interno y el internacional, siendo las exportaciones un

12 L,os productores sin molino venden a otras empresas que se encargan de industrializarlo o, en otros
casos, venden a Corrientes o a un molino ubicada en Coronel Arnold (departamento San Lorenzo, pro-
vincia de Santa Fe).

13 Este proceso también se da en Entre Rios, donde se atomiza mucho mas la etapa industrial.
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Cuadro 2.
Exportaciones arroceras santafesinas
Periodo Délares Miles de kg netos
2016-2020 23559058 57526
2011-2020 31253161 68018

residuo de lo que deja el mercado interno. Para la provincia no se cuentan con
datos precisos de ese porcentaje. Lo que se conoce es que los productores mas pe-

quefios destinan el grueso de su produccién al mercado interno. Lo poco que ex-
portan -un 20% aproximadamente- se destina a Chile, Brasil y el mercado informal

de Bolivia.
Grafico 6.
Evolucion de las exportaciones arroceras santafesinas
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de OPEX
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Segun datos de OPEX, en lo que respecta a las exportaciones con origen en la
provincia, se generaron en el periodo un promedio de U$S 31.253.161 al afio,
siendo mas altas en el primer que en el segundo subperiodo, tanto en délares
como en toneladas, perdiendo un punto porcentual en la participacion de la pro-
vincia a nivel nacional, que pas6 de representar el 14% al 13%. Esto esta vinculado
ala menor produccion que resulta en que los saldos exportables se achican.

Importancia de la produccidn arrocera en cuanto a la generacion de empleo

Si bien no se disponen datos precisos en cuanto a la evolucién del empleo en el
sector, se sabe que es el principal generador de puestos de trabajo directos e indi-
rectos en la zona costera de los departamentos santafesinos donde se produce.**
El arroz es el grano que mas mano de obra demanda por unidad de superficie, por
lo que forma parte de los llamados “cultivos sociales”: por cada 100 hectareas
sembradas, se requiere de un puesto y medio de trabajo directo. Asimismo, requiere
de mano de obra durante todo el afio porque una vez concluida la zafra, se empieza
la preparacién del suelo que lleva todo el invierno.

Sumado a los puestos directos, hay que tener en cuenta los puestos indirectos
que genera en el mantenimiento de las maquinas y el parque de herramientas
—que es particularmente alto por las roturas que se generan en los suelos inunda-
dos-, el transporte, la comercializacion, los insumos que requiere (como los agro-
quimicos), entre otros. Se constituye, asi, en un motor muy importante de la eco-
nomia local.

De cada mil hectdreas sembradas —en todas las etapas desde la preparacion,
armado de canales, siembra, mantenimiento del cultivo, cosecha, secado, transporte,
venta de agroquimicos, servicios de reparacion (talleres, gomerias) hasta la venta
de repuestos—, hay al menos veinte personas vinculadas a la produccién y comer-
cializacidn, segin datos obtenidos en la entrevista.

14 En general, no se dispone de datos precisos, en parte por la alta informalidad del empleo en el sector, en
parte porque los datos estadisticos no estan desagregados a tantos digitos.
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Contralo que ha pasado en varias producciones, la incorporacién de tecnologia
no ha achicado la necesidad de mano de obra. Al estar los suelos inundados por
tanto tiempo, sufren alteraciones (huellas, saturaciéon de los perfiles) y demandan
una cantidad de trabajo inusual para otras producciones con siembra directa, a la
vez que es dificil prescindir de mano de obra para ciertas tareas.'

Segtn informacién del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (citado
por Anino, 2017), el empleo registrado en el cultivo de arroz, en la etapa primaria,
durante el periodo 2010-2014, fue en promedio de 2016 puestos de trabajo. En la
preparacion de arroz, durante la etapa industrial, los puestos de trabajo registrados
durante el periodo 2010-2014 fueron en promedio 1906.

Reflexiones finales

En el contexto de los desequilibrios territoriales que caracterizan a la provincia
de Santa Fe y la dividen en dos zonas bien diferenciadas —el sur, relativamente
mas desarrollado y el norte con un retraso relativo—; economias regionales como
la del arroz se erigen como oportunidades de generacién de producto, empleo e
ingresos para departamentos como Garay y San Javier.

Desde su origen, décadas atras, hasta la actualidad, se observa un proceso de
concentracion en su eslabdn primario, la desaparicion de pequefios productores y
la integracién hacia adelante de aquellos que pueden sobrevivir a este proceso; un
mayor nimero de molinos —aunque pocos de importancia en cuanto al control de
toneladas producidas- y la presencia cada vez mas notoria de capitales extrarre-
gionales que controlan una parte importante de la produccién y ganancias de la
cadena.

Dicho proceso no se ha detenido durante los sucesivos cambios del modelo
economico desde los afios noventa a la actualidad. Sin embargo, cuando el patrén

15 El arroz en la provincia se cultiva en una zona muy baja. En la cosecha quedan vellones que hacen muy
dificil el acomodo para la proxima cosecha. Se genera un alto porcentaje de roturas y el desgaste de ma-
quinarias es mayor que en otras zonas. Por eso es tan alta la incidencia de reparaciones y mantenimiento
de las herramientas en los costes totales.
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de crecimiento econdémico se apoy6 en el desarrollo del mercado interno y las po-
liticas redistributivas, la poblacién de estos territorios ve mejorar sus condiciones
de viday ello se observa también en el andar de estas producciones con un aumento
del producto, el empleo y el ingreso regional.

En el trabajo se compararon dos periodos bien diferenciados, separados por
un rotundo cambio de rumbo en el modelo econémico aplicado, a partir de di-
ciembre de 2015. Entre 2011 y 2020 la economia argentina se encontré inmersa
en una crisis y estancamiento con una profunda caida en el PBI entre puntas; en
tanto la provincia de Santa Fe con un PBG que no varié significativamente, pero
que se comportd de manera opuesta entre periodos, crecié 10,7% entre 2011 y
2015y cay6 7,6% entre 2016 y 2020.

Algo similar se observé al indagar sobre el desarrollo de la cadena arrocera santa-
fesina y al analizar las variables bajo estudio. La produccién primaria cayo en el se-
gundo subperiodo en comparacién con el primero; de la mano de un proceso de con-
centracién importante, con desaparicion de pequefios productores, en que una
empresa de capitales extrarregionales controla la mitad de la produccién y cuyo pro-
ceso de industrializacion se realiza, al menos en parte, fuera de la provincia.

Contrariamente, la molineria creci6 en el segundo periodo, quizas alentada por
un proceso de integracion hacia adelante que emprendieron los pequefios pro-
ductores que lograron sobrevivir al proceso de concentraciéon observado, utilizando
como estrategia la integracion hacia una etapa que se presenta mas rentable.

Por su parte, en cuanto a la comercializacién, aproximadamente el 80% del
arroz de los productores mas pequefios se destina al mercado interno, por lo que
se supone que las exportaciones se concentran en los actores mas grandes de la
cadena, de origen extrarregional.

Pese a estas tendencias, el arroz sigue siendo un importante generador de em-

pleo e ingresos para la region, casi la Unica produccién regional que moviliza re-
cursos y genera puestos de trabajo de manera permanente.
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La provincia presenta algunas ventajas en cuanto a su sistema de riego con una
fuente de agua mas segura, la totalidad del bombeo electrificado -lo que es mas
barato que el gasoil como fuente de energia- y el desarrollo de variedades locales
adaptadas a sus condiciones agroecoldgicas con muy buenos resultados a partir
de programas que se han sostenido en el tiempo.

En el mediano plazo, en contexto de un mercado internacional que poco a poco
parece inclinarse hacia la demanda de produccion agroecoldgica y con un menor
uso de agroquimicos, la mirada deberia ponerse en el desarrollo de semillas con
estas caracteristicas, con mayor valor agregado y un menor impacto ambiental;
aprovechando las condiciones favorables que el sector arrocero santafesino ya
tiene y viene sosteniendo -no puede dejar de nombrarse el Programa de Mejora-
miento Genético de Arroz—y pensando en la mayor rentabilidad que puede tener
dicha produccién.

Por su parte, se requieren politicas tanto desde el sector publico nacional como
provincial que pongan atencion en las problematicas de la cadena, revaloricen el
rol de las economias regionales para los territorios en que se asientan y con un
horizonte que piense su desarrollo en el marco de la reduccién de los desequilibrios
territoriales, econémicos y sociales, a la vez que contemple un uso de los recursos
que vaya de la mano de un modelo de desarrollo sostenible.
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Otras fuentes

Fundacion Proarroz y Revista Proarroz

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

Instituto provincial de Estadisticas y Censos de Santa Fe (IPEC)
Origen Provincial de las Exportaciones (OPEX)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Silvicultura (SAGPyS)
Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria (SIIA)
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios

Entrevistas

Jorge Ayala, ingeniero agrénomo, por la Agencia de Extensién Rural (AER) del
INTA de San Javier. Comunicacién personal realizada el 22 de agosto de 2022.

Rodolfo Vicino, ingeniero agrénomo, por el MPCyT de la delegacién San Javier.
Comunicacion personal realizada el 22 de agosto de 2022.
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