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Avances en los impuestos sobre altos ingresos en América Latina y en la medición de la desigualdad en la distribucións / Darío Rossignolo

Resumeneste artículo tiene como objetivo realizar una evaluación de la participación de lostributos sobre altos ingresos en américa latina. se analizarán en detalle las distintasmetodologías utilizadas para la medición de la concentración del ingreso y la partici-pación de los sectores de ingresos altos en varios países y su comportamiento a lo largodel tiempo. lo mencionado significa que se adiciona a los microdatos de encuestas dehogares la información no incluida en estas, por ejemplo, los datos provenientes de re-gistros como las declaraciones juradas del impuesto sobre la renta de personas físicas.esto determina que la desigualdad es superior a la que surge del procesamiento de di-chas encuestas. códigos Jel: d31‒ d63 ‒ H26
Palabras clave: desigualdad ‒ impuestos ‒ ingresos ‒ Riqueza
Abstract
Advances in high-income taxes in Latin America and in the measurement of inequality in
distributionthis article aims to assess the participation of high-income taxes in latin america.it will analyze in detail the various methodologies used to measure income concentra-tion and the involvement of high-income sectors in various countries and their behaviorover time. this means that additional information not included in household surveymicrodata, such as data from records like personal income tax returns, is incorporated.this results in greater inequality than what emerges from the processing of these sur-veys. Jel classification: d31‒ d63 ‒ H26
Keywords: inequality ‒ taxes ‒ income ‒ Wealth
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Introducciónl uego de las consecuencias económicas y sociales de la debacle económicainternacional de 2008-2009, en primera instancia, y, de manera más re-ciente, a partir de la crisis económica derivada de la pandemia del covid-19, en la mayoría de los países desarrollados resurgió un antiguo debate respectoa quién debe soportar el peso y los costos de la necesaria recuperación de las eco-nomías domésticas. la respuesta de política económica aplicada por diferentes economías se habasado de manera relevante en exigir un mayor esfuerzo tributario de aquellos in-dividuos con mayor patrimonio o muy altos ingresos, y que no estén contribuyendode manera acorde con el nivel de estos. esto permite la obtención de mayores re-cursos para el financiamiento de programas sociales que puedan ser empleadospara mitigar los efectos de las crisis económicas sobre la población vulnerable y, ala vez, mejorar la percepción de la sociedad respecto de los efectos de la políticatributaria sobre la equidad distributiva. en los países desarrollados, y en especial en estados unidos, la disponibilidadde una gran cantidad de información acerca de los ingresos y el patrimonio de loshogares e individuos más ricos y de los impuestos que estos pagan ha permitido larealización de una serie de estudios acerca de los potenciales efectos (recaudatoriosy distributivos) de una reforma impositiva que busque gravar de manera mayor alos sectores de altas rentas.por el contrario, en los países de américa latina este debate aún no está mayo-ritariamente incorporado en la agenda sobre la discusión en materia de equidaddistributiva, aunque se han evidenciado recientemente algunos avances. además,se carece por el momento de un indispensable contenido estadístico que haga fac-tible una comparación consistente entre países de la región para evaluar la calidad
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y efectividad de las reformas tributarias a aplicar, sustentado entre otras razonesa la estrechez del alcance de la tributación directa.entre las principales limitaciones estructurales que enfrenta la imposición di-recta en la región, pueden contarse la extensión de los sectores informales y las le-gislaciones tributarias vigentes. estos son, entre otros, los principales obstáculosque se observan para dotar el impuesto a la renta con una mayor participación enla recaudación total, al mismo tiempo que un mayor grado de progresividad. la estructura de este trabajo es la siguiente. en el segundo apartado se presen-tará la evolución de la recaudación del impuesto a la renta en américa latina y larelación con la participación de los tramos de altos ingresos en la generación delos ingresos tributarios. el tercer apartado hará referencia a los factores más importantes que han limi-tado la capacidad recaudatoria del mencionado gravamen, analizando el compor-tamiento de las tasas legales, la amplitud de las bases imponibles y su composición.la cuarta sección presenta con detalle los estudios realizados con fines de medirla participación de los tramos de ingresos altos en la distribución de la renta, apartir de datos provenientes de registros tributarios. la quinta sección expone al-gunos cambios discrecionales tendientes a incrementar las bases imponibles delimpuesto a la renta personal en américa latina, con vistas a un incremento de larecaudación. 
1. Comportamiento de la presión impositiva en América Latina, la Organización para

la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OECD) y la Unión Europeala evolución de la estructura tributaria en los países de américa latina y el ca-ribe ha determinado una relación muy desigual entre la imposición directa e indi-recta. por un lado, si bien los niveles de presión tributaria de la región mencionadahan experimentado un crecimiento, estos se encuentran aún por debajo de lospaíses de la oecd. en promedio,1 para el período 1990-2001, la presión impositiva
1 en función de la disponibilidad de información, los países de américa latina y el caribe considerados paraeste trabajo son veintitrés, a saber, argentina, estado plurinacional de Bolivia, Brasil, chile, colombia,
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en américa latina y el caribe se elevó a 17,3% del piB, mientras que en los paísesde la oecd esta alcanzó 34,3 puntos del piB. en 2002-2010, en américa latina yel caribe la carga tributaria creció a 19,1% del piB, aún lejos de los 34,2% del piBde la oecd. al compararse con los quince países iniciales de la unión europea(eu-15) se evidencian similares conclusiones.la presión tributaria de los impuestos indirectos para los países de la oecd al-canzó los 10,8 puntos del piB promedio en 1990-2001 y en el período subsiguiente.en américa latina y el caribe, entretanto, alcanzó 9,3% del piB en 2011-2019,con un ligero crecimiento en relación con los 8,6 puntos del piB de 2002-2010. enrelación con los ingresos tributarios directos, representaron en promedio para laoecd en el período 2011-2019 un 14% del piB, con una leve disminución consi-
costa Rica, República dominicana, ecuador, el salvador, Guatemala, Honduras, México, nicaragua, pa-namá, paraguay, perú, uruguay y República Bolivariana de Venezuela, adicionando a Bahamas, Barbados,Belice, Jamaica y trinidad y tobago.

Gráfico 1. 
Comportamiento de la presión impositiva en América Latina, la OECD y la UE-15

Fuente: elaboración propia sobre la base de CEPALSTAT y OECD.Stats



Realidad Económica 359 / 1° oct. al 15 nov. 2023 / Págs. 9 a 36 / issn 0325-1926

 14

Avances en los impuestos sobre altos ingresos en América Latina y en la medición de la desigualdad en la distribucións / Darío Rossignolo

derando los 14,4 puntos del piB del período 2002-2010; para los países de lati-noamérica y el caribe, la recaudación de los ingresos tributarios directos creció de5,5% del piB en 2002-2010 a 6,3% en 2011-2019. como puede apreciarse en elgráfico 1, en américa latina y el caribe, la mayor proporción de recursos tributarioscorresponde a los impuestos indirectos, a la inversa de lo que se observa en lospaíses de la oecd y los quince países que inicialmente comprendieran la unióneuropea. otra diferencia entre las estructuras tributarias se relaciona con la participaciónde los recursos sobre el comercio exterior. si bien en américa latina la participaciónporcentual de estos experimentó una leve disminución con relación a las décadasde 1990 y 2000, durante la década de 1990, predominaban los aranceles de im-portación, mientras que en las décadas posteriores los gobiernos hicieron uso delos derechos de exportación. Mientras tanto, estos tributos son prácticamente ine-xistentes en los países de la oecd.un aspecto crucial a considerar es el hecho de que, en la imposición a la renta,el mayor peso ha provenido de la participación de las sociedades y, en menor me-dida, de los ingresos aportados por las personas naturales o físicas, para cualquiernivel de presión tributaria de cada país. estos resultados contrastan con los en-contrados en relación con la estructura de la imposición a la renta de los paísesdesarrollados, en los cuales el mayor peso está puesto en las contribuciones de lasfamilias o personas naturales, y en menor medida en lo ingresado por las socieda-des. sin embargo, la participación del impuesto a la renta personal ha crecido,aproximándose en mayor medida a la estructura de los países desarrollados.tal como se observa en el gráfico 2, mientras que para el promedio de los paísesde la oecd el 26,5% (promedio 2011-2019) del total de la recaudación del impuestoa la renta corresponde a las sociedades y el 71,6% corresponde a personas físicas,para américa latina el promedio de la participación de la recaudación del impuestoa la renta de sociedades sobre el total de la recaudación del impuesto a la renta esdel 58,4%. la diferencia es aún más evidente al hacer la comparación con lospaíses del eu-15, para los cuales la recaudación del impuesto a la renta de personasfísicas (iRpF) ha promediado el 77% del total de ingresos tributarios del impuesto
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sobre la renta. esta divergencia radica en que la mayor parte del gravamen provienede los ingresos de los asalariados formalizados en relación de dependencia vía re-tención en la fuente.dado que en los países de la región una gran proporción de personas asalariadasrecibe ingresos por debajo del nivel mínimo imponible establecido por la legislación,el impuesto a la renta solo alcanza a un grupo minoritario de individuos que nosupera, en el mejor de los casos, el 10% de la población económicamente activa. aello se le suma un alto nivel de incumplimiento tributario, de informalidad y de elusióndel pago de impuestos por parte de los trabajadores independientes o autónomos. laexistencia de regímenes simplificados para pequeños contribuyentes también reducela base imponible de este tributo (“monotributo” en el caso argentino). 

Gráfico 2.
Composición de recaudación del impuesto a la renta en América Latina, OECD y UE-15

Fuente: elaboración propia sobre la base de CEPALSTAT y OECD.Stats
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además de lo comentado, existen tratamientos especiales subjetivos y objetivosque reciben, en este último caso, las rentas de capital (colocaciones financieras,intereses de títulos públicos, beneficios de fondos de inversión, ganancias de capitalen bienes inmuebles y acciones) en la gran mayoría de los países de la región.estas ganancias de capital o bien están totalmente exentas o bien están sujetas atasas efectivas reducidas, y explican la casi inexistente tributación de ingresos nosalariales. en lo sucesivo se analizarán las razones subyacentes a este incrementoen la recaudación del gravamen. 
2. El comportamiento de las tasas legalesen trabajos muy recientes, la literatura que ha abordado el estudio de la partici-pación de los tramos de ingresos más elevados a partir de la utilización de los datossobre ingresos provenientes de las declaraciones juradas del impuesto a la renta depersonas físicas ha procurado relacionar las concentraciones de ingresos mencionadascon las tasas marginales máximas del iRpF para los países desarrollados.alvaredo y londoño (2013) explican la evolución de las tasas marginales másaltas del impuesto a la renta en los países avanzados. en estados unidos, por ejem-plo, estas alícuotas fueron superiores al 70% a principios de la década de 1920 ypermanecieron superiores al 60% entre 1932 y 1981. Más adelante, un buen nú-mero de países se embarcó en una política de disminución de alícuotas (la tasamarginal máxima en Francia en 2010 fue 10 puntos porcentuales más baja que en1950, mientras que la de estados unidos fue menos de la mitad del valor de 1950).entretanto, durante las últimas dos décadas, los países de américa latina evi-denciaron un proceso de paulatina reducción en los niveles de las alícuotas delimpuesto a la renta para personas físicas que las ubicaron, en algunos casos, pordebajo de los niveles internacionales. en relación con las alícuotas marginales máximas, partiendo de tasas promediopara todos los países de américa latina analizados, de 31,5% para las personas fí-sicas a principios de la década de 1990, los promedios regionales fueron descen-diendo hasta ubicarse ambas alícuotas en torno a los 25 puntos porcentuales para
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el año 2008. a partir de ese año se experimenta un ligero incremento, para pasara niveles de tasas superiores a los 27,5 puntos en promedio, valor muy inferior delobservado en los países desarrollados (especialmente los de europa occidental)donde el promedio de la tasa marginal máxima se eleva a casi 40%. la reducciónde tasas marginales tanto a la imposición a personas físicas como a las sociedades,las cuales han convergido en torno a un promedio del 27%, ha traído como conse-cuencia la modificación en el tratamiento otorgado a los dividendos de acciones,los que han quedado excluidos, en muchos países de la región, de la base imponibledel impuesto a la renta personal a fin de buscar la simetría con otros ingresos decapital como los intereses de colocaciones bancarias o de títulos de deuda.

Gráfico 3. 
Evolución de las tasas marginales mínimas y máximas promedio para América Latina y la OECD

Fuente: elaboración propia sobre la base de CEPALSTAT y OECD.Stats
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por el contrario, las alícuotas marginales mínimas evidenciaron un ligero in-cremento, al pasar de una tasa promedio de 7,6% en la década de 1990 a un 8,1%

Gráficos 4. 
Correlación entre las tasas marginales y la presión tributaria del IRPF para América Latina

a) Tasas marginales mínimas

b) Tasas marginales máximas

Fuente: elaboración propia sobre la base del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y
OECD.Stats



Realidad Económica 359 / 1° oct. al 15 nov. 2023 / Págs. 9 a 36 / issn 0325-1926

Avances en los impuestos sobre altos ingresos en América Latina y en la medición de la desigualdad en la distribucións / Darío Rossignolo

 19

durante mediados de la década de 2000, para luego crecer alrededor de un puntoporcentual en la segunda mitad de la década para toda la región. las tasas margi-nales mínimas se han estabilizado en un nivel promedio ligeramente superior alexistente en la década de 1990. en efecto, alrededor de 1997 se experimenta unaumento de las alícuotas, que pasan del 6,9% a un promedio de 9,4%. a principiosde la década subsiguiente se aprecia una ligera disminución, hasta los 8,1 puntosen promedio, para luego volver a incrementarse en valores superiores a los 9,5puntos porcentuales. en el gráfico 3 se muestra la evolución de las tasas marginalesmáximas y mínimas para la oecd y américa latina. se ha advertido en los últimosaños un incremento en las tasas marginales mínimas, lo que afecta los tramos queconcentran la mayor recaudación, y un descenso (seguido de una moderada recu-peración) de las alícuotas marginales máximas, lo que impacta en el grado de pro-gresividad del impuesto.en los gráficos 4 y 4b) se presentan la relación entre la recaudación y las tasasmínimas, por un lado (gráfico 4a) y la relación entre los ingresos fiscales y lastasas marginales más altas (gráfico 4b). allí puede verse una relación positivaentre las tasas marginales mínimas y la recaudación del iRpF y una relación negativaentre las tasas marginales máximas y los ingresos tributarios provenientes del im-puesto a la renta de personas físicas.
3. La distribución del ingreso y la utilización de los registros tributarioslas encuestas de hogares, utilizadas para el análisis distributivo, no registranlos “verdaderos” ingresos de la población. este fenómeno puede dividirse en tresfactores: la falta de respuesta, parcial o total, de la encuesta; la subdeclaración deingresos y la subcaptación de perceptores.en el primer caso, es usual corregir a partir de la imputación de ingresos no de-clarados, mediante métodos de simulación de ingresos según determinados pará-metros de los hogares. algunos relevamientos más recientes efectúan ajustes a losingresos por la “renta imputada de la vivienda” o el “consumo de bienes durables”. 



Realidad Económica 359 / 1° oct. al 15 nov. 2023 / Págs. 9 a 36 / issn 0325-1926

 20

Avances en los impuestos sobre altos ingresos en América Latina y en la medición de la desigualdad en la distribucións / Darío Rossignolo

la subdeclaración de ingresos emerge al comparar los niveles de ingreso decuentas nacionales con los que surgen de las encuestas. asimismo, se verifica quela subdeclaración es muy diferente según la fuente de ingreso de los perceptores.para llevar a cabo este ajuste, habitualmente se realiza una corrección por subde-claración a partir de la información de cuentas nacionales, proyectando la estruc-tura del ingreso disponible (cuenta del ingreso nacional) por factores (asalariados,cuentapropistas, empleadores, capitalistas, jubilados y otros) en los datos de lasencuestas. el tercer punto implica que las encuestas no captan los individuos con másaltos niveles de ingresos y emerge aún después de corregir por subdeclaración deingresos a partir de las comparaciones entre los ingresos gravados que surgen delos datos de las declaraciones juradas del impuesto a la renta. en particular, eltramo de ingresos más elevados (que en la información de las encuestas de hogareses el que presenta mayor varianza entre sus ingresos) es el que se encuentra sub-captado.es relevante entonces analizar la evolución de la participación en el ingreso delos tramos de renta elevada que no son captados adecuadamente por el decil deingresos más altos de las encuestas, para analizar tramos más concentrados (el1% o el 0,1% de los ingresos más altos). 
3.1 La utilización de los registros tributarios para el cálculo de los ingresos elevadoses probable sin embargo que, en países de ingresos bajos y medio bajos, la in-formación tributaria abarque una proporción baja de la población de cada país y,debido a mecanismos débiles de administración tributaria, los ingresos de la po-blación cubierta estén subdeclarados. considerando los de menores ingresos, auncorrigiendo la información de las encuestas es probable que los problemas de faltade cobertura o ingresos subdeclarados no se resuelvan cuando las encuestas noincluyen la población de los tramos de ingresos superiores.cuando la distribución de la población objetivo y la de la muestra no provienende la misma fuente de información, la reponderación de la información de la mues-tra no resulta útil para corregir por los individuos de altos ingresos faltantes debido
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al hecho de que existen ingresos cuyas ponderaciones no pueden ser reemplazadasporque no existen en la muestra (lustig, 2019). el reemplazo de la “cola” más ele-vada de la distribución debería efectivizarse con una función paramétrica porquesus parámetros estarían siendo estimados con datos de la muestra que adolecende la corrección necesaria.uno de los métodos no paramétricos más utilizados reemplaza los ingresosmedios basados en las encuestas para los percentiles superiores a un umbral de-terminado por los ingresos medios provenientes de la información de los registrostributarios. para generar la distribución completa, todos los ingresos comprendidosen los tramos de ingresos mencionados deben ser incrementados por la diferenciaentre ambos ingresos medios provenientes de diferentes fuentes (esto es, entrelos provenientes de los registros tributarios y los de la encuesta), comenzando apartir del fractil en el que los ingresos medios de los registros tributarios difierende los de la encuesta, por debajo del mencionado fractil se asume que los ingresosmedios de la encuesta son los correctos (lustig, 2019). esta metodología es utili-zada, por ejemplo, en Jara y oliva (2018) para calcular los ajustes a los altosingresos en ecuador. esta se basa en la utilizada por el department for Work andpensions (2015) del Reino unido y por las revisiones propuestas por Burkhauser
et al. (2016). ambos enfoques consisten en reemplazar los ingresos de la cola más alta de ladistribución con los ingresos medios provenientes de la información de los registrostributarios también en la parte más alta de la distribución (Jara y oliva, 2018), adiferencia del caso anterior en el que los ingresos se ajustaban en lugar de reem-plazarlos con información externa a la encuesta.debido al hecho de que aún no existe consenso sobre cómo reconciliar las dife-rentes fuentes de información para construir la distribución que mejor ajuste losdatos de las encuestas de hogares y los registros tributarios, Blanchet, Flores yMorgan (2019) presentan un método novedoso que se basa en la teoría de la cali-bración, que sirve para resolver el problema bajo hipótesis razonables. este métodotiene la ventaja de determinar en forma endógena el punto de coincidencia entreambas fuentes de información, en forma previa a modificar los ponderadores a lo



largo de la distribución completa e incorporando las observaciones provenientesde los registros tributarios a la distribución de las encuestas. este método mejorala precisión de las estimaciones existentes y sus aplicaciones empíricas muestranque no solo los niveles de desigualdad cambian sino también las tendencias.Más recientemente, de Rosa, Flores y Morgan (2020) construyen las denomi-nadas cuentas nacionales distribucionales, mediante la complementación de in-formación de encuestas de hogares, registros tributarios y cuentas nacionales conel fin de proporcionar un perfil más adecuado del verdadero nivel de desigualdaden américa latina. carranza, nolan y Morgan (2022) presentan estadísticas actualizadas para lascuentas nacionales distribucionales para el caso de 26 países de la unión europeapara el período 2003-2017. en dicho estudio encuentran que la desigualdad medidaa partir del índice de Gini se eleva en promedio en 2,4 puntos para el ingreso brutoy el ingreso disponible, con notables diferencias entre países, pero limitado efectoen las tendencias. las diferencias en la medición de la desigualdad dependen enmenor medida del mecanismo de ajuste utilizado en la construcción de las seriesde tiempo y en mayor medida de si se utilizan o no fuentes de información externaalternativas a las encuestas de hogares.
3.2 Resultados de estimacionesalvaredo (2011) es el primer antecedente de este tipo de estimaciones para laargentina, que es actualizado en Jiménez y Rossignolo (2019), utilizando datosagregados de declaraciones juradas del iRpF, clasificadas por tramos de ingresos.entre los estudios realizados que emplean microdatos de las declaraciones juradasse encuentran: Burdín, esponda y Vigorito (2015) para uruguay; alvaredo y lon-doño (2013) para colombia y Fairfield y Jorratt (2014) y Friedman y Hofman(2013) para chile. tilizando información agregada de declaraciones juradas y mi-crodatos en forma combinada, campos Vázquez, chávez Jiménez y esquivel Her-nández (2014) para México. Medeiros, souza y castro (2014) para Brasil y Rossig-nolo, Villacreses y oliva (2016) para ecuador pueden citarse también comoantecedentes.
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Gráficos 5. 
La evolución de la participación de los ingresos altos utilizando datos de 

declaraciones juradas de impuestos
a) Top 10% 

b) Top 1%

Fuente: elaboración propia sobre la base de The World Top Incomes Database
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los gráficos 5 muestran las participaciones del 10% y el 1% más rico en paísesseleccionados de américa latina, tomando como fuente de información la base dedatos de the World top incomes database. en la argentina, la participación del1% de ingresos más elevados cayó un 5% entre 2002-2010 y 1990-2001, paraluego crecer un 1% en el período 2011-2019; la participación del 10% más ricocayó un 7% y un 5% respectivamente. Mientras tanto, en Brasil, para el 10% másrico el crecimiento de la concentración de ingresos fue del 0,1% y el 4% paraambos períodos, mientras que la participación del 1% de ingresos más elevadosse incrementó un 2,3% y un 5%, respectivamente, para los períodos bajo análisis.alvaredo y londoño (2013) muestran los cambios en las tasas marginales másaltas del iRpF desde 1960 con los cambios en las participaciones del 1% de ingresosmás elevados para 18 países de altos ingresos. se puede apreciar una elevada co-rrelación entre las reducciones en las tasas marginales más altas y la concentraciónde top 1% de ingresos preacción fiscal, a la inversa de lo que ocurre en países enlos que no ha existido reducción de alícuotas, en los que no se advierten incrementosen el ingreso que concentra el 1% más rico.en los gráficos 6 se muestran las correlaciones entre la tasa de variación de laconcentración del ingreso del 10% y el 1% más rico y la tasa de variación de lasalícuotas máximas del impuesto a la renta personal en américa latina entre losperíodos 2002-2019 y 1990-2001. se puede apreciar una elevada correlación ne-gativa entre las reducciones en las tasas marginales más altas y la concentraciónde top 1% de ingresos (correlación negativa de 0,39 (0.11)) y del top 10% (corre-lación negativa de 0,44 (0.07))estos resultados son consistentes con el comportamiento del iRpF en américalatina, en donde, si bien se aprecia un incremento en la recaudación, la caída enlas tasas marginales máximas y los niveles de ingreso gravable más elevados hacenque el impuesto pierda progresividad.slemrod (1996) explica que las disminuciones de tasas determinan que losperceptores de ingresos elevados no tengan incentivos a eludir o evadir impuestosy reporten, al no estar ahora gravados, sus ingresos a los organismos recaudatorios.
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Gráficos 6.
Cambios en las participaciones de los ingresos más elevados y

las tasas marginales máximas del IRPF
a) Top 10%

b) Top 1%

Fuente: elaboración propia sobre la base de The World Top Incomes Database, CIAT y OECD.Stats
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Feldstein (1995) propone un modelo de oferta en el que las tasas más bajas im-pulsan un crecimiento de la actividad económica que incita a los perceptores deingresos elevados a ofertar más trabajo, lo que incentiva el crecimiento econó-mico.explicaciones más recientes dan cuenta de los avances de las teorías de la bús-queda que se expresan en modelos de job matching, en los que un trabajo emergecomo resultado de la creación de una vacante por el empleador y la búsqueda porparte del trabajador. esto crea un superávit positivo emergiendo una puja distri-butiva que determina una proporción, de la que se apropia el trabajador, y otraque retiene el empleador. las bajas en las tasas marginales máximas llevaron aque los perceptores de ingresos más elevados (el 1%, por ejemplo) comenzaran apujar agresivamente para incrementar su participación relativa (a expensas delrestante 99%).
4. Algunas reformas recienteslas cuestiones mencionadas en los párrafos anteriores han determinado quegran parte del incremento recaudatorio verificado en la imposición sobre la rentapersonal provenga del crecimiento económico, el aumento en la concentración delingreso de los tramos más elevados y el aumento de las tasas marginales mínimas.adicionalmente, subsiste la característica que determina que el mencionadoimpuesto recaiga sobre los salarios de los trabajadores en relación de dependencia,y que este impuesto tenga por consiguiente un impacto recaudatorio aún limitado. sin embargo, y pese a las limitaciones referidas, en los últimos años se han ve-rificado algunas reformas del impuesto sobre la renta en américa latina y el caribe.estas han sido más numerosas en los últimos años (desde 2007 en adelante) queen períodos anteriores, aunque han diferido en cuanto a su cobertura y profundidad. en esta sección se sintetizan algunos de los cambios más recientes en la legis-lación tributaria con énfasis en los impuestos a los altos ingresos, tanto en los últi-mos quince años como en la etapa posterior al covid-19 y los efectos del conflictobélico entre Rusia y ucrania.
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4.1 Reformas del período previo al covid-19desde mediados de la década pasada comenzaron a observarse avances en unfortalecimiento de la imposición global sobre los ingresos, especialmente a nivelde las personas físicas y como respuesta a ciertas debilidades estructurales quesiempre ha mostrado esta imposición a nivel regional. el impuesto sobre la rentapersonal no alcanzaba a gravar la totalidad de las rentas captadas por los individuosy se focalizaba en general sobre los ingresos laborales. esta característica implicabaestrechez de la base imponible del gravamen, a pesar de las ventajas potencialesque en términos de equidad posee el alcance de las rentas del capital. Varias reformas se han inspirado en el impuesto dual existente en los paísesescandinavos. uruguay (2007) comenzó a gravar por separado las rentas del trabajocon tasas progresivas del 10% al 25% (que subió al 30% en 2012) y las rentas delcapital, excepto los dividendos que tributan a una tasa del 7%, con una tasa pro-porcional del 12%.se incorporaron algunos elementos de imposición dual en perú también y,desde 2009, además se aplica en una escala progresiva de tasas (del 15% al 30%)sobre los ingresos provenientes de rentas del trabajo. las rentas del capital co-menzaron a gravarse en perú con una tasa proporcional del 6,25% (sobre el 80%de la renta gravable), a excepción de los dividendos, que tributan a una tasa del4,1%, y los intereses de ahorros y depósitos bancarios de personas naturales,exentas desde 2010. la República dominicana y varios países de centroamérica (el salvador, Gua-temala, Honduras, nicaragua y panamá) aprobaron reformas tributarias en un in-tento por incorporar distintas rentas de capital dentro de la base imponible yfijaron alícuotas uniformes entre un 10% y un 15% para gravar las rentas decapital (con excepciones en los casos de rentas percibidas por los no residentes),en forma combinada con alícuotas más elevadas para las utilidades empresariales,y tasas progresivas para las rentas del trabajo. Más recientemente, México y la ar-gentina se sumaron a la tendencia de los sistemas duales con sendas reformas tri-butarias; en el caso argentino, por ejemplo, con la introducción del impuestocedular sobre la renta financiera.
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4.2 Reformas pospandemiaexisten varias propuestas para mitigar los efectos económicos de la pandemiadel covid-19 en la desigualdad y la pobreza. oxfam (2022a, 2022b) propone crearun impuesto a los altos ingresos con el fin de financiar transferencias monetariasa los sectores más afectados en términos de caída de ingresos reales provocadapor un alza de los precios de los alimentos.se propone el agregado de tres tipos de impuestos a los ricos. en primer lugar,se pide introducir impuestos solidarios únicos sobre las ganancias inesperadas delos multimillonarios en la pandemia, para financiar el apoyo a las personas queenfrentaren costos crecientes de alimentos y energía y para financiar la recupera-ción económica pospandemia (oxfam, 2022a, 2022b). en segundo lugar, oxfam plantea “un impuesto temporal del 90% a los beneficiosextraordinarios de las grandes corporaciones en todas las industrias y sectores”.Ya que se estima que un impuesto de tales características aplicado a treinta y doscorporaciones hubiera generado una recaudación adicional de 104.000 millonesde dólares en 2020. en tercer lugar, la organización pide introducir impuestos per-manentes sobre la riqueza para controlar la riqueza extrema, el poder de monopolioy las emisiones de carbono de los superricos.2en particular, el segundo de los tributos mencionados se enrola entre los tributosconocidos como “windfall taxes”. estos son impuestos adicionales aplicados a gran-des empresas que registren abruptos incrementos en sus beneficios debido a cir-cunstancias exógenas o eventos como guerras o pandemias. solo es aplicable aempresas con ganancias “excesivas”, mayores a lo que se considera un nivel “normal”,el que es calculado a partir de comparar los beneficios de las empresas alcanzadaspor el tributo en períodos previos o en estimaciones de costos reales. un impuesto sobre las ganancias inesperadas puede ayudar a redistribuir la ri-queza, dado que puede utilizarse para redistribuir el dinero de las corporaciones
2 este trabajo solo hace referencia al caso de los impuestos sobre los altos ingresos.
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y sus accionistas, que se benefician de las crisis globales, hacia los individuos quese enfrentan al aumento en el precio de los bienes de consumo. oxfam (2022c)calculó que mil de las empresas más grandes del mundo registraron un exceso deganancias en relación con el nivel “normal” de 1,15 billones de dólares (un aumentodel 68,5%); los sectores más ganadores corresponden a compañías financieras,energéticas y farmacéuticas.se proponen dos tipos de tributos a los beneficios extraordinarios (oxfam,2022c). en primer lugar, un límite a las ganancias de compañías de energía, soloaplicable a las empresas que utilizan fuentes de energía bajas en carbono paraproducir electricidad, como recursos renovables y nucleares. la diferencia entreel tope de ingresos (fijado por la comisión europea) y el precio que pagan los con-sumidores se destinará a subsidiar el coste de la energía eléctrica para los consu-midores. el segundo sería una contribución solidaria sobre las empresas de com-bustibles fósiles. la unión europea ha propuesto que los ingresos recaudados sedestinen al apoyo de las personas y empresas vulnerables para ayudarlas a adap-tarse al aumento de los precios e invertir en fuentes de energía limpias de cosechapropia.algunos ejemplos de los impuestos mencionados incluyen los siguientes casos.en marzo de 2022, italia introdujo un impuesto único del 25% (inicialmente del10%) sobre las ganancias inesperadas a las empresas de energía y Reino unido in-trodujo un impuesto del 25% sobre las empresas de petróleo y gas en el Mar delnorte (a pesar de otorgarles a las empresas de combustibles fósiles una exenciónfiscal del 80% para nuevas inversiones en combustibles fósiles). Rumania y Greciaintrodujeron impuestos sobre las ganancias extraordinarias en el sector de la ener-gía, mientras otros países europeos apuntaron también al sector bancario (españay Hungría) (oxfam, 2022c).cabe consignar que los países referenciados, además de introducir el impuestoa la renta extraordinaria están proyectando legislar el pilar 2 o impuesto mínimoglobal de la ocde. ello permitirá que, en el caso en que los grupos multinacionales(los mil grupos referenciados en el trabajo de oxfam) intenten desviar las utilidades
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a jurisdicciones de menor tributación, podrán sin embargo gravar al menos el 15%de la ganancia (Grondona, 2021).según latindadd (2020), la región de américa latina y el caribe es la regióndel mundo más inequitativa en la distribución del ingreso, en done el 10% másrico de la población capta 22 veces más de la renta nacional que el 10% más pobre.además, el 1% de los más ricos obtiene el 21% de los ingresos de toda la economía,el doble de la media del mundo industrializado. por último, el 1% más rico deamérica latina y el caribe concentra el 41% de la riqueza y el 10% más rico de laregión concentra el 72% de la riqueza. para latindadd (2020), “gravar las grandesfortunas debería ser una importante opción a la hora de financiar los costos y larecuperación de la pandemia sin afectar la actividad económica”. el gobierno argentino presentó un proyecto con el fin de captar a través de unimpuesto las ganancias inesperadas derivadas de la suba de los commodities acausa de la guerra. en detalle, se definió que la renta inesperada se cobrará comouna sobrealícuota del impuesto a las ganancias de las sociedades de capital aplicableal ejercicio fiscal 2022. alcanzará exclusivamente a las empresas con una ganancianeta imponible (o ganancia contable) superior a los mil millones de pesos.para que el impuesto se cobre, esa ganancia neta deberá haber subido en tér-minos reales y, al mismo tiempo, deberán haberse cumplido una de las siguientesdos condiciones. la primera es que el margen de ganancia (o sea la ganancia con-table sobre ingresos) en 2022 sea superior al 10%. la segunda, que el aumentodel margen de ganancia de este año en relación al 2021 sea de al menos 20%.la alícuota que se aplicará sobre la renta inesperada será del 15%. la vigenciade la medida será por el ejercicio fiscal 2022 y la aplicación de la medida será paralas empresas que cumplan las condiciones definidas al publicarse sus balancesuna vez que se apruebe la ley en el congreso.en el caso de colombia, el proyecto de reforma tributaria presentado por el go-bierno apunta a generar mayor progresividad, dado que aumenta la carga tributariaal 1% más rico de la población, correspondiente a las personas que ganan más de
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10 millones mensuales (ciat, 2022). el impuesto al ingreso laboral aumentarápara el 2% que gana más de 10 millones de pesos al mes (unos us$2400). la ma-yoría de estos superricos colombianos recibe salarios relativamente bajos que sonsujetos a impuestos, pero sus grandes ganancias se dan en dividendos, donacioneso renta del patrimonio, ítems que ahora serán igualmente gravados en porcentajesque van del 10 al 30%. la reforma afectará significativamente a las personas físicas más ricas, la ex-plotación de los recursos del subsuelo, algunas actividades económicas tradicio-nalmente privilegiadas en materia tributaria y los impuestos verdes y saludables.Hacia 2026 la reforma permitiría aumentar el ingreso del estado en un 1,7% delpiB actual, lo que subiría el ingreso total a us$11.000 millones al año. este nuevoingreso vendrá, sobre todo, de las personas más ricas de colombia: unas 34.000personas que, según las autoridades, no contribuyen lo suficiente a la redistribuciónde la riqueza. el sector minero energético también quedará afectado por la reforma. ademásde enfrentar un impuesto al carbono, no podrá deducir las regalías del impuestode renta. también tendrán un impuesto a las exportaciones de petróleo, oro y car-bón. sin embargo, en una eventual caída de los precios por debajo de cierto nivel,todo el recaudo proyectado desaparecerá.
5. Conclusionesla composición de los recursos tributarios en los países de américa latinamuestra una estructura sesgada hacia la imposición indirecta, con un menor pesorelativo de los impuestos directos y, particularmente, del impuesto a la renta depersonas físicas.por el contrario, debe enfatizarse que el impuesto a la renta aplicado en lospaíses desarrollados, además de tener un peso absoluto y relativo mayor dentrode sus estructuras tributarias, no sufre las falencias técnicas que muestra este gra-vamen en la mayoría de los países de américa latina, a saber: 1) tasas efectivasmuy inferiores a las tasas legales; 2) tasas proporcionales en lugar de progresivas;
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3) bases estrechas del tributo a la renta, con numerosas exenciones que atentancontra la equidad, especialmente en materia de ingresos financieros, 4) gran partede la población queda fuera del impuesto por efecto del mínimo no imponible y 5)un alto grado de evasión del impuesto.el análisis de la evolución del comportamiento de los ingresos tributarios enlatinoamérica muestra un crecimiento de relevancia en la recaudación y, en formaparticular, se evidencia un incremento en los recursos provenientes del impuestosobre los ingresos. Resulta interesante desgranar las causas que pueden haberoriginado este crecimiento en la recaudación.entre los factores que han incidido en el incremento recaudatorio del impuestopueden mencionarse la evolución de las tasas marginales mínimas, la evolucióndel ingreso per cápita y las bases imponibles, un ligero incremento de los nivelesde mínimos no imponibles (en múltiplos del pBi), lo que da idea de ajuste pasivopor parte de las autoridades tributarias ante incrementos en precios o en ingresosy una disminución importante de los niveles de renta a partir de los cuales comienzaa tributarse con la alícuota máxima y la concentración del ingreso. Resulta en consecuencia relevante analizar la evolución de la participación enel ingreso de los tramos de renta elevada, que no son captados adecuadamentepor el decil de ingresos más altos de las encuestas, sino que concentran el 1%, o el0,1%, de los ingresos más altos. este sector ha sido el objeto de análisis de unaserie de estudios llevados a cabo en los países avanzados y que han tenido su co-rrelato en algunas investigaciones realizadas en américa latina. esta serie de trabajos analiza la evolución de la concentración del ingreso delos tramos más elevados a partir de los “datos fiscales” provenientes de las decla-raciones juradas del impuesto a la renta, los cuales suelen diferir de manera notoriade la información recolectada en las encuestas. estos proponen corregir las medi-ciones convencionales sobre la desigualdad considerando la participación en eltotal del ingreso de los tramos más ricos (top 1% y menores) para evaluar másacabadamente la concentración de los ingresos en la sociedad.



Realidad Económica 359 / 1° oct. al 15 nov. 2023 / Págs. 9 a 36 / issn 0325-1926

Avances en los impuestos sobre altos ingresos en América Latina y en la medición de la desigualdad en la distribucións / Darío Rossignolo

 33

la participación de los tramos de ingresos más elevados ha experimentadograndes oscilaciones a lo largo del tiempo, evidenciando patrones bastante similaresa lo largo del tiempo para los distintos países. se aprecia una participación impor-tante de estos tramos al inicio del siglo XX, para luego perder preponderanciahacia la mitad del siglo.Hacia fines del siglo estos sectores vuelven a adquirir relevancia cuantitativaen la distribución de la renta, volviendo a alcanzar, en algunos casos, participacionessimilares a los registros más elevados. empero, ahora aparece un cambio de com-posición: si inicialmente la mayor participación correspondía a la renta del capitalen detrimento de las demás, hacia fines del siglo XX y principios del XXi se advierteuna mayor participación de la renta proveniente del salario y una menor partici-pación de la renta del capital.otro de los problemas que subyace al diseño de la estructura tributaria en la-tinoamérica es el desbalance en el propio impuesto a la renta personal: este gravaprincipalmente las rentas del trabajo asalariado y en mucho menor medida, lasrentas del capital. se han expuesto algunas modificaciones en las bases imponibles(por ejemplo, uruguay) que han determinado extender la tributación a las rentasde capital, aunque aún en forma incipiente.
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