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Resumen

Este trabajo constituye un aporte inicial en el marco de un proyecto de investigacion
sobre la configuracién y organizacién de los territorios agroproductivos en el nordeste
argentino que apunta a ensayar una explicacion del funcionamiento reciente (comien-
zos del siglo XXI) de los territorios agroproductivos, con el objetivo de dimensionar el
impacto de la pandemia e identificar conjuntos de buenas practicas organizativas apli-
cables en la pospandemia. En este marco, se contextualizan los procesos de construc-
cion de territorialidades agroproductivas en una regién periférica argentina, con la
especialmente consideracion de los contextos que operaron como bases de disparidad
y cimentacidn de desigualdades. Estas cuestiones se tornan particularmente relevantes
en el contexto latinoamericano como un escenario de innumerables conflictos deriva-
dos de la accion del capitalismo a escala global, regional y local que supone presiones,
luchas desiguales y contaminacién ambiental.

Palabras clave: Territorios agroproductivos — Desarrollo desigual — Territorialidades — Nor-
deste argentino

Abstract
Agroproductive territories in northeast Argentina

This paper is an initial contribution within the framework of a research project on the
configuration and organization of agro-productive territories in northeastern Argentina,
which aims at trying to explain the recent functioning (beginning of the 21st century) of
agro-productive territories, with the objective of measuring the impact of the pandemic
and identifying sets of good organizational practices applicable in the post-pandemic pe-
riod. In this framework, the processes of construction of agro-productive territorialities
in a peripheral region of Argentina are contextualized, with special consideration of the
contexts that operated as bases of disparity and inequalities. These issues become parti-
cularly relevant in the Latin American context as a scenario of innumerable conflicts de-
rived from the action of capitalism on a global, regional and local scale that involves
pressures, unequal struggles and environmental contamination.

Keywords: Agro-productive territories - Unequal development - Territorialities - Northeastern
Argentina
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Territorio, territorializacion y anclaje. Principales instrumentos conceptuales

qui la conceptualizacion del territorio esta ligada a la idea de un resultado,

de una construccidn, el producto de procesos complejos que enraizan

en un espacio fisico y cuyos limites se relacionan con la identidad
distintiva de aquel. Partimos del espacio geografico como un palimpsesto en el
cual se “imprimen” las sucesivas incidencias de las practicas, discursos y repre-
sentaciones de los actores que van dejando una “huella”. Como precisa Silveira
(2008: 4): “Es una dialéctica entre los hombres en el territorio; es el territorio en
proceso de ser usado”.

En el territorio confluyen diversos ejercicios de territorialidad, no solo secuencial,
sino que simultidneamente y en la resolucién de esos intercambios se gesta su sentido
propio. Este esta sometido a los cambios que producen las interacciones y negociaciones
entre sujetos y actores sociales y a los procesos externos o internos en los que se
inscribe o participa. De alli que el territorio se configure y reconfigure permanentemente
(Echeverria Ramirez, Gonzalez Gémez y Rincdn Patifio, 2000: 18-19). Estas autoras
precisan que el espacio como territorio se concibe como un estadio relacionado con
la concrecion de una territorialidad, en el cual esta logra hacerse visible o perceptible
como expresion de algo. Y la territorialidad se concibe como esas fuerzas en ejercicio
que concretan un determinado espacio, como territorio, al instaurar en este los
cddigos que lo rigen. Tales expresiones territoriales pueden ser tanto tangibles como
virtuales, asi como corresponder a registros personales o colectivos. El sedimento
espacial de esa constante recreacion puede denominarse la trama territorial, entendida
como el anclaje, enlace, imbricacién, la incrustacién entre el conjunto de acontecimientos
que sustentan una territorialidad y el &rea material de incidencia de esta (Scavo y Va-
lenzuela, 2009).

Avendafo Flores (2010: 15) seflala que la territorialidad desde la perspectiva
geografica, implica tres ejes conceptuales enlazados: involucra la accién de significar
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un lugar y con ello, proteger, ratificar, defender, marcar, generar y alterar el
territorio mediante habitos, ritos, costumbres, practicas y usos por un sujeto
individual o colectivo y también abarca los vinculos de dominio y de poder, y la
apropiacion vista como los modos de vivir y habitar un territorio, concordando
con Lind6n (2006) en que “las personas hacen sus lugares, los transforman
material y/o simbolicamente, se apropian de ellos, les otorgan ciertas funciones,
los eluden, los abandonan o los hacen suyos” (apud ibid.: 31).

Lo expresado nos lleva a examinar las implicancias de la idea de “apropiacién”,
como practicas e imaginarios y discursos que van decantando, que se van territo-
rializando y arraigando segun anclajes diferenciados. Estos son variables en su
duracién e intensidad, dado que no todos los acontecimientos del conjunto tienen
el mismo grado de enraizamiento ni exhiben similares grados de intensidad, en-
tendidos como los estadios intermedios entre el anclaje estricto y el desanclaje o
la desterritorializacién.

Los procesos de construccién de un territorio son temas de preferencia en los
enfoques de la geografia critica, a partir de su vision de las relaciones econémicas
asimétricas, el intercambio dispar y los procesos de desarrollo desigual. La
exposicion diferencial de los territorios a esos vectores exige la explicacién de los
contextos que condicionan las bases de esa disparidad y la interpretacion de los
procesos de construccién de desigualdades, cuya jerarquizaciéon va a depender es-
trechamente de la perspectiva tedrica adoptada para ello. En este sentido y desde
la perspectiva “estructural contextual” de la geografia econémica® se distingue
aqui lo que Sanchez Hernandez (2003: 106) denomina “la necesidad estructural
de la sociedad capitalista de perseguir la acumulacién como via para la reproduccién’,
generando desigualdad debido a que las relaciones capitalistas de produccién
entraflan “un mecanismo de apropiacion del excedente favorable a los territorios
dominantes”.

1 Séanchez Hernandez (2003: 96) define esta perspectiva como el enfoque dominante en la geografia eco-
noémica.
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En estos escenarios, la territorializacién es un proceso constante en las
relaciones humanas y se manifiesta a toda escala e involucra un conjunto de
acciones de “apropiacion” del espacio. Como proceso responde a condicionantes y
propositos, se expresa en practicas y expresiones materiales y simbélicas, supone
jerarquias y admite matices en su duracién e intensidad. Como sefiala Echeverri
Perico (2009: 39-40):

As construcdes dos territérios e espacos de expressdo da territorialidade sdo
processos vivos, que resultam da acdo politica dos atores do territério face aos em-
preendimentos coletivos. A territorializagdo nio é estavel é dindmica. Ela muda de
acordo com as circunstancias politicas e histéricas. Entende-se, assim, que a terri-
torializacdo é um processo que delimita o alcance ou os limites inerentes a
determinado processo. Por isso podem-se encontrar diferentes tipos de territoria-
lizagdo superpostos sobre os espagos geograficos, ao contrario do que acontece
com os processos de regionalizacao.

La multidimensionalidad de estos procesos vivos exige jerarquizar los factores
de mayor incidencia en la configuracién particular de cada &mbito de estudio, los
cuales son, en el caso del nordeste, los procesos de reparto y divisién de la tierra 'y
de la configuracién de los principales usos del suelo en funcién de su posicion
relativa en el contexto agropecuario nacional. Efectivamente, en esta region, los
procesos de reparto de la tierra publica generaron una persistente antinomia
entre las grandes propiedades particulares surgidas entre fines de siglo XIX y
principios de siglo XX y la colonizacién oficial que habilité espacios interiores en
los ambitos que dejara “libres” el remate de la tierra publica (Valenzuela, 2019:
2). Ese predominio de tamafios extremos (latifundios y minifundios agricolas)
persistié como condicionamiento estructural en gran parte del siglo XX por una
especie de “inercia” derivada de la posicién relativa del nordeste en el contexto
agropecuario regional como area periférica y especializada en producciones com-
plementarias al &mbito pampeano. De alli que la jerarquizacion de estos factores
sea la que posibilite una primera aproximacién a la configuracién y organizaciéon
de los territorios agroproductivos en el area de estudio.
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El caso del nordeste. Antecedentes

Aplicando estos conceptos al proceso de construccién de las estructuras agro-
productivas asimilables a territorialidades, la posicién relativa del nordeste? a
escala nacional, el reparto de las tierras fiscales y la habilitacion econémica com-
parativamente tardia de tres cuartos de su espacio, han constituido factores con-
dicionantes para su desarrollo desigual a escala nacional. La particularidad de sus
territorios agricolas y ganaderos le permitié incorporarse al escenario agropecuario
nacional con esos productos “especiales”, que resultaron de gran importancia en
la consolidacién de las economias provinciales. Al mismo tiempo, la vulnerabilidad
y dependencia intrinsecas a estas modalidades provocaron crisis ciclicas derivadas
de esa exclusividad.

Con base en los procesos examinados en sucesivos trabajos de investigacion
sobre el tema, desde 2006 se advierte que el efecto condicionante que representd
la estructura agraria bipolar resultante de la politica de tierras implementada en
el nordeste ha persistido histéricamente, dando lugar al relegamiento de la
pequena y mediana agricultura a las areas residuales que dejé el reparto de la
tierra publica. Efectivamente, la actual distribuciéon de los usos del suelo en la
regién evidencia una marcada coincidencia entre las antiguas propiedades consi-
deradas como latifundios a principios de siglo XX con las actuales areas de
ganaderia extensiva (situadas en la franja oriental de Chaco® y Formosa y practica-

2 Elnordeste, como territorio constituido por las provincias de Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa, co-
mienza a cobrar entidad recién en la década del cincuenta, cuando se provincializaron estas tres ultimas
jurisdicciones. La nocion territorial del nordeste como ambito que abarca las cuatro provincias mencio-
nadas surge cuando, por el Decreto 1907 del afio 1967, se establecid la “region del nordeste argentino”
(NEA) en el marco de la Ley 16.964 del afio anterior, que disponia la creacién del Sistema Nacional de
Planeamiento y Accién para el Desarrollo cuya finalidad era la de “planificar el desarrollo integral y ar-
monico del pais” (Bruniard,1990: 15). Desde entonces es entendido basicamente como un conjunto de
provincias contiguas y constituye una realidad compleja (Valenzuela, 2006).

3 La gran propiedad obstaculizo el avance colonizador que debid acceder al sobrante de tierras fiscales,
en que se fueron creando las pequefias colonias agricolas, ganaderas o mixtas. Es el fendmeno que Gaig-
nard (1966) describe expresando que “.. de modo significativo la historia de la ocupacion del suelo en el
Chaco presenta las mismas caracteristicas: acaparamiento de las tierras orientales para la ganaderia y
aqui, la explotacion forestal; necesidad de ‘saltar’ hasta el Chaco seco para desarrollar cuarenta afios mas
tarde una colonizacién pionera del algodén”.
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mente toda la provincia de Corrientes), con los cultivos estacionales de soja,
algodén y maiz transgénicos (localizados en el sudoeste y oeste de Chaco y en el
centro-oeste de Formosa) y con la monoplantaciéon forestal (en las grandes pro-
piedades en Misiones).

El “confinamiento” de las pequefias explotaciones —con su potencial de arraigo,
soberania alimentaria y generacién de trabajo- a las zonas que quedaron “libres”
(por su lejania o su poco valor relativo) del reparto discrecional de la tierra en la
region en aquel momento permitié consolidar areas agricolas que se constituyeron
en reductos de la agricultura familiar por su propio origen, restringido a la
extension de la tierra que podia ser trabajada por la mano de obra familiar. Estas
zonas objeto de la colonizacidn estatal, han persistido en ciertos espacios a pesar
de la presion ejercida por la avidez especulativa de tierras y debido fundamentalmente
a sus exiguas superficies que complican la aplicacion de los paquetes tecnolégicos
asociados a los agronegocios.

La observaciéon combinada de los usos del suelo y la estructura agraria regional
evidencia la permanencia de estos nucleos agricolas como un potencial a fortalecer
en el marco de cualquier programa de desarrollo rural regional. En estos dmbitos,
la produccién agropecuaria a escala familiar constituyé uno de los puntales de su
organizacion territorial. Con la visualizacién de un escenario socioeconémico
critico en la pospandemia, este conjunto agroproductivo se evidencia como un co-
lectivo estratégico para alcanzar una diversidad productiva con preservacion
ambiental y una mayor seguridad alimentaria,* entendida como la provisién de
alimentos accesible y sostenible basada en sistemas ecoagroalimentarios.

* “Laseguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social
y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas dia-
rias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”, ver: AA. VV. (1996). “Declaracién de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial”. Ponencia presentada en la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion, 13 de noviembre, Roma. Disponible en: http://www.oda-
alc.org/documentos/1341937156.pdf.
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Los territorios agroproductivos: avances en la identificacion

El andlisis de cada territorio productivo de la regiéon excede ampliamente esta
primera aproximacién, por lo que hemos de mencionarlos con vistas a resaltar
algunas cuestiones. Previo a ello enfocaremos sintéticamente las principales orien-
taciones productivas del area de estudio.

Durante la organizacién econémica de las distintas provincias del nordeste, la
multiplicacién de colonias agricolas, que tanto contribuy¢ a la transformacion de
Santa Fe y Entre Rios y mas tarde de Chaco y Misiones, apenas afect6 a Corrientes
(Besil, 1976: 73). Esta provincia, ocupada mayoritariamente con las estancias ga-
naderas, no ofrecia un campo propicio para el desarrollo de los cultivos industriales.
Solo en las antiguas colonias del noroeste provincial comenzaron a cobrar vigor el
algodon y el tabaco en explotaciones muy pequenas (5 a 10 ha). El area cultivada
hacia 1937, concentrada en el noroeste, apenas sumaba 55.000 ha. En esa década
se agregaron el arroz y el citrus, concentrado en el area de Bella Vista en el litoral
paranaense (Bruniard, 1966: 50). El algodon, constrefiido a pequefios predios de
10 ha o menos, con altos costos y medios primitivos, se reconcentr6 en el area
cercana a la cabecera provincial. En la década del treinta y el cuarenta se difundid
y prospero6 el cultivo de tabaco en la zona de Goya. Junto con el algodén y el
tabaco, otros cultivos como la yerba mate se expandieron en el extremo noreste.
Mas tarde, hacia 1940 se impulsé el arroz que se difundié ampliamente en el
territorio incorporando nuevas tierras en los departamentos de la ribera oriental
y en el “tridngulo de la capital”’ Las plantaciones de citricos se concentraron en el
borde occidental (Bella Vista) y en el extremo sureste.

El sector agropecuario formosefio constituy6 por su parte un modelo peculiar
de estructura agraria caracterizado por el funcionamiento independiente de las
economias ganadera y agricola. La primera actividad se sustent6 desde los inicios
de la ocupacioén del territorio, en las grandes propiedades del oriente provincial,

5 Area del extremo noroeste de Corrientes que comprende los departamentos de: Berén de Astrada, Irati,
San Cosme, Capital, Empedrado, Saladas, Bella Vista, San Luis del Palmar, Mburucuya y General Paz (Bru-
niard, 1966).
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que intensificaron su destino ganadero a partir de la década del treinta (Brodershon
y Slutzky, 1975: 102).

La ganaderia fue inicialmente el uso secundario de la tierra en las areas
forestales del litoral oriental formosefio (Valenzuela, 1998: 123-124), espacios
que se incorporaron al sistema econdmico nacional a través de la produccion
taninera. Las grandes propiedades configuradas a fines de siglo XIX fueron
orientadas hacia ese destino, en manos de capitales extrarregionales. Hasta 1930
la expansién de las exportaciones de rollizos de quebracho, tanino y de los rodeos
formosefios fue paralela. Entre 1914 y 1930, los rodeos vacunos provinciales
pasaron de 380 mil a 985 mil cabezas, incorporandose 600 mil animales a razén
de 38 mil por afio. Con la caida de las exportaciones del primero, la ganaderia
perdié su socio geografico principal y se afianz6 su caracter “exportador” de
ganado de baja calidad para conservas para los frigorificos de Santa Fe y Entre
Rios y de ganado en pie para Paraguay.

A las grandes explotaciones originadas en la politica de tierras de fines del
siglo XIX se sumé un sector de medianos ganaderos locales que se instalé desde
1921 en las 945.770 ha correspondientes a las colonias pastoriles y las 488.250
ha de las colonias mixtas, orientadas fundamentalmente a la ganaderia bovina.
Por otra parte, el Poder Ejecutivo Nacional y, especialmente, la Direccién de
Tierras otorgaron permisos de ocupacidn y contratos de arrendamiento por una
superficie que hacia 1928 cubria 993.665 ha, distribuidas entre 440 productores,
en general dedicados a la actividad pecuaria en superficies promedio de 220 ha
(Brodershon y Slutzky, 1975: 116).

En las tres primeras décadas del siglo quedé perfilado el futuro funcionamiento
del area, que junto con el territorio chaquefio se integro al escenario ganadero ar-
gentino, como proveedores de ganado de baja calidad (criollo, de 3 a 4 afios y
mas) para conservas, destinado a los frigorificos del sur (Bovril y Liebig en Entre
Rios y SWIFT en Rosario) y como &area “marginal” de cria de terneros® para su

¢ En Chaco y Formosa entre 1914 y 1930 es mayor el aumento de la proporcién de explotaciones ganade-
ras destinadas a la cria que en la regién pampeana.
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engorde en los alfalfares de la pampa himeda; con una tercer opcién consistente
en la venta de ganado en pie a Paraguay, cuando las oscilaciones de los mercados
lo tornaban necesario.”

La rapida expansién en el contexto nacional de la demanda del algodén desde
mediados de la década del treinta signific6 para el territorio formosefio el asenta-
miento de un gran numero de agricultores que comenzaron a instalarse en las
areas fiscales libres del area central (departamentos Patifio y Pirané) de manera
espontanea y sin mensura previa en predios de 5 a 15 ha, en promedio, (Borrini,
1991: 50). Bruniard (1987: 127) sefiala a partir de la década de 1930 la constitucién
de tres fuentes de avance agricola desde la ribera de Paraguay, estimulados por la
instalacion de desmotadoras por parte del Estado nacional. El frente septentrional,
que se extendié desde Clorinda hacia Espinillo, donde la colonia Laguna Blanca
contaba en 1935 con 150 explotaciones (llegando a 1500 en la década del sesenta);
el frente central que se apoy6 en las colonias estatales unidas por la via férrea, for-
mando nucleos en Pirané e Ibarreta, donde se instalaron las desmotadoras oficiales®
y el frente meridional que ocupé las tierras libres sobre el Bermejo, siendo El
Colorado, Villa Dos Trece y Colonia Villafafie sus ntcleos activos. El avance de
estos tres frentes fue consolidando el minifundio agricola, especialmente en los
sectores norte y sur.

Con base en esta configuracién territorial, la produccidn agropecuaria a escala
familiar ha sido la base productiva en el nordeste hasta fines de los sesenta. Esto
significa que, en los dos primeros tercios del siglo XX, las familias agroproductoras
del nordeste argentino pudieron vivir de lo que producian. Resaltar la relevancia
estratégica de estos agentes productivos llevaria muchas paginas, pero quizas
baste mencionar al efecto lo sefialado en el informe de la ONU de Miiller y Sukhdev

7 Elmercado paraguayo siempre se caracterizo por sus bajas exigencias en cuanto a la calidad y grado de
terminacion de los vacunos.

8 Lainstalacion de desmotadoras oficiales (1941 en El Colorado e Ibarreta y 1948 en Pirané y Laguna
Blanca) impulsd la expansion del area sembrada que pasa de treinta y cuatro a sesenta y cuatro mil ha
entre mediados de los cuarenta y los cincuenta, mejorando los precios que hasta entonces ofrecia a los
productores el mercado oligopsénico de las desmotadoras privadas.
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(2018: 2) titulado Midiendo lo que importa en la agricultura y los sistemas
alimentarios, cuando enfatiza que:

No existe ningin marco de gobernanza, receta politica ni estrategia econdmica
para el “desarrollo sostenible” que pueda tener verdadero éxito si no reconoce y
recompensa adecuadamente el papel que desempenan las pequefias explotaciones
agricolas a la hora de proporcionar medios de vida rurales, en especial a las
personas que se encuentran en la base de la piramide econémica.

Los territorios agroproductivos del nordeste en el siglo XXI

El NEA concentra actualmente al 25% de los agricultores familiares del pais. El
predominio de agricultores familiares y producciones alternativas (agroecoldgicas,
con agregado de valor en origen) puede transformar el nordeste, donde se han in-
crementado notablemente los mecanismos asociativos que promueven la comer-
cializacién (ferias francas, mercados concentradores, cooperativas de comercializacion,
etc.).

Este modelo de agricultura, incluso con los problemas estructurales de arrastre
en ciertos territorios del nordeste (fundamentalmente, dificil acceso a la tierra y
al agua y otras limitaciones de servicios, como falta de acceso al crédito y a la tec-
nologia, asimetrias en las cadenas productivas y comerciales, etc.), comienza a en-
contrar mecanismos para superar los niveles de subsistencia y desarrollar aspectos
organizativos que brinden esquemas de comercializacion a los productos generados
desde la explotacion.

La agricultura familiar se hace visible y se afianza en las ferias francas, en la
participacion de los pequefios productores en los cultivos industriales de algodén,
tabaco, yerba mate y té, como asi también en una canasta diversificada de productos
locales distintivos. Sin embargo, persisten las dificultades por las condiciones de
acceso a los mercados, en infraestructura comercial y logistica operativa que
exigen la consideraciéon de normativas que organicen la demanda y planifique la
produccién para generar una mejor oferta a nivel territorial, con criterios de
compra de cercania y circuitos cortos con la menor intermediacién posible.
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Por otro lado, es preciso aclarar que si bien en amplios espacios del nordeste
es posible identificar zonas de tradicién ganadera (extensiva) y otras areas
dedicadas a la agricultura y forestacién especulativa, estas actividades no generan
ni anclajes ni territorializacion, por lo que no serdn analizadas en este trabajo. No
obstante, debe mencionarselas ya que, como consecuencia de la expansion en la
Argentina desde mediados de los afios noventa de los agronegocios para la
producciéon de commodities para exportacion a gran escala, se han expandido me-
diante una progresiva concentracién espacial apoyada en los arrendamientos es-
peculativos de la tierra y produccién basada en semillas genéticamente modifica-
das.

El sesgo sectorial de las politicas que por accién u omisién representaron un
apoyo a los sectores rentistas y agroempresariales en las zonas rurales ha provocado
el despoblamiento y el desarraigo de familias tradicionalmente dedicadas a las ac-
tividades agropecuarias en pequefia escala. Este “vaciamiento”, sumado a la
creciente especializacion en la produccién del combo de variedades transgénicas-
glifosato ha constituido un escenario poco favorable a corto y mediano plazo para
la preservacién de los recursos naturales, la diversidad productiva y la inclusién
social de importantes conjuntos de actores cuyo desarrollo es estratégico para el
resguardo ambiental y la seguridad alimentaria.

Se trata de un escenario sumamente complejo, cuyo impacto en las distintas
economias regionales® argentinas se tradujo principalmente en la vertiginosa ins-
talacién de una agricultura empresarial (denominada industrial por la indole de
sus practicas), con nuevos agentes de difusidn, circuitos, tecnologias y actores
productivos que ocasion6 multiples transformaciones en las redes de poder y los
circuitos de negociacién y de acceso a los recursos, asi como también importantes

° En el examen de estas cuestiones, se advierte una coincidencia general —en los estudios de los procesos
de desarrollo del sector agropecuario- en diferenciar una neta division entre el area denominada “pam-
peana” y el resto del pais, agrupado bajo la denominacién de “economias regionales”. Estas son definidas
como las areas del territorio nacional que excluyen la primera y retinen mayor superficie, pero menor
incidencia productiva y demografica que aquella, comprendiendo un conjunto de espacios de insercién
periférica, de menor nivel de desarrollo relativo y un comportamiento histérico subordinado a las poli-
ticas y procesos dominantes asentados en el “centro” del pais (Rofman, 1995: 229).
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consecuencias ambientales. En el caso del nordeste, estos procesos generaron si-
tuaciones de convivencia forzada entre la produccién agropecuaria a escala familiar
tradicional, arraigada durante décadas por una consideracion estatal y politica de
sostén diferencial, y los nuevos agentes con practicas de indole especulativa
apoyadas en la renta temporal de campos para producir con el paquete tecnoldgico
del glifosato semillas transgénicas y también para la monoexplotacion forestal de
especies de maderas blandas de rapido crecimiento .

La avanzada de los agronegocios en busca de tierra donde expandir los OGM
(organismos genéticamente modificados) y la explotacion forestal de tipo especulativo
se encontr6 con una heterogénea gama de posibilidades de expansion fuera de la
regién pampeana.'®

El crecimiento basado en la expansidn de niveles intensivos de produccién y de
extraccién ha intensificado considerablemente las presiones sobre los recursos
clave. El avance continuo y no controlado de la frontera agricola, sumado entre
otros factores a una inversion insuficiente, ha potenciado la ocurrencia de defo-
restacion, inundaciones y degradacion del suelo.

Las consecuencias de la nueva jerarquia de territorialidades resultante de los
procesos que tuvieron lugar en ciertas areas del nordeste en los dltimos veinte
afios dieron lugar a problematicas que implicaron la concentracién de la tierra en
mayores unidades productivas, el arrendamiento de campos agrupados (explotaciones
linderas) para agricultura especulativa, el descenso de la demanda de mano de
obra agricola y de los puestos de trabajo en la agroindustria, la disminucién del
numero de explotaciones y de la cantidad de productores y el creciente despobla-
miento de las areas rurales.

10 La posicion del nordeste en la Argentina debe observarse partiendo de la base de que la actividad agro-
pecuaria fue y sigue siendo la principal fuente nacional proveedora de divisas, teniendo una decisiva gra-
vitacion en el funcionamiento de todo el sistema econémico y representando las exportaciones de este
origen —desde principios de siglo XX hasta la actualidad- entre el 75% y el 90% del total de las divisas.
A suvez, la region pampeana ha sido historicamente responsable del 60% de la produccion agropecuaria
y del 80% de las exportaciones del pais (Valenzuela, 2006: 13).

Realidad Econdmica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Pégs. 75 a 92 [ issn 0325-1926

87



68

Terrilorios agroproductivos en el nordeste argentino / Cristina Valenzuela

Simultadneamente, en la regiéon han prosperado de modo notable en las dltimas
dos décadas los territorios productivos de orientacién horticola y fruticola que
exhiben una notable coincidencia —en términos de localizacién- con la distribucién
de las antiguas colonias agricolas en las que la produccién agricola a escala
familiar constituy6 uno de los puntales de la organizacidn territorial. Con la visua-
lizacién de un escenario socioecondmico critico en la pospandemia, este conjunto
agroproductivo se evidencia como un colectivo estratégico para alcanzar una di-
versidad productiva con preservaciéon ambiental y una mayor seguridad alimentaria,
entendida como la provision de alimentos accesible y sostenible basada en sistemas
ecoagroalimentarios.

La revalorizacion del mercado de cercania durante el periodo de Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio (ASPO)!! posibilité que se fortalecieran los cinturones
horticolas en las ciudades intermedias y que se mantuvieran funcionando con los
protocolos de rigor algunas ferias de alimentos.!?

Un ejemplo exitoso involucra la produccion horticola misionera que actualmente
en mas del 90% esta destinada al abastecimiento del mercado interno mediante
su comercializacion en fresco a través del Mercado Central, mercados concentradores,

11 “E] aislamiento social, preventivo y obligatorio es una medida excepcional que el Gobierno nacional
adopta en un contexto critico. Con el fin de proteger la salud puiblica frente a la propagacion del nuevo
coronavirus, se dispuso que todas las personas que habitan, o se encuentren temporalmente, en las ju-
risdicciones donde rige esta normativa deberan permanecer en sus domicilios habituales, solo pudiendo
realizar desplazamientos minimos e indispensables para aprovisionarse de articulos de limpieza, medi-
camentos y alimentos” (Poder Ejecutivo Nacional (20 de marzo de 2020). “Decreto DNU 297/2020. Ais-
lamiento Social Preventivo y Obligatorio. Coronavirus (covid-19) - Disposiciones”, Boletin Nacional.
Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-297-2020-335741).

-
~

Un ejemplo de buenas practicas es la Feria Barrial que se conformé en 2017, es una feria de agricultores
familiares del departamento Leandro N. Alem en Misiones en la que también participan elaboradores
artesanales de alimentos. Esta feria cuenta con el acompafiamiento técnico de la INTA Estacion Experi-
mental Agropecuaria (EEA) Cerro Azul, junto con otras instituciones y el Municipio. Inicialmente funcio-
naba con informalidad, con un reglamento interno elaborado participativamente y en el que se asumian
los principios de la economia social y solidaria (ESS). A mediados de 2020 se concretd la formalizacion
como Asociacion Civil. Para mas informacién se puede visitar su pagina en Facebook: https://www.fa-
cebook.com/feriabarrialalem.
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ferias francas y otros mercados de proximidad. El sector se caracteriza principalmente
por la produccién de hortalizas de hoja (lechuga, cebollita de verdeo, perejil,
acelga y repollo), por su ciclo corto y baja necesidad de tecnificacidon y/o manejo,
asi como también por la produccién de hortalizas de raiz (mandioca y batata).

En el sector horticola en el este de la provincia de Chaco se realiza una
agricultura intensiva de verduras de hojas y de hortalizas pesadas (zapallos,
sandias, melones, en sus diferentes variedades) sumado a la produccion de batata,
mandioca, choclos, porotos, en modalidades intensivas con produccién bajo
cobertura, aplicacion de sistemas de riego y uso de la media sombra (“umbraculos”)
para atenuar la irradiacién solar (Fernandez, 2021). Este segmento de horticultores
se encuentra con ciertas dificultades en la instancia del procesamiento y el
agregado de valor de los productos para su conservacién, ademas de una excesiva
intermediacién en procesos de comercializacién informal.

En otros territorios horticolas de la regién, como el area de Berdn de Astrada
en el noroeste de Corrientes y las areas citricolas del oeste y del sudeste de esta
jurisdiccidn, se ven particularidades distintivas cuyo analisis excede este trabajo.
A escala regional, los productores familiares se han orientado a la diversificacién
en sus predios, fortaleciendo actividades horticolas a campo y bajo cobertura. Por
ejemplo, siguiendo los estudios de Borda (2020) para el caso del area tabacalera
de Goya, en la actualidad los productores destinan un espacio en su chacra para el
cultivo de tabaco como forma de mantener una tradicién familiar y social
fuertemente arraigada a lo largo de las ultimas décadas, pero la produccién
horticola diversificada se va extendiendo en el rea, mediando inversiones minimas
y utilizando las mismas herramientas e instalaciones que se usaban durante el
ciclo productivo del cultivo de tabaco.!?

13 La adopcion de invernaderos como una alternativa tecnoldgica por parte de los productores agrope-
cuarios de Ifran en este proceso de reconversion productiva obedeci6 a la rentabilidad, para obtener
mejores precios de primicia para los principales mercados nacionales de tomate y pimento; al principio,
estos invernaculos surgen de una adaptacion de tendaleros para secado de tabaco negro. Sobre estas es-
tructuras se colocé un polietileno y se utilizaron en época invernal para la produccion de hortalizas (Cas-
tro (2006) apud Borda, 2020).
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Consideraciones finales

Al momento de plantear este tema de investigacion, los territorios con familias
agroproductoras no han desaparecido a escala regional, pero constituyen un
colectivo en crisis que requiere de politicas especificas. Como precisan Catalano,
Magio y Mosse (2014: 268-269):

la naturaleza del concepto de AF (agricultura familiar) es politica, ya que su fin es
visibilizar y fortalecer un conjunto diverso de sujetos histéricamente vulnerados,
cuya capacidad de reproduccion y agregacion de intereses se encuentran limitados
por las asimetrias propias del desarrollo histérico, observado en los sistemas
agroalimentarios y agroindustriales de la region.

Reconocer esas territorialidades como sinergias que ofrecen oportunidades de
arraigo, trabajo y mejora de la calidad de vida rural de muchas familias es una
cuestion clave para el disefio de politicas publicas que aporten a la produccion
agropecuaria a escala familiar como un modo de vida estratégico para la seguridad
y soberania alimentaria y la preservacién del medio ambiente.'* De alli, el valor y
la justificacién de un mayor conocimiento y comprension de una region periférica
de la Argentina que representa un ingente conjunto estratégico.'

1* En este sentido, cabe mencionar que, en 2014, primer Afio Internacional de la Agricultura Familiar (AIAF-
2014), se centro la atencion del mundo sobre el rol crucial que desempeian los agricultores familiares
alahora de aliviar el hambre y la pobreza, a la vez que aportan seguridad alimentaria y nutricién, mejoran
los medios de subsistencia, gestionan los recursos naturales de forma sostenibles, protegen el medioam-
biente y promueven el desarrollo sostenible. En 2017 se proclamd el Decenio de las Naciones Unidas de
la Agricultura Familiar (2019-2028) para que los paises desarrollen politicas publicas e inversiones que
apoyen a los agricultores familiares y contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
incluido como objetivo la erradicacion de la pobreza rural en todas sus formas y dimensiones. Ver: Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2018). “El trabajo de la
FAO en la agricultura familiar. Prepararse para el Decenio Internacional de Agricultura Familiar (2019-
2028) para alcanzar los ODS”. Disponible en: https://www.fao.org/3/ca1465es/CA1465ES.pdf.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(ReNAF) (2012) para la region, sobre un total nacional de 65.487 nucleos de agricultores familiares
(NAF), definidos como: “la persona o grupo de personas, parientes o no, que habitan bajo un mismo techo
en un régimen de tipo familiar; es decir, comparten sus gastos en alimentacion u otros esenciales para
viviry que aportan o no fuerza de trabajo para el desarrollo de alguna actividad del dmbito rural. Para el

Realidad Econdmica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Pdgs. 75 a 92 [ issn 0325-1926



Territorios agroproductivos en el nordeste argentino / (ristina Valenzuela

Bibliografia

Avendanio Flores, 1. (2010). “Un recorrido tedrico a la territorialidad desde uno de sus
ejes: El sentimiento de pertenencia y las identificaciones territoriales”. Cuadernos
Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe, vol. 7, n° 8, 13-35.

Besil, A. (1976). “La nueva crisis algodonera ;Crisis coyuntural o cambio estructural
en la agricultura chaquefa?”. Indicadores Econémicos, vol. 11, n° 49, 21-26.

Borda, S. (2020). Estrategias de los pequeiios productores tabacaleros en el Departamento
de Goya, Corrientes. Diversificacion como alternativa productiva. Tesis de maestria.
Universidad Nacional de Misiones, Misiones, Argentina.

Borrini, H. (1991). Ocupacién y organizacién del espacio en el territorio de Formosa,
1880-1980. Resistencia: Instituto de Investigaciones Geohistdricas.

Brodershon, V. y Slutzky, D. (1975). Diagndstico de la estructura social de la region
NEA. Formacion y desarrollo de las estructuras agrarias regionales: Misiones y
Formosa, t. 3. Buenos Aires: Consejo Federal de Inversiones.

Bruniard, E. (1966). “Bases fisiograficas para una divisién regional de la provincia de
Corrientes”. Revista nordeste, n° 8, 7-80.

(1987). Geografia del nordeste argentino. Buenos Aires: SENOC/OIKOS.

(1990). “El nordeste como region”. Cuadernos de Geohistoria Regional, n°® 22, 15-
38.

Castro, ]. (2006). “Produccién horticola de primicia en Corrientes. Primera hornada
regional horticola”. Estacién Experimental Agropecuaria INTA, Bella Vista. Serie
técnica, n° 18, 16-22.

Catalano, ]., Magio, A.y Mosse, L. (2014). “Agricultura familiar en Argentina: innovacion
institucional en el INTA”. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, vol. 31, n° 2, 265-288.

Echeverri Perico, R. (2009). Identidade e territério no Brasil. Brasil: Instituto
Interamericano de Agricultura (IICA).

caso de poblaciones indigenas el concepto equivale al de comunidad”. La comunidad en este afio implicaba
241.780 integrantes, el nordeste contenia 19.894 nticleos que representaban unas 74.827 personas, es
decir, el 30% de los NAF del pais y el 31% de la poblacién dentro de estos. (La cita corresponde al material
del ReNAF disponible en: https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/cfa/actividad/2016/_reunion_2/_ma-
terial/agrifamiliar/000000_ReNAF.pdf. Para ampliar la informacién ver: Valenzuela (2013)).

Realidad Econdmica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Pégs. 75 a 92 [ issn 0325-1926

91



92

Terrilorios agroproductivos en el nordeste argentino / Cristina Valenzuela

Echeverria Ramirez, M., Gonzalez Gémez, L. y Rincdén Patifio, A. (2000). Ciudad de te-
rritorialidades: polémicas de Medellin. Colombia: Centro de Estudios del Habitat
Popular (CEHAP), Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia.

Fernandez, L. (2021). Circuito de la horticultura en cinturones verdes del este de Chaco.
Resistencia: INTA.

Gaignard, R. (1966). “Un estudio de estructura agraria en la pampa seca: métodos y re-
sultados”. Boletin de Estudios Geogrdficos, vol. 13, n° 53.

Linddn, A. (2006). “La espacialidad de la vida cotidiana: hologramas socioterritoriales
de la cotidianeidad urbana”. En Nogué, ]J. y Romero, ]. (eds.), Las otras geografias
(pp. 425-446). Valencia: Tirant lo Blanch.

Miiller, A. y Sukhdev, P. (2018). Midiendo lo que importa en la agricultura y los sistemas
alimentarios. Ginebra: ONU Medio Ambiente.

Rofman, A. (1995). “Economias regionales: diagnéstico y propuestas”. Argentina frente
a los procesos de integracién regional: los efectos sobre el agro (pp. 231-232).
Rosario: Homo Sapiens.

Sanchez Hernandez, . L. (2003). Naturaleza, localizacion y sociedad. Tres enfoques
para la geografia econémica. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca.

Scavo, A. V.y Valenzuela, C. (2009). “La ‘resistencia’ de la agricultura familiar tradicional
en el Chaco, Argentina”. Economia Sociedad y Territorio, vol. 9, n° 30.

Silveira, M. L. (2008). “Globalizacion y territorio usado: imperativos y solidaridades”.
Cuadernos del CENDES, vol. 25, n° 69, 1-19.

Valenzuela, C. (1998). Ganaderia y estancias en Chaco y Formosa (1888-1998). Resistencia:
Instituto de Investigaciones Geohistdricas.

(2006). “La realidad del Nordeste a fines del siglo XX. Dinamica, diagnéstico y
propuestas”. Plan Fénix: Propuesta para el desarrollo de equidad (pp. 89-114).
Santa Fe: Universidad Nacional del Litoral.

(2013). “Potencialidades y desafios para el desarrollo de la agricultura familiar
en el Nordeste Argentino”. Voces en el Fénix, vol. 4, n° 27, 60-66.

___(2019). “Desarrollo desigual y condicionantes agrarios estructurales: del ‘latifundio
enemigo del ferrocarril’ a la expansion de los agronegocios en el Nordeste Argentino”.
La Rivada, vol. 7, n° 13. Disponible en: http://www.larivada.com.ar/index.php/edi-
ciones-anteriores/124-numero-13-diciembre-2019/3-articulos/228-desarrollo-
desigual.

Realidad Econdmica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Pdgs. 75 a 92 [ issn 0325-1926



