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Resumen

La Conferencia de las Naciones Unidas (UN) sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo (Suecia) en 1972, fue un momento clave en el reconocimiento del tema am-
biental a nivel mundial. Por otro lado, a partir del informe de 1987 titulado “Nuestro
Futuro Comun” y La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, con la implemen-
tacion del concepto de desarrollo sostenible, la idea de sostenibilidad comienza a ser
empleada con variadas interpretaciones. Un estilo de desarrollo sostenible debera tener
en cuenta todos los pilares de la sostenibilidad adaptados a nuestras sociedades, ne-
cesarios para alcanzar una superior calidad de vida de nuestra poblacién y la proteccion
de los recursos naturales, con inclusion social y distribucidn equitativa de la riqueza.
El desarrollo sostenible, en su concepciéon mas amplia, debera actuar como paraguas
protector de las herramientas de evaluacion y planificacién ambiental estratégica del
Estado.

Palabras clave: Sostenibilidad — Desarrollo sostenible — Impactos ambientales

Abstract

The need for development to be sustainable

The United Nations (UN) Conference on the Human Environment, held in Stockholm
(Sweden) in 1972, was a pivotal moment in the global recognition of environmental is-
sues. On the other hand, starting with the 1987 report titled 'Our Common Future' and
the Earth Summit in Rio de Janeiro in 1992, with the implementation of the concept of
sustainable development, the idea of sustainability began to be employed with various
interpretations. A style of sustainable development should take into account all the pi-
llars of sustainability adapted to our societies, necessary to achieve a higher quality of
life for our population and the protection of natural resources, with social inclusion
and equitable wealth distribution. Sustainable development, in its broadest conception,
should act as a protective umbrella for the tools of environmental assessment and stra-
tegic planning by the State..

Keywords: Sustainability — Sustainable development — Environmental impacts
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Introduccion. Perspectiva historica

a Conferencia de Estocolmo (1972) se podria considerar un momento

clave en el reconocimiento de la cuestién ambiental a nivel mundial. En

ella se plante6 “la necesidad de emprender, a escala mundial, una nueva
estrategia que sentase las bases para alcanzar un desarrollo sostenible, es decir,
capaz de compaginar el desarrollo econémico con la conservacién de los recursos
naturales” y si bien, ain en ese momento, todavia se presentaban los términos de-
sarrollo y ambiente como contradictorios, comienza a utilizarse la evaluacion de
impactos ambientales en la evaluacién de proyectos.

En 1980, la estrategia mundial para la conservacion (WWE, PNUMA y UICN,
1980b) abord6 la sostenibilidad en términos ecoldgicos, pero poco en términos
econdémicos. La finalidad era la de alcanzar la conservacién de los recursos vivos,
através de tres objetivos: mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas
vitales, preservar la diversidad genética y asegurar el aprovechamiento sostenible
de las especies y los ecosistemas.

Planteaba enérgicamente que estos objetivos deberian ser alcanzados en forma
urgente ya que la capacidad del planeta para mantener a los seres humanos esta
disminuyendo irreversiblemente, puesto que se observaba, en ese momento, por
ejemplo, que la disminucién de los recursos de los bosques tropicales y de los sis-
temas costeros, por parte de las industrias, estaban disminuyendo a gran ritmo.

Entre los obstaculos que encontré estuvo, increiblemente, la creencia de que la
conservacion de los recursos era un campo aislado, en vez de considerarlo corre-
lacionado a todos los sectores de la economia, y con la consiguiente imposibilidad
de integrar la conservacion con el desarrollo. Esta estrategia mundial para la con-
servacion fue considerada entonces como poco desarrollista.

La Asamblea General de Naciones Unidas celebrada el 19 de diciembre de 1983
crea una Comision con el objeto de presentar un informe sobre la problematica
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global para el afio 2000 y los siguientes, incluyendo la propuesta de estrategias
para el desarrollo sostenible.

Posteriormente, esta se denomind Comision Mundial sobre Ambiente y Desa-
rrollo y fue liderada por Gro Brundtland, que presenta el informe Nuestro Futuro
Comtin' en 1987 en el que se contrasta el desarrollo econémico con la sostenibilidad
ambiental, introduciendo a nivel global el concepto de desarrollo sostenible.

Se definio el concepto de desarrollo sostenible como aquel que “satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras ge-
neraciones puedan satisfacer sus propias necesidades”.

El Informe estableci6 las pautas para que en la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro de 1992 se llegara a la creacidn de la Comisidn sobre Desarrollo sostenible
de Naciones Unidas (CDS).

Previamente, en 1991, y como parte de la evolucion del concepto, la Unién
Mundial para la Naturaleza (UICN), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) publicaron
su informe Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, en el que se insta
a que “la humanidad debe ser entendida como parte de la naturaleza y su porvenir
estd asociado a la conservacidon de esta y de los recursos naturales, afirmandose el
desarrollo como herramienta indispensable para mitigar la pobreza y la miseria”.

La Cumbre de Rio incorpora definitivamente en el acta final la Evaluacion de
Impactos Ambientales (EIA) (ya estaba siendo aplicada desde la década de 1970),
y de la mano del naciente concepto de desarrollo sostenible. Las principales enti-
dades financieras mundiales incluyeron en su normativa el procedimiento de EIA
para controlar el comportamiento ambiental de aquellos proyectos a financiar.

El concepto de desarrollo sostenible aparece en la Constitucion de la Nacién
Argentina en su articulo 41, y en una interpretacién, mas practica y amplia podria
entenderse como “un adecuado crecimiento econémico en donde los procesos tec-
nologicos y la organizacion social mejoren a fin de satisfacer las necesidades basicas

1 También conocido como Informe Brundtland.
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de la humanidad (alimentacion, salud, vestido, vivienda, educacion y trabajo), te-
niendo en cuenta la capacidad de la bi6sfera para absorber los impactos de las ac-
tividades humanas” (Enkerlin, 1997).

Sea como fuere, a partir de ese momento, los términos de sostenibilidad y de-
sarrollo sostenible? comenzaron a usarse ampliamente sin profundizar, general-
mente, en su significado y en su aplicacién, con variadas interpretaciones y muchas
veces “simplificaciones utiles” para fines especificos.

A partir de la Cumbre de Rio, con su Programa 21, se suceden una serie de
eventos importantes, firma de acuerdos, convenciones, la declaracién Carta de la
Tierra (2002), el documento Rio+20 El futuro que queremos, ratificando el Protocolo
de Kioto, el Acuerdo de Marraquech para Comercio y Produccién Limpia, la orga-
nizacién Global Reporting Initiative (GRI), el Pacto Global de Naciones Unidas, etc.
Se publicé la Declaracién del Milenio, con ocho Objetivos (Objetivos del Desarrollo
del Milenio) y veinte metas para llegar, en el 2015, a los actuales (y vigentes) Ob-
jetivos y metas para el desarrollo sostenible (ODS), conocidos como Agenda 2030:
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2 Esdesaconsejable e inapropiado, utilizar la palabra “sustentabilidad” y su derivacion en “desarrollo sus-
tentable” como sindnimos de “sostenibilidad” y “desarrollo sostenible”. Son palabras con otro significado,
sea porque la Real Academia Espafiola (RAE) lo indica, sea por su interpretacion.
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Fundamentacion

Independientemente de su definiciéon o concepto, durante mucho tiempo se
debatié sobre si basar el desarrollo sostenible en dos pilares,® el ecolégico y social,
o los actuales tres (ecoldgico, econdmico y social). Debido a que las decisiones que
se tomen en la busqueda del desarrollo sostenible dependen, fundamentalmente,
de la voluntad politica, seria muy interesante que los pilares fueran cuatro (o
quizads mas) e incluir también la bisqueda de la sostenibilidad politico-adminis-
trativo-juridica.

- La sostenibilidad ecolégica (o equilibrio ecol6gico): las especies, poblaciones y
ecosistemas presentes en la zona se encuentran en equilibrio y su dindmica es
producto de causas naturales. El ecosistema se mantiene en el largo plazo. Este
proceso, de sostenibilidad de los sistemas naturales, es la base del nombre y
del concepto, en sentido amplio, de sostenibilidad.

- La sostenibilidad econdmica (o eficiencia): el uso y la gestién de los recursos
naturales son atractivos para la obtencion de resultados y para la distribucién
de sus dividendos. No es solo una cuestion de rédito econémico o ganancia fi-
nanciera, sino que los resultados deberan distribuirse entre los integrantes del
sistema de modo de mantenerlo en el largo plazo.

- La sostenibilidad sociocultural (o equidad): los costos y beneficios obtenidos a
partir de la sostenibilidad econémica son distribuidos de manera equitativa,
tanto entre el total de la poblacién actual (equidad intrageneracional) como
con la poblacidn futura (equidad intergeneracional) respetando las caracteris-
ticas de los grupos sociales involucrados.

- La sostenibilidad politico-juridico-administrativa (gobernanza o transparencia,
responsabilidad y participacién comunitaria): debido a que las decisiones de-
penden de la voluntad politica, sera indispensable la transparencia de los actos
de gobierno, responsabilidad en el uso de los recursos y participacion de la co-
munidad en los procesos y el acceso a la informacidn, junto con procesos judi-
ciales justos e implementaciéon de organismos de control independientes. “La
buena gobernanza incluye tanto el sector publico como el privado, en especial,
las grandes corporaciones multinacionales del sector privado” (Sachs, 2015).

3 Vale aclarar que cuando se habla de “pilares” es en referencia a las distintas sostenibilidades y no a los
sectores. Esto es clave para no caer en analisis equivocados y utilizados tendenciosamente.
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La sostenibilidad en el desarrollo involucra todos los pilares. Este es un concepto
clave que se diferencia sustancialmente del viejo concepto de desarrollo ligado
solo y exclusivamente con el crecimiento econémico, y también muchas veces
ligado solo en relacién con un sector de la poblacidn.

Durante este lapso, la poblacién mundial mas que se duplic6 (paso de 3.700
millones a los actuales 8.000 millones) y se esperan diez mil millones para 2050.

Es evidente que para satisfacer las necesidades de las préximas generaciones
se debera implementar un “estilo de desarrollo sostenible”, entendido como aquel
que, razonablemente, asegure que el actual desarrollo de las fuerzas productivas y
la extraccion de los recursos naturales no comprometa las reales posibilidades de
las generaciones futuras de contar con una adecuada calidad de vida similar o mas
elevada que la de las presentes generaciones. Calidad de vida entendida como la
liberacion de esas fuerzas productivas y espirituales para la mejora del consumo
hacia el logro de un bienestar humano superior.

Esto va de la mano de la busqueda de una calidad de vida equitativa para todos
los integrantes de las generaciones actuales, mediante la oferta de bienes y servicios
con “legitimidad ambiental” para todos los sectores sociales, de forma equitativa,
de modo que el crecimiento “global” no signifique mayor enriquecimiento de
ciertos sectores a expensas de mayor empobrecimiento de otros (principio de
equidad social).

Evaluacion de la sostenibilidad

Evidentemente, el proceso de busqueda de este desarrollo sostenible requerira
de una precisa evaluacion de todos los sistemas involucrados. Se recuerda que el
concepto base de “sostenibilidad” proviene de las ciencias naturales y remite a la
conservacion de los recursos; junto con la palabra desarrollo le confiere a este un
caracter de renovabilidad y mantenimiento de sus cualidades a lo largo del tiempo.

Para el pilar de la sostenibilidad ecoldgica, sera de vital importancia el conoci-
miento de los inventarios de los recursos naturales no renovables, las tasas de uti-
lizacion, la tasa de acumulacidn, etc. y, en la Argentina, especialmente, del dominio
de estos. En la evaluacion de la sostenibilidad econdmica, por ejemplo, se debe
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tener en cuenta la situacién en lo referido a la remuneracién del capital y la remu-
neracion del trabajo, la tenencia de la tierra, etc. Para el pilar de la sostenibilidad
social, el andlisis de la distribucion de la renta, el acceso a la educacién, la salud, la
movilidad social ascendente, etc. y la transparencia, la responsabilidad en la utili-
zacién de los fondos publicos y la habilitacion de mecanismos de participaciéon
real de la comunidad para la sostenibilidad politico-administrativa, por citar solo
algunos ejemplos.

El proceso de gestién y evaluacién de la sostenibilidad debera seguir los pasos
clasicos del proceso de EIA (seleccidn, alcance, evaluacion, etc.), pero con un énfasis
que sea integral (es decir, que tenga en cuenta todos los pilares), intergeneracional
y participativa (Bond et al.,, 2012). La inclusién del factor tiempo en las evaluaciones
sera fundamental. La evaluaciéon de la sostenibilidad debera adoptar un enfoque
de sistema en lugar del enfoque de tres (o cuatro) pilares por separado, de modo
de evitar las compensaciones entre los pilares.

En la EIA tradicionalmente las compensaciones las realiza el medio natural a
favor del sector socioecondmico (por ejemplo, en mineria, recaudaciéon de impues-
tos versus deterioro ambiental). La gestion de las compensaciones es un tema su-
mamente importante que ha sido tratado, por ejemplo, por Bond et al. (2012) y
Gibson (2006), entre otros. Estos autores proponen una serie de reglas para tener
en cuenta al momento de decidir por las compensaciones, como pueden ser: la ob-
tencion de ganancias netas en sostenibilidad a largo plazo, proveer justificaciones
explicitas, evitar efectos adversos significativos y la realizacién de procesos abiertos.
El resultado final serd una mejoria de todo el sistema.

Evidentemente, llevar a cabo una evaluacion de la sostenibilidad no serd una
tarea sencilla si no se dispone de los objetivos y metas de la sostenibilidad de la
region o pafs, para tenerlos en cuenta en las EIA y en las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE). La evaluacion de los impactos individuales debera correspon-
derse con aquellos que indican las politicas y con los objetivos propios de esas
evaluaciones a partir de una real y efectiva participacién de las comunidades di-
rectamente afectadas en todo el proceso. Al existir muchas incertidumbres, el pro-
ceso de evaluacidon de la sostenibilidad debera ser flexible y estar abierto a modi-
ficaciones. Serd de vital importancia el Consentimiento libre, previo e informado
de la poblacién (Free, prior, and informed consent (FPIC)).
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La sostenibilidad deberia actuar como paraguas protector de cualquier instru-
mento o herramienta de gestién ambiental a utilizar. Para que esas herramientas
cumplan con las funciones para las que fueron disefiadas, no se las puede concebir
si no se amparan en los Objetivos del desarrollo sostenible (ODS) adaptados a
cada una de nuestras sociedades.

Desde un punto de vista practico, cada proyecto, asi como también las politicas,
planes y programas, debera ser evaluado con respecto a los 17 ODS y sus metas
globales adaptadas, de modo tal de evidenciar el grado de participacién e impactos
que tiene cada una de las actividades del proyecto en cuestion, caso por caso, con
respecto a estos (Ahlback et al., 2020).

En otras palabras, las evaluaciones deberan dejar de ser meras acumulaciones
de datos técnicos, recopilaciones bibliograficas o simples procedimientos admi-
nistrativos que hay que cumplir porque la ley asilo exige, para ser reales formadores
y orientadores de las politicas a implementar. Las EIA y las EAE son puntos de en-
cuentro del desarrollo sostenible. Es necesario la implementacién, al madximo nivel,
de la administracién nacional del sistema de evaluacién ambiental estratégica.

Expresabamos, alla por 2007, que “las metas del desarrollo sostenible, a nivel
global, no son compatibles con el actual modelo de consumo, con crecimiento ili-
mitado sin distribucién, obtencién del mayor rédito en el menor tiempo posible,
formacién de gran nimero de externalidades negativas, etc.” (Pirillo, 2007). Pues,
han pasado mas de dieciséis afios y ain sigue vigente. Para ese momento existian
las ocho metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En 2015 se establecieron
los 17 Objetivos del desarrollo sostenible y muchas metas, con supuesto cumpli-
miento para 2030.

Si bien existe un consenso generalizado respecto de la necesidad de que el de-
sarrollo escape al mero concepto de “crecimiento econémico” y se enmarque en el
contexto del desarrollo sostenible, a pesar de la Agenda 2030 y los ODS establecidos
en este siglo, se sigue presentando el Producto Bruto Interno (PBI)* de los paises

* En inglés gross domestic product (GDP). EI GDP per capita mide el GDP por persona en un pais, daria el
dato aproximado del nivel de prosperidad de un pais. Un GDP per capita alto se correlaciona con un alto
estandar de vida (Kuznets, 1934).
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como un supuesto indicador (siné6nimo) del “desarrollo”. El PBI, introducido durante
la Segunda Guerra Mundial para medir la produccién en periodos de guerra, por
su caracter “monetario” puede indicar crecimiento de una economia a través de la
produccién de bienes y servicios, pero tiene limitaciones como indicador de calidad
de vida y de bienestar de su poblacidn, actual y futura.

En el PIB cada transaccién monetaria seria representativa de progreso y los
beneficios no estan separados de los costos. Se puede observar un reduccionismo
tal que un bienestar humano esta directamente correlacionado con un valor mo-
netario. O sea, por ejemplo, la contaminacioén se contabiliza doblemente, cuando
se genera y cuando se limpia (en el mejor de los casos). Tampoco se tiene en cuenta
la distribucién de la renta, sino el monto global de la masa monetaria involucrada.
Paraddjicamente, la construccidn de carceles, la fabricacién de armas y el agota-
miento de los recursos naturales afiaden valor al PIB.

De igual modo, el PBI per cdpita, derivado a nivel individual, estaria indicando
el “nivel de prosperidad” de un pais y un PBI alto indicaria un alto estandar de
vida individual de su poblacién. Al constituir un promedio no reflejaria, en absoluto,
lo que intenta mostrar.

Por su parte, el indice de desarrollo humano (IDH) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se utiliza, desde 1990, como un mejor indicador
del desarrollo y bienestar de los paises. Dentro de su composicion, se incluyen in-
dicadores de salud (esperanza de vida) y de acceso a la educacién (tasa de alfabe-
tizacién), ademas del PBI como indicador econdmico. Luego el IDH fue ajustado
por la desigualdad (IDH-D) con un indicador de desigualdad (indice de Gini), sin
embargo, no sefiala nada sobre la eficiencia en la utilizacién de los recursos natu-
rales.

Por otro lado, existen otros tipos de indices que tienen en cuenta una serie de
indicadores “ambientales” y “sociales” que ajustan los valores de PBI mas acorde
a las variables que se deben incluir en indices de un “desarrollo sostenible”, como
el indice econémico de bienestar sostenible (IEBS), el indice de progreso real o
genuino (IPR o IPG),° el indice del planeta feliz, etc., que, aun con sus imperfecciones,
ayudarian a reflejar mas adecuadamente la calidad de vida de la poblacién.

> Eninglés index of sustainable economic walfare (ISEW).
¢ En inglés genuine progress indicator (GPI).
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El IEBS tiene en cuenta para el ajuste las desigualdades en la distribucién de
las utilidades, el agotamiento de los recursos no renovables, la pérdida de habitats
naturales, la pérdida de suelos por erosion y urbanizacién, el costo de la contami-
nacion del aire y del agua, etc. Los indices derivados de este, como el IPR o el IPG,
que incluyen, siete agregados de veintiséis indicadores, relacionados con el bie-
nestar y la sostenibilidad como, por ejemplo, la esperanza de vida, el nivel educativo,
la distribucién de la riqueza (indice de Gini) y ambientales como la degradacién
ambiental por contaminacién (Daly y Cobb, 1989; Max-Neef, 1995; Anielsky, M.
1999; Kubiszewski et al., 2015; Hayes, 2021).

El uso de este indicador permite aportar evidencias que destronan la creencia
implicita de que el crecimiento econémico siempre es positivo. Por el contrario, el
crecimiento econémico a menudo consume recursos finitos, degrada recursos re-
novables y puede desequilibrar aspectos sociales. La cuantificacién de los costos y
beneficios de estas externalidades sociales y ambientales es una tarea dificil. Tiene
en cuenta los costos de las politicas que degradan el medio ambiente, asi como
también los beneficios de las que lo mejoran (Alfasa Reitmann, 2018). También,
seglin Max-Neef (1995) existiria lo que él llama una “hipdtesis del umbral” que in-
dicaria que el crecimiento del PBI contribuye al bienestar humano solo hasta cierto
punto (el punto de umbral) a partir del cual el crecimiento econémico tendria
efectos negativos y la calidad de vida puede comenzar a deteriorarse.

Tanto el PBI como el IPG deberian utilizarse como complementarios. El PBI
como indicador del crecimiento de una economia, mientras que el IPG, por su
parte, aun con sus imperfecciones en cuanto a la subjetividad en la asignacién de
algunos costos y beneficios, ayudaria a ajustar y reconocer el desarrollo real y el
bienestar de la poblacién y el estado del ambiente.

Existen otro grupo de indices de bienestar mas subjetivos, que se basan en en-
cuestas, como la Encuesta Mundial de Valores (EMV) o World Values Survey (WVS),
que se lleva a cabo por cientificos sociales de todo el mundo desde 1981 y que
tiene en cuenta mas de seiscientos indicadores, agrupados en sectores, por ejemplo,
por los valores sociales, felicidad y bienestar, capital social, confianza, valores eco-
ndémicos, corrupcion, ciencia y tecnologia, interés en politica, participacion, etc.

Por otro lado, la Fundacién para una Nueva Economia (New Economics Foun-
dation (NEF) ha desarrollado el indice del planeta feliz (IPF) que se construye a
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partir de la esperanza de vida, bienestar y la huella ecoldgica (NEF, 2016) y Naciones
Unidas lleva a cabo el indice global de felicidad, que se basa en el PBI per cdpita, la
esperanza de vida saludable, el apoyo social, la percepcién de la corrupcion, etc.

En definitiva, no solo la Agenda 2030, con sus Objetivos y metas, sino también
estos indices resultan herramientas indispensables para la evaluacién de la soste-
nibilidad, tanto para los proyectos, politicas, planes y programas de la gestion pu-
blica como para la evaluacion de la evolucién dentro y entre los paises. En el &mbito
empresarial, se realiza la evaluacion con respecto a los ODS en sus sistemas de
gestion ambiental (SGA) y son presentados en los reportes de sostenibilidad.

Hacia un desarrollo sostenible

En forma general, la sostenibilidad no ha sido incorporada, hasta el momento,
en el disefio de las politicas publicas en nuestro pais. Al contrario, se ha profundi-
zado el modelo extractivista, como en mineria, combustibles fésiles y agricultura.

Histéricamente, la produccion agropecuaria, especialmente la extensiva, de mu-
cha relevancia en nuestro pais, no ha sido evaluada mediante una EIA o incluida
en una EAE, debido, entre otras cosas, a que se la consideraba con impactos am-
bientales positivos importantes y negativos de muy baja magnitud y alcance, en
general.

La agricultura de monocultivo (en este caso, de soja transgénica), en tan extensas
areas, incorporadas a partir de fines del siglo pasado, produjo modificaciones dras-
ticas en los sistemas de manejo, con la eliminacion de las tradicionales rotaciones
y los periodos de barbecho y con la utilizacién de grandes cantidades de agroqui-
micos,’” principalmente herbicida glifosato, fitosanitarios y fertilizantes. Los pro-
cesos administrativos no muy transparentes asociados a estos cambios en la pro-
duccién produjeron también cambios en la tenencia de la tierra y en el nimero y
superficie de los establecimientos agropecuarios® (Pirillo, 2011).

7 Agroquimicos: plaguicidas (insecticidas), herbicidas, fungicidas (también llamados productos fitosani-
tarios (PFs) de origen quimico) y fertilizantes.

8 Comunmente llamados como explotaciones agropecuarias.
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Con respecto a la megamineria, dentro de la busqueda de este desarrollo soste-
nible y siendo relativo a todos los pilares de la sostenibilidad, seria muy interesante
que se produjera un analisis con revision y debate de la legislaciéon completa
referida a la mineria, sancionada en la década de 1990, que incluye, ademas, el Co-
digo de Mineria® y el Tratado de Integraciéon y Complementacién Minera entre la
Argentina y Chile. En la firma del Tratado y en otros acuerdos anteriores se expresa
que se permitira a los inversionistas de ambos lados de la frontera el uso de toda
clase de recursos naturales necesarios para el negocio minero (Pirillo et al., 2012;
Pirillo y Murguia, 2014).

En dicho debate, seria interesante incluir el tema del dominio de los recursos
naturales (articulo 124 de la Constitucién Nacional) que resulta de suma actualidad
con la explotacion del litio en las provincias del noroeste de la Argentina y, desde
hace un par de afios, con respecto al uso del agua en la provincia de Mendoza, por
ejemplo.

El concepto de dominio es sinénimo de “gestién”, no de “propiedad”. La “pro-
piedad” de los recursos naturales presentes en la Argentina corresponde a todos
los argentinos. El dominio originario no atribuye propiedad, sino derechos a ejercer
legislacion y regulaciones, siempre mas exigentes que aquellas legisladas por el
Congreso de la Nacidn, a través de los presupuestos minimos!® de calidad, espe-
cialmente referidos al uso sostenible para las actividades productivas y el uso ge-
neral de estos (Constitucién de la Nacién Argentina, 1994; De Simone, 1997;
Rebasa, 2012).

Es evidente que los nuevos proyectos tienen un alto impacto en las economias
locales y regionales, de influencia parcial en el PBI. En este sentido, es necesario
también analizar los impactos sobre el ambiente natural, social, administrativo y
politico. Mucho mas problematico que la extraccion de los minerales (capital na-
tural) es el destino de la renta. Se deberan controlar los procedimientos de autori-
zacion y explotacion de estos proyectos y buscar alternativas de inversion de las
ganancias en el desarrollo local, para los tiempos en que los minerales ya no estén.

° Ley 1919 del Cédigo de Mineria de la Reptiblica Argentina. Texto ordenado por Decreto 456/97.

10 Tey 25.675, Ley General del Ambiente Argentina o también llamada de “presupuestos minimos”.
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En el Alto Valle del rio Negro y Neuquén, por otro lado, estd sucediendo un pro-
ceso de transformacién inédito, nunca evaluado estratégicamente y mucho menos
socialmente, que esta cambiando completamente el sistema productivo de la zona,
de modo irreversible, en este caso con la extraccidn de petréleo y gas en zonas de
chacras fruticolas mediante la técnica de fractura hidraulica (fracking).

En momentos de la descarbonizaciéon global paulatina de las matrices energé-
ticas (ODS 7, 12 y 13), con transicion hacia la utilizacién de fuentes renovables, es
cuando menos contradictoria la implementacién de proyectos en etapas de pros-
peccioén relacionados con los combustibles fosiles. Debido a la amplia disponibilidad
de estos recursos en los proyectos operativos en la Argentina, parte de la renta
proveniente de su explotacidén deberia ser utilizada, convenientemente, para la
transicién y unida a la promocién de practicas de generacion y utilizacién de ener-
glas eléctricas mas eficientes, como puede ser la incorporacién masiva de la elec-
tricidad en los transportes publicos, los sistemas de “generacién distribuida” y los
desarrollos de nuevos materiales, aerogeneradores y sistemas de captacién y al-
macenaje de la energia a nivel doméstico, por ejemplo. Las energias renovables
son el motor del desarrollo sostenible.

Evidentemente, en la buisqueda de la sostenibilidad se debera contar con in-
ventarios de los bienes comunes presentes en el pafis, utilizables como recursos
naturales, especificando los no renovables, especialmente los mineros, petroleros
y gasiferos, pero también los renovables, como, por ejemplo, disponibilidad de luz
solar, viento, biomasa, aguas superficiales y subterraneas, marinas, etc. “La libertad
de los recursos comunes resulta la ruina para todos” (Hardin, 1968). Los recursos
naturales son de dominio colectivo, un nuevo paradigma entre lo publico y lo pri-
vado. Se trata de los bienes comunes.

Para tender hacia la sostenibilidad se debe pensar el territorio sobre la base de
sus capacidades, desde el punto de vista ambiental, no politico-administrativo, y
anteponiéndose a los intereses particulares, planificando la produccién y el con-
sumo para beneficio de toda la sociedad, considerando las ecorregiones como uni-
dades basicas del anilisis.

En el sector agropecuario se debera diferenciar el sistema de produccién de
alimentos (industria alimenticia, agricultura familiar, etc.) del sistema de los agro-
negocios. Se debera analizar cambios en la estructura de tenencia de las tierras,
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mediante, por ejemplo, la utilizacién de tierras fiscales aplicadas a la produccién
de esos alimentos y mediante el fortalecimiento de los programas sociales agrope-
cuarios y de la agricultura familiar y, por otro lado, la creacién de organismos de
planificacion y control de la produccién y comercializacion de los productos agro-
pecuarios, especialmente los destinados a la exportacién.

A la tipica propuesta de desarrollo con acumulaciéon y derrame, actualmente
vigente, se deberd ofrecer un “modelo argentino de desarrollo sostenible” basado
fundamentalmente en el talento y en la capacidad de trabajo e innovacién de
nuestra poblacion, con industrializacion y distribucidn, que sea transformador; in-
novador y con actualizaciones permanentes en ciencia y tecnologia y, por qué no,
cierto grado de rebeldia...

Estas reglas requieren transparencia y responsabilidad de todos los actores in-
tervinientes en la justificacion de las acciones y en la toma de decisiones. Parece
que la necesidad imperiosa de fondos ha convertido a los gobernantes en gerentes
de multinacionales, transformando lo que debiera ser una presentacion de politicas
publicas y estrategias de desarrollo en una campafia de marketing de promocién
de nuestros recursos naturales.

La presencia de gobiernos de visiéon cortoplacista con grandes demandas de
trabajo y concepcién equivocada de desarrollo ha hecho que se aceptaran proyectos
sin una evaluacién de los impactos ambientales sinérgicos y a largo plazo sobre
nuestros bienes comunes. A primera vista, pareceria haber contradiccién entre la
busqueda del desarrollo sostenible y la eliminacién de la pobreza, sin embargo,
hasta ahora, la Unica certeza es que los niveles de pobreza actuales fueron produ-
cidos por un modelo que pregona permanentemente todo lo contrario. En la tran-
sicion se deberd ser estricto en la evaluacion de todos los pilares de la sostenibilidad
en su conjunto.

La busqueda del desarrollo sostenible debera ser un proceso flexible y abierto
a modificaciones, ya que no existen recetas definitivas, pero si objetivos parciales
adecuados a la realidad local. La utilizacién de los ODS y las metas globales, asi
como también los indices propuestos, pueden ayudar a la evaluacion de la sosteni-
bilidad local. Para ello, serd fundamental, la participacién de todas las partes inte-
resadasy de la sociedad en su conjunto, de modo de ir evaluando permanentemente
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el cumplimiento, adecuacién, modificacion, etc., de los objetivos previamente plan-
teados.

Bibliografia

(1994). Constitucion de la Nacién Argentina. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804 /texto.

(24 de marzo de 2000). Ley 25.243. Tratado sobre Integracién y Complementacién
Minera.

(6 de noviembre de 2022). Ley 25.675. Ley General del Ambiente.

(s/f). “Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) and Genuine Progress Indi-
cator (GPI)”. Ecodynamics Group. Universitd di Siena. Disponible en:
https://www.ecodynamics.unisi.it/en/index-of-sustainable-economic-welfare-
isew-and-genuine-progress-indicator-gpi/

Ahlback, A.; Eriksson, M.; Silow, N. y Svane, M. (2020). SDG Impact Assessment Tool
GUIDE 1.0. Suecia: Gothenburg Centre for Sustainable Development (SDG).

Alfasa Reitmann, 1. (2018). Mds alld del PBI: estimacién del “indicador de progreso
genuino” para Uruguay entre los afios 2006-2013. Tesis de maestria en Economia.
Facultad de Ciencias Econémicas y Administracién, Universidad de la Republica
(Udelar), Uruguay. Disponible en: https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bit-
stream/20.500.12008/31105/1/TM194.pdf.

Anielsky, M. (1 de octubre 1999). “The Genuine Progress Indicator - A Principled
Approach to Economics”. Pembina institute. Disponible en: https://www.pem-
bina.org/pub/genuine-progress-indicator.

Bond, A.; Morrison-Saunders, A. y Pope, J. (2012). “Sustainability assessment: the
state of the art”. Impact Assessment and Project Appraisal, vol. 30, n° 1, 53-62.

Brundtland, G. H. (4 de agosto 1987). Our Common Future. Oxford: Oxford University
Press.

Realidad Economica 359 / 1° ocl. al 15 nov. 2023 / Pags. 93 a 110 / issn 0325-1926



La necesidad de que el desarrollo sea sostenible / Ernesto G. Pirillo

Cano, G.; Enkerlin, E.; Garza, R. y Vogel, E. (1997). Ciencia ambiental y desarrollo
sostenible, (pp. 497-606). México D. E.: International Thomson Editores.

Carnes, A,; Collins, C.; Costanza, R.; Franco, C.; Gehres, L.; Gorko, N.; Knobloch, J.;
Kubiszewski, I.; Matson, G.; Schoepfer, ]. y Weisdorf, M. (2015). “Estimates of
the Genuine Progress Indicator (GPI) for Oregon from 1960-2010 and recom-
mendations for a comprehensive shareholder’s report”. Ecological Economics,
vol.119, 1-7. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800915003407?

via%3Dihub.

Cobb Jr, J. B. y Daly, H. (1989). For the common good: Redirecting the economy
toward community, the environment, and a sustainable future. Boston, MA:
Beacon Press.

Cura, O.; Murguia, D.; Pirillo, E. y Ramati, P. (2012). “The need for SEA of Metal
Mining in Argentina”. Presentado en la IAIA12 Conference Proceedings’ Energy
Future: The Role of Impact Assessment, del 27 de mayo al 1 de junio. Centro de
Congresso da Alfandega, Porto, Portugal.

De Simone, 0. (1997). “El dominio originario de los recursos naturales”. Revista La
Ley, n° 119, 3. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/doctrina/daca970179-
de_simone-ominio_originario_recursos_naturales.htm?bsrc=ci#CT004.

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) (1991).
Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida. Suiza: UICN/PNUMA/WWW.

(1980a). La conservacion de los recursos vivos para el Futuro de la Vida. Suiza:
UICN/PNUMA/WWE.

(1980b). Estrategia Mundial para la Conservacién. Suiza: UICN/PNUMA/WWW.

Gibson, R. (2006). “Sustainability assessment: basic components of a practical ap-
proach”. Impact Assessment and Project Appraisal, vol. 24, n° 3,170-182.

Hardin, G. (1968). “The Tragedy of the Commons”. Science, vol. 162, 1243-1248.

Hayes, A. (2021). “Genuine Progress Indicator (GPI): Definition, Formula, vs GDP”.
Ivestopedia. Disponible en:

Realidad Econémica 359 / 1° ocl. al 15 nov. 2023 / Pags. 93 a 110 / issn 0325-1926

109



110

La necesidad de que el desarrollo sea soslenible / Ernesto G. Pirillo

https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp#:~:text=Since%201995%2C%?2
0the%20GPI%20indicator,with%20the%20more%20widespread%?20practice.

Kuznets, S. (1934). National Income, 1929-1932. Estados Unidos: NBER. Disponible
en: http://www.nber.org/books/kuzn34-1.

Max-Neef, M. (1995). “Economic growth and quality of life: A threshold hypothesis”.
Ecological Economics, vol. 15,n° 1, 115-118.

Murguia, D. y Pirillo E. (2014). “Treaty of Mining Integration and Complementation
between Argentina and Chile: Analysis in relation with the natural resources”.
Presentado en la XXXIV Annual Conference of IAIA, del 7 al 11 de abril. Vina del
Mar, Chile.

New Economics Foundation (NEF) (2016). Happy Planet Index 2016: Methods
Paper. Reino Unido: NEF. Disponible en: https://gregfellpublichealth.files.word-
press.com/2017/09/25469-methodspaper_2016.pdf.

Pirillo, E. (2007). “La evaluacién de impactos ambientales (EIA) y un modelo de
desarrollo local”. Realidad Economica, n°® 225, 100-110.

(2011). Librogen. Introduccion a la genética. Buenos Aires: E. Pirillo. Disponible
en: https://www.udocz.com/apuntes/381090/librogen-introduccion-a-la-ge-
netica-ernesto-g-pirillo.

Rebasa, M. (1 de abril de 2012). “Los Recursos son de todos. Propiedad de las ri-
quezas minera, petroliferas y gasiferas”. Pdgina/12.

Sachs ]. (2015). La era del desarrollo sostenible. Barcelona: Deusto.

World Values Survey Association (s/f). Encuesta Mundial de Valores/ World Values
Survey. Disponible en: www.worldvaluessurvey.org.

Realidad Economica 359 / 1° ocl. al 15 nov. 2023 / Pags. 93 a 110 / issn 0325-1926



