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Resumen

Una parte sustancial de los estudios sobre el extractivismo centran su atenciéon en
los espacios rurales, que consideran el sector primario de manera individual. Por otro
lado, en las formulaciones mas recientes respecto del extractivismo urbano, las ciuda-
des emergen sin demas articulaciones con el extractivismo rural, al tiempo que se tra-
taria, en rigor, de un extractivismo inmobiliario en la medida en que se presenta el suelo
como el elemento central de disputa. Frente a este estado de la cuestidn, nos propone-
mos indagar la territorializacidn de los procesos extractivos, centrandonos en la Com-
pafifa Mega como estudio de caso instrumental. Nuestra clave de lectura se centra en
que mientras que en la territorializacién del extractivismo el binomio campo-ciudad
se diluye en un territorio-red verticalmente integrado a cadenas de produccién con-
troladas por el capital transnacional, en cambio, las resistencias sociales que se levantan
frente a este se encuentran atravesadas por el clivaje rural-urbano.

Palabras clave: Extractivismo - Conflictos territoriales - Relacion urbano-rural - Yacimientos
de gas - Industria petroquimica

Abstract

Extractivism, territories and conflicts beyond the rural-urban dichotomy: the Mega Project

A substantial part of the studies on extractivism focus their attention on rural spa-
ces, which consider the primary sector individually. On the other hand, in the most re-
cent formulations of urban extractivism, cities emerge without other articulations with
rural extractivism, while it would be, strictly speaking, a real estate extractivism insofar
as land is presented as the central element of dispute. Faced with this state of the ques-
tion, we propose to investigate the territorialization of extractive processes, focusing
on the Mega Company as an instrumental case study. Our reading key focuses on the
fact that while in the territorialization of extractivism the rural-urban binomial is dilu-
ted in a territory-network vertically integrated to production chains controlled by trans-
national capital, on the other hand, the social resistances that are raised against it are
crossed by the rural-urban cleavage.

Keywords: Extractivism - Territorial conflicts - Urban-rural relationship - Gas fields -
Petrochemical industry
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Introduccion

| (neo)extractivismo ha signado los debates sobre la realidad latinoame-

ricana durante los ultimos tiempos, dando lugar a una profusa literatura

académica. Hasta el momento, la mayor parte de los estudios centran su
atencidn en espacios rurales, territorios indigenas y zonas campesinas, anclando
su analisis en los sitios especificos donde tiene lugar la extraccion de bienes pri-
marios. No obstante, entendemos que resulta problematica esta perspectiva politica
inmediata que tiende a establecer una asociacidn exclusiva entre extractivismo y
ruralidad (Mezzadra y Gago, 2015), considerando el sector primario de manera
individual (Arboleda, 2018). Por otro lado, en las formulaciones mas recientes en
torno a la nocién de extractivismo urbano, observamos que las ciudades emergen
sin demas articulaciones con el extractivismo rural, al tiempo que se trataria, en
rigor, de un extractivismo inmobiliario en la medida en que se encuentra anclado
en problematicas que tienen al suelo como el factor que motoriza las disputas
(Heredia Chaz, 2021).

Ante este estado de la cuestion, creemos que resulta necesario adoptar un en-
foque que entienda el extractivismo como un proceso (Galafassi y Riffo, 2018) que
instituye logicas de territorializacion (Haesbaert, 2014) que enlaza diferentes es-
pacios, ya sean rurales o urbanos. Desde esta perspectiva, no interesa indagar el
vinculo entre acumulacién y territorio que se organiza a través de los procesos ex-
tractivos, lo cual envuelve, entonces, dos preguntas: ;cudl es la articulacion entre
el campoy la ciudad que se produce bajo estos procesos de acumulaciéon de capital?,
;y de qué modo interviene el extractivismo en la produccién y transformacién de
los territorios rurales y urbanos?

Para trabajar sobre la territorializacién de los procesos extractivos, tomamos

el Proyecto Mega como estudio de caso instrumental (Merlinsky, 2013), en la me-
dida en que contiene un alto potencial heuristico para indagar sobre el asunto en
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cuestién. Dicho proyecto fue impulsado por las empresas Yacimientos Petroliferos
Fiscales SA (luego Repsol YPF), Dow Chemical y Petrobras, teniendo como objeto
la explotacidn del gas natural del yacimiento Loma La Lata (LLL) por medio de la
separacion, transporte, fraccionamiento, almacenaje, industrializacién y exportaciéon
de sus diferentes componentes. De modo que, mientras algunas de las actividades
de la Compaiia Mega podrian sefialarse facilmente como extractivas, asimismo,
nos encontramos con una integracion vertical de la cadena productiva con el Polo
Petroquimico Bahia Blanca (PPBB). Entendemos que la consideracién de un com-
plejo industrial localizado en un drea urbana se aleja de los estudios mas difundidos
sobre el modelo extractivo. No obstante, creemos que el recorrido que planteamos
permite, justamente, problematizar y aunar estas distancias, aportando al debate
y a la construccién ampliada de la concepcion del extractivismo como proceso de
acumulacién capitalista.

La escala espacial de la investigacion esta asociada con la légica reticular de la
cadena productiva de la Compafiia Mega. El proyecto se organizé por medio de
tres eslabones: 1) una planta separadora en LLL (provincia de Neuquén), el mayor
yacimiento de gas convencional de la Argentina; 2) una planta fraccionadora en el
principal polo petroquimico a nivel nacional, localizado en Bahia Blanca (provincia
de Buenos Aires) y 3) un poliducto de 600 kilémetros que une ambas plantas.
Mientras que el yacimiento LLL se localiza en pleno territorio de las comunidades
mapuche Paynemil y Kaxipayif, el complejo petroquimico se halla en la localidad
de Ingeniero White del partido de Bahia Blanca. A través de este territorio-red
(Blanco, 2007), el Proyecto Mega lig6 el campo y la ciudad, interviniendo activa-
mente en la consolidacion de zonas de sacrificio tanto en un espacio rural como en
un area urbana (Firpo Porto, 2013).

Simultidneamente, si bien construimos la escala temporal de anélisis en torno a
la creacién de la Compaifiia Mega y puesta en marcha del proyecto (1997-2001),
no resulta posible delimitar un periodo de manera cerrada. Dicho proyecto se ar-
ticula a la expansién e intensificacion de las actividades en el yacimiento LLL
(Pérez Roig, 2018) y a la privatizacién, transnacionalizacién y ampliacién del PPBB
(Heredia Chaz, 2021). Transformaciones que, en su conjunto, se insertan en el
reordenamiento neoliberal de los territorios, ejerciendo una drastica mutacién de
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las estructuras sociales, econdémicas, ecologicas y politicas de América Latina, im-
poniendo las bases para un nuevo ciclo extractivista (Machado Ardoz, 2016).

Frente a este problema de investigacion, el objetivo es analizar la territoriali-
zacion del Proyecto Mega, indagando los procesos extractivos a través de los cuales
tiene lugar la acumulacién de capital. Este propésito se desagrega en dos objetivos
especificos: 1) abordar las (des)articulaciones entre espacios rurales y urbanos
que se organizan por medio de la extraccién, procesamiento y exportacién de di-
ferentes componentes del gas; 2) estudiar los conflictos que se producen bajo el
ordenamiento territorial hegemoénico trazado por dicho proyecto productivo. Nues-
tra hipdtesis de trabajo consiste en que, mientras en la territorializacion del ex-
tractivismo el binomio campo-ciudad se diluye en un territorio-red verticalmente
integrado a cadenas de produccidn disefiadas y controladas por el capital trans-
nacional, en cambio, las resistencias sociales que se levantan frente al mismo se
encuentran atravesadas por el clivaje rural-urbano.

Por ello es que, de manera secundaria, nos interesa problematizar la estructu-
racion de las ciencias sociales a través del binomio rural-urbano (Noel, 2017). Asi
como acontece con las resistencias sociales que se organizan ante el avance de las
actividades extractivas, esta perspectiva dicotémica nos pone bajo el riesgo de es-
cindir lo que el capital proyecta de modo integrado. Por lo cual, ante territorios,
historias, conflictos que parecieran estar signados por su desconexion, perseguimos
la posibilidad de explicar esa diversidad de asuntos en su articulacién con los pro-
cesos de acumulacién. El camino de desandar las distancias frente a las que, en
principio, nos hallamos, se encuentra animado por un objetivo simultaineamente
tedrico y politico: “esas luchas fragmentadas y en apariencia desconectadas tienen
que verse en su unidad tanto por aquello contra lo que luchan como por las alter-
nativas que abren” (Burawoy, 2016: 361).

El articulo se estructura en cuatro apartados. En el primero, damos cuenta de
la estrategia tedrico-metodolégica de la investigaciéon. A continuacion, trazamos
la l6gica reticular que organizé la cadena productiva de la Compaiiia Mega. En el
tercer apartado, analizamos la espiral histérica de los conflictos territoriales que
se produjeron a ambos extremos del poliducto de dicho proyecto productivo, pre-
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sentando asimismo una mirada de conjunto de las zonas articuladas. Y, finalmente,
en las conclusiones, construimos una sintesis interpretativa de los resultados ob-
tenidos.

1. Estrategia tedrico-metodoldgica

En términos de construir los criterios tedrico-conceptuales articuladores que
nos permitan analizar conjuntamente ambos LLL y Bahia Blanca, 1a relacidn terri-
torio-redes constituye el punto de entrada a la problematica. Como plantea Blanco
(2007) “la perspectiva de las redes coloca en primer plano las relaciones, los flujos
que conectan distintos sujetos-actores-territorios formando un conjunto articulado
[...] pone el acento en esa interaccién y, al mismo tiempo, enfatiza la configuracién
de un espacio de relaciones” (56-57).

La territorialidad de las grandes empresas se constituye predominantemente
mediante una légica reticular en la medida en que es el resultado de estrategias
para controlar la circulacién de productos y capital. Ahora bien, de manera simul-
tanea, la 16gica zonal resulta relevante en la comprension del ordenamiento terri-
torial. No solo porque las espacialidades zonales guardan importancia en lo que
hace a las politicas estatales y a la reproduccion social de los espacios de vida
(Haesbaert, 2014). Sino que ademas los territorios-red corporativos articulan
zonas donde se concentran los impactos destructivos de la acumulacidn capitalista
(Lowy, 2011) en términos sociales, naturales y urbanos.

En estos territorios sacrificiales, las verticalidades extractivistas se imponen
sobre las horizontalidades de los lugares donde acontece la vida, transformando
la tierra habitada en tierra ocupada (Machado Aradoz, 2016). Estas zonas de sacrificio
se establecen tanto sobre espacios rurales como urbanos y, configuradas sobre
una situacion radicalizada de injusticia ambiental (Firpo Porto, 2013), se traducen
en zonas de sacrificio social donde de manera sistematica se niegan derechos hu-
manos fundamentales en pos de la consolidacién de territorios de acumulacién
(Borde y Torres-Tovar, 2017).
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Esquema 1.
Modelo de comparacion entre conjuntos diferentes a partir de un mismo elemento

Fuente: Sposito (2016: 37)

Con todo, en la produccién social del territorio tienen lugar territorialidades
multiples, superpuestas y en disputa. Frente a las territorialidades hegemdnicas
(en especial, las estatales y del capital), existen otros modos de vincularse con el
territorio, donde el mismo no es tomado como un recurso para la explotacion pro-
ductiva bajo la légica de la acumulacién (Schmidt, 2017).

En cuanto al disefio de la estrategia metodolégica, el eje rural-urbano y su abor-
daje comparativo adquiere relevancia en la medida en que nuestro problema de
analisis versa sobre conflictos territoriales de disimiles caracteristicas (rural-ur-
bano) que, no obstante, se encuentran vinculados al ordenamiento territorial de
un mismo proceso extractivo (Proyecto Mega). De modo que, siguiendo los diversos
modelos de esquemas comparativos que tienen lugar en las ciencias sociales segiin
lo postulado por Sposito (2016), desenvolvemos una comparacién entre conjuntos
diferentes a partir de un mismo elemento que los enlaza, lo cual permite “reconocer
cémo se establece un proceso determinado en las diversas realidades socioespa-
ciales” (36; traduccién propia). Como resultado, dicho método posibilita, en primer
lugar, dar cuenta de similitudes y contrastes entre los procesos contenciosos que
signaron a uno y otro territorio. No obstante, entendiendo la comparacién desde
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un punto de vista relacional, y por medio de criterios tedrico-conceptuales articu-
ladores (Hidalgo, Paulsen y Santana, 2016), en segundo orden, se vuelve posible
trazar la geografia del conflicto que comparten ambos procesos, dentro de la cual
el par rural-urbano guarda una légica no dicotémica sino reticular.

Para llevar adelante el ejercicio comparativo, la informacién relevada sobre
cada uno de los conflictos fue organizada y analizada mediante esquemas narrati-
vos-histdricos (Sautu, 2005). En concreto, el examen de los datos a través de este
marco analitico argumental involucro tres etapas. En primer lugar, se identificaron
los eventos que compusieron los procesos bajo estudio. En segundo lugar, se esta-
blecieron las jerarquias y las relaciones entre dichos eventos. Y, en tercer término,
se los organizé dentro de un esquema integrador dentro del cual se los pudo so-
meter a las preguntas de investigacion en relaciéon al marco conceptual (Merlinsky,
2013).

De manera particular, para la construccion del horizonte temporal de cada caso,
recurrimos a la espiral histdrica de los conflictos (Sabatini, 1997): un impacto te-
rritorial se traduce en problema solo a partir de la existencia de conciencia acerca
de su gravedad, y este ultimo se activa como conflicto con la acciéon contenciosa co-
lectiva. En el desenvolvimiento de esta espiral histérica resulta preciso comprender
el “encastre de los niveles microsociales y macrosociales de la accién colectiva”
(Cravino, 2007: 10), lo cual, en este caso, implic integrar en la mirada el modo en
que las politicas de reestructuracién neoliberal actuaron sobre el entramado de
los territorios. No obstante, en la medida en que las acciones colectivas no se arti-
culan de modo mecanico a las condiciones estructurales (Kowarick, 1996), se
vuelve asimismo necesario dar cuenta del momento en que se produce la apertura
de la estructura de las oportunidades politicas en la que se inscribe el movimiento
de participacidn social. Parafraseando a Tarrow (1997), el cudndo de la puesta en
marcha de la accion colectiva contenciosa explica en gran medida el por qué.

Una vez trazada esta secuencia analitica, nos encontramos con la dificultad de
delimitar las trayectorias temporales. Como plantea Merlinsky (2013), “en los con-
flictos socioambientales se agrega una complejidad, ya que como se trata de ‘con-
flictos persistentes’, es habitual que no tengan un término claro” (71). Ante ello,
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Esquema 2.
Modelo de comparacién entre Loma La Lata y Bahia Blanca a partir del Proyecto Mega

W Espiral histarica de los
RU%AL i conflictos territoriales:
] -impacto
Loma La Lata -problema
= -conflicto
Exp[mi&n - judicializacion
hidrocarburifera - productividad

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Sposito (2016: 37)

los esquemas narrativos-historicos no se cerraron en el momento de mayor inci-
dencia social, sino que se dilataron hasta generar un espacio que posibilite leer los
procesos de judicializacion (Cafrune y Konzen, 2016) y su productividad social
(Melé, 2016) en el corto y mediano plazo. No obstante, estas dos cuestiones no
son abordadas en el presente trabajo debido al limite de su extensidn.

En la elaboracién de cada estructura narrativa-histdrica, nos servimos conjun-
tamente de diversas fuentes primarias y secundarias, volcandonos hacia una trian-
gulacién de datos. Las fuentes primarias estuvieron constituidas por entrevistas
orales de caracter semiestructurado a informantes claves. Asimismo, la prensa re-
sulté relevante para la localizacién y registro de los sucesivos hechos bajo estudio.
A la hora de reconstruir la dimension territorial, nos encontramos ante el desafio
de trabajar con materiales multiples y dispersos. Entre estas fuentes secundarias,
resultaron centrales informes socioambientales sobre las actividades hidrocarbu-
riferas y petroquimicas, documentaciones judiciales, publicaciones empresarias,
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materiales producidos por organizaciones sociales, legislacién y documentos que
hacen a las politicas de ordenamiento territorial.

2. Proyecto Mega: territorio-red

El lanzamiento del Proyecto Mega se formalizd el 9 de abril de 1997, en la em-
bajada brasilefia de la ciudad de Buenos Aires. Hacia 1998 tuvo inicio la construc-
cion de la obra, la cual se empez6 a poner en marcha en el 2000, insumiendo una
inversion total de 715 millones de délares (Unién Industrial Bahia Blanca, 2016).
Finalmente, la compafifa comenzoé su operacién comercial a principios del 2001,
anunciando como vision “ser protagonistas en el procesamiento de gas de la Cuenca
Neuquina, en el desarrollo de la infraestructura energética de la regiéon y en el cre-
cimiento de la industria petroquimica argentina” (Compania Mega, s/f).

En julio de 1998, la Compaiiia Mega y el Consorcio de Gestion del Puerto de
Bahia Blanca suscribieron un convenio en el que se acordé la construccion de la
planta fraccionadora en tierras que se hallaban bajo su jurisdiccién. En dicha opor-
tunidad, el gerente general de la compaifiia, afirmé: “El proyecto Mega sera un adi-
cional muy importante para la exportacion de hidrocarburos del pais, pero lo mas
gravitante de su papel es la provisién de etano para hacer posible la expansion
productiva planeada por el polo petroquimico de Bahia Blanca” (La Nacidn,
23/07/1998).

Es decir, entre las razones por las cuales se decidi6 localizar la planta fraccio-
nadora en Bahia Blanca, organizando el esquema de produccién mediante una
légica reticular, se encontro la escasa distancia al complejo industrial de PBB
Polisur, que consumiria el etano fraccionado por Compafiia Mega. Alli, el etano
seria utilizado para la obtencién del etileno necesario para la elaboracién de po-
lietilenos (también en PBB Polisur) y PVC (en las plantas de la empresa Solvay In-
dupa). Un informante clave de la empresa, manifesté:

Entonces se decide instalar un pedazo de la planta en el lugar donde hay disponibi-

lidad de gas, [...] en la cuenca neuquina, en la provincia de Neuquén. [...] ;Y por qué
se instala el otro pedazo de la planta en Bahia Blanca? Porque en Bahia Blanca esta
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el mercado (o los medios de transporte necesarios para trasladar la produccioén al
mercado) [...]. Elmercado para el etano [...] esta en el Complejo Petroquimico Bahia
Blanca [...] el mercado para el gas licuado [y] para la gasolina natural [estd] en
Brasil. Si tenés en cuenta que Bahia Blanca tienen entonces el Complejo Petroqui-
mico, que puede consumir el etano, pero ademas tiene puerto de aguas profundas
para poder despachar en barco el gas licuado y la gasolina natural, era légico que
se instalara alli. (Citado en Cincunegui, 2010: 373)

De modo que, en el emplazamiento de la planta fraccionadora, también result6
de importancia la ventaja competitiva de contar con un muelle propio sobre el
canal de acceso del Puerto de Bahia Blanca. Al poseer las aguas mas profundas del
pais, la radicacién en el complejo portuario permitiria la exportacién de productos
en buques de gran porte (Martinez, 2002). Por este muelle, la Compafiia Mega co-
mercializaria hacia Brasil el propano, el butano y la gasolina natural.

Atendiendo a las diferentes etapas del proceso productivo de la Compafiia Mega,
se comprende que se haya constituido como sociedad anénima con la siguiente
participacién accionaria: YPF SA (Repsol YPF a partir de 1999) 38%, Dow Chemical
28% y Petrobras 34%. Mientras que YPF se hall6 a cargo de proveer el gas natural
a la planta separadora ubicada en LLL, Dow Chemical se asegurd la provision de
etano para la expansion de su complejo industrial en Bahia Blanca (PBB Polisur),

Mapa 1.
Traza del poliducto de la Compafiia Mega, Argentina
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Fuente: Compaiiia Mega SA (2006)
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Mapa 2.
Localizacién de las instalaciones de la Compafiia Mega, Argentina

Argentina
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Fuente: Petrobras (2019)

Tanques flutuantes = Tanques flotantes; Amazenamiento e despacho = Almacenamiento y despacho; Planta
fracionadora = Planta fraccionadora

y Petrobras pasaria a exportar el resto de los componentes liquidos hacia Brasil
(Compafiia Mega, 2017). Por lo cual, puede observarse que la Compafiia Mega pre-
sentd un esquema de funcionamiento altamente integrado, no solo en el plano
productivo, sino también en la estructura del capital. Esto resulta ain mas evidente
si consideramos que, a su vez, YPF contaba con participacién accionaria en PBB
Polisur y en la planta de fertilizantes, Profertil, formando parte de este modo de
tres de las cuatro empresas del PPBB.

El Proyecto Mega trazé un ordenamiento territorial hegemoénico por medio del

cual sustentd su capacidad de organizar la cadena productiva mas alla del estadio

Realidad Econdmica 354/ 16 feb. al 31 mar. 2023 / Pdgs. 119 a 154 / issn 0325-1926



Extractivismo, territorios y conflictos més alli de la dicotomia rural-urbano: el Proyecto Mega / Emilce Heredia Chaz

primario de extraccién, incluyendo el proceso de industrializacién y exportaciéon
de diferentes componentes del gas natural. Su estrategia de acumulacién se instituyd
bajo una légica reticular que, por medio de un poliducto e instalaciones portuarias,
articulé territorios rurales y urbanos en distintas escalas politico-administrativas:
diferentes municipios, cuatro provincias (Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Buenos
Aires) y dos paises (Argentina y Brasil).

Ahora bien, en la medida en que las redes se conforman de manera articulada
por objetos y acciones, materialidades y decisiones sociales, “la forma que adoptan
esos componentes materiales no es inteligible sin poner en evidencia quiénes son
los actores que conforman esa red” (Blanco, 2007: 57). Y, en particular en nuestro
caso, quiénes eran los operadores que ejercian el poder de conducir y coordinar la
cadena productiva. Cuando ponemos el foco en ello, hallamos grandes empresas
cuyas sedes centrales se encontraban en Espafia (Repsol YPF), Estados Unidos
(Dow Chemical) y Brasil (Petrobras). De este modo, el territorio-red organizado
por la Compafifa Mega se encontr6 verticalmente integrado a las estructuras de
dominacidén y subordinacién del capitalismo global, en el que el control de los
flujos, no solo de productos sino también de capitales, se concentré en corpora-
ciones transnacionales, conformando una desigual geometria de poder (Massey,
2011).

3. Laespiral historica de los conflictos a amhbos extremos del poliducto de Mega

La territorializacion del Proyecto Mega mediante una red que estableci6 el con-
trol sobre flujos de productos y de capital implico, asimismo, el dominio y la apro-
piacién sobre las dos zonas que vincularon su poliducto: LLL y Bahia Blanca. En
ellas, se concentraron los impactos socioambientales destructivos de la cadena
productiva, interviniendo decisivamente en la consolidacion de zonas de sacrifico.
En esta articulacidn entre la estrategia de acumulacién y el ordenamiento del es-
pacio, el Proyecta Mega emergié como un proceso extractivo que se desarrollé
sobre el campo y la ciudad, sobre territorios indigenas y espacios ciudadanos. Aun
asi, en la medida en que “el territorio es espacio de libertad y dominacion, de ex-
propiacién y resistencia” (Fernandes, 2005: 277; traduccion propia), a ambos ex-
tremos del poliducto de Mega se produjeron conflictos territoriales.
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3.1 Territorio mapuche y explotacion hidrocarburifera en Loma La Lata

El proceso de conflictividad que analizamos se insert6 en el reordenamiento
neoliberal de los territorios bajo un modo de acumulacién que se apoy6 en una
nueva avanzada en la capacidad de disposicion sobre los bienes comunes de la na-
turaleza. En este escenario, la Patagonia pas6 a ocupar un lugar estratégico para
los grandes capitales nacionales y transnacionales por sus riquezas hidrocarburi-
feras, mineras, hidricas y forestales. En la media en que una parte importante de
los bienes acechados se encontraba en territorio ancestral mapuche, no es casual
que muchas de sus comunidades hayan adquirido protagonismo en las luchas en
defensa de la naturaleza (Agosto y Briones, 2007). Como plantean Gavalda y Scan-
dizzo (2010), en esta extensidon de la frontera extractiva, se recreo la idea de
desierto de fines del siglo XIX y, asimismo, se reactivaron las resistencias. En la
provincia de Neuquén, el avance de la explotaciéon petrolera impulsé al pueblo
mapuche a organizarse y, en este proceso, el levantamiento contra el Proyecto
Mega ocup6 un lugar inaugural dentro de un vasto ciclo de luchas que continud en
el territorio de las comunidades Lonko Puran, Gelay Ko, Wifioy Folil (Vidal, 2008).

De la acumulacion de los impactos a la configuracion del problema

La actividad hidrocarburifera llevada adelante principalmente por la empresa
estatal YPE y luego por sus sucesoras YPF SA y Repsol YPF, constituy6 una nueva
avanzada sobre el territorio del lof Paynemil y el lof Kaxipayifi. Desde que el yaci-
miento LLL fue puesto en explotacion hacia fines de la década de 1970, el territorio
mapuche resulté ocupado con caminos, lineas eléctricas, pozos, ductos, estaciones,
baterias, oficinas, campamentos y plantas. La territorializacion extractivista se ma-
nifest6, también, en la demarcacion espacial a través de cerramientos, alambrados,
vigilancia privada y numerosos carteles sobre prohibiciones y peligros inminentes.
Ademas, se hicieron presentes las piletas de desechos, los lodos empetrolados, las
manchas de contaminacion, las emanaciones de gases. Todo esto invadi6 y que-
brantd la cotidianeidad con permanentes olores, ruidos, vibraciones y circulacién
vehicular, ocasionando fuertes preocupaciones, temores, angustias y dolores en
las comunidades.
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Cuadro 1.
Infraestructura de explotacidn hidrocarburifera en el territorio de las comunidades mapuche
Paynemil y Kaxipayifi, 2001

Infraestructura Cantidad Detalle
Pozos gasiferos 64 -
Pozos petroleros 12 -
Caminos principales 3 39 km de extension con un ancho de
princip 15-18m
. . 88 km de extension con un ancho
Caminos secundarios 26 .
promedio de 9 m
Ductos principales 5 .,
- 162 km de extension
Ductos secundarios 83
Lineas eléctricas de alta tension 1 -
Lineas eléctricas de media y baja 5 )
tension
Estaciones compresoras 4 -
Estaciones de refrigeracion 2 -
Baterias 3 -
Unidades separadorasy de 5
fraccionamiento
Campamentos y oficinas 1 40 ha aproximadamente de superficie
Planta descarbonatadora 1 -

Fuente: Elaboracién en base a Umweltschutz de Argentina SRL (2001)

Ahora bien, aunque desde 1970 se venian acumulando los impactos de la ex-
plotacion del yacimiento sobre el territorio y los cuerpos del lof Paynemil y el lof
Kaxipayifi, debieron pasar veinte anos para que dicha situacién se traduzca como
un problema social. E1 hecho que denoté este proceso se produjo en octubre de
1995, cuando una familia de la comunidad Paynemil intentaba hacer un pozo para
extraer agua de la napa fredtica. Sin embargo, se encontr6 con que el liquido
extraido consistia en condensados de gasolina, de modo tal que, al acercarle un
fésforo, se encendia. El agua extraida de los pozos era bebida por los pobladores y,
ademads, era utilizada para el consumo de su ganado y el riego de sus huertas.
Como explicaban las comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi (2000) en una
carta abierta:
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La contaminacién generalizada, los riesgos para la salud de nuestros perii pobladores
y los dafios personales, materiales, culturales y morales, sufridos por décadas a
raiz de dicha explotacidn, tuvieron una evidencia tremenda cuando, en octubre de
1995, la perforacién para una bomba de agua en el puesto de un poblador de Pay-
nemil revela la contaminacion por condensados de gasolina de la napa freatica
en gran volumen y en una extensa superficie. (El destacado es del original)

La situacién trascendié mediaticamente originando, durante noviembre de
1996, la realizacion de un estudio por parte de la Subsecretaria de Salud de la Pro-
vincia de Neuquén. El andlisis de laboratorio sobre muestras de agua de los pozos
del lof Paynemil sefial6 la presencia de niveles altos de plomo, mercurio, cadmio y
bario. Asimismo, el estudio incluy6 la toma de muestras de sangre y orina de cin-
cuenta y cinco personas, de las cuales treinta y dos eran menores de edad. Los re-
sultados arrojaron que una de cada dos personas tenia exceso de plomo en la
sangre, al tiempo que uno de cada tres individuos tenia alta concentracion de mer-
curio en la orina. Este estudio se mantuvo oculto, siendo entregado medio afio
mas tarde como consecuencia de la repercusion periodistica que obtuvo la situaciéon
de las comunidades mapuche de LLL.

La activacidn del conflicto territorial ante el Proyecto Mega

Si bien la actividad hidrocarburifera en LLL se inici6 en la década de 1970 con
las exploraciones y el descubrimiento del yacimiento por parte del Estado nacional,
durante los afios noventa, se intensificé progresivamente coincidentemente con el
proceso de privatizacién de YPF y el posterior control de la empresa por parte de
Repsol. En la espiral histérica de la disputa de territorialidades, la tension creciente
se activé como conflicto ante el desembarco del Proyecto Mega.

En 1998, el gobernador de la provincia de Neuquén, Felipe Sapag, otorgé a la
Compaiifa Mega la propiedad de 106 hectareas en LLL, donde construiria la planta
separadora. La comunidad Kaxipayifi levanté su voz frente a esta medida, puesto
que las hectareas concedidas a la empresa se encontraban dentro del territorio
que habitaba ancestralmente. De este modo, el gobierno provincial aplicaba “el
concepto de terras nullis (el mismo que justificé las campafias militares del siglo
XIX), desconociendo asi la existencia de las familias mapuche que ocupaban los
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predios con anterioridad a la constitucidn del Estado neuquino” (Balazote y Rado-
vich, 2001: 110).

En el marco del conflicto, las comunidades de LLL articularon sus acciones con
la Coordinacién de Organizaciones Mapuche (COM), la cual contaba con un perfil
organizacional supracomunitario y autonomo. Durante 1998, la COM emitié una
serie de comunicados frente al Proyecto Mega. En estos textos, la oposicion se fun-
damentaba, no solo en la inconstitucionalidad de la entrega de tierras a la empresa,
sino también en los impactos producidos por la actividad hidrocarburifera sobre
los cuerpos y el territorio mapuche. El conflicto en torno a dicho proyecto de desa-
rrollo era trazado como la puja entre dos légicas contrapuestas por la materiali-
dad-sentido del territorio (Betancourt Santiago y Porto-Gongalves, 2017): 1a ldgica
mapuche, identificada con la armonia, el equilibrio, 1a defensa y proteccién de la tie-
rra, y la logica de las corporaciones transnacionales, movida por la codicia y la ga-
nancia provocando contaminacién, destruccién, exterminio, muerte. Asimismo, se
sostenia que la perpetracién de esta invasion, usurpacion, violacién solo resultaba
posible por la existencia de un Estado subordinado y dependiente del poder eco-
némico.

A partir de los conceptos de territorio, cultura, autonomia, la COM orientaba
“sus reclamos hacia las demandas territoriales en términos de crear antecedentes
que permitan instalar la nocidn de territorio indigena protegido en base a una idea
mapuche de desarrollo” (Kropff, 2005). Desde estos principios, la COM (1998) es-
cribi6é un documento titulado ;Qué desarrollo nos trae MEGA? (una reflexion sobre
el concepto de desarrollo desde la mirada mapuche), en el que afirmaba:

Ayer por nuestras tierras aptas para la agroganaderia. Hoy el “libremercado” nos
visita tras nuestros recursos subterraneos: gas y petroleo. El argumento nuevamente
es que llegara a nosotros “el desarrollo”. Oponerse a MEGA, es oponerse al “desa-
rrollo”, dicen algunos [...]. A partir de esto afirmamos que no hay desarrollo mapuche
si no existe desarrollo cultural como Pueblo. Entendido lo “cultural” no como un
concepto cultural-folklérico que se refiere a los “usos y costumbres” o a las “practicas
tradicionalistas”. Sino el concepto “cultura” en todo su contenido, ligado a la exis-
tencia con plenos derechos, politicos y territoriales.
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Por su parte, el gobierno de Neuquén se neg6 a reconocer la propiedad comu-
nitaria del lof Kaxipayifi sobre las tierras en disputa sobre la base de dos argu-
mentos. En primer lugar, se aducia que se trataba de terrenos fiscales que habian
pertenecido a Hidronor y que, tras su privatizaciéon, habian sido transferidos a la
jurisdiccion provincial. En segundo orden, se negaba la condicidn del linaje Cherqui
como parte integrante del Pueblo Mapuche, afirmadndose que la familia era de
origen chileno. En este sentido, se activo una idea de nacién que, en la Patagonia,
confronta no solo con los mapuche sino también con los chilenos, teniendo una
fuerte connotacién xen6foba y militarista.

La entrega de las tierras al Proyecto Mega generd la reaccion de las comunidades
de LLL que, de manera articulada con la COM, emprendieron diferentes acciones
de protesta. Asimismo, recibieron el apoyo de la Asociacién Trabajadores del
Estado, la Central de Trabajadores de la Argentina, la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos y pastorales de la Di6cesis de Neuquén. Entre las medidas
que llevaron a cabo, en repetidas ocasiones, se encontro la obstaculizacion del in-
greso de operarios y maquinarias al territorio. Por su parte, el gerente de Relaciones
Institucionales de la compafiia declaraba: “Nosotros compramos los terrenos de
buena fe, se hicieron las publicaciones correspondientes y no hubo oposicién. Pero
ahora nos encontramos con este problema que atrasa el cronograma de obras y
nos produce un perjuicio muy grande” (Clarin, 08/08/1998).

Hacia fines del mes de agosto de 1998, las comunidades indigenas ocuparon la
zona en construccién, levantando una casa de madera y un corral en el que ence-
rraron animales. Si bien la Justicia emiti6 una orden de desalojo y recibieron la
amenaza de ser acusados del delito de usurpacién, el werken de la comunidad Ka-
xipayifi manifest6: “vamos a resistir hasta las ultimas consecuencias” (La Nacidn,
23/08/1998). En un momento signado por altas tasas de desocupacién, desde el
gobierno provincial se impulsé la movilizacion de la filial neuquina de la Unién
Obrera de la Construccién en defensa de los puestos de trabajo que peligraban
ante la paralizacion del Proyecto Mega. Ademas de generar presion sobre la medida
de fuerza de las comunidades mapuche, se buscéd movilizar el imaginario del desa-
rrollo (Antonelli, 2009), exponiendo publicamente a las comunidades como un
obstaculo para su concrecidn.
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Tras casi dos semanas de resistencia pacifica, y con una destacada repercusion
mediatica a favor de los reclamos indigenas, el lof Kaxipayifi logré el reconocimiento
parcial de sus tierras. El 1 de septiembre, representantes de la comunidad mapuche,
de la Compafifa Mega y del gobierno provincial suscribieron un acuerdo transac-
cional que fue homologado ante la Justicia Federal. El Estado acepté mensurar y
escriturar a nombre de la comunidad 4300 hectareas a cambio de que se levante
la ocupacion de la zona de obras, resigne su pretensidn sobre las tierras cedidas a
Mega y respete las instalaciones preexistentes ubicadas también sobre el territorio
del lof. A su vez, la compafifa accedi6 al pago en favor de la comunidad de veinticinco
afios de servidumbre por el paso del poliducto. Por su parte, la comunidad se re-
servo el derecho a continuar reclamando por otras 1700 hectareas que considera-
ban parte de su territorio, y que la provincia se neg6 a adjudicarles en esa ocasion
(Falaschi, 2001).

No obstante, lejos de apaciguarse, el conflicto se seguiria recrudeciendo. Durante
la segunda mitad de 1999, se produjo un cambio sustancial en los actores con
quienes las comunidades de LLL mantenian la disputa territorial. Dicho cambio
significéd una profundizacién de las l6gicas que habian dado forma al campo con-
tencioso hasta el momento. Por un lado, en el marco del proceso de privatizacion
y reestructuracion que desde inicios de la década venia atravesando, YPF quedd
bajo el control de la corporacién espafiola Repsol. Por otro lado, Jorge Sobisch
asumidé como gobernador de Neuquén en diciembre del mismo afio, intensifican-
dose el enfrentamiento en el interior del Movimiento Popular Neuquino con la
otra fraccion del partido liderada por Felipe Sapag. Bajo este nuevo bloque de
poder fue que, en el 2000, se llevaron adelante las negociaciones para la renovacion
anticipada de la concesidn del yacimiento LLL, consumandose asi la alianza estra-
tégica entre la empresa Repsol YPF y el gobernador Jorge Sobisch.

3.2 Territorios de habitat e industria petroquimica en Bahia Blanca

En el presente apartado, nos trasladamos hacia el otro extremo de la red que el
poliducto de la Compafiia Mega traz6 sobre el territorio. Con posterioridad a la
privatizacién del PPBB, las grandes empresas transnacionales que tomaron su
control llevaron adelante un decisivo proceso de ampliacién, el cual descansé sobre
el incremento de la explotacidn del yacimiento LLL. Es decir, la extracciéon de un
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volumen adicional de gas, la materia prima bdasica del complejo, constituy6 una
condicion de posibilidad indispensable para el aumento de su capacidad productiva
durante la segunda mitad de los afios noventa y, en este proceso, el Proyecto Mega
resultd la pieza fundamental. En Bahia Blanca, la industrializacién del gas bajo un
rol prominente del Estado nacional ya venia generando una diversidad de impactos
territoriales, sin embargo, los mismos se intensificaron y multiplicaron con la ex-
pansién del polo industrial (Heredia Chaz, 2021).

Los impactos de la actividad petroquimica como problema social

Como parte de su politica comunicacional, las empresas del PPBB han realizado
periédicamente publicaciones en las que se proponen explicarle a la poblacién
local el modo en que operan sus procesos productivos. En términos generales, el
esquema resulta presentado del siguiente modo: hay un conjunto de materias pri-
mas (gas, agua...) que son procesadas por modernas tecnologias que resultan ex-
trafias a los ojos del lego (compresores, saturadores...) con el fin de obtener un de-
terminado producto (polietileno, soda caustica...). Desde la perspectiva de las frias
lineas del dibujo técnico, el funcionamiento del proceso industrial pareciera cir-
cunscribirse en el interior del cerco perimetral de cada compafifa. Sin embargo, si
alejamos el foco, se integra al cuadro un sistema de objetos y de acciones a partir
del cual ya no resulta posible dar cuenta de dichos procesos industriales en términos
de un limite preciso entre el adentro y el afuera, el complejo industrial y el area
urbana, el polo y la ciudad.

En el desarrollo de su actividad industrial, las empresas petroquimicas consu-
men de modo intensivo gas, agua y energia eléctrica, hacen uso del espacio y la in-
fraestructura urbana, al tiempo que contaminan las aguas del estuario, los suelos
y el aire. En esta apropiacion de la naturaleza y la ciudad como condiciones de
produccidn capitalista (0’Connor, 2001), se produce una diversidad de conflictos
territoriales por el acceso y control de bienes comunes naturales y urbanos, y por
el reparto geografico y social de la contaminacion. Los mismos portan una tensién
fundamental entre los espacios de produccion y los territorios de habitat, entre la
acumulacién del capital y la reproduccién social de la vida (Heredia Chaz, 2021).
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Imagen 1.
Esquema del proceso productivo de Profertil
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Fuente: Asociacion Industrial Quimica Bahia Blanca (2008)

Considerando algunas de estas caracteristicas de funcionamiento, la indole de
los materiales que manipulan y la calidad y cantidad de los efluentes al ambiente,
los establecimientos del PPBB fueron considerados peligrosos segtn lo estipulado
en la normativa provincial sobre habilitacién y funcionamiento de industrias. En
funcién del Decreto Ley 7229/66, que luego fue derogado por la Ley 11459 de
1993, resultaron clasificados como de tercera categoria en tanto su actividad “cons-
tituye un riesgo para la seguridad, salubridad e higiene de la poblacién u ocasiona

dafios graves a los bienes y el medio ambiente” (art. 15).

Si bien no es posible fechar con exactitud el momento en que los impactos deri-
vados del modo de funcionamiento de la industria petroquimica pasaron a ser re-
conocidos socialmente como un problema, en cambio, si se puede trazar una serie
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de hechos que dan cuenta de este proceso. No obstante, debido a los limites en la
extension del trabajo, solo nos referiremos a un par de ellos.

Desde fines de la década de 1980, un grupo de vecinas que vivian a escasa dis-
tancia de las empresas petroquimicas empez6 a acercar sus inquietudes y quejas
a la Municipalidad de Bahia Blanca, manifestando que los autos se cubrian de un
manto gelatinoso y que las plantas se morian. Estas criticas fueron tomadas con
fastidio por parte de las autoridades locales y, en torno burlén, pasaron a designar
a estas mujeres como las locas de las margaritas. De modo que en la primera etapa
del PPBB, gestionado bajo una participaciéon prominente del Estado nacional, los
habitantes de Ingeniero White advertian los impactos de la actividad industrial
sobre la zona. En este mismo sentido, una vecina recordaba:

A lo largo del tiempo desde que estdbamos viviendo aqui, siempre sabiamos que
habia mucha gente enferma de las vias respiratorias fundamentalmente. Vos abrias
la puerta de la casa y te encontrabas con una especie de espumita amarilla en el
borde de la puerta. Si tenias un auto afuera quedaba todo con las pintitas como al-
quitrdn negro. Cuando yo vine a vivir a mi casa habia comprado una coleccién de
rosas y prendieron y florecieron, el primer afo. Pero después empezaron a aparecer
con todas las hojitas como plastificadas porque era de lo que cafa. Hasta que termi-
naban muriéndose porque les tapaba los poros ;no?, como a las personas. (C. J.,
13/08/2018)

Mas adelante, durante la segunda mitad de los afios noventa, en las paginas de
El Whitense fue posible encontrar preocupaciones, opiniones y demandas ante los
anuncios de la ampliacidn del complejo petroquimico. Durante el proceso de radi-
cacion del nuevo flujo de inversiones extranjeras directas, en este periédico editado
por la Sociedad de Fomento de Ingeniero White, se expresaron diversas personas
e instituciones cuyas voces emergian de la experiencia concreta de vivir en la loca-
lidad donde las transformaciones se visualizaban con mayor cercania y se sentian
con mas intensidad. Estos cuestionamientos fueron presentados en una carta diri-
gida al Subsecretario de Gobierno de la Municipalidad de Bahia Blanca por parte
de las Sociedades de Fomento de Ingeniero White, del Boulevard Juan B. Justo y
del Barrio 26 de Septiembre:
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Los anuncios de ampliacion del Polo Petroquimico nos obligan a tomar las debidas
providencias que el caso requiere, dado que aiin no conocemos las hipotesis de
riesgo de las plantas existentes, por lo que evidentemente las instituciones inter-
medias no tenemos la informacién necesaria para responder a los cuestionamientos
de la comunidad. Asimismo, desconocemos las intenciones de las nuevas autoridades
del Polo en cuanto a lugares que se utilizaran para la ampliacién y el impacto que
causara en el medio ambiente el funcionamiento. (El Whitense, 17/01/1996: 4)

Durante el mes de agosto del 2000, muchas de las preocupaciones y los temores
que acechaban a buena parte de los habitantes de Ingeniero White, y que fueron
expresados en El Whitense, se vieron consumados.

La activacion del conflicto: los grandes escapes toxicos del afio 2000

En el desenvolvimiento de la espiral histdrica del proceso, si bien los impactos
provocados por las empresas habian sido en forma progresiva reconocidos social-
mente como problema, solo a partir del 2000, se manifestaron como conflicto por
medio de la accién contenciosa de la poblacién de Ingeniero White ante los grandes
escapes de sustancias toxicas del afio 2000, durante la puesta en marcha de las
ampliaciones del PPBB.

En la mafiana del domingo 20 de agosto, se ocasiond un escape de cloro en el
complejo de Solvay Indupa. Algunos vecinos de Ingeniero White observaron, du-
rante varios minutos, que una densa nube de color amarillo verdoso se extendia
en cercania de sus hogares. Los vientos del estesudeste impidieron que la nube t6-
xica se dirigiera hacia las zonas pobladas ocasionando una tragedia de proporciones
inimaginables. Tres dias después de ocurrido el hecho, la Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires llev6 a cabo la clausura del complejo de
Solvay Indupa. Fue la primera vez en la historia del PPBB que se tom6 una medida
de tal magnitud.

Seguidamente, el 28 de agosto, se produjeron dos fugas de amoniaco en la
planta de urea de Profertil. Mientras el maximo de amoniaco permitido era de 35
partes por millén, ese dia, se registran valores de entre 40 y 100. Como consecuencia
de la fuga toxica, en el Hospital Menor de Ingeniero White, fueron asistidas ochenta
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personas, dos de las cuales debieron ser trasladadas al Hospital Municipal de Bahia
Blanca. Ademas, los nifios del Jardin de Infantes N° 905 y de la Escuela N° 15
fueron evacuados. El mismo 28 de agosto, se ejecut6 la clausura preventiva de las
plantas industriales de Profertil.

Durante aquellos dias, las fuerzas sociales de Ingeniero White irrumpieron con
una multiplicidad de acciones colectivas, entre las que se destacaron las asambleas
populares y los piquetes en los accesos de las plantas industriales. En la medida
en que “la accion colectiva cae dentro de repertorios bien definidos y limitados
que son particulares a diversos actores, objetos de accion, tiempos, lugares y cir-
cunstancias estratégicas” (Tilly, 2000: 14), vale entender que, en este momento, el
corte de ruta como practica de protesta y la asamblea como modalidad organizativa
se encontraban asociados a la transformacion de los repertorios de movilizacion
de la sociedad argentina relacionados con el accionar del movimiento de desocu-
pados (Svampa, 2010).

Si bien el pedido de erradicacidn de las plantas industriales fue la postura que,
en un principio, prevalecid entre los vecinos whitenses, prontamente comenzaron
a delinearse las diferencias entre quienes solicitaban controles mas exhaustivos
(posicionamiento que correspondié principalmente a las autoridades de las insti-
tuciones de la localidad) y quienes continuaban exigiendo la erradicacién (actitud
sostenida en mayor medida por los vecinos autoconvocados que participaban de
los piquetes). Sin embargo, con el correr del tiempo y el desgaste de la lucha, esta
segunda postura se vio debilitada. En este desgaste tuvieron influencia las gestiones
del gobierno municipal, que estreché su vinculo con las entidades locales al tiempo
que mantuvo al margen las exigencias de los sectores mas radicalizados, y la
presion ejercida por las empresas procurando activar el enfrentamiento entre los
vecinos y los trabajadores.

La empresa Solvay Indupa inform6 en una solicitada dirigida a la comunidad
que se veia en la obligacién de ejecutar un plan de suspensién del personal, los
contratistas y los proveedores, expresando: “esperamos que las autoridades com-
prendan que de su exclusiva decisién depende el porvenir de las empresas y de
cientos de familias, ya que Solvay Indupa desea continuar contribuyendo al creci-
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miento de la comunidad de Bahia Blanca” (La Nueva Provincia, 17/09/2000: 13).
Ante estos hechos, el Sindicato del Personal de Industrias Quimicas Petroquimicas
y Afines reprobd undnimemente a las empresas “por usar a los trabajadores para
presionar el levantamiento de las clausuras” (La Nueva Provincia, 19/09/2000:
4). Como se registra en numerosos conflictos territoriales, la empresa activé la na-
rrativa del desarrollo en el marco de la cual el aludido “crecimiento de la comunidad
de Bahia Blanca” dependeria del porvenir de las empresas petroquimicas y los
puestos de trabajo que generan, mientras que los reclamos vecinales sobre la cues-
tién ambiental resultan posicionados en un lugar antagoénico. Los imaginarios del
desarrollo, al tiempo que movilizan las esperanzas colectivas, suscitan un uso po-
litico del sentimiento de miedo vinculado a la pobreza y la exclusiéon (Antonelli,
2009), en un momento marcado por altas tasas de desempleo a nivel local y nacio-
nal.

El 19 de septiembre fueron levantadas las clausuras que pesaban sobre las
plantas de Solvay Indupa y Profertil, manteniendo solo aquellas donde se registra-
ron los escapes. Al dia siguiente, a un mes del escape de cloro, hombres y mujeres,
nifios y jévenes, marcharon desde el acceso a Solvay Indupa hasta la Parroquia
Exaltacién de la Santa Cruz. Poco después de disponer el fin de los cortes en los ac-
cesos a las plantas industriales, la jornada culminé con la celebraciéon de una misa
en agradecimiento por la vida de la poblaciéon. En la espiral histérica del conflicto,
los escapes toxicos del aflo 2000 emergieron como aquel acontecimiento Gnico y
agudo que introdujo una discontinuidad, un quiebre en la ya tensa relacién entre
la poblacién local y un polo petroquimico recientemente privatizado, extranjerizado
y ampliado. Por ello, una vez que los piquetes fueron levantados, la sociedad whi-
tense se mantuvo en movimiento por medio de una multiplicidad de acciones co-
lectivas: se conformaron organizaciones ambientales, las instituciones educativas
impulsaron el pedido de reconocimiento de las escuelas como de riesgo ambiental,
se promovieron demandas de infraestructura, en caso de que se produzca un nuevo
evento téxico, se reclamo la realizacién de un censo de salud que dé cuenta de las
afecciones de la poblaciéon whitense y se iniciaron los juicios contra las empresas,
entre otras acciones.
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3.3 Mirada de conjunto

La espiral histérica de los conflictos en Loma La Lata y Bahia Blanca registro,
junto a una articulacion de las espacialidades rural-urbano, una articulacién de
las temporalidades que, si bien no fueron mecanicamente simultaneas, si resultaron
contempordaneas. En primer lugar, en ambas zonas, los proyectos productivos ana-
lizados, junto con los consiguientes impactos territoriales, emergieron desde ini-
ciativas del Estado nacional: en Loma La Lata, a partir de 1977 con el descubri-
miento y la puesta en explotacion del yacimiento por parte de YPF (Hechem, 2010);
en Bahia Blanca, con el proceso de puesta en marcha del polo petroquimico entre
los afios 1981 y 1986, bajo una estructura societaria con mayoria del Estado na-
cional en la planta madre (Odisio, 2008). En segundo orden, los impactos de la ex-
plotacién hidrocarburifera y de la industria petroquimica se fueron configurando
como problemas sociales. Sin embargo, mientras en Loma La Lata ello aconteci6 a
partir de un acontecimiento particular, en cambio, en Bahia Blanca, no es posible
fechar con exactitud ninglin momento, pero existié una serie de hechos que dio
cuenta del proceso. Y, en tercer lugar, dichos problemas se activaron como conflictos
en torno al desembarco del Proyecto Mega y el registro de dos acontecimientos
puntuales en los que se inscribieron los movimientos de organizacidn y resistencia
colectiva: en Loma La Lata, la concesién de tierras a la Compaiia Mega por parte
del gobierno provincial en 1998 y, en Bahia Blanca, la produccién de dos grandes
escapes de sustancias téxicas en el complejo petroquimico, en el 2000, durante la
puesta en marcha de las ampliaciones posibilitadas por el Proyecto Mega.

De modo que esta articulaciéon de temporalidades en la espiral histérica de los
conflictos respecto a la explotacidn del gas en Loma La Lata y su industrializacién
en Bahia Blanca se explica en relacién a los sucesivos vinculos establecidos entre
los modelos de acumulacién capitalista y las politicas de ordenamiento territorial
en la Argentina (Cirio, 2014). Un movimiento desde el desarrollismo hacia el neo-
liberalismo, desde la economia desarrollada bajo un modelo de capitalismo de es-
tado, que en los espacios estudiados se extendié hasta los afios noventa, hacia la
intensificacion del proceso de neoliberalizacién: en Loma La Lata con la expansion
y profundizacién de las actividades en el yacimiento a partir de la privatizacion de
YPF y lallegada de Repsol y, en Bahia Blanca, con la privatizacién, extranjerizacién
y ampliacién del polo petroquimico bajo el control de grandes empresas transna-
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IMPACTOS

PROBLEMAS

CONFLICTOS

Cuadro 2.

Bahia Blanca, 1977-2000

Espiral histdrica de los conflictos respecto a la explotacion e industrializacion del gas. Loma La Latay

OMODPrO>=FE>DO0UVEM

ESPACIALIDADES
LOMA LA LATA BAHIA BLANCA
1977 1981-1986

Descubrimiento y
explotacién del yacimiento
por parte de YPF

Proceso de puesta en
marcha del polo
petroquimico con una
estructura societaria con

mayoria del Estado
hacional en la planta madre
1995 1980'- 1990
La comunidad mapuche No es posible fechar con
Paynemil encontré exactitud un momento, sin
condensados de gasolina embargo, existe una serie
al hacer un poso de agua | de hechos que dan cuenta
del proceso
1998 2000

El gobierno provincial
concede tierras a la
Compafia Mega dentro
del territorio que la
comunidad mapuche
Kaxipayifi habitaba
ancestralmente

Grandes escapes de
sustancias toxicas en el
polo petroquimico durante
la puesta en marcha de las
ampliaciones posibilitadas
por el Proyecto Mega

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Sabatini (1997)

cionales (Dow Chemical, Solvay, Repsol, Agrium, Petrobras). Un movimiento de
cambios que, sin embargo, guardé fuertes continuidades en la medida en que el
avance del tiempo se tradujo, especialmente, en un salto de la escala de las activi-
dades productivas y en un aumento de la intensidad de los impactos socioambien-
tales destructivos.
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Conclusiones

En el presente trabajo, abordamos la territorializacién de los procesos extrac-
tivos de acumulacion capitalista, utilizando la Compafifa Mega como estudio de
caso instrumental, durante una temporalidad que se organiz6 en torno a la puesta
en marcha del proyecto (1997-2000, aproximadamente). En concreto, indagamos
las (des)articulaciones entre Loma La Lata y Bahia Blanca, entre un area rural y
una ciudad, entre un territorio indigena y un espacio urbano, a través de los cuales
se organizd la explotacion, industrializacién y exportacion de diferentes compo-
nentes del gas. Y, asimismo, estudiamos los conflictos que se produjeron en ambos
extremos del poliducto de la compaiiia bajo la profundizacién del reordenamiento
neoliberal del territorio.

Ante la fragmentacién y desconexion territorial que pareciera signar al extrac-
tivismo, ir mas alla de la dicotomia rural-urbano que atraviesa a las ciencias sociales
nos permitié reconstituir la geografia de la acumulacién y del conflicto. Como re-
sultado, antes que un extractivismo rural y un extractivismo urbano, lo que encon-
tramos fue un solo extractivismo que instituy6 procesos de territorializacién que
enlazo el campo y la ciudad.

En esta tarea, la relacion territorio-redes constituy6 una herramienta conceptual
fundamental que posibilité trascender las limitaciones de pensar la espacialidad
de manera compartimentada. Aun asi, mientras la légica reticular resulté de im-
portancia para explicar la organizacion territorial de la cadena productiva del Pro-
yecto Mega, la légica zonal guardd relevancia para dar cuenta de los efectos des-
tructivos de la acumulacién capitalista. En uno y otro extremo del poliducto de la
compaiiia, las verticalidades extractivistas se impusieron sobre las horizontalidades
de los espacios de vida, consolidando zonas de sacrificio en términos ambientales
y también sociales. Es decir, el caracter sacrificial de estos territorios se definid,
no solo por la contaminacién ambiental producida por la explotacion hidrocarbu-
rifera y la industria petroquimica, sino también por la vulneracién de sus habitantes
y de un conjunto de derechos fundamentales en pos de la facilitacion de los procesos
extractivos.

Realidad Econdmica 354/ 16 feb. al 31 mar. 2023 / Pdgs. 119 a 154 / issn 0325-1926



Extractivismo, territorios y conflictos més alli de la dicotomia rural-urbano: el Proyecto Mega / Emilce Heredia Chaz

Estos resultados introducen cuestionamientos hacia dos preceptos instalados
en los estudios sobre el extractivismo: que las zonas de sacrificio que instaura el
extractivismo (salvo en su légica inmobiliaria) se localizan en dmbitos rurales; y
que, por tanto, lo urbano guarda un lugar dominante en la estructura territorial.
De manera diferente, nos encontramos con zonas de sacrificio tanto en la ciudad
como en el territorio indigena, las cuales guardan una relacién de continuidad, y
no de jerarquia, dentro de una cadena productiva disefiada y controlada por capi-
tales transnacionales.

En torno al Proyecto Mega, se activd una disputa entre las territorialidades
guiadas por la légica de la acumulacién de capital y aquellas otras basadas en la
reproduccion social y de la vida. En la espiral histérica de los conflictos en LLL y
Bahia Blanca, las resistencias sociales se levantaron a un mismo tiempo. No obs-
tante, mientras la compaifiia organizé su cadena productiva a través de un territorio
en forma de red que enlazé ambos lugares, las luchas sociales se encontraron es-
cindidas por la parcelacion rural-urbano. Esta compartimentacioén de la realidad
social, tanto desde la perspectiva de las ciencias sociales como desde la experiencia
de las luchas sociales, se convierte en un obstaculo epistemolégico y politico que,
sin embargo, resulta funcional a las estrategias del capital en la territorializacién
de los procesos extractivos. Frente a ello, en esta investigacion nos interesd trabajar
sobre ambos conflictos desde un abordaje comparativo, no solo para dar cuenta
de similitudes y diferencias, sino también y, sobre todo, para restituir la geografia
de la acumulacién capitalista que comparten.

Por udltimo, quisiéramos sefalar que nuestro estudio de caso contiene una vital
actualidad en la medida en que se proyecta una nueva ampliacion del PPBB, esta
vez, a partir del gas no convencional extraido mediante la técnica del fracking en
el yacimiento Vaca Muerta. Una vez méas, Neuquén y Bahia Blanca resultan enlazadas
bajo la profundizacidén del extractivismo y la produccion de diversas conflictividades
en ambos territorios.
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