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Resumen

Este trabajo se propone analizar criticamente los supuestos del enfoque ortodoxo
a partir de la descripcidén y el analisis de la evolucidn de las exportaciones argentinas
y su relacion con el mercado mundial de granos y derivados a lo largo del siglo XX —en
particular entre 1970y 2015-y con las principales regulaciones impuestas por el Es-
tado nacional. Se estudiardn en particular los cambios mas importantes ocurridos en
la politica mundial que influyeron decisivamente en la evolucion de la produccién y co-
mercio de granos en la Argentina. Finalmente, a partir del andlisis del tipo de insercién
de la Argentina en el comercio mundial de granos y su influencia sobre la produccién
interna, se propone revisitar el enfoque teérico de la dependencia para analizar la es-
tructura econémica de la Argentina en estas décadas.

Palabras clave: Comercio de granos - Teoria de la dependencia - Politica internacional - Po-
litica publica

Abstract

Argentina's economic dependence: an analysis based on grain trade

This paper aims to critically analyze the assumptions of the orthodox approach
based on the description and analysis of the evolution of Argentine exports and their
relationship with the world grain and derivatives market throughout the twentieth cen-
tury -particularly between 1970 and 2015- and with the main regulations imposed by
the national State. In particular, the most important changes in world politics that had
a decisive influence on the evolution of grain production and trade in Argentina will be
studied. Finally, based on the analysis of Argentina's insertion in the world grain trade
and its influence on domestic production, it is proposed to revisit the theoretical ap-
proach of dependence in order to analyze the economic structure of Argentina in these
decades

Keywords: Grain trade - Dependency theory - International policy - Public policy - International
politics - Public policy
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1. El enfoque liberal referido a la evolucion de la produccion de granos

iversos autores adherentes al enfoque liberal han atribuido el estanca-

miento en la produccién de granos y ganaderia vacuna ocurrido desde

1930 hasta fines de la década del cincuenta en la Argentina al aislamiento
de la economia nacional y a las regulaciones econémicas del Estado en materia de
tierra, mano de obra y comercio, orientadas a extraer recursos del agro pampeano,
via aplicacién de derechos de exportacion y/o sobrevaluacion de la moneda, que
habrian disminuido los ingresos del sector y castigado la inversién (Martinez de
Hoz, 1967; Cavallo, Domenech y Mundlak, 1989).

Estos resultados también implican que, si la economia argentina hubiese estado
mas integrada al mundo con posterioridad a 1929, el volumen del comercio exterior
hubiese sido aproximadamente un 70% mas alto. Ademas, la Argentina podria
haber tenido una economia en la cual los precios relativos habrian estado mas en
linea con los precios internacionales. Esto habria implicado un mayor incentivo
econémico tanto para el sector agropecuario como para el no agropecuario [...], si
se comparan los rendimientos del cultivo de granos en la Argentina y en los Estados
Unidos. Puede notarse que en la década del veinte los rendimientos de los granos
eran similares, pero a partir de entonces los de la Argentina estuvieron siempre
por debajo de los niveles estadounidenses. Comparando los promedios para los
periodos 1913-1933 y 1975-1984, la agricultura en Estados Unidos triplicé sus
rendimientos. En la Argentina ni siquiera se duplico”. (Cavallo et al., 1989: 26)

Norberto Ras, expresidente de la Academia Nacional de Agronomia extendio el
periodo de estancamiento hasta 1989. Segtin su opinidn, solo a partir de la desre-
gulacién y privatizaciéon de la economia que comenzd en aquel afio se inici6 un ge-
nuino periodo de crecimiento:
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El progreso global del periodo (1970/1984) ha sido de un 3,4% anual, lo que fue
saludado por muchos como un resurgimiento de la actividad agropecuaria. Sin em-
bargo, el avance de la productividad de los paises competidores seguia siendo su-
perior [...]. Mientras la produccion rural argentina se descapitalizaba rapidamente,
la situacion dentro y fuera del pais sufria una evolucion alarmante. Por un lado, el
modelo de economia socialista populista-estatizante marchaba hacia una crisis ter-
minal en las décadas del setenta y ochenta. El caos general en que ha caido el
sistema monetario argentino, la proliferaciéon de parasitismos... (Ras, 1994: 8)

Ras afirmo la relacion estrecha entre el cambio de politica econémica ocurrido
en los afios noventa y la adopcién de un nuevo modelo de produccién agraria, el
agronegocio, que habria permitido, segtin su opinién, revertir el estancamiento:

La etapa que vivimos comienza en 1989. Una transformacién profunda de toda la
politica macroecondmica aporta tres caracteristicas significativas para la innovacién
tecnoldgica en el sector rural.

A) Un control administrativo riguroso que promete equilibrio fiscal, moneda estable,
presion impositiva en disminucion, apertura econdmica y reduccion del parasitismo
y burocracia.

B) La devolucion al sector agropecuario de una ubicacién protagdnica en la economia
nacional y la seguridad de no ser sometidos a discriminaciones odiosas.

C) La diversificacion del sector privado privatiza numerosos servicios y admite la
participacién empresaria en sectores de investigacidn, difusion y adopcién de téc-
nicas incorporadas en insumos, en capacitacion y otros mecanismos. (ibid.: 23)

Héctor Ordoiiez (2009) enumerd las condiciones que posibilitaron la instalaciéon
del agronegocio. Las innovaciones de caracter tecnoldgico y organizacional de las
explotaciones deben coincidir con un momento histdrico e institucional propicio
que facilite la transformacion de las simples explotaciones agropecuarias en com-
plejas redes de negocios. El cambio institucional es interpretado como el conjunto
de leyes y otras normas y la instalacién de un dmbito cultural que habiliten y legi-
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timen el proceso de innovacién determinado por su caracter sistémico, en el que
se interrelacionen los actores de la cadena agroindustrial mediante una red de
contratos y acuerdos entre productores, contratistas de labores, proveedores de
insumos, agentes de comercializacién, transporte, financiamiento, industria pro-
cesadora y otros participantes. En el plano econémico practico, Héctor Huergo
preciso el contexto que permiti6 la rapida adopcién del modelo en los afios noventa;
lo explic6 como resultado de la desregulacién econémica y el ddlar barato que fa-
vorecio la incorporacién de tecnologias importadas y fue motorizado por el caracter
innovador de los productores que se habrian transformado en empresarios schum-
peterianos.

El campo entré en una espiral de crecimiento; la siembra directa, el uso masivo de
fertilizantes, la biotecnologia soja RR, el glifosato, el trigo baguette y las silobolsas,
entre otros, promovieron que en 10 afios la produccidn se duplicara alcanzando
80 millones de toneladas [...]. La década exigi6 de los productores una actitud de
permanente cambio. (Huergo, 2005)

Los partidarios de este enfoque atribuyen a la mejora de la oferta de granos la
posibilidad de capturar mayores porciones de la demanda mundial, dependiendo,
de tal manera del nivel de produccidn local los volimenes de las exportaciones:

El consumo interno de granos es relativamente fijo. Solo una fracciéon del consumo
de granos forrajeros presenta variaciones en funcién de los precios relativos de la
ganaderia. Como consecuencia de ello, los niveles de saldos exportables dependen
de los registros de produccién de cada afio. (Lamarca y Regtinaga, 1989: 139)

Huergo expreso con claridad la relacién directa entre aumento de produccion
en los afios noventa y la posibilidad de aumento de las exportaciones en su articulo
publicado en el diario Clarin el 28 de agosto de 2020: “La segunda revolucion de
las pampas”. La bajada del articulo dice: “La conquista tecnolégica es el hilo con-
ductor de un proceso virtuoso en el que la Argentina ha vuelto a ser protagonista
del abastecimiento global de alimentos”.
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En sintesis, desde la teoria liberal se atribuy6 el estancamiento y crecimiento
posterior de la produccién y exportacién de cereales y oleaginosas a la adopcién
de diversas politicas econdmicas, asumiendo, tdcitamente, que la vigencia del li-
bremercado mundial en el mercado internacional habria premiado la mejora de
eficiencia de la agricultura doméstica, resultado de las politicas de desregulacion
econdmica.

2. Contexto histdrico y antecedentes de enfoques heterodoxos referidos a la
evolucion del agro pampeano

Distintos autores, que analizaron desde un enfoque alternativo al liberal la evo-
lucion del agro pampeano desde comienzos de siglo XX hasta los afios sesenta,
centraron sus estudios en el andlisis de la cuestion de la propiedad de la tierra, la
renta y su distribucion. En igual sentido, diversas plataformas partidarias y debates
politicos expresaron, coincidiendo con las recomendaciones de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL), que los cambios en la propiedad de la tierra,
consistentes en una mayor propietarizacion de los productores, eran una condicién
necesaria para lograr el aumento de la produccion y productividad agraria, par-
tiendo su anadlisis de criticar las consecuencias, a su juicio negativas, del latifundio
sobre la inversién y produccion.

Ernesto Laclau (1969), Guillermo Flichman (1977) y Jorge Sabato (1991) cen-
traron sus trabajos en estudiar la evolucion del agro pampeano en el periodo del
modelo agroexportador de 1880 a 1930 y en analizar la apropiacion y distribucion
de la renta diferencial. Flichman afirmé:

... 1as cuantiosas ganancias extraordinarias que se lograban a partir de la produccion
agropecuaria pampeana, parte de las cuales se convertian en renta para los terra-
tenientes, parte en beneficio a todo el sistema de transporte y comercializacién, en
manos del capital extranjero no provenian fundamentalmente de la sobreexplotacion
del trabajo, sino de la mayor fertilidad de la pampa himeda. Es en este aspecto que
creemos que tiene sentido el concepto de renta diferencial a escala internacional
que introduce Laclau y que nosotros retomamos... (1977: 76-77)
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Enrique Arceo y Javier Rodriguez, por su parte, analizaron criticamente el en-
foque de Flichman, subrayando el caracter internacional de la determinacion de la
renta y destacaron el avance de esta sobre la tasa de ganancia y sobre el salario de
los trabajadores rurales:

El planteo de Flichman supone implicitamente la igualacion de las tasas de ganancia
y de los salarios reales a nivel mundial. Sin embargo, empiricamente se registra
una significativa diferencia de niveles salariales entre los distintos paises, que puede
conducir a la obtencién de una masa de ganancias extraordinarias por parte de
aquellos productores que se localizan en los paises de menores salarios. Esta situa-
cion, no senalada por Flichman, puede dar lugar a una yuxtaposicién entre renta
agraria y percepcion de ganancias extraordinarias originada en salarios mas bajos.
Alos fines de este trabajo, y dado que nuestro interés es estimar las percepciones
que exceden una ganancia media o normal, cuando nos referimos a la renta agraria
incluimos en ella las posibles ganancias extraordinarias como la aqui mencionada.
De manera semejante, se consideraran las ganancias extraordinarias que pudieran
surgir de los diferenciales en las tasas de ganancia entre los distintos paises. Es
decir, que siempre que nos referimos en el texto a la renta agraria, debe entenderse,
renta agraria y ganancias extraordinarias. (2006)

Sabato, por su parte, complejiz6 el estudio de la renta y la conducta capitalista
de los sectores terratenientes, analizando su desempefio a través del concepto de
riesgo en una economia capitalista.

El elemento basico y fundamental que habria producido el desarrollo econémico
argentino en ese periodo (MAE) esta constituido por las “ventajas comparativas”
de laregion pampeana, lo que se habria expresado en la existencia de una renta di-
ferencial de la tierra pampeana dentro del mercado internacional en la que quedd
integrada. [...]

... el sistema econémico argentino de la época era suficientemente complejo como
para llevarnos a cuestionar la relacion propiedad/terrateniente/renta
diferencial/clase dominante, en la que se supone que las ventajas comparativas de
la producciéon agropecuaria se expresaban integramente en la renta de la tierra en
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precios de mercado, que la apropiacion de la renta diferencial resultaba automatica
para los terratenientes. Al respecto es curioso observar que los precios y la renta
de la tierra fueron durante afios bajos en comparaciéon con los vigentes en otros
paises, tal como se puede observar en Huret (1911) y Goodwin (1895). Y, mas atn,
cuando esos precios comienzan a elevarse rapidamente, luego de 1908, llegandose
al “grito de Alcorta” de 1912, los propietarios quedan bastante aislados en la con-
troversia y muchos grupos e intereses poderosos del pais se enfrentan con ellos.
(1991: 27-28)

Los debates entre los autores citados, referidos al crecimiento de la produccién
de granos en el periodo, giraron en torno a la renta diferencial y al conflicto por su
distribucion entre actores internos y externos al pais. Asumian que los precios de
los granos y la posibilidad de acceso al comercio internacional estarian determi-
nados por un mercado mundial en el que reinara el libremercado, con minima o
nula accion de regulacién estatal de los paises interviniente, oferentes o deman-
dantes. En efecto, la practica de politicas liberales era relativamente comin en
todos los paises que participaban en el comercio de granos a fines del siglo y hasta
el inicio de la Primera Guerra Mundial.

Como consecuencia de las dos guerras mundiales y de la crisis econémica in-
ternacional de 1930 se acentud el papel regulador del Estado en materia econédmica
y social en todos los paises y, en el plano del comercio de granos, en particular
luego de 1945, se fue consolidando el control del mercado por parte de las empresas
de los Estados Unidos que desplazaron a las europeas,! a partir del control politico
y militar en el mundo por parte del pais del norte y de las millonarias sumas de
subsidios internos y externos volcadas a la producciéon y comercio en ese pais. Ala
par que los Estados Unidos fue aumentando su control del mercado, los paises de
Europa occidental comenzaron a practicar una politica de proteccién de sus agri-
cultores mediante medidas de subsidio que determinaron que esa regién, principal

! Desde la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial las empresas estadounidenses Cargill y Continental
superan a las europeas André, Louis-Dreyfus y Bunge como principales exportadoras y las ventas de
maiz y soja norteamericanos superan el 60% mundial; también tienen una venta significativa en otros
granos.
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destino de las exportaciones mundiales de granos y de la Argentina en particular,
desapareciera como principal destino de las ventas de granos.?

Las adversas condiciones del mercado mundial para las exportaciones de la re-
gién pampeana determinaron que en la Argentina y en otros paises de América
Latina se tomaran medidas de regulacion e intervenciéon econémicay se impusiera
un modelo basado en el crecimiento del mercado interno. En ese contexto se afir-
maron las corrientes heterodoxas en materia de politica econémica que acompa-
naron las decisiones de diversos gobiernos que buscaron, a instancias de iniciativas
politicas internas y de recomendaciones de la CEPAL, avanzar en una mejor distri-
bucién de la tierra y propietarizacion de los productores mediante politicas de Re-
forma Agraria y fomentar la incorporacién de tecnologia con el objeto de aumentar
la productividad y produccion.?

La politica agraria se subordiné al objetivo de desarrollo industrial. El Estado
argentino regulaba la distribucién de la renta agraria mediante la imposicién de
derechos de exportacion, control y tipos de cambio diferenciales para las exporta-
ciones de granos y estableciendo la obligacidn de liquidacién de divisas de las ex-
portaciones* y mediante la Junta Nacional de Granos actuaba directamente en el
comercio interno y externo. En ese contexto se consolidaron las corrientes econ6-
micas nacionalistas, desarrollistas y de la teoria de la dependencia, todas hetero-
doxas respecto del enfoque tradicional clasico. En el terreno de la produccién y
exportacion de granos comenzé a partir de los sesenta un moderado y paulatino
aumento de ambos aspectos.

2 Numerosos trabajos describen las politicas de subsidios estadounidenses y de los paises europeos en
esos anos. Entre ellos Dan Morgan (1979) y Félix Cirio (1983).

3 Ver sintesis referida a las politicas recomendadas por la CEPAL que fundamentaron la politica econémica
de diversos gobiernos en: CEPAL (1965).

* En 1964, el gobierno de Arturo [llia establecié mediante el Decreto 2581/64 la obligatoriedad de liquidar
las divisas en el pais.
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3. La crisis econdmica mundial y el cambio de paradigma dominante en la teoria
economica

A mediados de los setenta, como consecuencia de la crisis econémica interna-
cional, se impusieron en el mundo politicas de desregulacién y liberalizacion eco-
noémica. En la Argentina, a partir del comienzo de la dictadura militar en 1976, se
dejaron atras los planteos de la heterodoxia centrados en la cuestion de la tierra y
la politica de apropiacién de renta agraria por parte del Estado. En el plano de las
exportaciones se eliminaron los derechos de exportacién a las ventas externas y la
Junta Nacional de Granos (JNG) dej6 de regular el comercio interno y externo,
ejerciendo solo un papel subsidiario en ese mercado controlado por empresas pri-
vadas. Luego de un periodo en que se intentd, con poco éxito, retornar a politicas
de regulacion del sector entre 1983 y 1989, las politicas de desregulacion y priva-
tizacién del comercio de granos se acentuaron durante la década del noventa; en
el afilo 1991 se disolvid 1a JNG, se eliminaron nuevamente los derechos de exporta-
cién y se anulé la obligacion de liquidar en el pais las divisas obtenidas en las
ventas al exterior.®

La extranjerizacion del comercio en los dos periodos de politica liberal y la
consolidacién y convencimiento dentro de las entidades de productores agrope-
cuarios de que esa era la Unica posible y necesaria politica agraria sucedi6 en el
plano econémico nacional a la par de dos profundas crisis econémicas y del en-
deudamiento externo del pais. El cese de pagos al exterior ocurrido en 1982 se re-
petirg, luego de un vertiginoso crecimiento del endeudamiento externo en la década
del noventa, en la crisis de diciembre de 2001 en un marco de fuerte caida del PBI
y de aumento de la desocupacién y pobreza.

En ese contexto de endeudamiento externo, extranjerizacién de la economia y
apertura dictada por las gestiones econdmicas liberales, las corrientes econdémicas
heterodoxas sufrieron una desvalorizacion casi total en el &mbito académico y po-
litico.

5 Ver sintesis de las politicas de desregulacion y privatizacion del comercio de granos en: Pierri (2014).
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4. Crisis economica de 2001: default, pauperizacion social y cambio de politica
economica

La mayor crisis econémica de la historia argentina, producto de las politicas li-
berales y del consecuente endeudamiento externo determiné que se abandonaran
las politicas de desregulacion.

Ante la magnitud de la crisis, se reimplant6 la obligacién de liquidar en el pais
las divisas provenientes del comercio exterior de granos y se restablecieron los
derechos de exportacion,® medidas que fueron acompafiadas por otras encaminadas
a perseguir el comercio ilicito de granos interno y externo. El Estado retomo la po-
litica de apropiacién de parte de la renta agraria con el objeto de recomponer la
pésima situacion social, estimular el resto de los sectores econémicos y conseguir
las divisas para afrontar los pagos de capital e intereses de la abultada deuda
externa de los sectores publico y privado. Las exportaciones de granos se trans-
formaron en la principal fuente de divisas y la disputa por la renta agraria paso,
nuevamente, a estar en el centro del debate politico nacional.’

En el plano académico, desde el pensamiento heterodoxo surgieron en esos
afios algunas voces que retomaron las viejas polémicas referidas al reparto de la
renta agraria, pero lo hicieron con otra mirada respecto de la licitud del Estado en
cuanto a regular y apropiar parte del ingreso del sector. Juan Ifiigo Carrera indico
las eventuales consecuencias negativas para la inversién y produccién derivadas
de las politicas que se apropien de parte del plusvalor agrario total, afectando in-

¢ En diciembre de 2001 se promulgd la Resolucién 269 que establecié un plazo maximo de 30 dias para
liquidar las exportaciones de granos y progresivamente, desde el afio 2002, se aumento el derecho de
exportacion hasta llegar a un 35% en el caso de la soja en diciembre de 2007.

7 Elincremento de los derechos de exportacion de granos fue el motivo que esgrimieron, el 13 de marzo
del 2008, las principales entidades representativas del agro para iniciar un paro agrario en oposicién a
la Resolucién 125 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGPyA). Movilizaciones, tractora-
zos, nula operacion en las bolsas de cereales y numerosos cortes de rutas iniciaron un largo conflicto
que culminaria el 18 de julio, cuando el Jefe de Gabinete anunci6 la derogacion de la Resolucion, luego
de que el Senado Nacional rechazara, el 16 de julio, el proyecto de ley de retenciones para las exporta-
ciones de granos.
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distintamente a propietarios y capitales agrarios. Segin su opinién, originan un
efecto negativo en el crecimiento de la productividad y produccién agricola:

La apropiacién de la renta de la tierra por el Estado nacional mediante un impuesto
que la grave de manera directa una vez que se ha separado del ciclo del capital
agrario no afecta en modo alguno a este. Pero la unidad misma de la forma especifica
que toma la acumulacién de capital en la Argentina excluye esta modalidad de
apropiacién. Impone en cambio la apropiacién de renta por medio de impuestos
especiales sobre la exportacidn, la sobrevaluacién del peso y la fijacién directa de
los precios agrarios. Todas estas modalidades de apropiacién actian sobre la renta
cuando todavia se encuentra unida al capital agrario que retorna en su ciclo de ro-
tacion [...].

Por lo tanto, la especificidad de la acumulacién argentina determina formas de
apropiacion de la renta que llevan consigo la exclusion de la produccién de capitales
agrarios dentro del &mbito nacional, ain cuando podrian generar la apropiaciéon
de renta diferencial, si las mercancias agrarias circularan internamente a la expresion
nacional simple de sus precios de producciéon del mercado mundial y el Estado
apropiara renta mediante un impuesto especifico directo sobre ella.

De por si, esta limitacién a la escala del capital agrario nacional constituye una
traba especifica a la escala misma del proceso nacional de acumulacién en su inte-
gridad y, de ahi, al desarrollo de las fuerzas productivas materiales de la sociedad...
(2007:121)

Astarita (2010) si bien acepta la posibilidad de establecer retenciones por
cortos periodos, las desestima si se mantienen en el tiempo. Su enfoque, critico de
la posibilidad de crear un mercado de precios locales diferente de los internacio-
nales, se basa en la imposibilidad de que el Estado pueda imponer sus decisiones
sobre la ley del valor impuesta por el mercado mundial. Esta visiéon descree que
una politica intervencionista en un pais dependiente pueda enfrentar con éxito a
las fuerzas del mercado mundial. Asi afirma:
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Las retenciones permiten “desconectar” por un tiempo, las variaciones de los precios
internacionales de los bienes transables, de las variaciones de los precios internos
[..]- Sin embargo, la desconexién no puede ser absoluta, ni prolongarse indefinida-
mente. A largo plazo termina imponiéndose la ley del valor, trabajo que opera a
escala mundial, en la medida en que el capital opera a nivel mundial. Es una ilusion
que los precios los puede manejar algiin poder politico a voluntad. Ni siquiera el
aparato estalinista en un régimen en que habia una economia totalmente estatizada
fue capaz de dominar la ley del valor. En la media en que no existan las condiciones
sociales para la desaparicion del mercado, esto no puede ser borrado a fuerza de
decretos desde arriba... (2010: 284)

Arceo y Rodriguez también se manifestaron a favor de que el Estado capture
una parte de la renta de los propietarios de tierra, pero alertaron sobre los limites
que debe respetar la aplicacién de los derechos de exportaciéon para no dafiar la
competitividad del empresario agropecuario.

Merece destacarse aqui que las retenciones -siempre que no superen determinada
alicuota- tienden a gravar las rentas y no las ganancias. Ahora bien, estas rentas, a
diferencia de las ganancias, no necesitan ser reinvertidas para mantener el nivel de
ingresos. Quien posee tierras y cobra un alquiler por ello, no necesita reinvertir esa
renta para poder cobrar nuevamente, sino que puede retirar siempre el total obte-
nido y adn asi tener garantizado al afio siguiente el mismo ingreso. Las ganancias,
para poder mantener su volumen afo tras afio, deben mantener la competitividad
de la empresa, y por tanto deben, aunque sea en forma tendencial y parcial, ser
reinvertidas. De esta manera, una porcién de la ganancia se destina al crecimiento
econdmico via inversiones. Por este motivo, resulta incluso mas conveniente gravar
las rentas cuyo destino suele ser suntuoso o directamente la salida del pais que las
ganancias. (2006: 24)

Debe entenderse que los planteos que cuestionan la conveniencia y licitud de
que el Estado imponga derechos de exportacion a las ventas de granos tienden a
reconocer, de manera implicita, que rige en el comercio internacional el libremer-
cado. Esos andlisis no contemplan un aspecto esencial; el mercado mundial de
granos es controlado y regulado por decisiones estatales de paises de mayor poder
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econ6émico y, en tultima instancia, parecen dejar de lado la posibilidad de que exista
una politica regulatoria del mercado por parte de los Estados de los paises depen-
dientes (similar a la que ejercen los paises méas desarrollados). Bajo las actuales
circunstancias, seglin estas opiniones, solo cabria esperar que el mercado mundial
y el poder que ejercen sobre él los Estados mas desarrollados y las grandes multi-
nacionales del comercio de granos impongan condiciones de imposible elusién
para la Argentina y otros paises de América Latina.

5. Lateoria de la dependencia y la economia latinoamericana

Raul Prébisch, creador y director de la CEPAL hasta el afio 1963, ya habia for-
mulado una critica a la teoria econémica ortodoxa liberal para proyectar el creci-
miento econémico del continente. Identific6 los problemas en la estructura de los
paises periféricos; el desempleo producto de la falta de crecimiento industrial y el
déficit en el comercio exterior como consecuencia del deterioro de los términos
de intercambio, la cronica escasez de divisas producto del estructural déficit del
Balance comercial y la consecuente inestabilidad cambiaria e inflacionaria. Su en-
foque, centrado en analizar la relacion entre “centro y periferia”, sefialé la posiciéon
dependiente de los paises latinoamericanos respecto de las decisiones de los paises
industrializados que determinan sus posibilidades de crecimiento.

... las exportaciones de América Latina dependen de las variaciones del ingreso de
Estados Unidos y Europa, principalmente, y de sus respectivos coeficientes de im-
portacién de productos latinoamericanos. En consecuencia, escapan a la determi-
nacion directa de América Latina: se trata de una condicion de hecho, que solo
podria modificarse por la decisién de la otra parte. (Prébisch, 1949: 536)

El planteo de la CEPAL se inscribi6 en la teoria del desarrollo formulada por
Walt W. Rostow (1961). Segtin este autor el desarrollo de paises atrasados (tradi-
cionales) era posible realizando las reformas liberales en lo institucional, fomen-
tando cambios en la infraestructura econémica y alcanzando altas tasas de inver-
siéon. En el plano agrario, la CEPAL planted la necesidad de realizar reformas en la
tenencia de la tierra tendientes a maximizar su uso, estimular la incorporaciéon de
tecnologia y, en el plano politico, reclamé el papel destacado del Estado como
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gestor del desarrollo. Las recomendaciones de la CEPAL se asemejan al planteo de
Rostow, pero se diferencian respecto a afirmar la existencia de un mercado mundial
libre. En ese aspecto, las ideas de Prébisch tienen puntos de contacto con los
autores que difundiran la teoria de la dependencia en la década del sesenta:

Otro de los inconvenientes que aparecen cuando se analizan los estudios sobre
esta problematica, es que su definicién se formula en base a una oposicién polar
respecto del “desarrollismo cepalino”. Aqui se postula, y esta es la segunda hipotesis,
que el binomio “desarrollismo-dependentismo” es incorrecto, y que entre ambos
hay mas puntos de encuentro de los que se quisiera admitir. (Giller, 2014)

En efecto, la teoria de la dependencia, que tuvo trascendencia académica en la
década del sesenta y primera mitad del setenta y fundament6 las practicas de la
politica econémica en diversos paises de América Latina, se originé en trabajos de
diversos investigadores de la CEPAL de Santiago de Chile, que enunciaron la teoria
critica de la estructura dependiente de los paises latinoamericanos y expresaron
la necesidad de romper esos lazos para lograr el desarrollo econémico y progreso
social. Aldo Ferrer (1998) destac6 el papel de la institucion en la utilizacién del
concepto de economia de enclave en la temprana posguerra:

El estudio de América Latina de 1949 [refiriéndose a un estudio de la CEPAL] iden-
tific6 dos modelos de desarrollo. Por un lado, estaba el enclave exportador desvin-
culado de la economia y la sociedad. En este el progreso técnico penetra solo en el
sector vinculado con el mercado mundial, mientras que la mayor parte de la actividad
econ6émica contintia operando con las técnicas de produccion tradicionales. (5)

El enfoque tedrico de la teoria de la dependencia incluye variedad de interpre-
taciones y autores (Borén, 2008; Dos Santos, 2002; Giller, 2014). Debido a la ex-
tension de este trabajo, solo citaremos las interpretaciones de los autores mas re-
presentativos en sus inicios, sin profundizar en los debates de caracter conceptual,
politico e ideoldgico que originaron innumerables escritos entre las décadas del
setenta y el presente que tuvieron la particularidad, en su gran mayoria, de no
ofrecer una demostracién histérico-empirica y estadistica que comprobase esos
analisis.
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Mas alla de los debates, los autores adherentes a la teoria coinciden en senalar
que el subdesarrollo esta directamente relacionado con las necesidades de la ex-
pansién en los paises mas industrializados y que desarrollo y subdesarrollo son
dos aspectos del mismo proceso. El subdesarrollo es una condicién permanente
de una relacion asimétrica dependiente y no una etapa por la que debian transitar
estas naciones en camino al desarrollo, como lo planteaba Rostow.

Fernando Enrique Cardozo y Enzo Faletto —integrantes de la CEPAL cuando
formulan su teoria- criticaron los supuestos metodolégicos de Rostow al expre-
sar:

Casi siempre ha estado presente en los esfuerzos de interpretaciéon, como supuesto
metodolégico, que las pautas del sistema politico, social y econdmico de los paises
centrales anticipan el futuro de las sociedades subdesarrolladas. El “proceso de de-
sarrollo” consistiria en llevar a cabo e incluso repetir las diversas etapas que carac-
terizaron las transformaciones sociales de los paises centrales. De ahi que las va-
riaciones histdricas, es decir, las singularidades de cada situacion de subdesarrollo,
tengan poco valor interpretativo para la sociologia. (1967: 11)

Cardozo y Faletto formularon la teoria desde un enfoque sociolégico al que sumaron
un analisis conceptual histdrico y social de los paises latinoamericanos. Segiin su opi-
nion, la subordinacién de la economia nacional a empresas y estados extranjeros se
realiza en funcidn de los intereses externos al pais y con el apoyo de grupos sociales
o politicos internos que tienen intereses ligados a esa situacion resultante de la
relacion asimétrica de poder entre paises centrales y dependientes.

Los autores identifican dos situaciones de dependencia. La primera, en la que la
produccidn e infraestructura de exportacion se encuentra en manos de productores
nacionales con capacidad de crear y ejercer el poder en un ordenamiento politico
que muestra un grado de independencia relativa frente al poder externo, fue de-
nominada como situacién de dependencia con control nacional del sistema pro-
ductivo:
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El centro hegemoénico controlaba fundamentalmente la comercializacion de la pe-
riferia, pero no sustituia a la clase econdmica local que heredara de la colonia una
base productiva.

Este fortalecimiento dependia de la capacidad de los productores locales para or-
ganizar un sistema de alianzas con las “oligarquias regionales” que diese viabilidad
al Estado nacional. Las probabilidades de éxito en la imposicién de un orden nacional
estuvieron condicionadas tanto por la “situacién de mercado” ocupada por el grupo
que controlaba las exportaciones —monopolio de los puertos, dominio del sector
productivo fundamental (el café, por ejemplo), etc.— como por la capacidad de al-
gunos sectores de las clases dominantes para establecer un sistema politico de do-
minio. (ibid.: 32)

La segunda situacién de dependencia, el enclave, es aquella en el que los pro-
ductores locales, desplazados del control del proceso productivo, no logran crear
un sistema auténomo de autoridad y en el que la especializacion productiva y fuga
de capitales castiga el mercado interno y concentra los ingresos en el sector de en-
clave:

Tal situacion supone en los casos extremos que las decisiones que afectan a la pro-
duccién o al consumo de una economia dada se toman en funciéon de la dindmica
de las economias desarrolladas con las cuales la economia subdesarrollada mantiene
relaciones de dependencia. Las economias basadas en enclaves coloniales consti-
tuyen un ejemplo de esa situacion extrema. (ibid.: 15)

Parece que el caso mas general de formacion de enclaves expresa un proceso en el
cual los sectores controlados nacionalmente, por su incapacidad para reaccionar y
competir en la produccion de mercancias que exigen condiciones técnicas y capitales
de gran importancia fueron paulatinamente desplazados.

... En efecto, a partir del momento en que el sistema productor ya no puede crecer
independientemente de la incorporacion de técnicas y capitales externos o de su
subordinacion a sistemas internacionales de comercializacién, el discurso de los
productores locales comienza a carecer de significacién en el desarrollo de la eco-
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nomia nacional. En esas condiciones los productores locales pierden, en gran parte,
la posibilidad de organizar dentro de sus fronteras un sistema auténomo de auto-
ridad y de distribucién de recursos. En la medida en que las economias locales ten-
dieron a organizarse en torno a este sistema productivo, presentaron, en grado ele-
vado, caracteristicas que hacian compatible un relativo éxito del sistema exportador
con una gran especializacion de la economia y fuertes salidas de capitales. En estos
casos el éxito del crecimiento no siempre logré crear un mercado interno, pues
llevé a una concentracién de ingresos en el sector de enclave. (ibid.: 33-36)

Ambas situaciones de dependencia estdn directamente relacionadas con la
aceptacion de las clases dominantes locales de la condicién de subordinacién eco-
némica del pais.

Las posibilidades de desarrollo, crecimiento industrial y ruptura de los lazos
de subordinacién solo pueden alcanzarse, segin los autores, en un marco de ne-
gociacidn del que participen al menos una parte de las élites dominantes sumada
alaaccién del Estado para impulsar las medidas de afirmacién nacional. El proceso
de ruptura de la dependencia seria “contingente” de un proceso politico en que la
sociedad y las élites alcanzarian la liberacién nacional sin modificar el orden social
capitalista.

André G. Frank (1975) critic6 el planteo de Cardozo y Faletto respecto a la po-
sibilidad de ruptura del lazo de dependencia dentro del orden capitalista. La
ruptura solo seria posible mediante la instauracién de un orden socialista. Juzgaba
inviable el proceso de desarrollo sin romper el orden social ejercido por la gran
burguesia local, opositora a la ruptura de los lazos de dependencia. Al cuestionar
la posibilidad de que la burguesia nacional pudiera acompafiar un proceso de li-
beracidn econdmica, enfrent6 las corrientes historiograficas que afirmaban el ca-
racter feudal de las economias coloniales y planteaban la necesidad de una revolu-
cién burguesa nacional como condicién previa al desarrollo. Junto con otros autores
afines a la teoria, afirmé que el subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso
gradual hacia el desarrollo ni una precondicién, sino una condicién en si misma y
que la dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea
estructuras internas en las sociedades. Es el capitalismo mundial (no su ausencia)
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el que produce subdesarrollo, la expansion de los paises industrializados desarro-
llados y el subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso, en el cual
el centro crea “una gigantesca bomba de succion de excedente de los paises sub-
desarrollados y la transferencia de control de una parte de sus recursos productivos
a las grandes corporaciones imperialistas” (ibid.: 102).

A partir de la crisis econémica mundial y la serie de golpes militares que
asolaron a América Latina ocurridos en la década del setenta, se impusieron poli-
ticas de desregulacién financiera y econémica. En la segunda mitad de la década
se produjo un profundo cambio en la estructura econémica-social a partir de la
instauracién de lo que Jorge Schvarzer (1990) denominé para el caso argentino
“un modelo sin retorno”, caracterizado por una fuerte extranjerizacion de la eco-
nomia, el aumento de la dependencia financiera resultado del endeudamiento ex-
terno y de la cesion de soberania juridica en cuestiones de litigios econémicos al
adherir al arbitraje en organismos internacionales de conflictos entre el Estado
nacional, empresas extranjeras radicadas en el pais y tenedores de bonos del
Estado.

En ese contexto se produjo un fuerte cuestionamiento de las teorias econdmicas
heterodoxas, en especial de la teoria de la dependencia, que perdi6 trascendencia
en el Ambito académico y en los medios de comunicacion y desaparecio su influencia
en el disefio de politicas publicas. Quizas la mayor muestra de la pérdida de legiti-
midad de la teoria fue la abjuracién de sus ideas por parte Fernando Enrique Car-
dozo, uno de sus creadores, cuando ejercio la presidencia de Brasil entre los afios
1995y 2003.

5.1 Aspectos esenciales de la dependencia econdémica segln la teoria

Las caracteristicas asociadas a la teoria de la dependencia (que aplicaremos a
la produccién y comercio de granos para fundamentar y contrastar la idea principal
de este trabajo), seglin los distintos autores que adhieren a la teoria, son las si-
guientes.

En materia de insercién en la economia y la politica internacional de la economia
dependiente:
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Relacion asimétrica de poder/subordinacién en la dimensién econémica, politica
y cultural que determinan las relaciones comerciales.

Sujecién a las compras de sus exportaciones por parte de naciones mas desa-
rrolladas que con sus decisiones condicionan y/o definen su participaciéon en
el mercado mundial.

Proveedora de recursos naturales y mano de obra barata.

Pasible de presiones mediante el uso de sanciones econdmicas, pérdida de so-
berania juridica y, en casos extremos, por medio de la fuerza militar.

En el plano de la produccion:

Producciéon dominante destinada a la exportacion con poco o nulo consumo in-
terno.

Pobre o nula integracion de la actividad con el resto de la economia nacional
(no posee tecnologia propia y no integra circuitos econdmicos internos respecto

de insumos, mano de obra, etc.).

Control de empresas extranjeras transnacionales sobre la producciéon y comer-
cializacién de la produccién dominante.

Legislacidn nacional que favorece a los capitales extranjeros dedicados a la pro-
duccién de enclave.

Régimen de acumulacidén externo al pais (fuga de capitales).

Diferencias marcadas entre la produccién de enclave y el resto de la economia
nacional.

Favorece la distribucidn regresiva del ingreso en el pais.

Desplazamiento de otros cultivos/producciones orientadas al consumo interno.
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6. El caracter dependiente del comercio de granos (1930-2015): comprobacion
historica y politica

6.1 Estancamiento (1930-1960)

El estancamiento de las exportaciones argentinas ocurrido entre 1930 y 1960
muestra la dependencia de las ventas de las producciones del agro pampeano con
destino al continente europeo. Decisiones de la politica europea disminuyeron
progresivamente las compras de granos y, en el terreno de la venta de las carnes
vacunas, comenzé el éxodo de la industria frigorifica extranjera una vez que aquellos
mercados dejaron de ser destino de las exportaciones. La creacion de la Comunidad
Britanica en 1933 y, luego de la guerra, del Mercado Comun Europeo, tendientes a
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, sumadas al inicio de la politica de subsidios
ala produccion y exportacion de granos por motivos econémicos y de politica ex-
terior en los Estados Unidos, limitaron el acceso al mercado mundial las produc-
ciones del agro pampeano.

Pese a los aumentos de productividad/hectarea en trigo en el pais (64% entre
el quinquenio 1934-1938 y el trienio 1963-1965 que pueden ser considerados
equiparables al 114% en Canada y a un 55% en Australia entre los mismos perio-
dos),® la Argentina mantuvo estancada su exportacion producto de la dificil inser-
cién en el mercado mundial como consecuencia del Plan Marshall y de decisiones
de politica exterior por parte de los Estados Unidos, Canada e Inglaterra,® que
junto al proteccionismo europeo castigaron las ventas de trigo y otros granos ar-
gentinos, situacion que también se vio reflejada en las dificultades de acceso a
proveerse durante la temprana posguerra en rubros como combustible, maquinaria
agricola y sus repuestos, neumaticos, etc.!’

8 Los datos en: Barsky y Murmis, 1986: 56-57.

° “Canaday Australia fueron beneficiados para colocar sus productos agricolas en el mundo por el Consejo
Alimentario Combinado, creado y dirigido por Estados Unidos, Inglaterra y Canada en la posguerra. Ar-
gentina, por su parte, fue expresamente excluida” (Pierri, 1998: 40-41).

10 Varios trabajos, entre ellos los de Escudé (1983) y Rapoport (1980) analizan las dificultades de insercion
de la Argentina en la posguerra mundial.
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Los destinos de carnes y granos disminuyeron para las ventas argentinas. En el
caso de la carne vacuna, aun frente a las demandas de los gobiernos argentinos al
britanico y a los subsidios otorgados por el Estado nacional a la produccién y ex-
portacioén de frigorificos extranjeros radicados en el pais, comenzé una larga etapa
de caida de exportaciones que solo se revertird después del afio 2010, producto
de un cambio estructural surgido a partir de la erradicaciéon de la fiebre aftosa en
el pais y por la consolidacién de un nuevo destino de las ventas, dirigidas, en su
mayoria, a la Republica Popular China.

6.2 Recuperacion agricola y crisis ganadera (1960-1980)

Larecuperacién de la produccién de granos en las décadas del sesenta y setenta
fue producto de mejoras en la productividad mediante las mejoras tecnologicas
promovidas por el Estado y las empresas nacionales y, especialmente, por la aper-
tura de nuevos destinos de exportacion hacia paises del llamado tercer mundo y;,
en importante medida, por la aparicién abrupta de la Unién Soviética como un im-
portante importador mundial, que concreté compras en 1963 por unos 11 millones
de toneladas de trigo (reiteradas entre 1964 y 1966), transformandose, segin Dan
Morgan, en la principal variable del mercado, “en adelante la Uni6én Soviética seria
el factor X en los mercados cerealeros mundiales” (Morgan, 1984 [1979]: 111),
como consecuencia de las ineficiencias de la agricultura soviética y la decision de
mejorar el consumo de alimentos en aquel pais.

En la década del sesenta fue significativo el aumento de ventas de trigo y sorgo
aJapony el incremento de compras por parte de paises del tercer mundo,!! pro-
ducto del aumento demografico y de las mejoras en la alimentacién en esos paises
en aquellos “afios dorados” de la economia mundial. En ese contexto del mercado
internacional, resultado de un hecho de caracter politico inusual (participacién de
la URSS como importador) y de la expansién del mercado a través de importaciones
desde paises subdesarrollados, las exportaciones de trigo argentino aumentaron

11 E]l comercio internacional de trigo se incrementd de algo mas de 40 millones de toneladas en 1963 a mas
de 62 millones de toneladas en 1966 (50%) y el de maiz de 17 millones (en 1963) a 25 millones (en
1966). Datos extraidos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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un 169% en el trienio 1964-1966 respecto del anterior y las de maiz un 39%
(Pierri, 2007: 68).

El volumen del comercio internacional, luego de una leve disminucién entre
1966 y 1969 (debajo de los 100 millones de toneladas), inici6 un muy sostenido
incremento que lo llevo a mas de 200 millones de toneladas a mediados de la
década del ochenta. En ese contexto favorable, la participacién argentina en el vo-
lumen de exportaciones mundiales de trigo se elevo, de alrededor de un 3% en
1970 a casi el 10% en 1985 (Cirio, 1988: 341), demostrando la dependencia de la
produccidén respecto de la evolucion del mercado mundial.

Un momento clave de la evoluciéon del mercado internacional se produjo a co-
mienzos de la década del setenta. Earl Butz, Secretario de Agricultura de los Estados
Unidos durante la presidencia de Richard Nixon, impulsé una politica agraria de
orden liberal; disminuy® los subsidios a los productores y propuso que los precios
de los granos se regularan por el mercado. Esa decisién se sumo al considerable
aumento de la demanda de trigo y otros granos a nivel mundial, a la inflacién rela-
cionada con el aumento del gasto publico en la mayoria de los paises y con las con-
secuencias de la guerra arabe-israeli de 1973 y a un nuevo y repentino crecimiento
de las importaciones desde la URSS en 1972. El conjunto de hechos mencionados
provocé un aumento extraordinario del precio del trigo (USD 156,67 por tonelada
en 1972 y USD 304,77 en 1975), maiz (USD 142,12 en 1972 y USD 221,51 en
1974) y en los demas granos.

Intentando frenar el proceso inflacionario, el gobierno estadounidense de Gerald
Ford limité en 1975 las ventas de granos a la URSS —principal importador mundial
desde 1972-, buscando mejorar el abastecimiento interno y bajar los precios de
los alimentos. La medida permitié6 aumentar las ventas desde otros paises, entre
ellos la Argentina.

En el contexto internacional citado, el gobierno argentino inici6 la apertura del

mercado del “socialismo real”, mediante la misién econdmica encabezada por el
ministro José Ber Gelbard enviada en 1974 ala URSS y otros paises del bloque so-
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viético, que propici6 que en pocos afnos aquel mercado se transforme en el principal
demandante de granos.

El resultado de este conjunto de cambios de orden econémico y politico llevados
adelante por Estados Unidos, controlante del mercado de granos (abastecia entre
un 50y 70% del comercio mundial entre 1972 y 1978), 1a URSS (principal deman-
dante en esos afios) y en el plano interno por la misién Gelbard, fue un rapido au-
mento de las exportaciones de trigo (un 96% comparando los trienios 1971-1974
y 1975-1977) y de cereales y derivados que alcanzaron los 16,1 millones de tone-
ladas en 1977, 13 millones en 1978 y 14,5 millones en 1979, cifras significativa-
mente superiores a las de afios anteriores (solo en algunos afios de la década del
sesenta alcanzaron los10 millones).

El crecimiento paulatino de las exportaciones, que incluy6 abruptos crecimientos
en los periodos 1963-1965 y los observados en la segunda mitad de los afios
setenta, coincide con el estancamiento de la produccién y exportaciones de carne
vacuna, producto de participar en un mercado mundial aftésico, estancado en los
volimenes y en los precios (Pierri, 2000, 2007). En esos afios, las explotaciones
que se dedicaban a la produccién “mixta” se volcaron progresivamente a la pro-
duccién agricola, abandonando la ganadera, iniciando asi un proceso progresivo
de “agriculturizacién”, hecho que muestra la importancia del mercado externo en
las decisiones de produccién local.

6.3 Boicot de Estados Unidos a la URSS e Iran y boom de exportaciones argenti-
nas (1980-1985)

Quizas el ejemplo mas claro del caracter dependiente de la produccién y las ex-
portaciones de granos se produjo en la década del ochenta. El 4 de enero de 1980
el presidente norteamericano James Carter ordené una brusca reduccién de las
ventas de granos a la URSS en protesta por la intervencién de aquella potencia en
Afganistan. La medida provocé la anulacién de contratos ya firmados por 14 mi-
llones de toneladas, paraliz6 por unos dias el mercado mundial,'? incluido el ar-

12 “E] Chicago Board Trade suspendi6 las operaciones a futuro en maiz, trigo, avenay soja, creciendo en los
mercados internacionales un clima de incertidumbre” (La Naciéon, 6/1/1980). Entre el 5y 10 de ese mes
se produjo una caida constante de los precios.
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Cuadro 1.
Exportaciones de trigo y maiz de 1978 a 1983
Afios Maiz (miles de Trigo (miles de Observaciones
toneladas) toneladas)
1978 5894 1607 -
1979 5959 4274 -
1980 3478 4490 -
Maiz a la URSS: 8004 tn
1981 9162 3763 ) , .
Trigo a paises socialistas: 2958 tn
Maiz ala URSS, China e Iran: 3965 tn
1982 5225 3799 .
Trigo ala URSS: 2731 tn
Maiz ala URSS, China e Iran: 3180 tn
1983 6525 10.182 Trigo a la URSS y Rep. Popular China:
8988 tn
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Anuarios de comercio exterior del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC)

gentino (en el que de inmediato se resolvié la suspension de aceptaciones de ope-
raciones por parte de la JNG).

El 11 de enero la cancilleria argentina dio a conocer un documento que fijo la
posicién del gobierno que se rehus6 a acompafiar el bloqueo norteamericano, aun-
que decidid, con animo contemporizador, que el presidente de la JNG, David Lacroze,
viajara a Washington para explicar la medida.

La decision de no adherir al bloqueo norteamericano a la URSS y similar com-
portamiento frente al tomado por Estados Unidos contra Iran, como castigo por la
Revolucién isldmica encabezada por el ayatola irani Ruhollah Musavi Jomeini que
en 1979 destrond al shah Mohammad Reza Pahlevi, transform6 de inmediato®?
aquellos paises en los principales destinos de la exportacién argentina de trigo y

13 Los titulares de la seccion Bolsa del diario La Nacion muestran la euforia de los participantes del comercio
de granos inmediata a la decision de no adherir al bloque con la URSS: “Interés por productos de la pro-
xima cosecha” (ibid., 11/1/1980) y “Creciente firmeza en la Bolsa de Cereales” (ibid., 13/11/1980).
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maiz y aceite de soja y originé un brusco aumento del volumen de exportaciones
totales (ver cuadro 1).

Acompafiando el aumento de ventas de trigo y maiz, el crecimiento de exporta-
ciones totales de cereales y derivados se aceleré a partir de 1980, alcanzando 22,2
millones de toneladas en 1983 y 20,2 millones en 1986.

El auge de exportaciones se interrumpié abruptamente a partir de otra decisién
politica tomada en mayo de 1985 por John Block, secretario de Agricultura de los
Estados Unidos, que anuncio el retorno al subsidio a las exportaciones, el abarata-
miento del crédito destinado al agro y una politica cambiaria flexible favorable a
las exportaciones de granos. El cambio de politica fue la respuesta a las manifesta-
ciones de protesta de miles de agricultores, criticos de las politicas liberales que
habia impulsado el gobierno de Ronald Reagan desde 1981. A partir de 1985 Esta-
dos Unidos comenzé a recuperar el mercado soviético; los precios de los granos
bajaron y las posibilidades de exportacién argentinas de cereales y derivados dis-
minuyeron significativamente (a partir de 1987 y hasta 1995 alcanzaron como
maximo 11 millones de toneladas y fue mayor la disminucién de las ventas de
trigo).

En contraposicion con la evolucién de los cereales, las ventas de oleaginosas y
derivados orientadas a otros destinos y consumo (Iran, Rusia, China y la India) au-
mentaron progresivamente (5700 millones en 1983 y 15,5 millones en 1995). La
caida de las exportaciones de cereales refleja la dependencia frente a la decision
norteamericana de recuperar el mercado, en tanto el aumento de las ventas de
oleaginosas estuvo relacionado con un fuerte crecimiento de las importaciones
desde paises no tradicionales para las ventas de argentinas.

6.4 Crisis econdmica, acentuacion de la dependencia y récords de exportaciones
de granos (1990-2002)

A partir de 1982 la Argentina sufrio la profundizacion de los lazos de depen-
dencia en su economia como consecuencia de la permanente crisis de endeuda-
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miento externo, extranjerizacion de su economia y pérdida de soberania juridica
en materia financiera y en conflictos econémicos en el exterior.*

La profundizacidn de la crisis econdmica y social culminara en la mayor debacle
econdmica y social de la historia del pais en el afio 2001, que se produjo, parado-
jalmente, junto con el fuerte crecimiento del “boom sojero”, producciéon que por
sus caracteristicas se asemej6 a una economia de enclave (Abramovsky y Pierri,
2011) y se transformo en la principal actividad econdmica del pafs.

La produccién de soja y sus derivados fue estimulada por el gobierno de Carlos
Menen (1989-1999) que eliminoé los derechos de exportacién de granos y la obli-
gacion de liquidar en el pais las divisas obtenidas y modificé la legislaciéon portuaria,
permitiendo la instalacion de puertos industriales privados, decisiéon que fue apro-
vechada por un pufiado de empresas transnacionales del comercio granos que
instalaron, en muy poco tiempo, grandes puertos industriales aceiteros (la Argen-
tina se convierte en el pais en que se radican las mayores industrias procesadoras
de aceite del mundo) sobre el rio Parana en cercanias de Rosario, en Quequén,
Buenos Aires, y en Ingeniero White, Bahia Blanca.

Las acciones favorables a la produccién de granos —de soja y derivados en par-
ticular- se vieron acompafiadas por la decision de licitar la administraciéon de la
via navegable sobre el rio Parang, esto posibilitd que una empresa privada se
hiciera cargo del aumento del calado del rio y de las obras de balizamiento que
permitieron el transporte de buques de mayor tamafio y carga de granos (abara-
tando el costo de flete). La creacién de la Hidrovia (empresa que recibi6 subsidios
del Estado nacional) tuvo como principales beneficiarios a los puertos industriales
de las grandes empresas transnacionales. En muy pocos afios esas firmas despla-

14 En 1982, producto del elevado endeudamiento de los afios previos (1976-1981) y de la guerra de Mal-
vinas, la Argentina entr en cesacion de pagos de su deuda externa, inicidndose un proceso de inestabi-
lidad econémica, extranjerizacion de su economia monitoreada por organismos internacionales y cesién
de soberania juridica en disputas econémicas con firmas extranjeras (en 1994 se produjo el ingreso al
Comité Internacional de Arbitraje de Inversiones (CIADI)) que culmind en el default del pago de su deuda
externa y en la mayor crisis econdmica y social de su historia en diciembre de 2001.
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zaron de la ciipula de principales comercializadoras, industrializadoras y exporta-
doras de granos a otras empresas y cooperativas de caracter nacional.'®

Otros hechos que muestran la influencia de decisiones econémicas o estricta-
mente politicas tomadas en el pais a instancias de las potencias econémicas globales
sobre la produccién de granos fueron las disposiciones de la Ronda Uruguay en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, que im-
puso limitaciones a las politicas proteccionistas por parte de los paises importa-
dores de granos,'® provocando, en los afios siguientes, aumentos en el volumen y
los precios del comercio mundial y, en igual sentido, la misién econdémica que
visitd la Republica Popular China en 1995, encabezada por el presidente Carlos
Menem, propicié transformar aquel pais en el principal demandante de soja y de-
rivados en muy poco tiempo.

La dependencia del boom sojero de acciones del gobierno argentino, de cambios
en el mercado mundial y de decisiones de empresas transnacionales se reafirmo
en 1996 cuando se aprobé en el pais la siembra de la soja Roundup Ready (RR),
genéticamente modificada (GM), provista por la empresa Monsanto (abaratando
significativamente el costo de produccién y aumentando, por ende, la producciéon
y los volimenes exportados). La Argentina fue, junto con Estados Unidos, pionera
en la autorizacion de su uso, que rdpidamente se difundié hacia los paises vecinos
Uruguay, Paraguay y Brasil. Monsanto, asociada a nivel mundial con la estadouni-
dense Cargill, fue, de tal manera, un fuerte inductor del complejo sojero al permitir
distribuir gratuitamente la semilla en el pais y en los limitrofes mediante la practica

15 Un mayor analisis de las politicas gubernamentales que favorecieron al sector en Pierri (2014: cap. 5).

16 Entre sus disposiciones se “..exige a los paises desarrollados una reduccién de 36% de los aranceles no-
tificados como promedio en un periodo de 6 afios (hasta septiembre del 2000). La reduccién promedia
exigida a los paises en desarrollo es menor y el tiempo de ejecucion es también mayor: 24% en un plazo
de 10 afios (hasta septiembre del 2004). Por otra parte, la norma AsA exige a los paises desarrollados
una reduccion minima de 15% por linea arancelaria durante el periodo (6 afios), mientras que la exigen-
cia para paises en desarrollo es menor: 10% por linea arancelaria en el periodo correspondiente (10
aflos)” (Devisscher, 2003).
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de la “bolsa blanca”, para, luego de unos diez afios, comenzar a exigir el pago anual
para su re-siembra una vez que estuvo aceptada en estos paises.’

6.5 Politicas de regulacion, apropiacion de renta y récords de exportaciones de
granos (2002-2015)

En el afio 2002 se reimplanté una politica de mayor regulacién y control estatal
del comercio de granos; se impusieron, paulatinamente, aumentos de los derechos
de exportacién de granos y se establecid la obligacidn de liquidar en el pais las di-
visas provenientes de las ventas externas (Pierri, 2020). Contradiciendo el enfoque
liberal ortodoxo que sefiala que las medidas de control del comercio y de apropia-
cién de parte de la renta agraria por el Estado®® producirian efectos negativos
sobre el sector, la produccién y exportacion de granos alcanzé reiterados récords
de produccién. En la cosecha de los distintos granos se alcanzaron los 125,6
millones de toneladas en la campafia 2015-2016 y las declaraciones de ventas al
exterior del afio 2015 de cereales y oleaginosas y derivados superaron los ochenta
millones de toneladas. Dentro de ese proceso de fuerte crecimiento solo se observa
una dificultad creciente de exportaciones de aceite de soja hacia China (el principal
importador en los afios noventa), como consecuencia del avance de aquel pais
hacia el autoabastecimiento en ese rubro®.

7. Reflexiones sobre el caracter dependiente de la produccion de granos en la
Argentina

Los cambios estructurales o repentinos en los volimenes de exportacién como
consecuencia de decisiones tomadas por paises desarrollados comprueban el ca-
racter dependiente de la produccién de granos en la Argentina. La aplicacién de

17 Un detalle de las politicas publicas y del rol de Monsanto sobre la produccion de granos en Pierri (2020).

18 Con el fin de perseguir la evasion se dispuso el control electrénico del transporte interno de granos y se
establecieron disposiciones para controlar el volumen de carga de efectivo de los buques. Un detalle de
las medidas de fiscalizacion del comercio interno y externo de granos en Pierri (23/08/2020).

19° A partir del afio 2000 China aument6 su capacidad interna de produccion de aceite a través de la empresa
estatal COFCO y otras empresas cooperativas, ver Burgos (2021).
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los conceptos esenciales de la teoria de la dependencia a las caracteristicas de la
evolucién de la produccién y comercio de granos en la Argentina en las ultimas
décadas asi lo demuestran:

A) Debe destacarse que esa influencia es resultado de una relacién asimétrica,
en la cual el pafs, dada su relativa debilidad, debe posicionarse de manera subor-
dinada a las decisiones de otros Estados.

El funcionamiento del mercado internacional de granos se aleja de los supuestos
del enfoque ortodoxo liberal; por el contrario, es controlado por aquellos paises
que tienen la capacidad de definir el nivel de precios y las posibilidades de acceso
al comercio por parte de otras naciones. Estados Unidos, el principal exportador
mundial, lo regula mediante subsidios anuales de miles de millones de ddlares a
sus exportaciones, a través de sus iniciativas geopoliticas (uso del comercio de
granos con fines de acercamiento a determinados paises, sanciones econémicas a
la URSS e Iran en 1980, influencia en la Ronda Uruguay del GATT de 1994, etc.) o
como consecuencia de conflictos politicos internos (politicas de eliminacién de
subsidios en 1971 y 1981, luego abandonadas ante importantes protestas de los
agricultores norteamericanos).

La manipulacién del mercado mundial por parte del Estado norteamericano
también se asienta en la influencia sobre las grandes empresas de aquel pais y la
posibilidad de otorgarles apoyo para lograr la radicacion de esas firmas en deter-
minados paises, lograr contratos de venta de granos, etc. Estas practicas estan ale-
jadas de la capacidad del Estado argentino y de otros de América Latina para
influir en esos mismos sentidos.

B) Desde la demanda de granos, otros paises tienen una capacidad asimétrica
respecto de la Argentina. La politica agraria comtn (PAC) de los paises europeos
castigd las ventas desde la Argentina a partir de la década del cincuenta y las deci-
siones tomadas en su momento por la URSS y China tendientes a mejorar la ali-
mentacién de su poblacién o debidas a la ineficiencia de la agricultura soviética
modificaron positivamente las posibilidades de exportacion desde la Argentina en
determinados momentos (1962, 1972,1980 y 1995). En sentido contrario, la URSS
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al reanudar las importaciones desde Estados Unidos en 1985 castigo las ventas
argentinas y el objetivo de China de procesar el aceite de soja localmente disminuy6
las exportaciones argentinas de aceite de soja.

C) Respecto de la tercera caracteristica esencial que define una situaciéon de
dependencia segun la teoria, referida al uso de la mano de obra barata y de los re-
cursos naturales del pais, el hecho de que las ~hoy- principales empresas que
controlan el mercado interno y las exportaciones de granos en el pais fuesen nor-
teamericanas y chinas, siendo originarias del principal exportador mundial y del
mayor importador internacional y fuerte productor de soja, nos mueve a pensar
que el control de la produccién y exportacién desde nuestro pais origina ventajas
econdmicas en esos rubros respecto del desempefio de esas mismas empresas en
sus paises de origen.

D) En cuanto ala situacidn de sufrir presiones, sanciones econdmicas o pérdida
de soberania juridica por parte de un pais dependiente, el comercio de granos no
estuvo vinculado directamente con esos aspectos. Indirectamente, si puede sefia-
larse que en los afios de gran crecimiento de la produccién de granos y boom
sojero se produjo una acentuada pérdida de soberania politica y juridica a través
del endeudamiento externo y el default en 1982 y 2001 y por la obligacién de
aceptar medidas de politica econémica dictadas por organismos internacionales
de crédito o a través de la incorporacion del pais al CIADI en 1994. El periodo de
mayor crecimiento del sector granario no afirmé la independencia econémica del
pais, sino que lo acercé a las caracteristicas propias de una economia de enclave
segun la teoria de la dependencia.

Respecto de las caracteristicas de la produccién de granos (en especial de su
cultivo estrella, la soja y derivados) entre 1980 y 2015, muchos de sus aspectos lo
asemejan a las caracteristicas propias de una economia de enclave:

E) La produccién del complejo sojero se destiné casi en su totalidad al mercado
externo. Resulta evidente la vinculacion entre el aumento de demanda por parte
de paises del extremo oriente con la explosion sojera de mediados de los noventa.
Hacia aquellos destinos se destiné casi la totalidad de la produccién de la oleaginosa,
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el cultivo “estrella” en esos afios. Solo en los tltimos afios aumentd su consumo in-
terno como suplemento de alimento animal y, particularmente a partir de 2006,
como insumo para producir biodiesel.

F) Nula o pobre integracién tecnolégica y econémica en el pais. Las semillas
GM se incorporaron como licencias de un pequefio grupo de empresas extranjeras
y los fertilizantes y herbicidas que se utilizan tienen patentes y exigen ademas co-
nocimientos externos que son provistos en importante medida por la importaciéon
o por empresas extranjeras radicadas en el pais. La actividad de semilleros locales
se limita a realizar adaptaciones sobre desarrollos de firmas extranjeras y la pro-
duccién de los otros insumos por parte de empresas nacionales es menor. No exis-
tieron vinculos profundos entre la produccién sojera y los sectores industriales
locales hasta el afio 2006 (produccién de biodiesel) y ain en este caso, estuvo li-
mitado a un sector regulado y subsidiado por el Estado.

G) Grandes empresas comercializadoras y/o industrializadoras extranjeras con-
trolan la produccién y comercializacion de granos. Con el crecimiento vertiginoso
de la produccidn y las exportaciones se desplaz6 a las empresas nacionales o coo-
perativas que integraban la ctipula de las empresas exportadoras. El control de las
transnacionales se extiende a la produccién (financia y provee insumos y define
en muchos casos la produccién a través del mecanismo de compras a fijar precio),
se provee de granos a través de extensas redes de acopio propios, posee casi el
monopolio de plantas industriales aceiteras y del comercio de granos. Otro aspecto
que muestra la asimetria es el alto grado de control que un pufiado de firmas nor-
teamericanas y chinas radicadas en el pais ejerce sobre las plantas industriales,
redes de comercializacién internas y externas en la Argentina, Paraguay, Uruguay;,
Bolivia y Brasil. Esas empresas también poseen filiales o subsidiarias que les per-
miten acceder a mecanismos de evasidon de impuestos a través de la triangulacion
del comercio —en el que en muchas ocasiones participan tanto en calidad de ex-
portadoras como de importadoras—, en paises como Panama y Suiza que poseen
legislaciones que facilitan la evasién.?’ La asimetria se observa también respecto

20 E] libro de Dan Morgan (1979) quizas sea el texto mas completo e interesante que explica las practicas
del comercio de las grandes empresas transnacionales a través de sus subsidiarias en Panama y Suiza.
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del control del transporte maritimo por parte de estas megaempresas que contrasta
con la nula propiedad nacional de buques graneleros en la Argentina, rubro de
gran importancia para controlar los flujos de comercio y el costo de flete. Final-
mente, la fuerte presencia de insumos importados desde empresas chinas y esta-
dounidenses (semilla, fertilizantes, herbicidas, maquinaria agricola) muestra la
dependencia de la produccién de granos desde que se instal6 el nuevo modelo de
produccién de granos definido como de agronegocio. En esta nueva agricultura,
los costos de producir han aumentado sensiblemente (Abramovsky y Pierri, 2009
y Pierri, 2016) y uno de sus aspectos mas elocuentes es la obligacién establecida
en los ultimos afios del pago anual a la empresa Monsanto por la reutilizacién de
la semilla genéticamente modificada (adquirida por Bayer en 2018), situaciéon que
implica salida de divisas del pais para importar insumos, pagar por el uso de pa-
tentes o directamente para girar a las casas matrices de esas proveedoras las rega-
lias obtenidas en el pais.

H) Respecto de la legislacidon nacional orientada al sector y a la falta de “la po-
sibilidad de organizar dentro de sus fronteras un sistema auténomo de autoridad..”
(Cardozo y Faletto, 1967: 36) para definir un modelo econémico nacional, la accién
del Estado estuvo firmemente encaminada a beneficiar el sector durante los afos
noventa y a partir de esos afios se convirtié en el modelo econémico hegemonico.

El sector, una alianza de poderes asimétricos entre las grandes empresas ex-
portadoras y los miles de productores de granos, impuso desde la década del no-
venta y hasta el ano 2002 un modelo econémico de libertad econémica interna y
del comercio exterior, cuya manifestacién mayor fue la eliminacién de todo derecho
a la exportacidon y la libertad de liquidar o no en el pais las divisas obtenidas por
las ventas al exterior. En esos afios no existié un proyecto politico alternativo y
con los apoyos sociales necesarios que pudiera constituirse en una opcién al
modelo de reprimarizacion del pais.

A partir del 2002 y 2003, durante quizas la mayor crisis de la historia nacional,
comenzo a debatirse sobre la conveniencia de otro modelo econémico de pais que
suplantara la primatizaciéon. El conflicto se manifesté explicitamente en el afio
2008, cuando el nucleo sojero logré aunar detras suyo a una parte significativa de
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la sociedad, entidades y partidos politicos y ejercer, parcialmente, la potestad res-
pecto del transito en las rutas y el comercio de alimentos y debilitar al extremo y
rechazar de plano las decisiones en politica econémica de un gobierno recién
electo. Asi, en las dltimas dos décadas, el sector de productores de granos (el com-
plejo sojero, en particular) defini6 el modelo econdmico del pais o, en su defecto,
liderd la oposicién al gobierno que intent6 poner un limite al sector.

[) En cuanto al modelo de acumulacidn, hasta el afio 2002 el sistema de comer-
cializacién de granos dio lugar a la acumulacién de capitales en el exterior a través
de la fuga de capitales o el aumento del endeudamiento exterior. La existencia de
sobrevaluacidn y libertad cambiaria facilitaba la remision de utilidades y aumentaba
el consumo de bienes importados. A partir del abandono de la sobrevaluacion
cambiaria y la imposicién de retenciones mejoré la capacidad de acumulacién por
parte de los productores y del Estado, a la vez que aument6 la rentabilidad de
otros sectores econémicos.

]) En los primeros afios del boom sojero y a lo largo del proceso mas amplio de
agriculturizacién se produjo una importante disparidad tecnolégica entre el com-
plejo sojero y la de produccién de granos respecto del resto de la economia nacional.
La alta rentabilidad lograda con el glifosato y la siembra directa, la instalacién de
la industria procesadora mas importante del mundo a orillas del rio Parana en
cercanias de la ciudad de Rosario y las mejoras de productividad en el resto de los
cultivos, convivieron con la desaparicion de sectores industriales, la falta de com-
petitividad de la gran mayoria y el abandono o limitacién de la investigacién en
tecnologia en el pafs, caracteristicas de un subdesarrollo estructural.

El modelo productivo no respondi6 directamente a las necesidades econémico-
sociales del pais. Asi el aumento de la pobreza y la disminucién del consumo de
alimentos en la década del "90 convivieron con sucesivos récords de produccion
de soja. Esos récords, lejos de solucionar, acompafiaron el agravamiento de la si-
tuacién social rural, disminuyendo el niimero de explotaciones y la mano de obra
rural ocupada, a la par que convivieron con el agravamiento de la pobreza e indi-
gencia.
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K) Distribucién desigual (regresiva) del ingreso. La alta rentabilidad producto
de los bajos costos de produccidén y los altos precios de la soja en el mercado mun-
dial provocaron que el momento de mayor pobreza de la historia del pais coexistiera
con la més alta rentabilidad obtenida por los productores de granos. En la década
iniciada en el afio 2000 y en particular durante el inusual conflicto agrario del afio
2008 el precio de las hectareas de campos en Pergamino (zona nticleo) por primera
vez en la historia igual6 el precio de la tierra en la zona de lowa (cinturén maicero
norteamericano), indicador claro de las ganancias y rentas obtenidas en la pro-
duccién de granos.

L) El aumento vertiginoso y sin regulacién de la produccién de soja tiene la ca-
pacidad de poner en riesgo la soberania alimentaria. No es aventurado afirmar
que una percepcion integra de los precios internacionales de la oleaginosa (sin
pago de derechos de exportacion) desplazaria otras producciones agrarias desti-
nadas a abastecer de alimentos el mercado interno y/o encareceria los precios en
el mercado interno. Asi como en las economias de enclave de antafio, tendria la ca-
pacidad de definir la produccién agraria del pais, donde convivirian récords de
produccién exportable con insuficiencia de alimentos en el mercado interno.

8. Diferencias en el funcionamiento econdmico de economias desarrolladas y
dependientes

Una falencia de los andlisis econémicos de la ortodoxia liberal es que parten de
la premisa falsa de que el funcionamiento econémico esta determinado exclusiva-
mente por el mercado y que, en el caso particular del comercio de granos, partici-
parian en él y en igualdad de condiciones los paises desarrollados y los depen-
dientes. El planteo parte de afirmar que en un mercado libre interno o internacional
deben regir las leyes que premian la eficiencia productiva y la mejor asignacién de
los recursos.

Este enfoque, alejado del real funcionamiento de la economia, llev6 a autores
representativos de la ortodoxia a afirmar que la Argentina perdié participacién en
el comercio internacional de granos y derivados, debido a las politicas de regulacién
y/o apropiacién de renta por parte del Estado que habrian lesionado la inversién
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y competitividad del sector. La evolucidn a lo largo del siglo XX demuestra que las
posibilidades de participar en aquel mercado no dependieron principalmente del
grado de eficiencia e inversion de los productores de granos en la Argentina ni de
las politicas estatales que regularon el sector, sino de cambios en el mercado mun-
dial determinados por decisiones de paises de mayor poder econémico y por el
accionar de grandes empresas transnacionales que controlan la mayor parte de
las transacciones.

El planteo ortodoxo que afirma que la mejora de la eficiencia en la productividad
de los productores de granos es la razon principal de la conquista de una mayor
porcién del mercado mundial, como lo afirma Huergo (2020): “la conquista tecno-
l6gica es el hilo conductor de un proceso virtuoso en el que la Argentina ha vuelto
a ser protagonista del abastecimiento global de alimentos”, es por lo menos in-
completo, o errado, si se quiere jerarquizar y precisar la razon principal del aumento
de las exportaciones. Por supuesto, las mejoras en la productividad influyen, pero,
como hemos tratado de demostrar, en momentos puntuales o de manera estructural
alo largo de distintos periodos, fueron los cambios en la insercién dependiente de
la Argentina la razon principal de las pérdidas o ganancias de las ventas externas.

Afirmar que el caracter “schumpeteriano”/emprendedor de los productores es
la razon principal del boom agricola y sojero, en particular, parte del error de so-
brestimar la importancia individual de miles de productores que, en realidad, ven
moldeadas sus conductas por factores externos a su voluntad. Puede sefialarse,
por ejemplo, que productores tradicionalmente dedicados a la produccién “mixta”
agricola-ganadera hasta los afios setenta abandonaron las ganaderas y se dedicaron
ala produccién de granos y que al hacerlo no tomaron esa decision por su caracter
emprendedor en agricultura y su eventual falta de ese espiritu en la produccion
ganadera, sino como resultado de factores externos ya mencionados. Expresado
de otro modo, el caracter emprendedor y la inversion de un productor en un pais
dependiente estan influidos por la demanda efectiva mundial y no tienen el mismo
resultado econémico que las decisiones similares que pueda llevar a adelante un
productor en un pais desarrollado y controlante del comercio mundial a través de
subsidios internos o al comercio exterior o simplemente mediante medidas pro-
teccionistas.
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En lo referido a la accién reguladora estatal y su influencia negativa sobre la
produccién de granos, segin afirma la ortodoxia econémica, la evolucién de los
volimenes de cosecha y exportaciones a lo largo del tltimo siglo muestra que las
medidas de regulacién y/o apropiacién de renta por parte del Estado no fueron
determinantes sobre los niveles de participacion en el comercio mundial. A partir
de 1980, con politicas estatales de distinto signo -liberales o intervencionistas-,
los récords de cosechas fueron constantes y se alcanz6 la mayor rentabilidad de
los productores y del precio de la tierra en la zona nicleo pampeana en la historia
nacional, durante el periodo 2003-2015 en el que aumentd la regulacién y control
del comercio y se produjo una alta apropiacién de la renta agricola. Todo esto de-
muestra que la evolucion del sector estuvo determinada en mayor medida por la
posibilidad de insercién en el mercado mundial antes que por las politicas publicas
internas.

El caracter dependiente de la economia argentina y de otros paises de América
Latina tiene caracteristicas no contempladas, en el pasado, por Cardozo y Faletto
cuando enunciaron su teorfa. La desregulacién financiera mundial, la relativa pér-
dida de soberania juridica para resolver conflictos entre el Estado nacional y las
empresas extranjeras radicadas en el pais o tenedores de bonos estatales y la cre-
ciente injerencia de organismos internacionales de crédito son manifestaciones
de dependencia no visibles en el pasado. El poder politico que demostraron los
sectores ligados a la exportacion de granos en la disputa por el modelo econémico
de desarrollo en los dltimos aflos muestra, también, un aspecto nuevo ligado a la
primarizacion de su economia y exportaciones en la Argentina.

Finalmente, afirmar que se verifica la ley del valor en el comercio internacional
de granos y que, por ende, se premia o castiga la eficiencia productiva de los pro-
ductores de los distintos paises implica también admitir que existe el libremercado
en ese dmbito. Ambas afirmaciones se alejan de la realidad del funcionamiento
real del mercado; los volimenes, los precios y la posibilidad de participar de paises
dependientes en las transacciones internacionales de granos y derivados estuvieron
alo largo del siglo XX determinados en importante medida por las decisiones po-
liticas de los gobiernos de Estados Unidos, Europa, la Republica Popular China y
Rusia.
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Alo largo del siglo XX las medidas de intervencién y control estatal de la pro-
ducciéon y comercio de bienes fueron constantes y crecientes. Por razones de
politica exterior o interna y/o de asegurar la alimentacion de la poblacion de sus
respectivos paises, todos los Estados tomaron medidas de control y regulacién, en
particular, Estados Unidos, en la oferta mundial de granos, y China, Rusia y los
demas paises europeos como demandantes en las ultimas décadas.

En ese contexto internacional, las iniciativas del Estado argentino tendientes a
capturar parte de las extraordinarias rentas y ganancias y controlar la evasién im-
positiva y establecer la obligatoriedad de liquidar en el pais las divisas provenientes
de la exportacion son evidentes y necesarias. Cuestionar la accion estatal en un
pais dependiente es dejar al arbitrio del mercado mundial -donde no reina el li-
bremercado- las posibilidades de desarrollo econémico y progreso social y con-
denar a la Argentina a la “imposibilidad de organizar dentro de sus fronteras un
sistema auténomo de autoridad” (Cardozo y Faletto, 1967), aspecto propio de una
economia de enclave.
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