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Resumen

Este articulo se interesa por las consecuencias de la dindmica macroecondmica del
periodo 2014-2021 en la reproduccion de las asimetrias sistémicas que caracterizan
el mercado de trabajo urbano argentino. ;En qué medida el ciclo de estancamiento y
crisis del periodo 2014-2019, agravado por la pandemia, provoc6 una acentuacién de
tales desequilibrios? Abordamos aqui la relacién entre ciclos de bajo crecimiento eco-
némico, crisis y absorcién productiva de la fuerza de trabajo. El articulo evidencia que
el ciclo prolongado de estancamiento y crisis agravada por la pandemia tuvo como re-
sultado una expansion de distintas formas de excedentes de fuerza de trabajo y empo-
brecimiento transversal en la estructura social del trabajo. En este sentido, se concluye
que el ciclo de crisis agravado por la pandemia ha generado condiciones adversas en
términos de desigualdad y nuevas marginaciones socioecondémicas, para cuya reversion
no ha bastado la recuperaciéon econémica del afio 2021.

Palabras clave: Dinamica macroeconémica - Estructura ocupacional - Excedente de fuerza
de trabajo - Trabajadores/as pobres

Abstract
Labor force underutilization before and after the covid-19 scenario in Argenlina

This article is interested in the consequences of the macroeconomic dynamics of
the 2014-2021 period on the reproduction of the systemic asymmetries that characte-
rize the Argentine urban labor market. To what extent did the cycle of stagnation and
crisis of the 2014-2019 period, aggravated by the pandemic, lead to an accentuation of
such imbalances? We address here the relationship between cycles of low economic
growth, crisis and productive absorption of the labor force The article evidences that
the prolonged cycle of stagnation and crisis aggravated by the pandemic resulted in an
expansion of different forms of surplus labor force and transversal impoverishment in
the social structure of labor. In this sense, it is concluded that the cycle of crisis aggra-
vated by the pandemic has generated adverse conditions in terms of inequality and
new socio-economic marginalization, for whose reversal the economic recovery of the
year 2021 has not been sufficient.

Keywords: Macroeconomic dynamics — Occupational structure - Labor force surplus - Poor
workers
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Introduccion

a crisis sanitaria, social y econdémica derivada del covid-19 provoc6 nuevos

retrocesos socioeconémicos en América Latina (CEPAL, 2021). Sin que la

pandemia haya concluido (aunque han logrado mitigarse sus efectos en
términos de mortalidad gracias a la vacunacién masiva), se plantea en la actualidad
el interrogante acerca del grado en que estos retrocesos podrian consolidarse
como parte de la matriz de inequidad estructural que caracteriza nuestra region.
En el caso argentino, la pandemia irrumpi6 en el contexto de una nueva crisis sis-
témica, caracterizada por la reaparicién de la restriccidn externa, el estancamiento
y por un nuevo ciclo de endeudamiento externo. Las mejoras econdmicas y laborales
ocurridas durante la primera década del 2000 (Palomino, 2007; Beccaria y Maurizio,
2012) se debilitaron a partir de la segunda década y se revirtieron a partir de la
crisis econdmica iniciada en 2018 (Poy et al., 2020).

El objetivo de este articulo es examinar el grado en que el ciclo de estancamiento
iniciado en 2014, sumado al escenario del covid-19*, provocaron una acentuacion
de las asimetrias entre sectores y categorias econémico-ocupacionales en la es-
tructura del empleo urbano. Inscribimos el andlisis en un ciclo de mayor duracién
que incluye el periodo de estancamiento iniciado en 2014 y la crisis del bienio
2018-2019. Los ciclos de recesion y de bajo crecimiento econémico que histérica-
mente se han sucedido en la Argentina durante las Gltimas cinco décadas tendieron
a acentuar los desequilibrios en el mercado de trabajo urbano, afectando de manera
particular las capacidades de absorcion productiva de fuerza de trabajo (Monza,
1993; Salvia, 2004; Beccaria et al., 2005). Esto parece haber propiciado, en el largo
plazo, una estructura ocupacional mas fragmentada y atravesada por multiples

1 Nos referiremos al “escenario de covid-19” para integrar el periodo de crisis sanitaria y también econo-
mico-social que se abre en nuestro pais a partir de marzo de 2020. Este ciclo se caracteriza porque la
evolucion del ciclo econémico y el funcionamiento del mercado de trabajo estan atravesados por la si-
tuacién epidemioldgica predominante y por las medidas de respuesta implementadas.
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precariedades (Poy, 2017). El actual escenario —en el que la recesién se combind
con la pandemia de covid-19- resulta entonces especialmente apropiado para exa-
minar la profundizacién de dindmicas de subutilizacién de fuerza de trabajo y sus
consecuencias en términos de empobrecimiento y desigualdad econémica.

Es ampliamente reconocido que América Latina se encuentra hoy en un proceso
de estancamiento y parcial reversion de los estadndares de bienestar que se habian
alcanzado en la primera década del siglo. Siguiendo a la CEPAL (2017), en coinci-
dencia con el boom de los commodities, el mercado de trabajo mostré una evoluciéon
positiva en la region que se vio reflejada en una significativa disminucién del de-
sempleo, un aumento de la tasa de participacién femenina y de la tasa de asalari-
zacion. En términos distributivos, el aumento de los ingresos de los deciles mas
bajos fue mayor al obtenido por los deciles mas ricos, lo que permitié una dismi-
nucion de la pobreza, de casi 17,4 pp. entre 2002 y 2014. Pero el fin del boom ex-
terno a partir de 2015 provocé una desaceleracion del crecimiento a la que poste-
riormente se sumo la crisis ocasionada por la pandemia. A partir de 2015, los
mercados laborales latinoamericanos comenzaron a mostrar mayor incapacidad
para absorber mano de obra, lo que se tradujo en un aumento de la desocupaciéon
(OIT, 2020). La irrupcién de la pandemia de covid-19 en América Latina implico
en 2020 la mayor retraccion del producto a nivel mundial (-7%) y la recuperacion
en 2021 no bast6 -salvo en algunos paises- para compensar lo perdido (CEPAL,
2022: 60). A nivel regional, la tasa de empleo en 2021 aln era inferior a la verificada
antes de la pandemia y la tasa de desocupacion era mayor (OIT, 2022).

En el caso argentino, el ciclo de crecimiento “posconvertibilidad” tuvo su primera
inflexién tras el impacto de la crisis mundial de 2009 y comenzé a agotarse a
partir de 2011 (Basualdo y Manzanelli, 2016). Distintos investigadores coinciden
en sefialar el papel de la restriccién externa —entendida como la insuficiencia de
divisas para sostener la expansién econdmica- como un factor determinante del
estancamiento (Schorr y Wainer, 2014; Basualdo y Manzanelli, 2016). Si bien el
crecimiento durante la posconvertibilidad favoreci6 la expansion de sectores ligados
al mercado interno, no se habria registrado un cambio estructural que permitiese
sobrepasar el estrangulamiento externo (Castells y Schorr, 2015; Fernandez-Bugna
y Porta, 2008), a lo que se agregaron nuevas restricciones en materia de balanza
energética y turistica (Wainer, 2021). A partir de 2016, la liberacién de los controles
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de cambios, la apertura de la cuenta capital y un nuevo ciclo de endeudamiento
(Kennedy y Sadnchez, 2019) no solo no permitieron inducir una fase de crecimiento,
sino que acabaron con una abrupta salida de capitales en abril de 2018 que forz6
una fuerte devaluaciéon que condujo a una severa crisis. Asi, el PBI per cdpita en
2019 era 8,3% inferior al de 2013, la inflacién anual fue superior al 50% y la po-
breza trep6 al 35,3%, la cifra mas elevada desde 2008.

La Argentina recibié la pandemia en el marco de una nueva crisis sistémica
propia de su estructura productiva desequilibrada?. Los efectos posteriores de la
irrupcion del covid-19 sobre la economia y el empleo son relativamente conocidos.
Con una reduccién del Producto Bruto Interno (PBI) de 9,9% en 2020 (INDEC,
2021), la tasa de actividad tuvo una inédita caida de 8 pp., mientras que la tasa de
desocupacion se incrementd de forma mas moderada (pasé de 10,4% a 13,1%
entre el primer y el segundo trimestre de 2020), por la inactividad forzada y el de-
saliento (Donza, 2021). A partir del cuarto trimestre de 2020 la economia argentina
comenz0 a reactivarse a medida que fueron abandonandose las restricciones a la
circulacién humana. Mientras que el PBI se expandi6 10,3%, al cuarto trimestre
de 2021, la tasa de actividad habia retomado valores similares a los que se obser-
vaban durante el bienio de crisis 2018-2019 y la tasa de desocupacién se encon-
traba por debajo de ese antecedente.

Este articulo se interesa por las consecuencias de esta dindmica macroecond-
mica en la reproduccion de las asimetrias sistémicas que caracterizan el mercado
de trabajo urbano. ;En qué medida el ciclo de estancamiento y crisis agravado por
la pandemia provocé una acentuacién de tales desequilibrios? Abordamos aqui la
relacidn entre ciclos de bajo crecimiento econdémico, crisis y absorcion productiva
de la fuerza de trabajo. Un ciclo prolongado de estancamiento y crisis deberia tener
como resultado una expansion de los excedentes de fuerza de trabajo (bajo distintas
modalidades de expresion), lo que deberia traducirse, a su vez, en mayor desigualdad
de ingresos, empobrecimiento estructural y marginacion socioeconémica.

Lanocion de “estructura productiva desequilibrada” propuesta por M. Diamand describe una configura-
cion en la que coexisten al menos dos sectores con niveles de productividad muy diferenciados: un sector
que tiene capacidad de competir a nivel internacional y otro que no. Estos diferenciales conducen a crisis
recurrentes del sector externo que restringen el crecimiento (para una revision, ver Dvoskin y Feldman,
2015).

Realidad Econémica 353/ 1° ene. al 15 feb. 2023 / Pags. 73 a 100 / issn 0325-1926

7



78

Subutilizacion de la fuerza de trabajo antes y después del escenario de covid-19 en la Argentina / C. Alfageme, A. Salvia y S. Poy

La proxima seccion plantea el enfoque tedrico del articulo y la fuente de infor-
macién utilizada. La tercera seccién examina los resultados obtenidos sobre el
comportamiento de la estructura ocupacional, la evolucién de las remuneraciones
y la prevalencia de la pobreza entre trabajadores/as de distintas posiciones eco-
némico-ocupacionales. El articulo se cierra con algunas reflexiones finales a la luz
de las preocupaciones que motivaron la investigacion.

Enfoque y metodologia

En la teoria econdmica clasica, es esperable una relacidn positiva entre el cre-
cimiento del producto y del empleo, mediada por cambios en la productividad. En
ausencia de interferencias o mecanismos regulatorios externos, deberia alcanzarse
un equilibrio apropiado entre la oferta de fuerza de trabajo y el nivel de ocupacién
dado un cierto ritmo de crecimiento del producto. Una caracteristica del desempefio
econdmico de los paises periféricos es la inestabilidad del ciclo, con picos de cre-
cimiento de corta duracién seguidos de abruptas contracciones. Esta dinamica de
inestabilidad macroeconémica pone limites al crecimiento del producto y acentia
la distancia entre el PBI efectivo y el potencial, lo que origina la llamada “brecha
recesiva” e implica una subutilizacién de los factores de produccion (capital y tra-
bajo) (Ffrench-Davis, 2015).

Estos argumentos recogen una idea planteada tempranamente por el estructu-
ralismo latinoamericano en abierta critica al supuesto de convergencia de los mo-
delos dualistas de la teoria econdmica convencional. Un elemento central del patrén
de funcionamiento de los paises periféricos es lo que Prebisch (1967 [1963]) ca-
racterizé como “insuficiencia absorbente”. En su vision tradicional, esta insuficiencia
se originaba en las peculiaridades histéricas del desarrollo periférico, en el desa-
rrollo tecnolégico concentrado en actividades de exportacién y con técnicas pro-
ductivas ahorradoras de fuerza de trabajo (idem)3. Ello explica el caracter dese-
quilibrado de las estructuras econdémicas latinoamericanas, referido como
“heterogeneidad estructural”: la existencia de actividades en las que la productivi-

3 Asuvez, en la vision de Furtado, la baja tasa de inversion tenia su origen en una elevada concentracion
de larentay en el peso significativo que asumia el consumo suntuario e improductivo de los grupos de
altos ingresos (Furtado, 1971 [1961]).
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dad del trabajo es préxima a la frontera internacional, mientras que otras tienen
niveles de productividad sustancialmente inferiores (Rodriguez, 2001: 42).

La heterogeneidad estructural se revela en una insuficiente o débil absorcién
de fuerza de trabajo por parte de los sectores mas modernos de la economia: por
consiguiente, se asocia con la consolidacién de mano de obra redundante en acti-
vidades de baja productividad. En el planteo estructuralista clasico, alli radicaba
la principal causa de la desigualdad dentro de los paises subdesarrollados (Pinto,
1976). Una de las principales contribuciones del estructuralismo fue desarrollar
la relacién entre este patrén de desarrollo y su expresion a nivel ocupacional
(Cimoli et al., 2005). Como destacd el Programa Regional de Empleo para América
Latinay el Caribe (PREALC), “la heterogeneidad de la estructura econémica se tra-
duce en una situacion de heterogeneidad en el empleo” (1978: 8). Esta heteroge-
neidad laboral implica la coexistencia de una porcidn de la fuerza de trabajo que
se desempefia en los estratos mas modernos de la estructura productiva, con altos
niveles de ingresos, mientras que el resto se ocupa “en los estratos intermedios o
de subsistencia con correspondientes niveles de productividad” (idem). Hacia alli
apunt6 la conceptualizacién de la dindmica sectorial del empleo y, en particular, la
perspectiva sobre el “sector informal”: constituye una respuesta por parte de la
fuerza de trabajo que no encuentra ocupacidn en el sector moderno capitalista; es
decir, se trata de una consecuencia de la insuficiencia absorbente planteada por el
estructuralismo y sigue fundamentalmente una légica de “refugio” (Tokman, 1987:
514y ss.). Desde esta perspectiva, el sector informal se caracteriza por su facilidad
de entrada y una organizacién rudimentaria.

El neoestructuralismo ha aportado elementos para comprender mejor la relacién
entre el comportamiento del empleo y la dindmica macroeconémica de los paises
periféricos. La mencionada inestabilidad econémica est4 asociada a cambios en
los flujos financieros internacionales, en el acceso al crédito y en los términos de
intercambio, lo que aumenta el déficit de la cuenta corriente mientras resiente la
capacidad asignativa del tipo de cambio (Ffrench-Davis, 2015: 137). La inestabilidad
tiene un efecto depresor en términos de productividad, en tanto que, al imponer
horizontes de corto plazo, restringe la formacién bruta de capital fijo y desincentiva
la innovacién. Entre otros factores, ello explica que América Latina no haya conse-
guido revertir sus diferenciales de productividad con respecto a los paises desa-

Realidad Econémica 353/ 1° ene. al 15 feb. 2023 / Pags. 73 a 100 / issn 0325-1926

79



80

Subutilizacion de la fuerza de trabajo antes y después del escenario de covid-19 en la Argentina / C. Alfageme, A. Salvia y S. Poy

rrollados durante las tltimas décadas. Pero, al mismo tiempo, la inestabilidad tiene
consecuencias sobre el empleo. Por una parte, profundiza la subutilizacién de la
fuerza de trabajo potencial; por otro lado, tiene un efecto negativo sobre la calidad
de los empleos y el nivel de salarios. En definitiva, la sucesion de ciclos de inesta-
bilidad favorece la tendencia al aumento de los empleos precarios que caracteriza
las economias subdesarrolladas (Ffrench-Davis, 2012).*

En este sentido, cabe suponer una relacion entre la dindmica del ciclo econémico
—caracterizado, como se sefiald, por la inestabilidad- y las diversas expresiones de
subutilizacién de la fuerza de trabajo. En la perspectiva tradicional sobre el sector
informal, este puede ser entendido como un sector que opera con logica de “refugio”
ante la insuficiente demanda de empleo por parte de los sectores capitalistas mas
estructurados (Tokman, 1987: 517). Las discusiones posteriores sobre el empleo
en el sector informal destacaron su heterogeneidad interna. En particular, interesa
rescatar la nocién de “informalidad de subsistencia” entendida como un conjunto
de actividades que constituyen el ultimo escalén de la estructura laboral y del
sector informal. Son actividades de muy baja productividad, relacionadas con si-
tuaciones de desempleo persistente, que tipicamente pueden involucrar al conjunto
de las unidades domésticas y dan cuenta de estrategias de supervivencia de los
grupos familiares (Pérez Sainz, 1995; Salvia, 2012). En términos operativos, la in-
formalidad de subsistencia refiere a ocupaciones informales cuyo ingreso no cubre
las necesidades alimentarias del hogar, es decir, ocupaciones informales con ingreso
bajo la linea de indigencia.

Las formas de subutilizacién no se agotan, sin embargo, en el empleo en el
sector informal o en la informalidad de subsistencia. Monza (1993, 2003) identifico
un conjunto de otras modalidades, entre las que cabe destacar: a) el desempleo
abierto; b) la subocupacién horaria; c) el sobreempleo en el sector puiblico, definido

* Desde esta perspectiva, una relacion virtuosa entre crecimiento, productividad y aumento del empleo
requeriria, en primer término, politicas que propicien la estabilidad macroeconémica y, en segundo tér-
mino, que las ganancias de productividad se den en los sectores con mayor elasticidad e ingreso de la
demanda (Cimoli y Porcile, 2015). En definitiva, la estabilidad macroeconémica deberia ir acompaifiada
de politicas industriales y tecnolégicas activas que propicien un cambio estructural a favor del creci-
miento de sectores mas dinamicos con mayor demanda efectiva de empleo.
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como todo el volumen de empleo cuyo crecimiento excede el de las funciones que
presta el Estado y d) la inactividad por desaliento, es decir, las personas que no
buscan empleo por considerar que no lo conseguiran. En particular, el papel del
Estado como empleador de ultima instancia ha sido destacado por la literatura
con respecto a la compensacion de la debilidad de crecimiento econémico bajo
otras modalidades.

El caso argentino ofrece algunas ensefianzas de esta dindmica. El estancamiento
econdmico de los ochenta tuvo consecuencias particulares en la capacidad de ab-
sorcién productiva de fuerza de trabajo. En un estudio clasico, Monza exhibié que
entre 1980y 1990 el crecimiento absoluto de la poblaciéon econ6micamente activa
(PEA) fue absorbido en su totalidad por diversas modalidades de subutilizacién
de fuerza de trabajo en tanto que el empleo pleno no creci6 en términos absolutos
entre puntas del periodo (1993: 89). Las evidencias sobre el cambio en la estructura
econdémico-ocupacional en el Gran Buenos Aires a partir de encuestas de hogares
confirman el crecimiento del sector informal y el proceso de empobrecimiento
tanto absoluto como relativo de los/as ocupados/as de dicho sector durante la dé-
cada del noventa (Poy, 2015). Un estudio de Monza (2003) revel6 los efectos que
el modelo de convertibilidad imprimié en el funcionamiento del empleo: aumen-
taron nuevamente las distintas expresiones de subutilizacion de fuerza de trabajo,
aunque durante esta década el factor de ajuste fundamental fue el desempleo
abierto. Mas recientemente, Beccaria, Filipetto y Mura (2021: 29) exhibieron que
la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo por parte del sector informal se
restringi6 durante la severa recesion de fines de los noventa. El ciclo de crecimiento
econ6mico posconvertibilidad, en cambio, originé una dindmica distinta en cuanto
al comportamiento de las modalidades de subutilizacion: se redujo la desocupacion
abierta, la subocupacién horaria y el empleo pleno creci6 a tasas superiores a las
que registré el empleo en el sector informal (idem).

En términos metodolégicos, en este articulo analizamos el comportamiento de
la dindmica sectorial econémico-ocupacional del empleo a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). La EPH es una encuesta trimestral que releva in-
formacion en 31 aglomerados urbanos, con una cobertura de alrededor de dos
tercios de la poblacion del pais. Incluye informacion sobre la ocupacién y los in-
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gresos netos de obligaciones fiscales de todos los integrantes del hogar. Dado que,
entre 2013 y 2015, se implement6 un cambio en las proyecciones poblacionales,
seguido por una nueva modificaciéon en 2016, se tomaron dos decisiones para la
homogeneizacidn de las bases de datos. En primer lugar, se armonizaron los factores
de expansién y se empalmaron con las nuevas proyecciones de 2016. En segundo
lugar, debido a que a partir de 2016 se introdujeron cambios en la manera de
tratar los ingresos no declarados en la EPH, se homogeneizé el método de imputa-
cioén para todas las bases de microdatos.

Si bien la EPH mantuvo su esquema de relevamiento trimestral durante los pe-
riodos de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) y Distanciamiento
Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO), se cambi6 la forma del relevamiento, pa-
sandose de la modalidad presencial a la telefonica. Ello acarrea sesgos asociados
al modo de administracién del cuestionario, pero también otros vinculados con el
muestreo. Con este proposito, el INDEC realiz6 correcciones en la forma tradicional
de calculo de los factores de expansion, tomando en cuenta la propension a res-
ponder el cuestionario (INDEC, 2020). EI INDEC indic6 que “el cambio en el modo
de recoleccién de la informacién en las encuestas puede traer consigo sesgos en
las estimaciones [...] [y que] las estimaciones no son estrictamente comparables
con las de trimestres anteriores” (ibid.: 20).

Para evaluar el funcionamiento de la estructura del empleo, se apelé a una ti-
pologia de posiciones econdmico-ocupacionales que retoma el enfoque conceptual
presentado. En esta tipologia se les da prioridad a los estratos de productividad, a
la categoria ocupacional y a la calificacion de la tarea para definir sectores econé-
mico-ocupacionales y categorias (tabla 1).

Resultados

La evolucién econémica argentina previa a la pandemia de covid-19 es relati-
vamente conocida, aunque pueden advertirse dos etapas: por un lado, entre 2014
y 2017 se sucedieron ciclos cortos de expansién y retracciéon (Alfageme et al,
2021), con un resultado exiguo en términos de crecimiento del producto (apenas
3,4%) y con un nuevo ciclo de endeudamiento externo; por otro lado, a partir de
2018 el estancamiento se transformé en crisis abierta, en el marco de un régimen
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Tabla 1.

Definiciones operativas de las formas de insercion econdmico-ocupacional de la fuerza de trabajo

Sector

Insercion econdmico-ocupacional

Definicidn operativa

Formal privado

No asalariados/as
del sector formal
privado

Patrones/asy empleadores/as de
establecimientos formales

Empleadores/as en establecimientos
formales (+ 5 ocupados/as) o en
microestablecimientos (hasta 5
ocupados/as) pero con calificacion
profesional

Profesionales independientes

Trabajadores/as por cuenta propia
con calificacién profesional

Asalariados/as del
sector formal
privado

Asalariados/as de
establecimientos formales

Asalariados/as en establecimientos de
més de 5 trabajadores

Publico

Empleados/as del
sector publico

Empleados/as del sector publico

Asalariados/as en establecimientos
del sector publico

Microinformal

No asalariados/as
del sector
microinformal

Patrones/as de microempresas

Empleadores/as en establecimientos
de hasta 5 ocupados/as sin
calificacion profesional

Trabajadores/as por cuenta propia
(TCP) informales

Trabajadores/as TCP sin calificacion
profesional

Trabajadores/as del servicio
domeéstico

Trabajadoras que prestan servicio
doméstico en hogares particulares.

Asalariados/as del
sector
microinformal

Asalariados/as de microempresas

Asalariados/as en establecimientos de
hasta 5 trabajadores

Planes de empleo

Planes de empleo

Ocupados/as en programas de
empleo

Ocupados/as cuya ocupacion
principal es un plan de empleo

Fuente: adaptado de Salvia (2012), Salvia et al. (2015)

de alta inflacién (grafico 1). La irrupcion de la pandemia marc6 un nuevo punto en
el ciclo precedente, aunque el nivel alcanzado por el PBI en 2021 indica la rapida
capacidad de recuperacién de una economia con excedente de fuerza de trabajo y
materiales ociosos.

En este marco, un aspecto destacable es el comportamiento desacoplado que
ha tenido el empleo con respecto a la evolucidn del producto antes de la pandemia
de covid-19: mientras que entre 2014 y 2017 el empleo urbano crecié casi 4%
acumulado, entre 2017 y 2019, con una retraccién de 4,6% del PBI, el empleo
igualmente se incrementé en 4,1%. La evolucién del PBl y del empleo volvieron a
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Grafico 1.
Tasa de variacion interanual del PBly cambio en el volumen de empleo urbano, 2014-2021
(promedios anuales)
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Nota: la informacién sobre empleo del periodo 2016-2021 proviene de los informes de prensa de la EPHy
corresponde a los aglomerados urbanos relevados. Para el periodo 2014-2015, los datos provienen del
procesamiento propio de la EPH previa armonizacidn de los factores de expansion para ajustarlos a la estructura
sociodemografica de 2016 (ver: Poy, Roblesy Salvia, 2020).

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC y Cuentas Nacionales-INDEC

tener un comportamiento homdlogo en la crisis de 2019-2020 y la recuperacion
de 2020-2021.

La demanda de empleo entre grandes sectores de actividad econémica entre
2019-2020 y 2020-2021 constituye un predictor de los cambios en la estructura
econdmico-ocupacional que se observan en el grafico 2. El efecto de las medidas
de restriccién fue mas intenso, como es conocido, entre aquellas actividades eco-
noémicas que requieren frecuente interaccidon personal o que por su propia natura-
leza no pueden reconvertirse a soportes virtuales (OIT, 2020). El andlisis por ramas
exhibe una correlacién entre la caida del valor agregado y el comportamiento ex-
pulsivo en materia de fuerza de trabajo ocupada (panel izquierdo del grafico 2).
Los sectores econémicos mas afectados entre 2019 y 2020 fueron el comercio, los
restaurantes y hoteles (-370.000 empleos), otros servicios (en particular, el servicio
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Grafico 2.
Cambios en el volumen de empleo y en el valor agregado bruto seglin sector de actividad
econdmica. Total de aglomerados urbanos, 2019-2020y 2020-2021 (promedios anuales)
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC y Cuentas Nacionales-INDEC
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domeéstico, con 199.000 empleos menos) y la construccion (-150.000 empleos).
La correlacion entre el crecimiento del valor agregado sectorial y la demanda de
fuerza de trabajo ha sido menos evidente en la recuperaciéon de 2021: un aspecto
destacable es que el crecimiento del empleo en 2021 -que, como vimos, casi com-
pensa la pérdida observada en 2020- no recuper6 posiciones en los mismos
grandes sectores de actividad (panel derecho del grafico 2). En efecto, mientras
que ramas como las de los servicios financieros, la administracién publica, la en-
sefianza y los servicios de salud o transporte, tienen un volumen mayor que el que
registraban antes de la irrupciéon de la pandemia, otras como el comercio, los
hoteles y restaurantes, la construccidn, la industria manufacturera y otros servicios,
para fines de 2021, atin no habian recuperado su volumen previo de empleo. De
este modo, las consecuencias de la pandemia sobre las distintas ramas de actividad
se expresarian en cambios en la distribucién de la fuerza de trabajo tras la reacti-
vacion.

En este marco, ;es posible advertir indicios de un proceso de cambio estructural
en términos sectoriales econémicos-ocupacionales? Los efectos del escenario de
covid-19 sobre la estructura econdémico-ocupacional se desenvuelven en un con-
texto previo signado por al menos dos tendencias. En primer término, el crecimiento
progresivo de la desocupacion abierta a partir de 2016. En segundo lugar, en el
marco de una estructura atravesada por niveles persistentes de precarizacion. La
primera fase del escenario de covid-19 (el afio 2020, caracterizado por las medidas
mas severas de aislamiento) provoc6 un aumento de la subutilizacion global de la
fuerza de trabajo: la tasa de desocupacion se increment6 1,7 pp. en 2020 con res-
pecto al ano anterior y la tasa de actividad cay6 4,2 pp. con respecto a la verificada
en 2019 (cuadro 1). Este comportamiento es indicativo del pasaje de muchos/as
trabajadores/as a una inactividad “forzada”, debido a las restricciones para la cir-
culacion y a la imposibilidad de reconvertir sus empleos a modalidades remotas
(Donza, 2021). A partir de la segunda fase del escenario de covid-19 (principal-
mente, desde el cuarto trimestre de 2020) se aprecia una reversion del shock pro-
vocado por las medidas de restriccién en términos de la subutilizacion de fuerza
de trabajo: la tasa de desocupacién retorné a un nivel similar al registrado con an-
terioridad a la pandemia, pero la tasa de actividad adn se ubicaba 1,3 pp. por
debajo del afio 2019.
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Cuadro 1.
Distribucion de la fuerza de trabajo ocupada segun sector y categoria de insercion econémico-
ocupacional. Total de aglomerados urbanos, 2014-2021
(en porcentaje sobre el total de ocupados/as)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Sector formal privado 39,5| 40,0| 38,7| 38,6/| 385| 38,0 368| 37,0
Grandes empleadores/as 1,3 1,2 1,5 1,5 1,7 1,6 1,2 1,3
Profesionales independientes 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,3 2,3
Asalariados/as 36,2 36,8 352| 350| 34,8| 34,3| 33,4| 334
Sector publico 16,7| 17,1 17,0| 17,0| 16,6| 16,2 18,6| 18,3
Empleados/as profesionales 2,7 2,7 3,0 2,7 2,7 2,9 3,1 3,3

Empleados/as no profesionales 14,0| 14,3| 14,0| 14,3| 13,8 13,2| 15,5| 15,0

Sector microinformal 43,4\ 42,7| 44,0 43,8| 44,3| 45,1| 43,8| 43,7
Microempresarios/as 2,2 2,3 2,1 2,3 2,2 2,2 1,7 2,3
Cuentapropistas informales 179| 17,4| 18,4 18,8| 19,0| 20,0| 21,2 21,1

Asalariados/as en

; 16,2 158| 16,0 155 157| 155| 14,4 14,7
microempresas

Trabajadores/as de casas

particulares 7,1 7,2 7,5 7,2 7,4 7,4 6,4 5,6

Programas de empleo 0,4 0,3 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 1,0
Total empleo 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0
Tasa de actividad 45,2 44,8| 458| 46,0| 46,6 47,4| 432| 464
Tasa de desocupacion 7,3 6,9 8,5 8,4 9,2 98| 11,5 8,7

Nota: para el calculo de indicadores en 2014 y 2015 se armonizaron los factores de expansion para
ajustarlos a la estructura sociodemografica de 2016. Los datos presentados constituyen promedios
anuales, excepto para 2015 (no hay informacién para los ultimos dos trimestres) y 2016 (no hay
informacion para el primer trimestre).

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC
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El ciclo de inestabilidad y estancamiento iniciado en 2014 implic6, ademas del
ya referido aumento del desempleo urbano, un incremento del peso relativo del
sector microinformal en la estructura ocupacional (pas6 de 43,2% a 45,1% entre
2014 y 2019) y una reduccién de la participacién del sector formal privado (de
39,5% a 38%). En ese contexto, el escenario covid-19 ha tenido efectos contra-
puestos:

A) Se redujo nuevamente la participacion del empleo en el sector dindmico de
mayor productividad (de 38% a 37%). Esto no se debid a que durante la recupera-
cién de 2021 no creciera el empleo en el sector formal privado, sino a que lo hizo
a un ritmo levemente inferior al del conjunto de la ocupacidn. La reduccion de la
incidencia del sector formal privado en la estructura econémico-ocupacional se
debio alo ocurrido con las posiciones asalariadas —que crecieron a un ritmo inferior
al de las posiciones no asalariadas-.

B) Se redujo la participacidon del sector microinformal en la estructura del
empleo (de 45,1% a 43,7%). Mientras que las posiciones no asalariadas de cuen-
tapropistas no profesionales han incrementado su participaciéon y las de microem-
presarios/as se mantuvieron, el rasgo destacable constituye la reduccién de las
posiciones asociadas al empleo en casas particulares. Esta retraccién, de casi 2 pp.
con respecto a 2019, podria estar relacionada con el efecto de desaliento persistente
o con cambios, inducidos por la pandemia, en las condiciones en las que los hogares
pueden ofrecer fuerza de trabajo.

En contrapartida, ha aumentado la participacién del sector publico en la es-
tructura del empleo (de 16,2% a 18,3%). Esto se debid a un crecimiento de las do-
taciones profesionales (0,4 pp.) y, sobre todo, no profesionales (1,8 pp.). Mientras
que en 2021 el sector formal privado era apenas 1% mayor en términos de volumen
de empleo que en 2014 y el sector microinformal era 11% mas numeroso, el sector
publico crecié 22%. Los programas de empleo, por su parte, crecieron 0,3 pp. entre
2019y 2021, al tiempo que representan casi 0,6 pp. mas que en 2014.

Estos procesos de cambio parcial en la estructura econémico-ocupacional en el
contexto del escenario covid-19 fueron el resultado de movimientos de repulsion
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y atraccion en diferente sentido -y con disimil pulso temporal- de los distintos
sectores econémico-ocupacionales. A partir de la EPH fue posible elaborar paneles
de corto plazo para examinar movimientos intertrimestrales de la fuerza de trabajo
en distintos sectores econdémico-ocupacionales. La decisién de emplear paneles
intertrimestrales (y no, como resulta mas habitual, paneles anuales) radica en la
necesidad de evaluar dindmicas de corto plazo asociadas a la irrupcién de la pan-
demia. Se apel6 a indicadores descriptivos basicos en los estudios de panel, espe-
cificamente las tasas de entrada y de salida, y el origen/destino de tales entradas
o salidas, seglin la fuerza de trabajo que se desplaza proviniera de (o se desplazara
hacia) la no ocupacidn o de otros sectores econémico-ocupacionales.

La primera columna del cuadro 2 puede interpretarse como una indicacion de
los flujos “habituales” de fuerza de trabajo en la estructura econémico-ocupacional:
de acuerdo con ello, se evidencia que el sector microinformal es mas fluido que el
sector privado formal y que el sector publico, lo cual se corresponde con las carac-
teristicas tipicas de las actividades laborales que alli se realizan (Fachal y Robles,
2021). El analisis de lo ocurrido entre el primer y el segundo trimestre de 2020 es
indicativo del efecto del escenario de covid-19 en la estructura econémico-ocupa-
cional: se multiplicaron las salidas desde el sector microinformal hacia la no ocu-
pacién (especialmente, la inactividad); en cambio, en el sector formal privado, si
bien aument¢ la tasa de salida, casi la mitad se explicé por movilidad intersectorial.
Durante el periodo, el sector publico habria mantenido cierta capacidad de absorber
fuerza de trabajo.

A partir del tercer trimestre de 2020, cesé el movimiento expulsivo de fuerza
de trabajo: el mayor dinamismo en términos de balance correspondi6 al sector
microinformal, en especial, con incorporaciones de efectivos provenientes de la
no ocupaciéon -probablemente, trabajadores/as que debieron dejar sus ocupaciones
en el marco de las medidas de restriccidn a la circulacién-; y, en segundo término,
al sector formal privado, con incorporaciones intersectoriales. A partir del cuarto
trimestre, ambos sectores mantuvieron un balance positivo, pero cada vez mas
débil. Durante el segundo trimestre de 2021 hubo nuevamente un balance negativo
en el sector microinformal por un exceso de salidas a la no ocupacion, lo que puede
haber coincidido con restricciones puntuales a la circulacién durante los meses de
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Cuadro 2.
Movimientos de entrada y salida intertrimestrales segun sectores econdmico-ocupacionales.
Total de aglomerados urbanos, 2019-2021 (en porcentajes)
T1-2020 | T2-2020 | T3-2020 | T4-2020 | T1-2021 | T2-2021 | T3-2021
T4-2019 | T1-2020 | T2-2020 | T3-2020 | T4-2020 | T1-2021 | T2-2021
Balance (B) -0,1 -3,7 0,5 1,2 0,5 1,0 -0,5
Tasa de entrada (TE) 5,4 3,7 43 3,9 4,2 5,4 5,5
Desde no
Sector ocupacion 1,3 0,6 1,7 1,3 1,2 1,4 1,3
formal
privado Intersectorial 4,1 3,1 2,6 2,6 3,0 3,9 4,2
Tasa de salida (TS) 5,5 7,3 3,7 2,7 3,7 43 6,0
Hacia no ocupacion 1,2 3,6 0,8 0,6 1,1 1,2 1,4
Intersectorial 43 3,7 2,9 2,2 2,7 3,1 4,6
Balance (B) 0,0 0,2 0,2 0,0 -0,2 -0,3 0,3
Tasa de Entrada (TE) 1,6 1,9 1,4 1,2 1,4 1,6 2,2
Desde o 03 0,3 02 03 03 0,6 03
Sector | Ocupacion
publico | Intersectorial 1,3 1,5 1,2 0,9 1,2 1,0 1,9
Tasa de Salida (T9) 1,6 1,7 1,2 1,1 1,6 1,9 1,8
Hacia no ocupacion 0,3 0,5 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Intersectorial 1,3 1,2 11 11 1,4 1,7 15
Balance (B) -1,3 -8,7 51 2,8 0,8 -1,4 1,3
Tasa de Entrada (TE) 7,8 5,2 10,5 8,4 7,3 6,7 9,4
Desde no
Sector | ocypacién 4,2 2,4 8,2 6,4 5,4 4,1 5,5
micro- i
informal Intersectoria 3,5 2,8 2,3 2,0 1,9 2,6 3,9
Tasa de Salida (T9) 9,1 14,0 5,4 5,6 6,5 8,1 8,2
Hacia no ocupacion 5,7 11,5 3,3 3,3 4,3 5,3 4,5
Intersectorial 3,4 2,5 2,1 2,3 2,2 2,8 3,7
Nota: TE es la proporcidn de ingresantes a una posicidn con respecto al total poblacional inicial; TS es la
proporcion de salientes de una posicién con respecto al total poblacional inicial; B es la diferencia entre TEy TS.
Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC
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Grafico 3.
Evolucion de los ingresos mensuales, horarios y remuneracidén normal y permanente de asalariados
registrados privados, 2014-2021 (base 2014 = 100)
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Nota: los datos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) corresponden a promedios anuales, excepto
en 2021, que refieren a los tres primeros trimestres.

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC y el Ministerio de Trabajo

abril y mayo. En cambio, ya en el tercer trimestre de 2021, el sector microinformal
retom¢ la tendencia positiva que habia registrado con anterioridad, por incorpo-
raciones desde la no ocupacién y desde otros sectores (en especial, del sector
formal privado).

En paralelo con los procesos descriptos, se ha registrado un acelerado empo-
brecimiento que, al menos hasta el tercer trimestre de 2021, no habia sido revertido
por la recuperacion posterior a la pandemia de covid-19.° Los distintos indicadores
de ingresos examinados en el grafico 3 muestran una tendencia similar, ya sea que
provengan de la EPH (el ingreso mensual y horario de la ocupacién principal)
como de informacién del registro periddico que publica el Ministerio de Trabajo a
partir del Sistema Integrado Previsional Argentino (remuneracién normal y per-
manente de asalariados privados). El ingreso mensual de la ocupacién principal
se redujo casi 16% entre 2014 y 2019 y la pandemia acentud dicha tendencia: en

5 Los tltimos datos del indice de salarios, correspondientes a diciembre de 2021, podrian indicar una leve
recuperacion de alrededor del 2%.
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2020, el ingreso medio era 21% inferior al de 2014. Por su parte, el efecto de recu-
peracién en 2021 era exiguo, lo que da cuenta de las consecuencias de la inflacién
sobre los ingresos reales de la fuerza de trabajo ocupada.

(En qué medida se aprecian modulaciones en términos sectoriales econémico-
ocupacionales en el deterioro de ingresos observado? En el cuadro 3 se presentan
las brechas netas de ingresos horarios entre categorias econdmico-ocupacionales.
Se trata de coeficientes obtenidos a partir de ecuaciones de ingresos.

Cuadro 3.
Brecha de ingreso horario de la ocupacion principal segun forma de insercion econémico-
ocupacional. Total de aglomerados urbanos, 2014-2021 (coeficientes)

2014 2017 2019 2020 2021
Patrones/asy 0 259%*%* 0,343*** 0,397*** 0,251*** 0,327***
empleadores/as
establecimientos formales [0,032] [0,032] [0,027] [0,048] [0,062]
Profesionales 0,132*** 0,131*** 0,197*** 0,080* 0,096*
independientes [0,025] [0,026] [0,028] [0,040] [0,039]

Asalariados/as de
establecimientos formales

Empleados/as del sector 0,109*** | 0,110*** | 0,100*** | 0,123*** 0,068**

publico [0,01] [0,01] [0,01] [0,019] [0,022]
Patrones/as de -0,002 -0,005 -0,008 -0,062 -0,086
microempresas [0,02] [0,021] [0,021] [0,046] [0,048]
Trabajadores/as cuenta [0,323%*%* | _0,331%** | .0,336%** | -0,393*** | .0,349%**
propia (TCP) no

profesionales [0,011] [0,011] [0,012] [0,02] [0,021]
Asalariados/as de -0,235%** | -0,208*** | -0,214*** | -0,234*** | -0,237***
microempresas [0,01] [0,01] [0,011] [0,017] [0,021]
Trabajadoras del servicio -0,331%** | -0,330*** | -0,409*** | -0,423*** | -0,390%**
doméstico [0,015] [0,016] [0,017] [0,028] [0,03]

Notas: 1. Los datos fueron obtenidos a partir de ecuaciones de regresion lineal (minimos cuadrados ordinarios).
Se introdujeron como covariables, ademas de la posicién econdmico-ocupacional, el sexo, la edad, la edad al
cuadrado, el origen migratorio, la educacidn, larama de actividad y la regién de residencia. 2. Errores estandar
robustos entre corchetes. 3. ¥***: p. <0.01; **: p<0.05; * p<0.1. 4. Categoria de referencia.

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC
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En primer lugar, bajo el escenario de covid-19 la fuerza de trabajo del sector
formal privado -especialmente, la fraccién asalariada- mejor6 su situacion relativa
con respecto al promedio de los/as ocupados/as. En segundo lugar, si bien se
habian consolidado como los/as ocupados/as de mayores ingresos, los/as traba-
jadores/as del sector publico vieron deteriorada su posicion relativa tras la recu-
peracion de 2021: ello podria derivarse de actualizaciones salariales inferiores a
la pauta de inflaciéon anual. En tercer lugar, el sector microinformal mantuvo la
tendencia previa al deterioro relativo: las brechas de ingreso se ampliaron con
respecto a los asalariados del sector formal a partir de la crisis de 2019, lo que
solo se revirtié parcialmente en 2021.

La persistencia de brechas de ingresos asociadas a la heterogeneidad de la es-
tructura econémico-ocupacional también puede apreciarse de modo indirecto por
su incidencia sobre las condiciones de vida de los/as ocupados/as. El cuadro 4
evalda la evolucion del porcentaje de trabajadores/as en hogares pobres, es decir,
cuyos ingresos no alcanzan a cubrir la Canasta Basica Total, de cada posicion eco-

Cuadro 4.
Trabajadores/as pobres seglin categoria econdmico-ocupacional. Total de aglomerados urbanos,
2014-2021 (en porcentajes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
sector formal 121 11,9 | 126 | 103 | 11,9 | 158 | 184 | 180
privado
No asalariados 2,9 1,6 1,4 1,7 3,3 3,6 6,2 5,5
Asalariados 12,9 12,8 13,7 11,2 12,9 17,2 19,7 19,3
Sector publico 6,6 5,8 7,5 7,0 7,6 9,8 11,5 11,1
sector 274 | 266 | 304 | 254 | 289 | 358 | 41,4 | 406
microinformal
No asalariados 28,1 27,0 31,4 26,0 29,6 36,3 42,5 41,1
Asalariados 26,1 25,9 28,5 24,2 27,5 34,8 39,3 39,7
Programas de 46,8 | 469 | 473 | 488 | 51,6 | 572 | 601 | 67,3
empleo
Total 17,9 17,2 19,7 16,6 19,0 24,1 27,5 27,1

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC
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Grafico 4.
Subutilizacién global de la fuerza de trabajo segiin modalidad. Total de aglomerados urbanos,
2014-2021 (promedios anuales)
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH-INDEC

noémico-ocupacional. Al respecto, la proporcidn de trabajadores/as pobres aumento
en 2020 con la irrupcidén de la pandemia en 3,4 pp. y en 0,3 pp. méas durante la re-
cuperacion. La incidencia de la pobreza entre los/as trabajadores/as es muy disimil
segun sectores econdmico-ocupacionales: mientras que en el sector formal privado
la pobreza alcanz6 a menos del 20% de los/as trabajadores/as, en el sector mi-
croinformal alcanzé al 41%, con un empobrecimiento de casi 5 pp. acumulado
desde 2019; por su parte, en el sector publico el aumento de la pobreza en 2020
fue de solo 1,8 pp. y disminuyé en 2021 en 0,4 pp.

En suma, la irrupcion de la pandemia de covid-19 acentud las tendencias previas
observadas en la estructura econémico-ocupacional. Tras la baja en la desocupacién
y larecuperacién de la tasa de empleo, se consolidd la pérdida de relevancia relativa
del sector formal privado en la demanda de empleo. El ciclo de estancamiento que
se inicié en 2014 y el escenario de covid-19 acentuaron la subutilizacién global de
fuerza de trabajo en sus distintas expresiones (grafico 4). Entre 2014 y 2019 au-
ment6 el subempleo horario o visible (en casi 600.000 personas), la informalidad
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de subsistencia y los programas de empleo (unas 133.000 personas) y la desocu-
pacion abierta (alrededor 450.000 personas). En 2020, una parte del subempleo
horario se redujo como efecto de la destruccién de puestos por las restricciones
sanitarias, pero en contrapartida se increment6 el nimero de inactivos desalenta-
dos. La recuperacion econémica de 2021 marca un limite en las tendencias prece-
dentes, aunque las evidencias preliminares también indican un cambio en la com-
posicion: el componente mas significativo es el crecimiento de la informalidad de
subsistencia y de los programas de empleo (alrededor de 300.000 personas), junto
con la reduccién del componente de desaliento y desocupacién.

Conclusiones

La crisis social, econémica y sanitaria ocasionada por la emergencia de la pan-
demia de covid-19 se ha venido desenvolviendo en la Argentina sobre la base de
una crisis preexistente. Se trata de una crisis antecedida por un ciclo de estanca-
miento evidenciado con claridad a partir de 2014, entre cuyos rasgos se destaca la
reaparicién de la restriccion externa, el déficit fiscal, la alta inflacién y, mas recien-
temente, una nueva ola de endeudamiento externo. Este trasfondo amplificé los
efectos provocados por la pandemia en materia de empleo y bienestar, a la vez que
limito la capacidad y sostenibilidad de las respuestas a las politicas implementadas.

Se torna fundamental preguntarse en qué grado las nuevas desigualdades que
ha promovido este ciclo de crisis agravado por la pandemia alimentaran la matriz
de inequidad que caracteriza a nuestro pafis. Si bien el escenario de covid-19 ain
no ha concluido, parece crucial tratar de ofrecer algunos indicios que permitan
aventurar respuestas, repensar instrumentos y establecer prioridades de inter-
vencion. Al respecto, este articulo se interesd por las consecuencias que ha tenido
la dindmica macroecondmica reciente en la reproduccién de las asimetrias sisté-
micas que caracterizan el mercado de trabajo urbano argentino. La relacién entre
el comportamiento macroeconémico y la dindmica del mercado de trabajo es clave
para entender el funcionamiento de la desigualdad distributiva y los procesos de
exclusion socioecondmica.

Durante el periodo analizado en esta investigacion se evidencié un comporta-
miento disimil en materia de absorcién sectorial econémico-ocupacional de empleo
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que se correspondio con el tipo de funcionamiento de los mercados de trabajo de
paises periféricos. El bajo crecimiento y la crisis han tenido como correlato un
bajo incremento de los volimenes de empleo, lo que ha llevado, en primer término,
a un incremento del desempleo abierto. En este proceso, el escenario de covid-19
ha tenido un efecto de shock: bajo la tasa de actividad y aumenté el desempleo, re-
cuperando lentamente el nivel de empleo previo a la pandemia a pesar de la rapida
estabilizacion (el cual, por cierto, se encontraba lejos de un nivel de equilibrio). Al
mismo tiempo, este shock no ha sido inocuo en términos de distribucién de empleo:
fue posible mostrar que la recuperaciéon de 2021 no se dio en las mismas ramas
que en 2020 habian sido expulsoras de fuerza de trabajo. Algunos sectores, como
el comercio, la construccién y el servicio doméstico no han recuperado su volumen
de empleo anterior a la pandemia, lo que podra reflejarse en cambios posteriores
en la estructura ocupacional.

Pero el bajo ritmo de crecimiento del empleo no ha sido el tinico ni el principal
proceso asociado a la crisis agravada por la pandemia. La investigacién ha podido
mostrar que en los ultimos afios en la Argentina ha habido un importante creci-
miento de todas las formas de empleo asociadas a la subutilizacion de fuerza de
trabajo. Mientras que el sector formal privado ha mantenido sus niveles de ocupa-
cién practicamente inalterados, ha crecido el empleo en el sector informal, en el
sector publico y en programas de empleo. Ademas, ha crecido el empleo en activi-
dades informales de subsistencia ligadas a la pobreza por ingresos.

Tanto el andlisis de brechas de ingresos (a partir de regresiones multivariadas)
como el andlisis descriptivo permitieron advertir el fuerte proceso de empobreci-
miento que ha venido atravesando a las actividades informales. Por una parte, el
empleo en el sector formal se estd recuperando lentamente y, por otra parte, el
empleo que se desenvuelve en un sector “refugio” estd operando en condiciones
de insuficientes capacidades econdmicas. Si bien hay un proceso transversal de
empobrecimiento en la estructura social del trabajo -con una caida acumulada de
casi el 20% de los ingresos reales provenientes de la ocupacioén principal- las ma-
yores implicancias en términos de pobreza se siguen operando en el sector informal.
En este sentido, el ciclo de crisis agravado por la pandemia ha generado condiciones
adversas en términos de desigualdad y nuevas marginaciones socioeconémicas.
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La creacién de empleo pleno depende del crecimiento de la economia y del
perfil que adquiera en términos de los sectores que lo dinamicen. La situacién de
la segunda década del siglo XXI en nuestro pais, caracterizada por resultados muy
magros en términos econdémicos, a los que se sum¢ la pandemia de covid-19, no
ha sido un escenario propicio para la creaciéon de empleo pleno. Esto explica el au-
mento del trabajo informal, el empleo publico y de los programas sociales. La re-
cuperacion observada en 2021 es alentadora en tanto evidencia una recuperacion
de los volimenes de ocupacion. Mas alla de la actual recuperacion, sin un ciclo de
crecimiento estable que tenga impacto en los sectores productivos que dinamizan
la creacion de empleo de calidad sera dificil revertir los déficits que se advierten
en el mercado de trabajo. Y, al mismo tiempo, serd necesario acompafiar este pro-
ceso con mayores incentivos a las micro y pequefias empresas para favorecer la
formalizacion del empleo y mejorar las remuneraciones de los/as trabajadores/as.
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