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Resumenel artículo aborda la dinámica de la pobreza en la argentina durante la crisis sani-taria (2019-2020) y la parcial recuperación posterior (2020-2021). se estudian los fac-tores que producen las entradas o salidas de la pobreza, identificando si se trata deepisodios laborales, no laborales o demográficos. la fuente de los datos es una base depaneles anuales elaborada a partir de los microdatos de la encuesta de la deuda socialargentina (edsa) del observatorio de la deuda social argentina (odsa) de la univer-sidad católica (uca). los resultados dan cuenta del significativo impacto de la crisissanitaria en el mercado laboral y los ingresos. a su vez, se pone en evidencia los límitesque enfrentan las políticas sociales para resolver por sí solas las desigualdades estruc-turales que presentan el sistema productivo y el mercado de trabajo.
Palabras clave: pobreza ‒ covid-19 ‒ ingresos ‒ Mercado de trabajo ‒ programas sociales
Abstract
Poverty dynamics in Argentina in times of the covid-19 pandemicthe article addresses the dynamics of poverty in argentina during the health crisis(2019-2020) and the subsequent partial recovery (2020-2021). the factors that pro-duce the entries or exits from poverty are studied, identifying whether they are labor,non-labor or demographic episodes. the source of the data is an annual panel databaseelaborated from the microdata of the argentine social debt survey (edsa) of the ar-gentine social debt observatory (odsa) of the catholic university (uca). the resultsshow the significant impact of the health crisis on the labor market and income. at thesame time, the limits faced by social policies to solve by themselves the structural ine-qualities of the productive system and the labor market become evident.
Keywords: poverty - covid-19 - income - labor market - social programs
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1. Introduccióne l modelo económico argentino caracterizado por una elevada heteroge-neidad estructural a nivel productivo, junto con ciclos pronunciados ycontinuos de inestabilidad macroeconómica, tiene asociados elevadosniveles de pobreza monetaria y de desigualdad económica (salvia, 2012; poy ysalvia, 2019). en este contexto, se habría generado un núcleo duro de poblaciónexcluida ‒ población “sobrante”‒ y población ‒a la vez‒ altamente vulnerable alas crisis económicas. Bajo un escenario de desigualdad estructural e inestabilidadmacroeconómica, el estudio de la variabilidad en la capacidad adquisitiva de loshogares cobra especial interés.el presente artículo busca contribuir al análisis de los tránsitos de entrada ysalida de la pobreza por ingresos durante los bienios 2019-2020 y 2020-2021, ca-racterizados ‒principalmente‒ por la irrupción de la crisis sanitaria de covid- 19(2019-2020) y su parcial recuperación posterior (2020-2021).el bienio 2019-2020 se caracterizó por un fuerte efecto regresivo sobre el nivelde actividad y el empleo (caMe, 2020; cep XXi, 2020; cepal-nu, 2020; donza,2020; ernst y lópez-Mourelo, 2020; uia, 2020) con impactos significativos en tér-minos de capacidad económica de los hogares, indigencia y pobreza (Bonavida,Foschiatti y Gasparini, 2020; Bonfiglio, Robles y salvia, 2021; indec, 2022). Frentea este panorama, el gobierno argentino adoptó una serie de medidas en funciónde aliviar la caída del ingreso de las familias más pobres, proteger la producción yel empleo y garantizar el abastecimiento.1
1 se destacan las iniciativas del ingreso Familiar de emergencia (iFe) y el programa de asistencia de emer-gencia al trabajo (atp), además de los refuerzos a los programas preexistentes (anses, 2020; Mds,2020; Ministerio de economía, 2020; poy y salvia, 2020).
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luego, durante el bienio 2020-2021, se observa una reducción de la proporciónde hogares y población en condiciones tanto de indigencia como de pobreza poringresos, en comparación con el año 2020 (indec, 2022). en la etapa de transiciónhacia el pos covid-19 (2020-2021), en un contexto de recuperación económica‒aunque parcial y heterogénea‒,2 tuvo lugar un aumento de la demanda de empleo(en sectores asalariados y no asalariados, formales e informales), recuperando enalgunos sectores los niveles previos a la crisis. asimismo, si bien se registran caídasen el ingreso real debido a los altos índices de inflación, estos son compensadoscon más empleo y un incremento de las horas de trabajo (donza y poy, 2022). enun escenario de descenso de la pobreza entre 2020 y 2021, se interrumpieron al-gunas de las políticas de transferencias de ingresos que habían sido adoptadas demanera excepcional durante el contexto del aislamiento social preventivo y obli-gatorio (aspo) (el ingreso familiar de emergencia (iFe) y los refuerzos/bonos ex-traordinarios, como el programa de asistencia de emergencia al trabajo y la pro-ducción (atp), etc.).el presente trabajo incorpora una estrategia metodológica que permite analizarel fenómeno de la pobreza de manera dinámica.3 en economías con mercados detrabajo heterogéneos y segmentados, como la argentina, con elevados  niveles deinformalidad y coexistencia de empleos de calidad diferenciales, la evaluación delpapel del mercado laboral y la política social sobre los movimientos desde o haciasituaciones de pobreza cobra especial interés. se suma a esto la particularidad delos dos bienios considerados para el análisis, los cuales han sido atravesados porla irrupción de la pandemia por covid-19.
2 los términos empleados para hacer referencia a la recuperación económica y laboral ocurrida entre2020 y 2021 se toman de donza y poy (2022).
3 en lo que respecta a la dinámica de los ingresos y la pobreza, la literatura nacional e internacional es am-plia y variada. en lo que refiere a la literatura internacional se pueden citar el trabajo de Jalan y Ravallion(2000) sobre la pobreza crónica y transitoria en china, los trabajos de Muller (1997, 2003) sobre Rwanday el de Baulch y Mcculloch (2000) sobre pakistán, entre otros. en relación con los determinantes de lapobreza y sus cambios, para el caso argentino, cabe mencionar los trabajos de paz (2002), cruces yWodon (2003), Bustelo y lucchetti (2004), carballo (2004), carballo, santillán y street (2005), Beccariay Maurizio (2007, 2009), Maurizio, perrot y Villafañe (2008) y Fernández (2011), entre otros. para unarevisión de la literatura vinculada con la dinámica de la pobreza, véase Fernández (2011).
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se pretende indagar en los eventos que están directamente asociados a losflujos de entrada o salida de la pobreza, identificando si es el mercado de trabajoel ámbito en el que se explican, en mayor medida, dichos movimientos o, en quémedida son las alteraciones de ingresos provenientes de la política social4 o losfactores demográficos los que inciden en dichos tránsitos. con este propósito, seelaboró una tipología de eventos que experimentan los hogares y pueden hacerque estos entren o salgan de la pobreza. se considera que el análisis del impactoque diferentes factores tienen sobre las trayectorias desde/hacia la pobreza con-tribuye al diseño de las políticas públicas.el artículo se organiza de la siguiente forma: en el siguiente apartado se haceuna breve referencia a los aspectos teóricos del concepto de pobreza y la estrategiametodológica adoptada para el estudio en perspectiva dinámica. luego, en el apar-tado 3, se exponen los resultados empíricos haciendo énfasis en los factores queexplican que los hogares entren o salgan de la pobreza durante los dos bieniosanalizados (2019-2020 y 2020-2021). por último, se sistematizan las reflexionesfinales.
2. Estrategia teórico y metodológica
2.1 Medición de la pobreza dinámica: enfoque de los ingresos y fuente de infor-

mación utilizadaes sabido que el método de los ingresos corrientes es uno de los tantos dispo-nibles para la identificación de los hogares/población y la agregación de las uni-dades de pobreza. en esta línea, se adopta en el presente trabajo el enfoque de lapobreza por ingresos, a través del cual los hogares serán clasificados en pobres ono pobres según su capacidad de adquirir una determinada canasta de bienes yservicios (la línea de pobreza) a través de su ingreso. el indicador de pobreza mo-netaria nos permitirá evaluar la capacidad de un hogar de satisfacer un mínimoumbral de necesidades consideradas básicas para la subsistencia.
4 en este trabajo se entiende por “políticas sociales” el conjunto de dispositivos a partir de los cuales elestado interviene de manera directa en la redistribución secundaria del ingreso, en oposición a la dis-tribución primaria que está dominada por el funcionamiento de los mercados (isuani, 2008).
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son poco habituales las fuentes de información longitudinales que permitan elseguimiento de los hogares e individuos a lo largo de un período determinado.esto hace que, en general, los análisis dinámicos del mercado de trabajo o lapobreza se desarrollen en base a encuestas cuyo esquema de rotación permita laconstrucción de paneles de hogares entrevistados en dos o más momentos.la información empírica contenida en este trabajo proviene de una base de pa-neles anuales elaborada a partir de los microdatos de las bases de hogares de laencuesta de la deuda social argentina del observatorio de la deuda social argentina(edsa-odsa). dado que la edsa cuenta con una estructura de panel, para un sub-conjunto de la muestra es posible comparar la situación de los hogares en dosaños consecutivos durante los períodos 2019-2020 y 2020-2021. a partir deldiseño de panel que introdujo el informe EDSA-Agenda para la Equidad (2017-
2025) el ordenamiento correspondiente al informe EDSA-Agenda para la Equidad
2021 ofreció un seguimiento de 2020 hogares (2019-2020). a su vez, el releva-miento correspondiente a la onda 2021 permitió seguir 1861 hogares (2020-2021).
2.2 Acerca del método empleado: descomposición de la tasa de entrada y salida

de la pobrezael objetivo del presente trabajo es estimar los niveles de movilidad de las con-diciones de pobreza por ingresos y evaluar, asimismo, el rol que cumple el mercadode trabajo y la política social en los movimientos desde/hacia la pobreza. paraesto, es necesario identificar las diferentes situaciones que atraviesan los hogaresy que los hacen cambiar su condición de pobreza. diversas estrategias metodoló-gicas permiten analizar la dinámica de los ingresos y la pobreza. debido a su po-tencialidad como herramienta metodológica para el estudio propuesto, se sigueen este trabajo la idea de eventos mutuamente excluyentes entre sí.5
5 Ver: Maurizio, perrot y Villafañe (2008) y Fernández (2011) para estudios dinámicos que emplean laidea de eventos mutuamente excluyentes que explican las transiciones de entrada o salida de la condiciónde pobreza.
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siguiendo a Jenkins y shulter (2001), es posible descomponer la tasa de en-trada/salida de la pobreza en dos factores: por un lado, la probabilidad de experi-mentar un determinado evento por parte de la población en riesgo (hogares nopobres cuando analizamos las entradas a la pobreza y hogares pobres para las sa-lidas de ella) y, por otro lado, la probabilidad condicional de experimentar unatransición, dado que el evento ha sucedido. teniendo en cuenta esta descomposiciónqueda claro que un evento puede resultar ser importante en las transiciones entrepobreza y no pobreza, ya sea por su alta incidencia o bien por el fuerte impactoque genera (probabilidad condicional) en la situación inicial de los hogares y quelos hace cambiar de estado.tal como se mencionó previamente, la propuesta de análisis requiere identificareventos mutuamente excluyentes, lo cual resulta un desafío importante dada la si-multaneidad de eventos que les suceden a los hogares. en este trabajo se buscaevaluar ‒principalmente‒ en qué medida los cambios ocurridos en el mercado detrabajo y en las políticas sociales (vía transferencias de la seguridad social y pro-gramas de protección social) inciden en los flujos desde y hacia la pobreza. se in-cluyen también aspectos vinculados al incremento/disminución de la cantidad demiembros en el hogar, con el objetivo de controlar la incidencia de dichos cambiosen la entrada/salida de la pobreza. en este sentido, se parte de los siguienteseventos simples:a) cambios en los ingresos laboralesb) Variaciones de ingresos por programas de protección socialc) Variaciones de ingresos por transferencias de la seguridad sociald) cambios en la cantidad de miembros del hogar.luego, se incorpora la posibilidad de simultaneidad entre ellos y la identificaciónde eventos combinados. los cuadros 1 y 2 describen los eventos consideradospara el análisis de la entrada y salida de la pobreza respectivamente.
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Cuadro 1. 
Descripción de eventos asociados con la entrada a la pobreza

Nota: *En el presente análisis, los cambios tanto de los ingresos laborales como no laborales se consideran a
valores constantes.

Tipo de evento Descripción

E1: Cambios exclusivamente en los
ingresos laborales

Descenso de ingresos laborales.* Los ingresos no laborales (programas sociales,
jubilaciones y/o pensiones) y la cantidad de miembros en el hogar no presentan
variaciones que contribuyan con la entrada en la pobreza.

E2: Cambios exclusivamente en los
ingresos por programas sociales
(PS)

Descenso de ingresos por programas sociales. Los ingresos laborales, ingresos por
jubilación y/o pensión y la cantidad de miembros en el hogar no presentan cambios que
faciliten la entrada a la pobreza.

E3: Cambios exclusivamente en los
ingresos de jubilación/pensión (JP)

Descenso de ingresos por jubilación/pensión. Los ingresos laborales, ingresos por
programas sociales y la cantidad de miembros en el hogar no presentan cambios que
faciliten la entrada a la pobreza.

E4: Cambios exclusivamente en la
cantidad de miembros del hogar

Aumento de la cantidad de miembros del hogar. Los ingresos laborales, ingresos por
programas sociales y por jubilación/pensión no disminuyen.

E5: Combinación de ingresos
laborales y PS

Descenso de ingresos laborales, simultáneo al descenso de ingresos por programas
sociales. Los ingresos por jubilación/pensión no disminuyen. Esta categoría puede incluir o
no un aumento en la cantidad de miembros del hogar.

E6: Combinación de ingresos
laborales y de JP

Descenso de ingresos laborales, simultáneo al descenso de ingresos por
jubilación/pensión. Los ingresos por programas sociales no disminuyen. Esta categoría
puede incluir o no un aumento en la cantidad de miembros del hogar.

E7: Combinación de ingresos
laborales, de PS y de JP

Descenso de ingresos laborales, simultáneo al descenso de ingresos por programas
sociales y al descenso de jubilación/pensión. Esta categoría puede incluir o no un aumento
en la cantidad de miembros del hogar.

E8: Combinación de ingresos de
programas sociales (PS) y de
jubilación/pensión (JP)

Descenso de ingresos por programas sociales, simultáneo al descenso de ingresos por
jubilación/pensión. Los ingresos laborales no disminuyen. Esta categoría puede incluir o no
un aumento en la cantidad de miembros del hogar.

E9: Combinación de ingresos
laborales y demográficos

Descenso de ingresos laborales, simultáneo al aumento en la cantidad de miembros del
hogar. Los ingresos por jubilación/pensión y por programas sociales no disminuyen.

E10: Combinación de ingresos por
PS y demográficos

Descenso de ingresos por programas sociales, simultáneo al aumento en la cantidad de
miembros del hogar. Los ingresos laborales y por jubilación/pensión no disminuyen.

E11: Combinación de ingresos de JP
y demográficos

Descenso de ingresos de jubilación/pensión, simultáneo al aumento en la cantidad de
miembros del hogar. Los ingresos laborales y por programas sociales no disminuyen.

E12: Eventos no clasificados
Corresponde a los casos en los cuales no se registra descenso de ingresos laborales, de
ingresos por programas sociales ni de ingresos por jubilación/pensión. Tampoco se
evidencia aumento en la cantidad de miembros del hogar.
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a modo aclaratorio, los eventos 1 a 4 (e1 a e4) de los cuadros 1 y 2 remiten asituaciones en las cuales los eventos simples mencionados anteriormente sucedende manera exclusiva (es decir, sin variaciones de los restantes factores considera-

Cuadro 2.
Descripción de eventos asociados con la salida de la pobreza

Tipo de evento Descripción

E1: Cambios exclusivamente en los
ingresos laborales

Aumento de ingresos laborales. Los ingresos no laborales (programas, jubilaciones y/o
pensiones) y la cantidad de miembros en el hogar no presentan variaciones que contribuyan a
la salida de la pobreza.

E2: Cambios exclusivamente en los
ingresos por programas sociales
(PS)

Aumento de ingresos por programas sociales. Los ingresos laborales, ingresos por jubilación
y/o pensión y la cantidad de miembros en el hogar no presentan cambios que faciliten la salida
de la pobreza.

E3: Cambios exclusivamente en los
ingresos de jubilación/pensión (JP)

Aumento de ingresos por jubilación/pensión. Los ingresos laborales, ingresos por programas
sociales y la cantidad de miembros en el hogar no presentan cambios que faciliten la salida de
la pobreza.

E4: Cambios exclusivamente en la
cantidad de miembros del hogar

Descenso de la cantidad de miembros del hogar. Los ingresos laborales, ingresos por programas
sociales y por jubilación/pensión no se incrementan.

E5: Combinación de ingresos
laborales y de PS

Aumento de ingresos laborales, simultáneo al aumento de ingresos por programas sociales. Los
ingresos por jubilación/pensión no se incrementan. Esta categoría puede incluir o no una
disminución de la cantidad de miembros del hogar.

E6: Combinación de ingresos
laborales y de JP

Aumento de ingresos laborales, simultáneo al aumento de ingresos por jubilación/pensión. Los
ingresos por programas sociales no se incrementan. Esta categoría puede incluir o no una
disminución de la cantidad de miembros del hogar.

E7: Combinación de ingresos
laborales, de PS y de JP

Aumento de ingresos laborales, simultáneo al aumento de ingresos por programas sociales y al
aumento de jubilación/pensión. Esta categoría puede incluir o no una disminución de la
cantidad de miembros del hogar.

E8: Combinación de ingresos de PS y
de JP

Aumento de ingresos por programas sociales, simultáneo a aumento de ingresos por
jubilación/pensión. Los ingresos laborales no se incrementan. Esta categoría puede incluir o no
una disminución de la cantidad de miembros del hogar.

E9: Combinación de ingresos
laborales y demográficos

Aumento de ingresos laborales, simultáneo a descenso en la cantidad de miembros del hogar.
Los ingresos por jubilación/pensión y por programas sociales no se incrementan.

E10: Combinación de ingresos por
PS y demográficos

Aumento de ingresos por programas sociales, simultáneo al descenso en la cantidad de
miembros del hogar. Los ingresos laborales y por jubilación/pensión no se incrementan.

E11: Combinación de ingresos de JP
y demográficos

Aumento de ingresos de jubilación/pensión, simultáneo al descenso en la cantidad de
miembros del hogar. Los ingresos laborales y por programas sociales no se incrementan.

E12: Eventos no clasificados
Corresponde a los casos en los cuales no se registra aumento de ingresos laborales, de ingresos
por programas sociales ni de ingresos por jubilación/pensión. Tampoco se evidencia descenso
en la cantidad de miembros del hogar.
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dos). les siguen a ellos los eventos combinados. por ejemplo, el evento 5 (e5) delcuadro 1 refiere a un descenso de ingresos laborales simultáneo a la disminuciónde ingresos por programas sociales. es decir, en ese caso, la entrada a la pobrezaocurriría tanto por una pérdida de recursos provenientes del mercado laboralcomo por descenso o interrupciones de ingresos percibidos por programas deprotección social.se conjetura, en este trabajo, que distintos factores habrían explicado las tra-yectorias desde o hacia la pobreza durante los dos períodos bajo análisis.por un lado, el principal mecanismo de incremento de la pobreza en el bienio2019-2020 habría sido la dinámica laboral. las políticas sociales contribuyeron aatenuar la pérdida de poder adquisitivo de los hogares en el escenario de crisis sa-nitaria. sin embargo, estas enfrentan límites para resolver por sí solas las desi-gualdades estructurales que presenta el sistema productivo y el mercado de tra-bajo.ahora bien, el cambio de tendencia y recuperación parcial y heterogénea delmercado laboral entre 2020 y 2021 habría posibilitado salidas de la pobrezadurante ese período. la interrupción o debilitamiento de las políticas sociales enel camino hacia la pospandemia (2020-2021) habría generado retrocesos en lascapacidades adquisitivas de los hogares. esto más allá del impacto limitado deestas para cambiar las condiciones de subsistencia de los hogares.
3. Resultados: revisión de los factores que intervienen en las entradas y salidas de la

pobrezael deterioro de las capacidades económicas durante el bienio 2018-2019 sehabría agravado con el advenimiento de la pandemia de covid-19 y sus efectossobre las actividades laborales y productivas (cepal, 2020; oit, 2020). Bajo laemergencia sanitaria por el covid-19, las capacidades monetarias de los hogaresexperimentaron un deterioro abrupto y pronunciado, con efecto regresivos sobrela pobreza y la indigencia (donza, 2020; indec, 2022; Bonfiglio, Robles y salvia,2021). luego, en el contexto de incertidumbre hacia la pospandemia (2020-2021),
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se reduce la proporción de hogares y población en condiciones tanto de indigenciacomo de pobreza por ingresos, en comparación con el año 2020.ahora bien, las tendencias señaladas son resultado de la interacción de dosflujos: el de aquellos hogares no pobres que entran en la pobreza (entradas) y elde aquellos hogares pobres que dejan de serlo (salidas). el gráfico 1 expone lastasas de entrada y salida de la pobreza durante los dos bienios analizados.la tasa de entrada en la pobreza refiere a la probabilidad de transición de la nopobreza a la pobreza. o lo que es lo mismo, la probabilidad de ser pobre en el t2,habiendo sido no pobre en el t1. por otro lado, la tasa de salida de la pobrezaremite a la probabilidad de transición de la pobreza a la no pobreza. es decir, laprobabilidad de no estar en la pobreza en el t2, habiendo sido pobre en el t1.
Gráfico 1. 

Tasas de entrada y salida de la pobreza. Bienios 2019-2020 y 2020-2021

Fuente: Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) (UCA), Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA).
Agenda para la Equidad (2017-2025)

Nota: A partir del diseño panel que introdujo la EDSA, el relevamiento correspondiente a la onda 2020 ofreció un
seguimiento de 2020 hogares (2019-2020). A su vez, el relevamiento correspondiente a la onda 2021 permitió
seguir 1861 hogares (2020-2021). Para su calibración se utilizó un ponderador de hogares correspondiente a

2020 y 2021 respectivamente.



Realidad Económica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Págs. 39 a 74 / issn 0325-1926

 50

Dinámica de la pobreza en la Argentina en tiempos de pandemia por el covid-19 /Julieta Vera

Mientras que entre 2019 y 2020 hay una mayor tasa de entrada a la pobreza(20,2% vs. 15,3%), ocurre a la inversa en las estimaciones correspondientes a lastasas de salida: en el ciclo 2020-2021 la tasa de salida de la pobreza es significati-vamente superior (38,6% vs. 23,1%).los recursos monetarios de los hogares resultan de las interrelaciones entrelas oportunidades que brinda el mercado laboral, la intervención del estado bajopolíticas sociales de transferencia monetaria y los comportamientos microsocialesque despliegan las unidades domésticas (cortés, 2000; salvia, 2012). los cuadros3.1 y 3.2 buscan brindar una primera aproximación del papel que adquieren tantoel mercado de trabajo como las políticas sociales (vía transferencias de la seguridadsocial y/o programas de protección social) en la subsistencia económica de loshogares.la relevancia relativa de los distintos tipos de ingreso se evalúa ‒en lo quesigue‒ de dos formas: 1) el alcance de cada fuente en el total de hogares y 2) laparticipación de las fuentes en el total de la suma de ingresos familiares (masa deingresos). esto es, en primer lugar, se pretende dar cuenta de en qué medida lasunidades domésticas disponen o no de ese tipo de ingreso. en segundo lugar, seexhibe la relevancia que adquiere cada fuente de ingreso en el presupuesto de loshogares. el cuadro 3.1 refiere al período 2019-2020  mientras que el cuadro 3.2 alciclo siguiente, 2020-2021.6en el año 2019, casi el 84% de los hogares disponían de ingresos provenientesdel mercado de trabajo. asimismo, alrededor del 46% y 28,5% de los hogares eraperceptor de ingresos de la seguridad social y de programas de protección social
6 Resulta importante señalar que se trata de dos subconjuntos de la muestra de hogares, en las cuales ‒enuna de ellas‒ se sigue un conjunto de hogares durante los años 2019 y 2020, mientras que la otra co-rresponde a unidades domésticas que pudieron ser estudiadas en los años 2020 y 2021. los hogares queintegran una y otra submuestra no son necesariamente los mismos (a excepción del subconjunto que fuerelevado en los tres años consecutivos: 2019, 2020 y 2021). debido a esto, y para mayor claridad expo-sitiva, los resultados de los años puntuales analizados se presentan por separado. el cuadro 3.1 corres-ponde al primer panel analizado, mientras que el 3.2 al panel siguiente.
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respectivamente.7 en 2020, en contexto de emergencia sanitaria, crisis y aspo,descendió significativamente la proporción de hogares que contaba con recursoseconómicos del mercado laboral, mientras que ascendió de manera considerableel porcentaje de hogares que accedieron a ingresos provenientes de programassociales de transferencias de ingreso.si se evalúa la participación de las fuentes en el volumen de ingresos totales fa-miliares (itF), se evidencia que ‒en el año 2019‒ el 67% de los ingresos totalesque disponen los hogares deviene del mercado de trabajo, mientras que alrededorde un 30% y menos de un 3% son recursos económicos que provienen del sistemade seguridad social y programas de protección social, respectivamente. en líneacon las tendencias anteriormente mencionadas, en el año 2020 ‒en escenario decrisis laboral y fortalecimiento de las políticas de transferencias‒ cayó la partici-pación relativa de los ingresos laborales en el volumen de ingresos totales de loshogares, a la vez que ganaron relevancia los recursos provenientes de los programasde protección social: los ingresos laborales pasaron de representar el 67% a alre-dedor de 59% de la masa total de ingresos de los hogares, mientras que ‒con ten-dencia opuesta‒ los ingresos de programas de protección social pasaron de repre-sentar menos del 3% del volumen de ingresos totales a explicar un 12% de lamasa de recursos de los hogares.luego, en el ciclo de parcial recuperación posterior (2020-2021) se evidenciauna recuperación no solo económica, sino también con impacto en el mercado detrabajo. en relación con los indicadores acá analizados, aumentó, por un lado, laproporción de hogares que perciben ingresos laborales, incrementándose asimismola proporción de ingresos del itF que deviene de actividades laborales. la propor-ción de hogares con ingresos laborales pasó de casi el 72% a más del 78% entre2020 y 2021. por su parte, la participación de ingresos laborales en el total de in-gresos de los hogares (masa) pasó de alrededor del 64% al 68% en el bienio ante-riormente mencionado.
7 cabe aclarar que los cuadros 3.1 y 3.2 no exponen categorías excluyentes. no era el objetivo en este aná-lisis descriptivo evaluar la simultaneidad de fuentes de ingreso, sino la importancia de cada una de ellasy su cambio en el tiempo.



los resultados exhibidos dan cuenta también de que el bienio 2020-2021 hasido un ciclo en el cual se han interrumpido ‒o han perdido relevancia‒ muchosde los programas de transferencias de ingresos que habían sido fortalecidos en el
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Cuadro 3.1
Participación de hogares perceptores y tipos de ingreso según fuente. En % de los hogares y de los

ingresos totales familiares (ITF). Panel 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Participación de hogares perceptores
según fuente

Participación de las fuentes de ingreso
en el volumen de ingresos totales

familiares (ITF) 

2019 2020 2020/2019
(dif en pp) 2019 2020 2020/2019

(dif en pp)

Laborales 83,70 % 74,70 % -9 67,00 % 59,60 % -7,4
Programa
s sociales 28,50 % 42,50 % 14,1 2,60 % 12,30 % 9,7
Jubil. y
pensiones 46,30 % 46,50 % 0,2 30,40 % 28,10 % -2,3

Cuadro 3.2 
Participación de hogares perceptores y tipos de ingreso según fuente. En % de los hogares y de los

ingresos totales familiares (ITF). Panel 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Participación de hogares perceptores
según fuente

Participación de las fuentes de ingreso
en el volumen de ingresos totales

familiares (ITF) 

2020 2021 2021/2020
(dif en pp) 2020 2021 2021/2020

(dif en pp)

Laborales 71,60 % 78,60 % 7 63,90 % 68,10 % 4,2

Programas
sociales 34,90 % 22,50 % -12,3 9,40 % 4,50 % -4,9

Jubil. y
pensiones 48,40 % 47,00 % -1,4 26,70 % 27,40 % 0,7
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contexto de crisis sanitaria y aspo: descendió, por un lado, la proporción dehogares que percibieron ingresos por programas sociales entre 2020 y 2021, a lavez que disminuyó también la participación que tienen estos programas en el totalde ingresos de los hogares.los análisis que siguen buscan describir la manera en la cual los mercados la-borales y el estado –a través del sistema de seguridad social y los programas deprotección social– incidieron en que los hogares entren o salgan de la pobreza.
3.1 Entradas y salidas de la pobreza en contexto de pandemia: 2019-2020en el gráfico 2.1 se presenta una síntesis de resultados que dan cuenta decuánto la pérdida de ingresos de distintas fuentes habría explicado la entrada auna situación de pobreza. de manera análoga, el gráfico 2.2 proporciona informa-ción acerca de en qué medida el incremento de las distintas fuentes de ingreso ha-bría posibilitado la salida de los hogares de la condición de pobreza.es de esperar que lo que ocurra en el mercado de trabajo tenga fuerte incidenciaen que los hogares entren o salgan de la pobreza, debido a la relevancia queadquiere esta fuente de ingreso en el presupuesto de los hogares. ahora bien, sa-biendo esto, cabe destacar que la dinámica del mercado de trabajo explicó, enmayor medida, la entrada en la pobreza entre 2019 y 2020: casi la mitad de los ho-gares que entraron en la pobreza (48,6%) sufrió descensos solo de ingresos labo-rales. si a esto se le suman las caídas de ingresos laborales que ocurren en simul-táneo con las disminuciones de otras fuentes, se observa que casi el 90% de loshogares que entraron en la pobreza en el período de pandemia sufrió una pérdidade ingresos laborales en el hogar (sea con o sin descenso de otro tipo de recursosmonetarios).en lo que respecta a los hogares que lograron salir de la pobreza entre 2019 y2020, se evidencia que alrededor de siete de cada diez tuvieron aumentos en losingresos provenientes de programas sociales (ps). en este sentido, resulta perti-nente destacar que la relevancia que adquieren los ps en los tránsitos de salidatiene lugar, principalmente, cuando estas políticas se combinan con otros eventosque contribuyen a mejorar la capacidad adquisitiva del hogar: menos de un 4% de
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hogares que salieron de la pobreza logró esta transición por mejoras únicamenteen los ingresos por programas sociales. esto daría cuenta de que los ingresos pro-venientes de programas de protección social contribuyeron, aunque no de maneraacabada ni suficiente, a mantener niveles básicos de subsistencia económica. algosimilar ocurre con los ingresos por jubilaciones y pensiones (Jp), aunque en menorintensidad.los resultados aportan elementos que dan cuenta del deterioro significativoen los ingresos laborales de los hogares, con fuerte impacto en términos de lascondiciones de subsistencia económica y entrada a la condición de pobreza.el análisis que sigue pretende profundizar estos resultados, dando cuenta delas combinaciones de eventos que resultan más significativas para comprenderlos movimientos que experimentan los hogares desde y hacia la pobreza.asimismo, cabe recordar que la participación que un determinado evento tieneen la tasa de entrada/salida a la pobreza resulta de la multiplicación entre la pro-

Gráfico 2.1 
Descomposición de las entradas en la pobreza según descenso en las distintas fuentes de ingreso.

En % de hogares que entran a la pobreza entre 2019 y 2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)
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babilidad de experimentar dicho evento por parte de la población en riesgo –porejemplo, entre los hogares no pobres cuando analizamos las entradas a la po-breza– y, por otro, la probabilidad condicional de experimentar una transición,dado que el evento ha sucedido. son estas cuestiones las que se abordan en el aná-lisis que sigue.para una mayor claridad expositiva, se evalúa cada una de las fuentes de ingresode manera independiente. la presentación de los cuadros de manera fragmentadapretende contribuir a una mayor facilidad de lectura y análisis de los resultados. 
Ingresos laboralestal como se señaló previamente, entre 2019 y 2020 casi la mitad de los hogaresque entran en la pobreza evidencian únicamente una pérdida de ingresos laborales.asimismo, un 17,9% de las entradas a la pobreza ocurridas en contexto de pandemiase explica por descensos simultáneos en ingresos laborales y aumento en la cantidadde miembros del hogar, mientras que una proporción algo menor deviene de la

Gráfico 2.2 
Descomposición de las salidas de la pobreza según incremento en las distintas fuentes de ingreso.

En % de hogares que salen de la pobreza entre 2019 y 2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)
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combinación de caídas de ingresos laborales y de jubilaciones y pensiones (cuadro4). Ha sido el detrimento del mercado de trabajo el factor que más ha explicado elincremento de los niveles de pobreza en contexto de crisis sanitaria por covid-19(2019-2020): solo alrededor del 10% de los hogares que entran en la pobreza du-rante 2019-2020 no exhibe caídas en los ingresos laborales. ahora bien, cabe aden-trarse en este proceso y sus factores explicativos. entre 2019 y 2020 es el descenso de los ingresos laborales de manera exclusiva(sin cambios en otras fuentes) el evento que sucede con mayor frecuencia: alrededordel 37% de los hogares en riesgo (no pobres) experimentó retrocesos en los re-cursos provenientes del mercado laboral. por su parte, la combinación de eventoslaborales con cambios demográficos, si bien registra una probabilidad de ocurrenciamenor, presenta una probabilidad condicional superior (es decir, la probabilidadde entrar en la pobreza es mayor cuando el evento sucede).Hasta acá la importancia que adquiere la pérdida de ingresos laborales paracomprender los tránsitos de entrada en la pobreza. cabe preguntarse, a su vez, enqué medida las mejoras en los ingresos provenientes del mercado de trabajojugaron algún papel en las posibilidades de salida de la pobreza. es de esperar queeste rol sea menos relevante durante el contexto de pandemia, bajo un estanca-miento significativo de la actividad económica y deterioro del mercado laboral. elcuadro 5 expone información relevante en este sentido: menos del 7% de los ho-gares que salieron de la pobreza entre 2019 y 2020 evidencia aumentos únicamenteen los ingresos del mercado de trabajo.sin embargo, sí la combinación de aumentos en ingresos laborales y aquellosprovenientes de programas sociales tiene mayor incidencia en las trayectorias desalidas de la pobreza: alrededor de un 33% de los hogares que salen de la pobrezalo habría logrado por la simultaneidad de incrementos de ingresos laborales y deprogramas sociales, en un escenario de fuerte ampliación de las políticas de trans-ferencias de ingreso implementadas en contexto de emergencia sanitaria. la mejorade ingresos laborales y de programas sociales de manera simultánea, no solo tiene
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una mayor probabilidad de ocurrencia (en comparación a los restantes), sino quetambién participa en la tasa de salida de la pobreza debido a su mayor impacto (laprobabilidad de salir de la pobreza cuando el evento sucede es superior) (cuadro5).

Cuadro 4.
Entrada en la pobreza por disminución de ingresos laborales. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(entrada
pob/evento)

TE Descomposición
TE

Solo eventos laborales 37,3 26,2 9,8 48,6

Laborales + PS 2,5 62,5 1,6 7,9

Laborales + JP 15,6 16,4 2,6 12,7

Laborales + PS + JP 1 58,3 0,6 2,9

Laborales + sólo demográficos 9 39,8 3,6 17,9

89,9

Cuadro 5. 
Salida de la pobreza por aumento de ingresos laborales. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)

Prob
condicional

(salida
pob/evento)

TS Descomposición TS

Solo eventos laborales 9,5 16,2 1,5 6,7
Laborales + PS 19,1 40,5 7,8 33,5
Laborales + JP 4,7 32,4 1,5 6,6
Laborales + PS + JP 10 43,6 4,4 18,9
Laborales + sólo demográficos 2,3 22,2 0,5 2,2

67,9
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Ingresos por programas socialesel cuadro 6 da cuenta de la baja relevancia que tuvieron los programas socialespara comprender las entradas en la pobreza durante el contexto de pandemia.Menos de un 11% de los hogares que entraron en la pobreza evidencia disminu-ciones de ingresos provenientes de programas sociales y, cabe resaltar, siempre encombinación con otro tipo de episodios. los programas sociales adquieren impor-tancia únicamente cuando ocurren en simultáneo a una reducción de los ingresoslaborales. la baja relevancia de este tipo de ingresos en los tránsitos de entrada enla pobreza se explica, fundamentalmente, por la baja probabilidad de que los ho-gares exhiban caídas en los ingresos por programas sociales durante el escenariode pandemia.en contrapartida, los programas sociales adquieren significativa importanciapara explicar las salidas de la pobreza ocurridas entre 2019 y 2020. sin embargo,tal como se mencionó anteriormente, es importante destacar que la relevante par-ticipación que tienen los programas sociales en las salidas de la pobreza no lo estal cuando la mejora de estos ingresos ocurre de manera exclusiva (sin incrementosde otros ingresos). esto sucede porque, si bien la probabilidad de que aumentenlos ingresos por programas sociales entre los hogares en riesgo (pobres) entre losaños 2019 y 2020 es relativamente significativa (25,9%), el efecto que esta mejoraproduce en términos de alcance de la canasta básica es reducido (cuadro 7).alrededor del 33% de los hogares que salen de la pobreza exhibe incrementos‒de manera simultánea‒ en los ingresos laborales y de programas sociales (cuadro7). en este caso, si bien la probabilidad de ocurrencia de ambos episodios en si-multáneo es inferior a la que se mencionaba previamente (19,1%), el efecto que elevento produce es más acentuado (alcanzando, en este caso, una probabilidadcondicional del 40,5%). la simultaneidad de incrementos de ingresos laborales,de programas sociales y jubilaciones y pensiones es otro de los eventos combinadosque explica, en este caso, casi un 19% de las salidas de la pobreza. si bien solo acerca del 10% de los hogares en riesgo le ocurriría este evento combinado, elefecto en la salida de la pobreza es relevante cuando este sucede (43,6%) (cuadro7).
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Ingresos por jubilaciones y pensionesen primer lugar, cabe aclarar que solo menos de un 5% de las entradas a la po-breza se explica por pérdida únicamente de ingresos de jubilaciones y pensiones.

Cuadro 6. 
Entrada en la pobreza por disminución de ingresos por programas sociales. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(entrada
pob/evento)

TE Descomposición TE

Solo Programas Sociales (PS) 0,3 0 0 0

PS + Laborales 2,5 62,5 1,6 7,9

PS + JP 0,4 0 0 0

PS + Laborales + JP 1 58,3 0,6 2,9

PS + solo demográficos 0 0 0 0

10,7

Cuadro 7. 
Salida de la pobreza por aumento de ingresos por programas sociales. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(salida
pob/evento)

TS Descomposición TS

Solo Programas Sociales (PS) 25,9 3,5 0,9 3,9

PS + Laborales 19,1 40,5 7,8 33,5

PS + JP 10,3 26,6 2,7 11,8

PS + Laborales + JP 10 43,6 4,4 18,9

PS + solo demográficos 5,5 23,8 1,3 5,7

73,7
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en combinación con una caída de ingresos laborales, la pérdida de ingresos porjubilaciones y pensiones representan casi un 13% de las entradas en la pobrezaentre 2019 y 2020 (cuadro 8).el cuadro 9 aporta elementos al análisis de la relevancia de los ingresos de ju-bilaciones y pensiones para lograr tránsitos de salida de la pobreza. según las es-timaciones obtenidas, un 48% de los hogares que lograron escapar a la condiciónde pobreza evidenció incrementos de los ingresos por jubilación y pensión en elhogar. sin embargo, en su mayoría, estos incrementos suceden, no solos o demanera exclusiva, sino en combinación con otras mejoras de ingresos: casi un 19%de las salidas de la pobreza entre 2019 y 2020 involucra incrementos en losingresos de las tres fuentes en simultáneo (jubilación/pensión, ingresos laboralesy por programas sociales). con menor intensidad, la simultaneidad de aumentosde ingresos por jubilación/pensión y de programas sociales en el hogar explicacasi un 12% de las salidas de la pobreza. en ambos casos, la probabilidad de ocu-rrencia de estos eventos combinados no es significativamente elevada (10%), aun-que sí tienen alto impacto en la posibilidad de salida de la pobreza cuando elevento sucede (sobre todo cuando el incremento de ingresos es en las tres fuentesen simultáneo: laboral, jubilación/pensión y programas sociales).
Cuadro 8. 

Entrada en la pobreza por disminución de ingresos por jubilación y pensión. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(entrada
pob/evento)

TE Descomposición TE

Solo Jubilaciones y Pensiones (JP) 12,8 7,5 1 4,8

JP + Laborales 15,6 16,4 2,6 12,7

JP + PS 0,4 0 0 0

JP +  Laborales + PS 1 58,3 0,6 2,9

JP + solo demográficos 2,5 16,7 0,4 2

22,4
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3.2 Entradas y salidas de la pobreza en un escenario de parcial recuperación,
2020-2021en primer lugar ‒con el objetivo de lograr una primera mirada agregada‒ losgráficos 3.1 y 3.2 presentan una síntesis de la magnitud en que la pérdida/mejorade ingresos de distintas fuentes habría explicado la entrada/salida de la situaciónde pobreza.a diferencia del bienio anterior, los ingresos provenientes del mercado detrabajo tuvieron mayor participación en las salidas de la pobreza que en las entradas(en un contexto de parcial recuperación poscovid). la dinámica del mercado detrabajo explicó, en mayor medida, la salida de la pobreza entre 2020 y 2021: casiel 26% de los hogares que salen de la pobreza presenta mejoras solamente en losingresos laborales. si esta recuperación de ingresos laborales ocurre en simultáneocon otros eventos en la misma dirección, se observa que alrededor del 84% de loshogares que salen de la pobreza entre 2020 y 2021 evidencia aumentos de ingresoslaborales en el hogar. por su parte, los programas de protección social han tenido

Cuadro 9.
Salida de la pobreza por aumento de ingresos por jubilación y pensión. Bienio 2019-2020

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)

Prob
condicional

(salida
pob/evento)

TS Descomposición TS

Solo Jubilaciones y Pensiones (JP) 4R 32,3 1,3 5,6

JP + Laborales 4,7 32,4 1,5 6,6

JP + PS 10,3 26,6 2,7 11,8

JP +  Laborales + PS 10 43,6 4,4 18,9

JP + solo demográficos 2,4 50 1,2 5,1

48
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un menor papel en las trayectorias de salida, en comparación con el rol que habíanadquirido en contexto de pandemia.en cuanto a las transiciones de entrada en la pobreza, estas se explican ‒másque en el ciclo anterior‒ por los programas de protección social, en un escenariode interrupción o debilitamiento de las políticas de transferencias de ingresos pos-aspo. los datos dan cuenta de un incremento de la relevancia de la política socialcomo factores explicativos de las entradas en la pobreza, en comparación con loocurrido en el ciclo anterior.el análisis que sigue buscará hacer énfasis en las combinaciones de eventosque tomaron mayor relevancia en los tránsitos de entrada o salida de la pobreza.adicionalmente, se recuerda que la participación que un determinado evento tieneen la tasa de entrada/salida de la pobreza resulta de la multiplicación entre la pro-babilidad de experimentar dicho evento por parte de la población en riesgo y laprobabilidad condicional que tiene el hogar de experimentar una transición, dadoque le ha sucedido el evento.

Gráfico 3.1 
Descomposición de las entradas en la pobreza según descenso en las distintas fuentes de ingreso.

En % de hogares que entran en la pobreza entre 2020 y 2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)
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Ingresos laboralesen primer lugar, a diferencia del ciclo anterior, se observa que solo alrededorde un 20% de los hogares que entran en la pobreza sufre descensos únicamentede los ingresos laborales. asimismo, casi veinticinco de cada cien hogares queentran en la pobreza evidencian reducción simultánea de ingresos laborales y deprogramas sociales. por su parte, la pérdida simultánea de ingresos laborales y ju-bilaciones/pensiones explicó alrededor del 16% de las trayectorias de entrada enla pobreza entre 2020 y 2021 (cuadro 10). si bien es baja la probabilidad de ocu-rrencia de caídas simultáneas en ingresos laborales y no laborales, estos episodioscombinados ‒cuando suceden‒ tienen un alto impacto en la probabilidad de entraren la pobreza.Mientras que, tal como señalamos previamente, solo un 10% de los hogaresque entraron en la pobreza entre 2019 y 2020 no perdió ingresos laborales, esteporcentaje asciende al 25% en el ciclo 2020-2021. esto da cuenta del cambio de

Gráfico 3.2 
Descomposición de las salidas de la pobreza según incremento en las distintas fuentes de ingreso.

En % de hogares que salen de la pobreza entre 2020 y 2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)
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tendencia ocurrido en el funcionamiento del mercado laboral en el camino haciael pos covid-19.en cuanto al papel de los ingresos laborales en los tránsitos de salida de la po-breza en el bienio 2020-2021, los resultados revelan, a diferencia del ciclo anterior,que se incrementa la participación de los eventos exclusivamente laborales: alre-dedor del 26% de los hogares que salieron de la pobreza entre los años 2020 y2021 presenta mejoras únicamente en los ingresos laborales. a esto se suma un25,4% y 16,5% de los tránsitos de salida que tiene asociado mejoras simultáneasen ingresos laborales y jubilaciones/pensiones y laborales y programas sociales,respectivamente (cuadro 11).entre 2020 y 2021 se incrementó de manera significativa la probabilidad deocurrencia de los eventos laborales en la población de riesgo (pobres): casi un30% de hogares pobres exhibió mejoras en los ingresos laborales, con una proba-bilidad condicional tal que los eventos exclusivamente laborales aportaron en casiun 26% a la tasa de salida. si bien los eventos que combinan cambios laborales yno laborales/demográficos tienen aparejada una probabilidad de ocurrencia menorentre la población en riesgo, la simultaneidad de dichos eventos tiene asociadauna mayor probabilidad de salida.
Cuadro 10.

Entrada en la pobreza por disminución de ingresos laborales. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(entrada
pob/evento)

TE Descomposición TE

Solo eventos laborales 27,7 11 3,1 19,9

Laborales + PS 8 47,4 3,8 24,6

Laborales + JP 8,9 27,8 2,5 16,1

Laborales + PS + JP 2 60 1,2 7,9

Laborales + solo demográficos 3,7 26,7 1 6,5

74,9
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Ingresos por programas socialesdiversas políticas de transferencias adoptadas de manera extraordinaria en elaño 2020 han sido interrumpidas al año siguiente (2021) frente a un escenario deparcial recuperación poscovid. en este marco, nos interrogamos acerca del papelque adoptaron los ingresos por programas de protección social para comprenderlos tránsitos desde/hacia la pobreza entre los años 2020 y 2021.en primer lugar, y a diferencia del bienio anterior, los datos revelan que casi lamitad de los hogares que entran en la pobreza entre 2020 y 2021 (48,7%) exhibedisminuciones en los ingresos por programas sociales (cuadro 14). casi en su to-talidad, se trata de pérdidas que ocurren de manera simultánea a la disminuciónen otro tipo de ingresos. tal como se mencionó anteriormente, casi un 25% de loshogares que entran en la pobreza entre 2020 y 2021 evidencia descensos de in-gresos laborales y de programas sociales simultáneamente. la participación deesta combinación de episodios en los tránsitos de entrada en la pobreza se debe,no tanto a la frecuencia de su ocurrencia, sino al elevado impacto que tienencuando suceden.

Cuadro 11. 
Salida de la pobreza por aumento de ingresos laborales. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)

Prob
condicional

(salida
pob/evento)

TS Descomposición TS

Solo eventos laborales 29,7 33,5 9,9 25,8

Laborales + PS 9,8 65,1 6,4 16,5

Laborales + JP 17,8 55,3 9,8 25,4

Laborales + PS + JP 3,8 36 1,4 3,6

Laborales + solo demográficos 10,7 46,4 5 12,9

84,1
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también en lo que respecta a la participación de los ingresos por programassociales en los trayectos de salida se evidencian diferencias significativas en relacióncon el bienio anterior: mientras que los ingresos por programas sociales jugaronun papel relevante en las posibilidades de salida de la pobreza entre 2019 y 2020(aunque cabe recordar que no como evento exclusivo), los programas sociales per-dieron relevancia en las trayectorias de salida ocurridas entre 2020 y 2021. estose debe, fundamentalmente, a la baja probabilidad de que ocurran aumentos delos ingresos por programas sociales en los hogares, en un escenario en el cual lasintervenciones extraordinarias adoptadas en contexto del aspo habrían sido inte-rrumpidas o perdido relevancia (cuadro 13).
Ingresos por jubilaciones y pensionesen comparación al bienio anterior, los ingresos provenientes de jubilaciones ypensiones aumentaron levemente su participación en los tránsitos de entrada enla pobreza al considerarlos, no como eventos exclusivos, sino combinados conotros episodios. alrededor de un 34% de los hogares que entraron en la pobrezaentre 2020 y 2021 exhibió disminuciones de ingresos por jubilación y pensión,

Cuadro 12. 
Entrada en la pobreza por disminución de ingresos por programas sociales. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)
Prob condicional

(entrada
pob/evento)

TE Descomposición TE

Solo Programas Sociales (PS) 4 8,2 0,3 2,1

PS + Laborales 8 47,4 3,8 24,6

PS + JP 3,8 26,1 1 6,5

PS + Laborales + JP 2 60 1,2 7,9

PS + solo demográficos 2,4 48,3 1,2 7,5

48,7
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pero ‒en su mayor parte‒ no de manera exclusiva, sino simultánea a la caída deotros tipos de ingreso en el hogar o eventos demográficos (cuadro 14). en estesentido, por ejemplo, un 16% de los hogares que entró en la pobreza sufrió des-censos simultáneos en los ingresos laborales y en los provenientes dejubilación/pensión. si bien que esto suceda no es altamente frecuente entre loshogares en riesgo (no pobres en el año 2020), cuando ocurre impacta en la proba-bilidad de entrada en la pobreza (27,8%).por su parte, la caída de los ingresos por jubilación y pensión en el hogar (sincambios desfavorables en otra fuente) explica una proporción poco significativade las trayectorias de entrada ocurridas entre 2020 y 2021 (2,7%) (cuadro 14). sibien dicho evento es el que más probabilidad de ocurrencia tiene en comparacióncon los restantes que involucran esta fuente de ingresos (le sucede al 16,5% de loshogares en riesgo), este no suele producir que el hogar entre en la pobreza.en lo que respecta a las salidas de la pobreza en el escenario poscovid (2020-2021), alrededor de un 40% de los hogares que salieron de la pobreza tuvo incre-mentos en los ingresos por jubilación y pensión en el hogar (cuadro 15). sin em-bargo, en su mayoría, estos aumentos suceden, no solos o de manera exclusiva,sino en combinación con otras mejoras de ingresos y, fundamentalmente, con una

Cuadro 13. 
Salida de la pobreza por aumento de ingresos por programas sociales. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob
(E)

Prob condicional
(salida pob/evento) TS Descomposición TS

Solo Programas Sociales (PS) 1,3 11,1 0,1 0,4
PS + Laborales 9,8 65,1 6,4 16,5
PS + JP 2,3 60 1,4 3,6
PS + Laborales + JP 3,8 36 1,4 3,6
PS + solo demográficos 1,3 100 1,3 3,4

27,4
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recuperación de los ingresos laborales del hogar: veinticinco de cada cien hogaresque salieron de la pobreza exhibieron aumentos de los ingresos laborales y de ju-bilación/pensión del hogar (cuadro 15). esto se debe a que el incremento simultá-

Cuadro 14. 
Entrada en la pobreza por disminución de ingresos por jubilación y pensión. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)

Prob
condicional

(Entrada
Pob/evento)

TE Descomposición TE

Solo Jubilaciones y Pensiones (JP) 16,5 2,5 0,4 2,7

JP + Laborales 8,9 27,8 2,5 16,1

JP + PS 3,8 26,1 1 6,5

JP +  Laborales + PS 2 60 1,2 7,9

JP + solo demográficos 2,6 6,3 0,2 1,1

34,3

Cuadro 15. 
Salida de la pobreza por aumento de ingresos por jubilación y pensión. Bienio 2020-2021

Fuente: ODSA-UCA, EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025)

Prob (E)

Prob
condicional

(salida
pob/evento)

TS Descomposición TS

Solo Jubilaciones y Pensiones (JP) 5,9 18,4 1,1 2,8
JP + Laborales 17,8 55,3 9,8 25,4
JP + PS 2,3 60 1,4 3,6
JP +  Laborales + PS 3,8 36 1,4 3,6
JP + solo demográficos 3,5 54,5 1,9 5

40,4
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neo de los ingresos laborales y por jubilaciones/pensiones en el hogar es, por unlado, el episodio que ocurre con mayor frecuencia (en comparación a los otros enlos que se involucran mejoras de esta fuente de ingresos) y, además, que este tieneun alto impacto para posibilitar la salida de la condición de pobreza.
4. Reflexiones finalesse espera que el trabajo aporte elementos para la comprensión de los procesosde entrada y salida de la pobreza por ingresos durante el contexto de pandemia(2019-2020) y de parcial recuperación posterior (2020-2021). los bienios consi-derados le agregan relevancia al análisis acá propuesto. la irrupción de la pandemiapor covid-19 y sus consecuentes políticas sanitarias de aislamiento y/o distancia-miento social adoptadas por los distintos gobiernos afectaron significativamentela actividad económica y el mercado de trabajo, con fuertes efectos en términos dela capacidad de subsistencia de los hogares. asimismo, durante la pandemia, laprotección social universal se convierte en una condición necesaria para, entreotros objetivos, amortiguar el impacto de la crisis económica y laboral en el nivelde vida de la población.en economías con mercados de trabajo heterogéneos y segmentados, como enla argentina, los elevados niveles de informalidad tienen un fuerte impacto en lainestabilidad laboral y en la capacidad de subsistencia económica de los hogares.en este escenario de desigualdad estructural ‒en el cual irrumpe la crisis sanitariapor covid-19‒ el análisis del papel del mercado de trabajo y de la política socialpara comprender las caídas en la pobreza –o, en contrapartida, la posibilidad desalida de dicha situación‒ cobra especial interés.entre los principales hallazgos se destacan:1. la existencia de dos bienios (2019-2020 y 2020-2021) altamente disímiles, nosolo en la evolución y tránsitos desde/hacia la pobreza, sino también en losfactores que explican dichas transiciones.
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2. la dinámica del mercado de trabajo explicó, en mayor medida, la entrada en lapobreza durante el contexto de pandemia (2019-2020). se vuelve a corroborardurante dicho bienio un deterioro significativo en los ingresos laborales, confuerte impacto en las condiciones de subsistencia de los hogares. no solo es al-tamente relevante la proporción de hogares que sufrió pérdidas de recursosprovenientes del mercado de trabajo, sino que también esta reducción ha sidosignificativa para comprender los tránsitos de entrada en la pobreza.3. la ampliación y fortalecimiento de la política social entre 2019 y 2020 contri-buyó, aunque de manera parcial, para hacer frente al incremento de la pobrezaocurrido en contexto de emergencia sanitaria y su consiguiente crisis laboral.si bien el aumento de los ingresos provenientes de programas de protecciónsocial fue relativamente frecuente entre los años 2019 y 2020, el efecto queesta mejora produce en términos de alcance de la canasta básica es reducido:el solo incremento de estos ingresos no logra sacar los hogares inicialmentepobres de la pobreza. la ampliación de los programas sociales contribuyó, aun-que de manera parcial, para hacer frente al incremento de la pobreza ocurridoen contexto de emergencia sanitaria.4. entre 2020 y 2021 tuvo lugar un proceso de recuperación económica con im-pacto favorable en el mercado laboral, siendo este proceso el que explica, enmayor proporción, que los hogares logren salir de la pobreza.  la recuperaciónde ingresos laborales ocurre con frecuencia entre los hogares pobres, a la vezque esto impacta fuertemente en la posibilidad de alcanzar ingresos totales fa-miliares por arriba de la línea de pobreza.5. la interrupción de las intervenciones extraordinarias de política social en elescenario hacia la pospandemia habría incidido en los tránsitos de entrada enla pobreza entre 2020 y 2021. es decir, más allá del alcance parcial o insuficientede estas, su interrupción en 2021 habría explicado una proporción relevantede las entradas en la pobreza (en conjunto con pérdidas ocurridas también enel ámbito laboral u otro tipo de ingresos).los hallazgos ponen en evidencia los límites que enfrentan las políticas socialespara resolver por sí solas las desigualdades estructurales que presentan el sistemaproductivo y el mercado de trabajo. ahora bien, su omisión, interrupción o debili-
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tamiento genera retrocesos en las capacidades adquisitivas de los hogares, enten-diendo estas como necesarias, pero no suficientes, para alcanzar las condicionesde subsistencia adecuadas. la pandemia por covid-19 volvió a poner en debate elrol que adquiere la política social como garante de necesidades básicas de los ho-gares y la población.el significativo impacto de la crisis sanitaria en el mercado laboral y en el dete-rioro de las condiciones de vida de los hogares contribuye a reflexionar acerca dela fragilidad y fragmentación del mercado de trabajo argentino. la pandemia porcovid-19, así como también el proceso de recuperación parcial y heterogénea queha tenido lugar entre 2020 y 2021 ha dejado en evidencia, una vez más, el problemade la efectiva integración social sistémica que requiere un programa de desarrolloorientado a una mayor convergencia social. en este sentido, se hacen necesariastransformaciones significativas en el sistema económico y productivo que se tras-laden a la configuración del mercado de trabajo, de manera tal de mejorar las con-diciones de los empleos ofrecidos y las oportunidades de acceso a estos. es así queencontrar el camino del desarrollo significa repensar la estructura del sistemaeconómico y el mercado de trabajo generado bajo dicho sistema, dado que sonestos los factores que determinan y condicionan ‒en mayor parte‒ los procesosde desigualdad y pobreza.
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