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Resumen

Histéricamente ha existido una disputa por la apropiaciéon de la renta, organizada
en torno a proyectos politicos alternativos. En la actualidad esta disputa adquiere ca-
racteristicas particulares, atravesada por adecuaciones impuestas en el sector hidro-
carburifero y energético por la presente pandemia y el reciente conflicto bélico
desatado entre Rusia y Ucrania, que compromete la provision y los precios de los hi-
drocarburos a nivel mundial. El objetivo general de este trabajo es avanzar en la com-
prension de la especificidad del proceso nacional de acumulacion de capital, en lo que
respecta a las formas de generacion y apropiaciéon del excedente econémico originado
en el sector de la produccién de hidrocarburos y a su cristalizacion en relaciones de
dominacién y poder entre clases y fracciones de clase, con participaciéon destacada del
Estado. La pretension es contribuir al conocimiento de la Politica Hidrocarburifera Na-
cional, en su caracter de instrumento de intervenciéon del Estado en la produccion y
distribucién de la renta, a través de la conformacidén social de YPF y la caracterizacion
juridica de los hidrocarburos en su oscilacién entre formas de propiedad publica o pri-
vada, por un lado, nacional o provincial, por otro, y formas mixtas, atendiendo a las ca-
racteristicas que asume a partir de las regulaciones vigentes en el contexto sanitario y
geopolitico contemporaneo.

Palabras clave: Hidrocarburos - Renta - Crisis energética - YPF

Abstract

One hundred years of YPF. Political projects for the appropriation of hydrocarbon rent in a
scenario of world energy crisis and in the context of war and pandemic

Historically, there has been a dispute for the appropriation of rent, organized around
alternative political projects. At present, this dispute acquires particular characteristics,
crossed by the adjustments imposed in the hydrocarbon and energy sector by the pre-
sent pandemic and the recent armed conflict between Russia and Ukraine, which com-
promises the supply and prices of hydrocarbons at global level. The general objective
of this work is to advance in the understanding of the specificity of the national process
of capital accumulation, regarding the forms of generation and appropriation of the
economic surplus originated in the hydrocarbon production sector and its crystalliza-
tion in relations of domination and power between classes and class fractions, with
prominent participation of the State. The aim is to contribute to the knowledge of the
National Hydrocarbons Policy, as an instrument of State intervention in the production
and distribution of income, through the social conformation of YPF and the legal cha-
racterization of hydrocarbons in its oscillation between forms of public or private pro-
perty, on the one hand, national or provincial, on the other hand, and mixed forms,
taking into account the characteristics assumed from the regulations in force in the
contemporary sanitary and geopolitical context.

Keywords: Hydrocarbons - Rent - Energy crisis - YPF
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Introduccion:

a finalidad de este escrito es avanzar en el conocimiento de la situacién

energética nacional y las explicaciones y estrategias referidas a ella

ofrecidas por diferentes actores y sectores sociales, e identificar los
intereses sectoriales que se perfilan detras de los modelos energéticos y productivos
propuestos prestando particular atencién a los posicionamientos en la coyuntura
de excepcién que configura la actual combinacién de guerra y pandemia.

El propésito general que oriento el trabajo fue contribuir al conocimiento de la
Politica Hidrocarburifera Nacional, con el interés de dilucidar el caracter social del
proceso de expropiacion del 51% de las acciones de YPF S.A. y su reapropiaciéon
por el Estado nacional. Con ese fin, analiza la modificacién que sobre el régimen
de sociedad y de propiedad instituy6 la Ley 26.741 de Nacionalizacién de los Hi-
drocarburos de 2012, y la coteja con su predecesora, la Ley 24.145 de Federalizacion
de Hidrocarburos de 1992, y con su modificatoria, la Ley 26.197 de Dominio de
los Hidrocarburos de 2006.

Se pretendi6 indagar en las formas concretas de accién estatal en lo referido a
la produccién, apropiacién y distribucion de la renta en general e hidrocarburifera
en particular, instrumentadas para la implementacién de dicha ley y la proyecciéon
de YPF como agente privilegiado del Estado en la gestién y administracion de ese
excedente econdmico.

Se procur¢ identificar a los actores sociales, entendidos como representantes
de clases y fracciones de clase, que participan en este sector de la produccion
social, en cuanto a origen, magnitud, actividad, asi como precisar sus estrategias
de definicién de los mecanismos de distribucién y de apropiacidn de la renta, sus
alianzas y enfrentamientos.
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En una primera parte, realizamos un relevamiento bibliografico sobre los ante-
cedentes de explicacion tedrica acerca de los mecanismos de generacién y
distribucion de la renta del suelo en general y del subsuelo en particular, como
modalidad de excedente econdmico asociada a la actividad minera y petrolera, y
de las determinaciones que esta configuracion comporta en las condiciones de
acumulacién en el Ambito nacional.

En una segunda parte, caracterizamos el sector energético en los aspectos aso-
ciados con la evolucién de su produccién y comercializacion, y con la composicion
de la matriz energética.

En una tercera parte, analizamos los regimenes juridico-politicos que, cristalizando
las disputas por la apropiacién econémica, han reglado la propiedad sobre los
recursos hidrocarburiferos y la participacién en la distribucion del excedente eco-
némico.

En una cuarta parte, evaluamos la repercusion de la Ley 26.741 de Autoabaste-
cimiento de Hidrocarburos en la configuraciéon de fuerzas al interior del sector
con la conformacion de YPF como actor prioritario en éste y, dada la relevancia es-
tratégica que tiene el mismo, en el sistema econdmico en su conjunto.

En un quinto apartado, atendimos a los cambios recientes mas relevantes re-
alizados por los dos ultimos gobiernos y las restricciones resultantes de la
coyuntura sanitaria y geopolitica.

Nos interesé indagar respecto de las modificaciones que supone dicha ley en
relacion con el Régimen de Sociedad y de Propiedad y las formas juridicas que ad-
quiere, precisar las redefiniciones que involucra en cuanto a la administracién y la
apropiacion de los recursos, asi como profundizar en la reconfiguracién del rol del
Estado al respecto y en relacién con el proceso de valorizacion de los capitales que
operan en el sector. Para ello, consideramos el Proyecto de Ley Régimen de
Promocion de Inversiones Hidrocarburiferas presentado para su tratamiento en
el Congreso Nacional por el presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, y la vice-
presidenta, Cristina Kirchner, el 15 de septiembre de 2021, en comparacién con
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sus antecesores: el Decreto 272 /2015 de Disolucién de la Comisidn de Planificacién
y Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, y
el Decreto 929/2013 de Creacion del Régimen de Promocién de Inversion para la
Explotacion de Hidrocarburos.

En este sentido, presentamos como hipétesis que la concentracién en la
empresa estatal de la funcién de operador prioritario en todas las ramas de
produccién de renta del suelo y del subsuelo —completada con la reciente ampliacién
alaactividad agraria a través de YPF Agro y concretada con la citada renacionalizacién
de YPF- corresponde a las necesidades de valorizacion del capital que cumple su
ciclo de acumulacién en el espacio nacional y en el sector hidrocarburifero en par-
ticular. Entre otras razones, porque el desarrollo de ciertas areas petroleras -
como la formacién Vaca Muerta, la cuenca norte y la cuenca Malvinas- requiere de
la restauracion de la forma clasica del Estado en su condicion de centralizador de
capitales. No obstante, considerando que la coyuntura actual est4 atravesada por
otras determinaciones, este proceso va a adquirir ciertas formas especificas
diferentes de las formas clasicas de YPF que creemos necesario examinar.

Utilizamos un método histérico comparativo entre el nivel nacional, regional y
mundial respecto del patrén de acumulacion, el régimen de organizacién juridico
de la propiedad, el sistema de dominacion politica, y la relaciéon de fuerzas entre
fracciones y clases sociales en lo que refiere a la definicién de la politica energética
y la apropiacién de renta.

1. Antecedentes tedricos

Tomamos en consideracién la concepcién clasica de la renta entendida como
rendimiento desigual, con tendencia decreciente, que surge de la explotacién de
condiciones naturales diferenciales (Ricardo, 1985; Marx, 2002), y cuya apropiacién
tiene por condicién de posibilidad de que el terrateniente retire sus tierras de
produccién como demostraciéon de su monopolio efectivo sobre éstas frente al
capital arrendatario (Cerretani, 2019).
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Al respecto, reiteramos que la relaciéon de competencia existente entre capital
propietario de la tierra y capital arrendatario de la misma (Marx, 2002; Dachevsky,
2013), ademas de ser expresion de la relacién competitiva general establecida
entre diferentes fracciones de capital, es manifestacion del falso valor social
constituido por la renta diferencial, en tanto ésta funciona como forma de
apropiacion de una porcién de plusvalia por parte de los terratenientes que resta
potencia de acumulacion al capital social total (Ifiigo Carrera, 2007).

Entendemos que este proceso se produce de manera andloga mas alla del
caracter publico o privado del régimen de propiedad de la tierra, pudiendo incluso
aparecer la estatizacion de la tierra como una necesidad impulsada por la propia
clase capitalista, como resultado de la contradiccion general entre ella y la clase
de terratenientes privados (Marx, 2009; Dachevsky, 2013). Efectivamente, la apro-
piacién de una porcién de esa renta por otros sujetos sociales puede constituirse
en condicion para la reproduccion de la clase social terrateniente, cuando lo que
estd en cuestion es la propiedad privada misma sobre la tierra, e inclusive cuando
la tierra sea de propiedad privada dentro del ambito nacional el Estado puede
constreflir a los terratenientes a ceder una porcién de la renta que consiguen
mediante su accién solidaria como clase social, a través de la implementacion de
retenciones como instrumento de politica publica impositiva; por consiguiente, se
constata el limite dltimo a la apropiacion de renta por sujetos sociales distintos de
los terratenientes que radica en la propiedad privada general de los medios de
produccién (Ihigo Carrera, 2007).

Consideramos que la aparicién de la propiedad estatal de la tierra no supone
en si una resolucién inmediata de la contradiccién general inmanente entre
capitalista y rentista, ya que es en este caso el Estado quien asume la personificacion
de la tierra ademas de que ejerce la representacion del capital social que realiza su
acumulacién en el espacio nacional (Alvater, 1977; Iiigo Carrera, 2008). Por el
contrario, puede presentarse la propiedad estatal como atributo del capital que
opera al interior del &mbito nacional a través de su transformacién de una “libre
propiedad estatal” a una “propiedad estatal nacional”, y de la reivindicacion de la
propiedad estatal que produce una renta internacional del suelo disponible para
la apropiacién por el capital arrendatario frente a la propiedad privada que
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implica renta del suelo para el terrateniente propietario (Mommer, 1989). En opo-
sicién, la propiedad estatal liberada al capital privado puede transformarse en
propiedad nacional, como modalidad de propiedad estatal que reafirma la presiéon
rentistica (Dachevsky, 2013).

Dadas las caracteristicas especificas del dmbito nacional de acumulacién de
capital, el analisis de la capacidad de valorizacién del capital industrial conduce,
nuevamente, a la cuestion de la renta diferencial que escapa a la apropiacion por
los propietarios de la tierra, a través de la redistribucion de la renta entre distintos
actores sociales por mediacién de politicas del Estado nacional, principalmente
mediante tres tipos de instrumentos: fiscal-tributarios, cambiarios, y de control
de precios (Ifiigo Carrera, 2007; Tavilla, 2019).

La caracterizacion de la estructura econémica argentina como simultdneamente
capitalista y dependiente obedece a que el monopolio de la tierra determiné el
surgimiento de la renta como categoria econdmica significativa y a que la expansion
rentistica suplant6 a la acumulacién capitalista como motor de desarrollo econémico
nacional (Laclau, 1969).

Consideramos que el andlisis de una sociedad concreta remite al estudio de sus
formas de generacion, apropiacién y distribucién del excedente econémico, de
modo que la forma predominante de extraccién del excedente respondera al
modo de produccién dominante y a las relaciones de dominacién existentes entre
las distintas clases y fracciones de clase (Peralta Ramos, 2007). Por tal motivo,
consideramos como unidad de andlisis las relaciones de fuerza entre las distintas
clases sociales y fracciones de clase, que repercuten en su respectiva participacion
en la apropiacién del excedente econémico expresado en la renta de la tierra, es-
pecificamente la extraida de la explotacion hidrocarburifera.

El antagonismo entre el propietario de la tierra y el propietario del capital
instituye un tipo de relacién inevitable en la acumulacién capitalista; sin embargo,
la forma de propiedad privada de la tierra se constituye en una creciente traba
para la acumulacién (Marx, 2009). Ademas, la industria petrolera posee la parti-
cularidad especifica de que la propiedad de la tierra esta escindida entre propiedad
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del suelo y propiedad del subsuelo (Dachevsky, 2013). Asimismo, si bien la acu-
mulacién de capital constituye un proceso mundial, se desenvuelve tomando la
forma de una confluencia de espacios nacionales que aparecen como unidades
integras del capital social, a pesar de solo ser fragmentos en competencia de un
mismo capital social (Ifiigo Carrera, 2008). Por lo tanto, ain bajo dominio estatal,
la propiedad de los yacimientos queda circunscripta a un espacio nacional de acu-
mulacién, cuyos capitales deben entrar en competencia en el mercado mundial
con capitales de otros espacios nacionales; por eso, un régimen de propiedad
estatal requiere analizar el impacto de los mecanismos de formacion de renta en
el desempefio del sector petrolero (Dachevsky, 2013).

2. Antecedentes energéticos: caracteristicas del sector

Como ya anticipamos en trabajos previos, la pérdida del autoabastecimiento
energético por parte de la Argentina proyecto a la escena publica la incidencia que
inviste éste en relacién con la soberania nacional, y planteé la necesidad de
postular el cardcter estratégico de estos recursos naturales, de cuya explotacion
depende la capacidad de funcionamiento del sistema econémico y productivo en
su totalidad.

El descenso generalizado de la produccién redund6 en una disminucién de las
reservas comprobadas y resulté asimismo de la contracciéon de la inversion en ex-
ploracion, y, finalmente, desemboc6 en la pérdida del autoabastecimiento energético,
cuya repercusion es un desequilibrio en la balanza comercial y fiscal. De este
modo, la problematica energética se constituye en una restricciéon para la economia
en su conjunto. (Cerretani, 2015, p. 2)

LaLey 26.741 de 2012 dispuso no solo la nacionalizacién de los hidrocarburos,
que representan casi el 90% de la energia primaria consumida en el pais, sino la
diversificacion de la matriz energética nacional, al definir entre los principios de
la Politica Hidrocarburifera “la integracién del capital publico y privado, nacional
e internacional, en alianzas estratégicas dirigidas a la exploracién y explotacién de
hidrocarburos convencionales y no convencionales”, y asi dio permiso a la
penetracion del capital privado en el sector en condiciones de privilegio y proteccién
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a partir de su asociacion con el capital publico, y la amortizacién a través de éste y
su presupuesto de los costos coligados a su actividad.

En 2021, con la nueva administracion, YPF lanz6 su eslogan: “Seguimos
poniendo toda la energia en la transicién energética”. Entendiendo por transicion
energética a “un cambio estructural en el sistema de provisién y utilizacién de la
energia” (Carrizo, Nufiez Cortés y Gil, 2016) e indicando que ésta es uno de los ob-
jetivos de su gestion.

La clasificacion tradicional de las fuentes de energia distingue entre las
primarias, que son los combustibles extraidos directamente de la naturaleza (lefia,
carbon, petréleo o gas) o de fendmenos naturales (el aprovechamiento de las
caidas de agua, la radiacién solar, el viento o la fisién nuclear), y las fuentes
secundarias que son aquellos productos energéticos derivados de las fuentes
primarias (nafta, gasoil, kerosén, gas licuado, electricidad, etc.). (Carrizo, Nuiez
Cortés y Gil, 2016, pp. 25-26).

En cuanto a la oferta de energia primaria en 2013, la misma se hallaba representada
por 52% gas natural y 34% petrdleo, siendo la participacidon hidraulica de 4%, la
nuclear 2%, la de carbén mineral 2%, la de aceites (biocombustibles) 3% y las de
biomasa 3%. (...) Una de las caracteristicas de la matriz energética de Argentina la
constituye el elevado grado de dependencia de los hidrocarburos liquidos y
gaseosos, pero sobre todo del gas natural. (Kozulj, 2015, pp. 14-16)

Lo que se percibe como una crisis propia del sector energético, sin embargo,
presenta caracteristicas estables que participan de la fragilidad estructural de la
economia argentina, que se expresa usualmente en rupturas macroeconémicas,
normativas y juridicas: las dindmicas inauguradas con las crisis de los afios
ochenta y las reformas iniciadas en los noventa han provocado una progresiva
pérdida de autarquia para el suministro de energia y una creciente dependencia
de los hidrocarburos liquidos y gaseosos en el total de la matriz energética (Kozulj,
2015, pp. 9-10).

Esta situacion se profundizé con la devaluacion de la moneda nacional en 2002
y el decreto de pesificacion de los precios del gas y de congelacion de las tarifas de
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gasy electricidad, en simultaneo con la imposicién de una retencién a la exportaciéon
de crudo y derivados que -en tanto estos siguieron siendo de libre disponibili-
dad- intervino como un mecanismo de fijaciéon de precios en el mercado interno
destinado a impedir la captacion de renta excepcional sin su consiguiente conversion
en inversion e incremento de la oferta (Kozulj, 2015, p. 25). La declinacion de la
oferta frente a una demanda en expansién que la excede ha obligado a la Argentina
a incrementar el volumen de importacion de gas —en forma de gas natural licuado
(GNL), desde Bolivia- y también de diésel oil, fuel oil y gas oil (Kozulj, 2015, pp.
27-28).

Como se ve entonces, el mayor desafio para la seguridad de suministro energético
en la Argentina se deriva de la alta participacion alcanzada por los hidrocarburos
en la matriz energética —en especial de gas natural-, sin un correlato de incremento
de niveles de reservas y produccion de petroéleo y de gas, sumado a la incertidumbre
respecto a si una intensificaciéon de la politica exploratoria y de inversiones pueda
revertir esta situacion a corto, mediano o largo plazo. (Kozulj, 2015, pp. 33-34)

En 2003 y 2006, coyunturas criticas durante el mandato de Néstor Kirchner -
en las que constrefiia congregar apoyo tras su asuncion presidencial primero y de
cara a la contienda electoral después-, la Politica Hidrocarburifera quedo
comprendida dentro de la l6gica de construccion de poder del gobierno nacional
en las provincias y supeditada a la conveniencia de las élites politicas y econémicas
provinciales: el Decreto N° 546/03 y la Ley corta N° 26.197/06 confirmaron la fe-
deralizacién del dominio de los recursos naturales consagrada en el articulo 124
de la Constitucién Nacional de 1994:

Simultaneamente, se fue profundizando el esquema de retenciones instrumentado
por el gobierno de Eduardo Duhalde. En noviembre de 2007, cuando la inflacién
comenzaba a rondar el 20 por ciento anual, la resolucién 394 de la Secretaria de
Energia fijo nuevos derechos de exportacién con una alicuota variable atada a la
cotizacion internacional del crudo, y establecié valores de referencia y de corte
para los hidrocarburos en el mercado interno, desacoplandolos de un incesante in-
cremento de su precio en el mercado mundial -de 2000 a 2006 el aumento fue, en
promedio, de US$ 20 a US$ 50, y en 2007 de US$ 50 a US$ 100- que hubiese
disparado la espiral inflacionaria en el pais. También en el plano econémico, la
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crénica remision de utilidades al exterior motiv6 en 2011 la implementacién de un
nuevo régimen que obliga a las operadoras a liquidar en el mercado local las
divisas generadas por las exportaciones. (Pérez Roig, 2012)

En 2012, el gobierno nacional junto a la Organizacién Federal de Estados Pro-
ductores de Hidrocarburos (OFEPHI) y sindicatos sectoriales suscribieron acuerdos
que sellaron nuevas pautas de desarrollo para el sector petrolifero y gasifero,
entre las que se posicion6 el autoabastecimiento hidrocarburifero -guiado por el
“criterio de maximo desarrollo de las cuencas, a través de métodos y procedimientos
convencionales y no convencionales”- como principio rector de la politica de
Estado en la materia. Este tendfa hacia la sustitucién de importaciones de hidro-
carburos, y se plasmé en un proyecto enviado por el Poder Ejecutivo Nacional
para su tratamiento al Congreso de la Nacién y sancionado en la Ley N° 26.741/12
de expropiacién del 51% de las acciones de YPF S.A. (Pérez Roig, 2012).

Segun el resumen de upstream y downstream del Informe Anual de Hidrocarburos
de 2020, publicado en marzo de 2021 por el Instituto Argentino de la Energia
General Mosconi (IAE), durante la ultima década la produccién de petréleo
present6 una caida promedio anual del 2%, porcentaje que en 2020 aument6 a
5,3% -probablemente potenciado por la pandemia de Covid-19 y el consecuente
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO)- pero que fue 18,3% inferior a
la de 2010 y similar a la de 1979, 1984 y 1990. Asi, la produccién de crudo
muestra una declinacién crénica desde 1998, afio en el que la produccién petrolera
nacional alcanzé su maximo histérico con 49.198 milimetros cubicos (mm3)
anuales, respecto de la cual la producciéon anual de 2020 representa un 56%.
Ademas, este informe del IAE refleja que la producciéon de gas natural de 2020
decreci6 un 8,6% respecto del afio anterior y un 4,3% en relacién con la de 2010,
disminuyendo sostenidamente durante la dltima década a una tasa anual promedio
del 0,4%.

La produccion convencional de petrdleo y gas natural, que representan el 75% y
57% del total producido de cada producto, declina con tasas del 4,8% y 5,7% anual
en promedio respectivamente entre los afios 2010 y 2020. Esta tasa de declino se
aceler6 en 2020 debido a una reduccién por encima del promedio respecto del afio
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anterior: 11,8% en petrdleo y 8,8% en gas natural. La produccién de petréleo con-
vencional en 2020 es 38,6% inferior a la de 2010, mientras que la de gas es 44,6%
menor a la de aquel afio y ambas declinan con tendencias de larga data con carac-
teristicas estructurales. (IAE, 2021).

La interpretacion ofrecida por el Instituto infiere que el declive descripto para
la produccién nacional de hidrocarburos se inserta en un contexto de descenso de
la inversién en exploracién de riesgo en areas convencionales, que se descubre en
la disminucién de las reservas comprobadas, probables y posibles de petréleo y
gas natural en las cuencas convencionales, seglin datos oficiales de la Secretaria
de Energia:

Las reservas comprobadas de petréleo y gas se reducen en todas las cuencas con
excepcion de la Neuquina, que impulsa el crecimiento total. (...) En 2019, las
reservas comprobadas totales fueron 2% superiores a las del afio 2009, mientras
que las de gas natural fueron 5,7% mayores que las de aquel afio. (IAE, 2021)

En relacién con los registros de comercio exterior, cabe diferenciar la evoluciéon
descripta por el gas natural, cuya importacién desde Bolivia expres6 en 2020 un
aumento de 6,4% respecto de 2019 y de 138% con referencia a 2010, respecto del
GNL que ascendid 4,9% respecto de 2019 y descendi6 52,8% respecto de 2011,
segln el IAE. Esto redundd, por lo dicho, en un aumento promedio de las importa-
ciones de gas.

En lo que respecta a las exportaciones energéticas, entre 2010 y 2020
evidenciaron una disminucién anual promedio de 5,8% y una contraccién de
45,2% en el total del valor energético exportado; mientras que, en el mismo
periodo, las importaciones expresaron una disminucién anual promedio de 5,1%
y una reduccién absoluta del 41%, lo que redundd en un superavit comercial
energético (de apenas US$ 928) para 2020, por primera vez en toda la década
transcurrida desde 2010. Corresponde recordar que la suspensiéon y posterior
restriccion de actividades productivas en el contexto del ASPO y el distanciamiento
social preventivo y obligatorio (DISPO) por la pandemia de Covid-19 deprimi6 los
consumos energéticos, lo que favorecid estos balances.
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En referencia a las transferencias de renta cabe considerar, por un lado, la
tendencia histoérica de los subsidios energéticos en términos anuales pues, en la
ultima década, los subsidios acumularon US$ 129.561 millones, monto que duplica
ampliamente el préstamo otorgado por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en 2018; por otro lado, los programas relacionados a la produccién de gas natural
(Plan Gas no convencional y ex Plan Gas), que recibieron transferencias por un
total de US$ 9.146 millones desde su entrada en vigencia en 2013. De ellos, para
2020 quedaba en vigor solamente el primero, que represent6 el 8% de las transfe-
rencias corrientes (IAE, 2021). Nos interesa el desenvolvimiento de estas variables,
en tanto instrumentos de asignacién de renta por parte del Estado.

3. Antecedentes econdmicos y juridico-politicos

Es posible precisar dos particularidades de la determinacién y la apropiacion
de larenta de la tierra en la industria petrolera: en primer lugar, la no-renovabilidad
del petréleo resulta en la preponderancia de formas politicas y/o institucionales
en el ejercicio de la propiedad de la tierra; en segundo lugar, la distincién entre la
propiedad del recurso y de la superficie —como diferenciacién entre la propiedad
de los yacimientos ubicados en el subsuelo y la propiedad del suelo propiamente-
provoca una tendencia a la unificacién de las funciones del capitalista y el
terrateniente (Fitzsimons, 2019).

Es pertinente recuperar de los autores clasicos, por un lado, el reconocimiento
de la relevancia que reviste la existencia de la propiedad privada sobre los
yacimientos. Pues, de igual modo que en el sector agricola, en el sector energético
la propiedad privada sobre los recursos hidrocarburiferos proporciona a sus pro-
pietarios -Estado o agentes privados- un poder de monopolio sobre la propiedad
del recurso y también sobre la produccién del mismo, dada la morfologia altamente
concentrada del mercado hidrocarburifero. Por otro lado, las rentas petroleras
operan como rentas de escasez, estudiadas como equivalentes a la renta absoluta
descrita por Karl Marx y definidas como rentas que exceden las diferenciales y se
originan debido a un limite de oferta por escasez del recurso que permite a sus
propietarios cobrar precios superiores a sus costos marginales, o bien a restricciones
en la oferta de la tecnologia requerida para la explotacion del recurso (Recalde,
2011).
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Los recursos hidrocarburiferos han sido atravesados histéricamente por dos
cuestiones neurdalgicas: el caracter nacional o provincial /federal de su propiedad,
y el caracter publico o privado de la misma (Cerretani, 2015). La Constitucién
Nacional (1853) encargé al Congreso el dictado del Cédigo de Mineria, Ley N2
1.919 (1886), que prescribi6 la propiedad privada de la Nacién o las provincias
sobre los yacimientos. En 1910, la Ley N2 7.059 autoriz6 al Poder Ejecutivo a crear
una zona de reserva y a concesionar su explotacién mediante una licitaciéon
publica, y Roque Saenz Pefia cred por decreto la Direccidon General de Explotacion
del Petréleo. En 1922, la presidencia de Hipolito Yrigoyen conformé la Direccion
de Yacimientos Petroliferos Fiscales que fundé con YPF el monopolio estatal sobre
los hidrocarburos.

La promulgacién de la Ley Orgénica de YPF N2 11.668, en 1932, dio el primer
paso hacia la subordinacién de la empresa petrolera estatal, al posicionarla en las
mismas condiciones que las empresas privadas que operaban en el sector y
privarla de cualquier funcién controladora sobre las mismas, se instituy6 asf la
libre comercializacion del petréleo y sus derivados (Bernal, 2007; Cerretani 2019).
La sancion de la Ley N2 12.161 de Régimen Juridico del Petroleo, incorporada al
Codigo de Mineria en 1935, dio el segundo paso al ratificar el dominio privado (no
publico) de la Nacion o las provincias sobre los hidrocarburos, cuya explotacion
podian realizar a través de una empresa publica (YPF) o de una empresa mixta de
asociacion entre el capital publico y el capital privado (Hidalgo, 2007), lo que
habilit6 asi la penetracion del capital privado en la producciéon hidrocarburifera
(Cerretani, 2015).

En 1943, se decret6 la Ley N2 12.648 para la creacion de la Direccién Nacional
de Energia, en caracter de entidad autarquica facultada para la regulacién de la
exploracion, explotacién, produccién y distribucién de “todo el combustible
existente y la energia, cualquiera fuera su fuente u origen, debiendo asegurar las
reservas necesarias para los fines de utilidad nacional” (Hidalgo, 2007); y se dictd
con el Decreto N2 22.389 la incorporacion de dicha Direcciéon Nacional de Energia,
en caracter de entidad autarquica dependiente, a la Direccion General de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, con la conduccion de un Directorio presidido por las Fuerzas
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Armadas y avalado por el Poder Legislativo a través del Senado (Cerretani, 2015).
Se configur6 asi la centralizacién estatal del control sobre el sector.

En 1955, un golpe de Estado militar depuso al gobierno peronista, anulé la
Reforma Constitucional de 1949 -aunque preservoé la federalizacién hidrocarburifera
que habia establecido-, y quebro el consenso alrededor de la propiedad estatal y
nacional sobre los recursos energéticos (Cerretani, 2015, 2019). En 1958, la Ley
de Hidrocarburos N2 14.773 ratificd, a contramano de la provincializacién que
definia el antiguo Cédigo de Mineria, la federalizacién de los hidrocarburos.

En 1967,1a dictadura de Juan Carlos Ongania sanciond la Ley de Hidrocarburos
N2 17.319 atn vigente, que establecié la propiedad inalienable e imprescriptible
del Estado nacional sobre los yacimientos -y los productos extraidos de los mis-
mos-y reconocio al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de definir las politicas de
exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los
hidrocarburos, con el doble objetivo de satisfacer la demanda interna y mantener
el nivel de reservas. A ésta la precedi6 la Ley de Sociedades Comerciales N2 17.318
—-procedente de la Ley N2 12.161-, que transformé las empresas estatales en so-
ciedades mixtas, de capitales publicos y privados (Cerretani, 2015, 2019).

En 1974, durante su tercera presidencia, Juan Domingo Perén dicté el Decreto
N2 632 que dispuso la nacionalizacién de la comercializacién. Este fue suspendido
en 1977 por el Decreto N2 1.535, y derogado en 1979 por el Decreto N2 2568. De
este modo, la dictadura civico-militar revirtié la nacionalizacién de las bocas de
comercializacién y, ademas, a través del proceso de privatizaciéon periférica,
traspasé capital estatal al capital privado, amplié la expansidn del capital privado
en el mercado hidrocarburifero argentino, aumenté su concentracion, y amplié su
participacion en la apropiaciéon de renta con el mecanismo de nivelacion del
precio nacional con el internacional, via Decreto N2 2.227 de 1980 (Barrera, 2012;
Cerretani, 2015).

La Politica Hidrocarburifera del gobierno de Raul Alfonsin puede sintetizarse
en una serie de planes de inversion: Plan Houston, Plan Comodoro Rivadavia, Plan
Huergo, Plan Olivos [, y Petroplan; este ultimo ideado por el presidente de la
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Camara Nacional de la Industria del Petréleo y de la empresa Shell, Daniel
Montamat -actualmente nucleado en el grupo de ex secretarios de Energia-, y or-
denado en torno a tres ejes que posibilitaron que las fracciones del capital que
participaban en la valorizacién del mercado de hidrocarburos legitimaran la rees-
tructuracion del mismo mediante su liberalizacion, concentracién, extranjerizacion
y privatizacion (Cerretani, 2015, 2019). A saber: 1) conformaciéon de uniones
transitorias de empresas (UTE'’s) en dreas marginales; 2) constitucién de alianzas
entre YPF S.E., en su caracter de capital publico, y el capital privado en las areas
centrales; 3) desregulacién del mercado y libre disponibilidad de los hidrocarburos
extraidos.

El gobierno de Carlos Saul Menem articuld los intereses de los sectores
dominantes alrededor de la desregulacién y dolarizacién del mercado y la
privatizacion del Estado (Cerretani, 2015), a través de la sancién de: la Ley de
Convertibilidad N2 23.928 —que establecié la paridad cambiaria-, 1a Ley de Reforma
del Estado N2 23.696 -que facult6 al Poder Ejecutivo Nacional a proceder a la pri-
vatizacion de la totalidad de las empresas del Estado, incluida YPF-, y la Ley de
Emergencia Econémica N2 23.697 —que liberaliz6 el ingreso de inversion extranjera,
suspendid los regimenes de promocién industrial y minera, y sujeté el pago de
regalias petroliferas y gasiferas al precio internacional. Asi, cambi6 la concepcién
de los hidrocarburos de recursos estratégicos a simples mercancias o commodities
(Barrera, 2012), es decir, contribuyé a su mercantilizacién.

Estas disposiciones del Poder Ejecutivo posibilitaron la reestructuracion del
sector hidrocarburifero e iniciaron el proceso de fragmentacién de la petrolera
estatal: 1) el Decreto N2 1.055/1989 habilit6 la concesién de areas secundarias o
marginales, la asociacién en dreas primarias o centrales, otorg6 libre disponibilidad
sobre el petroleo extraido y libertad en la fijacién de su precio; 2) el Decreto N2
1.212/1989 profundizé la fragmentaciéon de YPF a través de la reconversion de
contratos de explotacién en concesiones y flexibiliz6 el limite antimonopolizacidn;
3) el Decreto N2 1.589/1989 consolid6 la desregulacion del mercado al eliminar
los aranceles a la exportacion y habilitar la libre disponibilidad del 70% de las
divisas generadas en la comercializaciéon nacional o internacional de petréleo y
derivados; 4) el Decreto N2 2.778/1990 present6 el Plan de Transformacion

Realidad Econdmica 348/ 16 may. al 30 jun. 2022 / Pégs. 29 a 84 / issn 0325-1926



(ien aios de YPF / Liliana Soledad Cerretani

Global de YPF que cambi6 su caracter de Sociedad del Estado a Sociedad An6nima;
y 5) el Decreto N2 2.408/1991 fijé el cronograma de privatizacién del sector y re-
capitaliz6 la deuda externa (Cerretani, 2019).

La Ley N2 24.145 de Federalizacién de los Hidrocarburos de 1992 transfirié el
dominio publico de los yacimientos del Estado nacional a los Estados provinciales
en cuyos territorios se encontrasen, la Ley de Transformaciéon Empresaria y Priva-
tizacion del Capital de YPF Sociedad An6nima reemplaz6 con esta figura juridica
la anterior forma de Sociedad del Estado, la Ley de Privatizacion de Activos y
Acciones de YPF S.A. declaré sujeto a privatizacion el Capital Social de YPF S.A. y
dispuso que el Estado nacional y las provincias debian proceder a una liquidacion
conjunta. La Reforma Constitucional de 1994 avanzd en la provincializacion de los
yacimientos con la incorporacién de un segundo parrafo al articulo 124: “corresponde
a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio”; la Ley N2 24.474 de Hidrocarburos de 1995 y la modificacion de la Ley
N2 24.145 completaron el proceso de fragmentacién de YPF al autorizar al Estado
nacional a reducir su participacién a una tUnica accién empresaria (Cerretani,
2015).

Al estudiar la explotacion de los recursos naturales se aprecian rasgos de con-
tinuidad entre el régimen de convertibilidad y el de postconvertibilidad: 1) pro-
mulgacién de legislacion proclive a la consolidacién de un patrén de crecimiento
econdmico sostenido sobre ventajas comparativas estaticas mediante la participaciéon
en la apropiacion de renta; 2) orientacion de la produccion hidrocarburifera hacia
la exportacion, con participacidon destacada en la misma; 3) afianzamiento de una
fraccion social en la funcion de proveedor de divisas para el conjunto del sistema
econdmico y consiguiente afirmacion de su posicién hegemodnica y de su poder de
decision politica; 4) transnacionalizacion del sector; 5) traslacion de la posicion
de decisiéon y dominacién politica fuera del &mbito nacional de acumulacién; 6)
consolidacién de una estructura productiva ecoldgica y econémicamente extractiva
y socialmente regresiva, que refuerza a los grupos sociales dominantes y expulsa
a los grupos sociales mas débiles (Cerretani, 2015, 2019); y 7) concentracién del
capital que opera en el mercado hidrocarburifero, que alcanza el grado de oligo-
polizacién, en tanto cinco empresas (Repsol-YPF, Pan American Energy, Petrobras,
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Chevron San Jorge y Tecpetrol), todas de capitales extranjeros, concentran el 80%
del mercado (Ortiz y Schorr, 2007).

La politica energética de la postconvertibilidad profundiz6 estas tendencias en
sus cuatro ejes: 1) captacion parcial de renta hidrocarburifera mediante la fijacion
de retenciones a la exportacion favorecida por la devaluaciéon monetaria de 2002;
2) creacion de ENARSA S.A., por Ley N2 25.943 (2004), con participacién accionaria
mayoritaria (80%) del Estado nacional y los Estados provinciales, no como
Sociedad del Estado sino como Sociedad Andnima con participacién de empresas
privadas del mercado; 3) aprobacién de la Ley de Promocion Petrolera (2006)
que, como la andloga Ley de Promocién Minera, establecié la exencién impositiva
y la ampliacion de las dreas de exploracién; 4) creacién de programas de promocién
sectorial Petroleo Plus y Refinacion Plus (2008), destinados a la reversion de la
tendencia decreciente en la produccion (Ortiz y Schorr, 2007; Cerretani, 2015).

El declive de la valorizacidn financiera entre 1998 y 2001 y la mayor devaluaciéon
del tipo de cambio real en la historia argentina en 2002 derivaron en un colapso
econ6mico y una crisis social y politica que cuestiond el patron de acumulacién de
capital vigente y desat6 una puja entre distintos estratos sociales y fracciones del
capital para la definicién de un nuevo patréon de acumulacion. Esto dejé abierta
una etapa de transicion en la cual la coexistencia de dos proyectos diferentes de
hegemonia encontré su condicién de posibilidad en la simultaneidad de la
expansion econdmica y de la crisis politica (Basualdo, 2011).

El recambio gubernamental dentro del kirchnerismo, con la asuncién de Cristina
Fernandez de Kirchner a la presidencia de la Nacion, repercutié en una reconfiguracion
de la relacion entre el Gobierno y la fraccidon que ejercié la hegemonia durante la
valorizacién financiera. Esto ocurrio luego de que esta fraccion -a través de la de-
claracion y desarrollo del inédito paro agrario en respuesta a la Resoluciéon N2
125-forzara la situacion vigente en aras de su imperiosa necesidad de retomar un
control totalizador sobre el Estado que le permitiera recuperar su hegemonia, con
la instauracién de un nuevo patrén de acumulacién de capital bajo su conduccion,
la subordinacién del resto de las fracciones dominantes del capital y de los
sectores subalternos a sus intereses particulares, y la disuasion de la administracién
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estatal respecto de su politica de redistribucion. Otro motivo de esta redefinicion
remite a la vinculacién de la produccién agraria con la especulacion financiera,
que irrumpe como novedad en el agro pampeano a partir de la dictadura militar
(Basualdo, 2011).

En esta segunda instancia gubernamental, el kirchnerismo redefinié su postura
inicial: procuré decididamente su consolidaciéon social y politica a través de la he-
gemonia clasica y, dentro de la tradicion de los gobiernos nacionales y populares,
proclamé que las fracciones del capital que debia enfrentar no eran inicamente
los acreedores externos y el capital extranjero que controla las empresas de
servicios publicos previamente privatizadas, sino que a estos se sumaba la fraccion
del capital que habia sido hegemoénica durante la valorizacién financiera, los
grupos econémicos locales. Es decir, en esta nueva situaciéon se desplegé un
conflicto con el conjunto de las fracciones de capital que constituyen la oligarquia
argentina, lo que destaca el caracter eminentemente politico del contexto en tanto
que lo que se desaté fue una disputa por recuperar su hegemonia y definir un
nuevo patrén de acumulacion de capital en torno al capital extranjero industrial
(Basualdo, 2011).

4, Ley 26.741: La politica hidrocarburifera del tercer kirchnerismo y del macrismo

El gobierno kirchnerista, en 2012, reconoci6 el caracter estructural de la crisis
energética y procedié a una reformulaciéon de la politica publica para el sector
energético, en general, e hidrocarburifero, en particular, con una estrategia de
concentracion de recursos en YPF para su administracién desde el Poder Ejecutivo
Nacional, mediante la sancién de: 1) los Decretos N2 530y N2 557 de Intervencion
de YPF S.A.; 2) la Ley N2 26.741 de Soberania Hidrocarburifera y expropiacion del
51% de las acciones de YPF S.A.; 3) el Decreto N2 751 de Suspension de los
Beneficios Impositivos y Aduaneros; 4) el Decreto N2 1.277 de Anulacién de los
Decretos de Desregulaciéon; 5) la Resolucién N2 130 de Creacién del Fondo
Fiduciario de Hidrocarburos, administrado por el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) para la financiacién de las empresas con mayoria estatal en su
composicion de capital -ENARSA e YPF-y, por extensidn, de los capitales privados
en asociacion con ellas (Cerretani, 2019).
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El Estado Nacional dispone de dos recursos juridicos y politicos para intervenir
en el mercado de hidrocarburos: 1) la definicién de su caracter de recursos estra-
tégicos, que faculta al gobierno nacional a dictar el Cédigo de Mineria y a
reglamentar la politica federal en materia de energética e hidrocarburifera; 2) la
definicién de la provision de energia como servicio publico, que faculta al gobierno
nacional para intervenir en dicho mercado, con exclusividad para legislar y regular
su comercializacion internacional (Cerretani, 2015).

El Poder Ejecutivo Nacional dictaminé el Decreto N2 529 de Intervencién de
YPF y envi6 el proyecto de Ley de Soberania Hidrocarburifera de la Reptblica Ar-
gentina, promulgado por el Poder Legislativo como Ley N2 26.741, a través del
Decreto N° 660:

Yacimientos Petroliferos Fiscales - Declarase de Interés Publico Nacional el logro
del autoabastecimiento de hidrocarburos. Créase el Consejo Federal de Hidrocarburos.
Declarase de Utilidad Publica y sujeto a expropiacion el 51% del patrimonio de
YPF S.A. y Repsol YPF Gas S.A.

No incorpor6 modificacidn de la forma de propiedad de los recursos, introdujo
la declaracion de “interés publico nacional” y “objetivo prioritario” de la Republica
Argentina y de sus poderes soberanos respecto de la recuperacion del abastecimiento
de hidrocarburos y de realizacion de las obligaciones de exploracién, explotacion,
industrializacion, transporte y comercializaciéon requeridas para su consecucion
(Cerretani, 2019).

En relacion con la expropiacidn, el primer interrogante que se buscé despejar
se refiri6 a la forma social concreta que asumi6 la “Soberania Nacional sobre los
Hidrocarburos”.

En primera instancia, se constatd que no hubo modificacién del caracter de la
sociedad, es decir, no se restituy6 su caracter de Sociedad del Estado, sino que
continué operando como Sociedad An6énima y, en tanto tal, siendo reglada en su
funcionamiento no por el derecho publico sino por el derecho privado, especificamente
por la Ley N2 19.550 de Sociedades Comerciales, segtn el articulo 15 del Capitulo
III “De la Continuidad Juridica y la Gestiéon de YPF S.A.” de la Ley N2 26.741. No
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hubo transformaciéon de la razdon social de YPF S.A, sino de su distribuciéon
accionaria, con la asignacién del 51% de las acciones en poder de capitales
publicos (con mayoria de 51% para el Estado nacional, y con minoria de 49% para
los Estados provinciales de la OFEPHI) y del restante 49% en propiedad de
capitales privados, incluido Repsol con posicidn predominante. Por lo dicho, solo
se restablecieron las condiciones establecidas por la Ley N2 24.145, sancionada
en 1992 (Cerretani, 2015).

En este sentido, se concluy6 que la Ley N2 26.741 no constituy6 un proyecto de
estatizacion, opuesto al programa de privatizacion citado, en tanto que no revirtio
la Transformacion Empresaria de YPF de Sociedad del Estado a Sociedad An6énima
ni derogé la Privatizaciéon del Capital de YPF S.A.; sino que solo expropié un
porcentaje mayoritario de una de las empresas accionistas y revirtié asi, parcialmente,
la privatizacion de activos y acciones de YPF S.A, aunque pagando una indemnizacién
y afrontando ademas una penalizacion internacional por tal decision.

En segunda instancia, no se restituy6 para el Estado nacional el dominio
originario sobre los recursos hidrocarburiferos y energéticos que la Ley N¢ 24.145
(1992) delegd en los Estados provinciales y confirmé la Ley N2 26.197 (2007). La
Ley N2 26.741 (2012) de la Soberania Hidrocarburifera de la Repuiblica Argentina
no porta la denominacion ni la intenciéon de nacionalizacién ni de estatizacién -
solo presenta una expropiacion parcial con indemnizacién- de los hidrocarburos
y/o de YPF S.A,, en el sentido en que si lo hace, en su objetivo de federalizacién y
provincializacidn, la Ley N2 24.145 de Federalizacién de Hidrocarburos, Transfor-
maciéon Empresaria y Privatizacion del Capital Social y de Activos y Acciones de
YPF S.A. (Cerretani, 2019).

Ademas, si bien hubo una recuperaciéon de la propiedad mayoritaria de las
acciones de YPF S.A. por parte del Estado nacional (51%), en relacién con la parti-
cipacién de los Estados provinciales (49%), y la misma proporcién entre el capital
publico y el capital privado, la administracién continué siendo conjunta, aunque
el articulo 2 reservé al Poder Ejecutivo Nacional la definicién de la Politica Hidro-
carburifera de la Republica Argentina, concebida como politica de Estado en la
materia.
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En tercera instancia, el Titulo III, Capitulo [ “De la Expropiacioén”, en su articulo
7 declaré de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51% de YPF S.A. y de YPF
GAS S.A. pertenecientes a Repsol YPF S.A.; el articulo 11 dispuso que el proceso de
expropiacion se rigiera por la Ley N° 21.499 de Expropiaciones (1977) y que
ejerciera como expropiante el Poder Ejecutivo Nacional; y el articulo 12 definio
que la tasacion y fijacion del precio de los bienes sujetos a expropiacién las deter-
minase el Poder Judicial Nacional, a través del Tribunal de Tasaciones de la Nacion.
El modelo de expropiacion propuesto contempla una indemnizacion y, en nuestra
opinion, comporta una considerable transferencia de renta.

En cuarta instancia, se restituyé la centralizacion en el Estado nacional, pero
con ampliaciéon de la participaciéon de los Estados provinciales mas alld de la
OFEPHI: para la actuacién coordinada del Estado nacional y los Estados provinciales
se cred, en el Titulo I, articulo 4, el Consejo Federal de Hidrocarburos; y en el
articulo 5 se le asign6 como funcién la fijacién de la Politica Hidrocarburifera
Nacional.

Durante el tercer gobierno kirchnerista, esta Politica Hidrocarburifera Nacional
promovi6 la exploraciéon -con la inclusiéon de exploracién no convencional,
exploracion offshore, exploracién en nuevas cuencas y exploracion internacional-
y proyect6 un aumento de la explotacién; present6 el Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas y la conformacién de una Comisién de Planificacién y Coordinacién
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones, por la Ley N2 26.741 y la Resolucion
N2 130/13 de creacién del Fondo Fiduciario de Hidrocarburos y del Registro
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas (Cerretani, 2015).

El gobierno macrista, por su parte, introdujo cambios sustanciales: dicté el
Decreto N2 272 /15 de disolucién de la Comisién de Planificacién y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas creada por el
articulo 2 del Reglamento del Régimen de Soberania Hidrocarburifera de la
Republica Argentina, anexo del Decreto N2 1277/12; derogb los articulos 2, 3, 4, 5,
13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32 de dicho Reglamento; establecié
que los derechos derivados de las acciones de titularidad del Estado nacional en
YPF S.A.y en YPF GAS S.A. sean ejercidos por el Ministerio de Energia y Mineria; y
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dispuso, en el articulo 4 de la Resolucién N° 33/2015 del Reglamento General del
Programa de Estimulo a la Produccidn de Petréleo Crudo, que los gastos generados
por dicho programa fueran solventados con fondos del Tesoro Nacional y que las
empresas beneficiarias pudieran inscribirse con compromisos de inversiéon. En
resumen, la gestion del PRO centraliz6 en el Poder Ejecutivo Nacional -a través de
un ministerio creado a tal fin- la administracion de las inversiones en la actividad
asociada con la energia y mineria, y asigné para su financiamiento fondos de la ha-
cienda publica.

Hemos anticipado que si la financiacién se obtuviera a cambio de la adquisicién
de acciones de participacion en la propiedad de YPF S.A. se asistirfa a una repriva-
tizacion de los activos de esa empresa dado que la intervencidn del Estado nacional
actuaria asf para asegurar la apertura de un mercado de recursos estratégicos,
escasos y no renovables, y el acceso de nuevos capitales privados transnacionales
que cumplirian alli su ciclo de valorizacién a una tasa extraordinaria de rentabilidad;
ademas del avance hacia la libre remision de utilidades (Cerretani, 2015). Asimismo,
apuntamos que mediante los programas de incentivo a la inversidén el Estado in-
terviene para garantizar la instalacién de capitales de mayor magnitud en el
sector y, de este modo, generar con la renta cedida las condiciones de acumulacion
requeridas por el mismo para operar en el ambito nacional.

De esta manera, el capital nacional, publico y privado, nuevamente funciona
como fuente de financiacién para la inversién del capital privado externo, lo que
conduce a otro aspecto del asunto. Hasta aqui se abordé la puja entre capitales
publicos y privados y, al interior de los capitales publicos, entre el Estado nacional
y los Estados provinciales. Corresponde ahora analizar la confrontacién entre
capitales privados -con representacion en el Instituto Argentino del Petréleo y del
Gas (IAPG)- por la participacion en la apropiaciéon de renta hidrocarburifera, a
través de los procesos de asociacidn, integracién, absorcién y migraciéon de los
mismos (Cerretani, 2019).

El mercado argentino de hidrocarburos estaba compuesto fundamentalmente

por cuatro empresas: YPF -con Repsol-, Shell, Esso y Petrobras, con el predominio
del 57% de YPF en el mercado de las naftas y el gasoil. La integracién con Repsol,
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a partir de la adquisicion del 99% del paquete accionario de YPF S.A. en 1999, re-
presento:

1) la incorporacién masiva y mayoritaria del capital privado mediante un
proceso de privatizacion de acciones y activos y de transformaciéon empresaria de
YPF S.E. a YPF S.A;

2) la transicién desde el monopolio estatal hacia el oligopolio empresarial;

3) lainsercidén y la expansion del capital internacional en el mercado hidrocar-
burifero nacional como forma de profundizaciéon de la extranjerizacién del sector;

4) la redefinicion sectorial con la colonizacién por Repsol de la situacién em-
presarial de YPF y la consolidacién de este nuevo actor en la posicién hegemonica
al interior del sector econ6micamente dominante y politicamente estratégico en
el Ambito nacional e internacional de acumulacidn, con la subordinacién de Shell y
Esso en su condicién de empresas que histédricamente desempefiaron esa funcién;

5) la transformacidn estructural del mercado petrolero nacional en el sentido
de la desregulacion y la integracion vertical del mismo;

6) la integracion regional del capital entre diferentes ambitos nacionales de
acumulacién, como participaciéon en la tendencia mundial hacia la regionalizaciéon
o transnacionalizacién de los mercados energéticos.

Mientras el 72.1% de la inversién en el sector estuvo representado por las tres
mayores compafiias petroleras que operan en el pais -YPF, Pan American Energy y
Total Austral-, en la década de 2000 YPF concentro el 48,2%. Chevron es el octavo
productor de petréleo del pais, con concesiones en la cuenca neuquina y en
expansion en el territorio nacional en todas las areas del negocio dada la alta inte-
gracion vertical de la compaiiia.

Actualmente, el mercado hidrocarburifero nacional y regional promueve, la
explotacidon no convencional, en un sistema industrial de extraccién -de perforacion
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vertical e interconexién horizontal-, y la produccién petroquimica, en un contexto
de progresiva concentracion, centralizacidon, extranjerizacion e integracion vertical
y regional del capital que en él opera, con predominio de capital estadounidense e
inglés, histéricamente hegemonicos en el sector. (Cerretani, 2019)

5. Proyecto de ley: Régimen de promocion de inversiones hidrocarburiferas, como
instrumento estatal para distribucion y asignacion de renta

El gobierno que el 10 de diciembre de 2019 asumid con la presidencia de
Alberto Fernandez y la vicepresidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, el
mismo dia de inicio de su mandato dict6 el Decreto N° 7/2019 de Modificacién de
la Ley de Ministerios N2 22.520 -texto ordenado por el Decreto N° 438/1992 y sus
modificatorias-, por el cual dispuso conformar veinte ministerios a cargo del
despacho de los negocios de la Nacion. En el mismo acto, decidi6 centralizar las
competencias relativas a la politica nacional en materia de mineria y de energia en
el Ministerio de Desarrollo Productivo, con Matias Kulfas como titular designado
para esa cartera, mediante el Decreto N°11/2019.

Sin embargo, el 28 de agosto de 2020 el mismo gobierno promulgé el Decreto
N°706/2020 con una nueva Modificacion de la Ley de Ministerios, que restablecio
la Secretaria de Energia -responsable de la politica nacional en materia de ener-
gia- como organismo dependiente del Ministerio de Economia de la Nacién, en
funcién de un reordenamiento estratégico que respondi6 a razones operativas de
gobierno, segun refiere la letra escrita de la norma citada. El 4 de septiembre de
2020 promulgé el Decreto N° 732/2020 que reglé dicha transferencia entre
distintos dmbitos de la Administracién Publica Nacional.

El 21 de diciembre de 2019, el Congreso Nacional aprob¢ la Ley N2 27.541 de
Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la Emergencia Publica,
que en el articulo 1 declaré la emergencia ptblica en materia econémica, financiera,
fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y deleg6
en el Poder Ejecutivo Nacional las facultades comprendidas en dicha ley, en los
términos del articulo 76 de la Constituciéon Nacional, hasta el 31 de diciembre de
2020.
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El 12 de marzo de 2020 se dict6 el Decreto N° 260 que amplid, por el plazo de
un afio, la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N°
27.541, en virtud de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en relacion con el coronavirus (SARS-CoV-2) y la enfermedad que
provoca (Covid-19).

El 24 de marzo de 2020, se dict6 el Decreto N° 311/2020 de Declaracion de la
Emergencia Sanitaria por pandemia de Covid-19 que, a fin de garantizar el
adecuado abastecimiento de la demanda residencial, en el articulo 1 dispuso la in-
terrupcidn del corte o suspension del suministro en caso de mora o falta de pago
por parte de las empresas prestadoras de energia eléctrica, gas y otros servicios.
En el articulo 6 determind el congelamiento por 180 dias de los precios maximos
de referencia para la comercializacién de gas licuado de petréleo (GLP) en garrafas,
cilindros y/o granel con destino a consumo del mercado interno.

En marzo de 2020 se sancion6 también el Decreto N° 277/2020 de Intervencion
del Ente Regulador de la Electricidad (ENRE) con la designacion en el puesto de
interventor de Federico José Basualdo Richards, y también el Decreto N° 278/2020
de Intervencién del Ente Regulador del Gas (ENARGAS) y la designacién como in-
terventor de Federico Bernal.

El 15 de septiembre de 2021, el presidente present6 ante el Congreso de la
Nacién un proyecto de Ley de Creacidn del Régimen de Promocién de Inversiones
Hidrocarburiferas (RPIH), que tendra vigencia por veinte afios y se compondra
del Régimen general de promocién de actividades de exploracién y produccién de
petréleo (RGPP), el Régimen general de promocién de actividades de exploracion
y produccién de gas natural (RGPG), el Régimen especial de promocién para
proyectos de exploracion, produccion, industrializacion y/o transporte de hidro-
carburos y derivados (REPH), el Régimen especial de cancelacidn para grandes in-
versores hidrocarburiferos (RECH) y el Régimen de promocién al desarrollo de
proveedores regionales y nacionales de la industria hidrocarburifera (RPPH)
(Gandini, 2021).

El presidente Fernandez recibi6 al ministro de Economia Martin Guzman y dos
funcionarios del drea energética, Demian Panigo, director de YPF en representacion
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del titular de Economia, y Ariel Kogan, mano derecha del secretario de Energia
Dario Martinez, para revisar el texto del proyecto de Ley de Promociéon de
Inversiones Hidrocarburiferas. A continuacién, funcionarios de la Secretaria de
Energia se reunieron con representantes de empresas petroleras: PAE, Tecpetrol,
Chevron, Shell y ExxonMobil, entre otras. Sectores afines al macrismo, reunidos en
el agrupamiento de exsecretarios, expresaron su cuestionamiento.

6. Panorama internacional actual: AIE y reordenamiento geopolitico energético

Los hidrocarburos juegan un rol clave en todo conflicto bélico, también en el
actual, iniciado el 24 de febrero con el primer bombardeo. En 2013, luego de las
protestas del Euromaidan y la consiguiente caida del gobierno ucraniano de Viktor
Yanukévich, Rusia concretd la anexion de la peninsula de Crimea, al sur de Ucrania,
y conquisté asi una posicién estratégica.

A través del gasoducto que construyé Rusia con Alemania, la mayoria del gas
que ingresa a Europa pasa por Ucrania, lo que confiere a Rusia el poder de
monopolizar -e incluso frenar- toda compra de GNL. Estados Unidos carece de ca-
pacidad suficiente para aumentar significativamente en el corto plazo los envios
de GNL a Europa y las terminales de exportacion estan operando a tasas de
produccién maximas (Freeport LNG). Por lo tanto, la tendencia es contraria a la
transicién energética ya que, con el fin de reducir la dependencia del gas natural
ruso hasta el préximo invierno, la guerra en Europa genera condiciones propicias
para un retorno al gas y al carbon, el combustible fésil mas sucio.

En el contexto de la crisis energética actual y de la reunién anual en Paris de la
Agencia Internacional de Energia (AIE), su director ejecutivo Fatih Birol anuncid
el compromiso asumido por los 31 Estados miembros de contribuir con la
transicién energética, con el objetivo climatico de cumplir cero emisiones de
dioxido de carbono para mediados de siglo, y el politico de reducir radicalmente
sus importaciones de hidrocarburos procedentes de Rusia.

Birol coincidié con Jennifer Granholm, secretaria de Energia de Estados Unidos
que ejercié la presidencia de la reuniéon ministerial en Paris, respecto de la
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disposiciéon de la AIE a aliviar la tensién en el mercado energético y liberar
reservas estratégicas, como hizo en marzo con la venta de 63 millones de barriles
que representan un 4% de la cantidad —equivalente a noventa dias de importaciones
de crudo- que cada miembro esta comprometido a conservar.

La agencia aglomera a Estados miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y afronta el riesgo de escasez de petroéleo y de
escalada de precios, puesto que la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo
y sus socios (OPEP+) encabezados por Rusia proveen a la Unién Europea el 30%
de las importaciones de petréleo y el 40% de las de gas —que asciende al 50% en
Alemania. Para evitar dificultades de aprovisionamiento, la UE ha evadido
interrumpir totalmente las importaciones de petréleo y gas desde Rusia, como si
lo ha hecho Estados Unidos, uno de los grandes productores y de los mayores con-
sumidores mundiales (Agencia EFE, 2022).

La UE anuncid su intencidn de reducir este afio en dos tercios sus importaciones
de gas desde Rusia, y la comisaria europea de Energia, Kadri Simson, adelanté que
la Comisidn se propone recortar su dependencia de Rusia utilizando nuevos sumi-
nistros de gas, aumentando las reservas y acelerando los esfuerzos para ampliar
su eficiencia energética.

Para reducir la vulnerabilidad europea, la AIE propone no renovar los acuerdos
de suministro de gas con Rusia que expiran este afio y equivalen a 15.000 millones
de metros cubicos de gas anual -lo que representa el 12% del suministro ruso a
Europa-, reemplazar los suministros con fuentes alternativas, y liberar reservas
estratégicas. En el comercio de crudo, los compradores eluden las existencias
rusas para evitar sanciones, lo que genera escasez de oferta que la OPEP+ rehtisa
compensar, por esto las compafifas de hidrocarburos occidentales -ExxonMobil,
BP y Shell- empezaron a limitar las importaciones desde Rusia.

Los combustibles fésiles representan el 85% de la combinacién energética
mundial, mientras que la energia hidroeléctrica y la nuclear representan un 11%,
y la edlica y la solar apenas un 4%. Rusia posee las mayores reservas probadas de
gas natural y es uno de los tres productores y exportadores de petréleo mas im-
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portantes del mundo. Los recientes aumentos en los precios del gas natural y del
petroéleo, resultantes del conflicto bélico entre Ucrania y Rusia y de potenciales
sanciones contra el sector energético ruso, acrecentaron la participacion en el
Producto Bruto Interno (PBI) de los costes de la energia primaria.

Como reaccién a la invasién de Rusia a Ucrania, Estados Unidos y sus aliados
sancionaron al Banco Central y al Ministerio de Finanzas de Rusia y bloquearon a
instituciones financieras para pagos internacionales, pero las reglas del Departamento
del Tesoro permiten que las transacciones energéticas rusas continten a través de
bancos no sancionados que no tienen sede en Estados Unidos, en un esfuerzo por
minimizar cualquier interrupcién en los mercados energéticos mundiales ya que
un embargo petrolero y de gas es fuertemente resistido por Europa, que depende
de los hidrocarburos rusos en mucha mayor medida que la economia estadounidense
(El periddico de la energia, 2022)

No obstante el rechazo de sus aliados de la Union Europea, el presidente de
Estados Unidos, Joe Biden, aplicé un embargo sobre la importacién de petréleo,
gas natural y carbdn rusos. El gobierno del Reino Unido anuncié que cesara de im-
portar petrdleo y derivados petroliferos rusos a fines de 2022. Los anuncios de
Biden y del primer ministro britanico, Boris Johnson, respondieron a pedidos del
presidente de Ucrania, Volodimir Zelenski, de aplicar sanciones al sector hidrocar-
burifero que provee gran parte de las divisas a Rusia.

En réplica a estas sanciones, el presidente ruso, Vladimir Putin, ordené restringir
o prohibir durante todo 2022 la importacién y exportaciéon de productos y materias
primas rusas que figuraran en un listado a definir por su gobierno (Telam, 2022).
En la Duma, o camara baja del Parlamento ruso, el viceprimer ministro ruso
Alexander Novak afirmé: “Rusia es el mayor proveedor de recursos energéticos
para el mercado mundial, las exportaciones energéticas rusas componen aproxi-
madamente el 20 % del comercio mundial. Obviamente, sin los hidrocarburos
rusos, los mercados de gas y petroéleo colapsaran”. Y agregé que el aumento de los
precios serd “completamente impredecible” (El periédico de la energia, 2022).

La reactivacion econémica global por la salida de la pandemia inicié una curva
ascendente en los precios del petréleo y del gas, que puede dispararse en el actual
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escenario bélico que tiene como protagonista al principal productor de gas a nivel
mundial. Durante 2021, el precio promedio por barril de petréleo aumentd un
41,9% respecto de 2020 y un 10% en relacién con 2019, mientras que en el
primer trimestre de 2022 ha aumentado cerca del 35%. Los altos precios de la
energia han influenciado en una mayor inflacién global, que en enero alcanzé el
7,5% en Estados Unidos, y el 5,6% en la eurozona (Marin, 2022).

A diferencia de la UE, Estados Unidos tiene capacidad para producir gas y
petréleo por fracturacion hidraulica y otras formas de extraccion, aunque importa
energia porque su consumo doméstico es mucho mayor que la produccién interna.
Como el petrdleo ruso representa una pequefa cantidad de sus importaciones
totales de energia, Estados Unidos podria reemplazarlo con importaciones de
otras naciones ricas en petroleo, pero eso podria resultar politicamente problematico,
como evidencia el rechazo por parte de congresistas demdcratas a las conversaciones
que mantuvo con Venezuela, pais que tiene a Moscu como aliado y un embargo es-
tadounidense vigente (El periodico de la energia, 2022).

7. Panorama nacional: AIE, FMI, y puja energética intersectorial por divisas

En marzo y para evitar la suspensiéon de pagos, el gobierno peronista de
Alberto Fernandez pacté con el FMI la refinanciaciéon de US$ 44.000 millones
como parte de la reestructuracién del préstamo contraido por el presidente
Mauricio Macri en 2018 por la suma mas elevada en la historia de la relacién con
esa entidad. Argentina se comprometi6 a agenciar el déficit cero de las cuentas
publicas en 2024, reducir significativamente la inflacién que asciende al 50% en
2022, y recortar los subsidios estatales al precio de la energia, que en 2021
alcanzaron al 2,3% del PBI (El peri6édico de Aragdn, 2022).

El acuerdo con el organismo desencadend una fractura al interior del peronismo
y del gobierno: la vicepresidenta y el ex jefe del bloque parlamentario del oficialismo
Maximo Kirchner expresaron su disidencia con el mandatario, el Kirchnerismo
votod en contra del acuerdo aprobado por el Congreso e impugno la aceptacién de
la revision periddica de las cuentas publicas y la limitacién de la autonomia de las
autoridades argentinas por parte del FMI.
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Por otro lado, el directorio del FMI, en un documento del organismo, describi6
como “excepcionalmente altos” los riesgos para su cumplimiento debido a “efectos
secundarios” en la economia global de la guerra en Ucrania. No obstante, la
directora del FMI, Kristalina Georgieva, deposit6 su confianza en que “una conso-
lidacidn fiscal sostenida y favorable al crecimiento fortalecera la sostenibilidad de
la deuda” (El peridédico de Aragén, 2022).

Tras el acuerdo con el FMI, el ministro Guzman prometié estabilizar la macroe-
conomia y, luego del incremento de los precios internacionales de los combustibles
y mediante la Comunicacién “A” 7469, promovié la prescripciéon por parte del
Banco Central de la elevacion del tope de acceso a las divisas para la importacion
de combustibles por parte de las petroleras locales, que asi evitan emplear sus
propios billetes de délares.

Jorge Carrera, vicepresidente segundo del Banco Central, confirmé que se
trabaja en una flexibilizacién de las restricciones cambiarias y las regulaciones de
la cuenta de capital para las empresas del sector: “Lo primero que vamos a ir
relajando es facilitar todos los délares necesarios para lo que genere doélares y,
después, ir abriéndolo para todos”, anticipé en linea con la oferta que Guzman
depositd en Houston (Penelli, 2022). Esta politica ya redund6 en un incremento
de 230% de los egresos de ddlares por importaciones de energia respecto de los
valores de febrero de 2021, segtin lo registrado en el balance cambiario del BCRA
(El Cronista, 2022).

A inicios de marzo, ante un eventual reordenamiento del comercio global de
energéticos, la comitiva oficial viajé a Houston para ofrecer el petréleo y el gas de
Vaca Muerta, en sustitucidon de los hidrocarburos rusos cuya compra suspendio
Estados Unidos y en intercambio por mayores inversiones para incrementar la
produccidn local y de buques de GNL a precios bajos para subsistir el préximo
invierno (Ambito, 2022).

Mientras continte el avance de Rusia sobre Ucrania, Europa como gran deman-

dante de gas procurara reducir su dependencia del proveedor ruso, lo cual plantea
la posibilidad de penetrar esos mercados con la produccién local de GNL. “Ese pa-
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norama también requiere de inversiones, no solo para aumentar la produccién
sino también para la construccién de una planta de GNL’, afirmé Ernesto Lopez
Anadon, presidente del IAPG. Se prevé que la construccién de una planta de GNL
demandaria una inversién de US$ 5.000 millones, pero a la vez agregaria US$
2.000 millones de exportaciones, mas los proyectos petroquimicos.

Segtin el economista Ricardo Delgado:

Con los actuales precios del gas en el mundo serd muy dificil reducir el gasto en
subsidios energéticos, uno de los objetivos centrales del programa. (...) Las tarifas
apuntan a crecer por debajo de la inflacién de acuerdo con el esquema de
segmentacion acordado para los aumentos. (...) Mayores costos de generacion
energética y tarifas que no cubren la inflacién impiden el ahorro fiscal. (Ambito,
2022)

A nivel nacional, compromete el cumplimiento del acuerdo con el FMI, cuya
meta en relacién con el PBI es reducir el déficit mediante la quita de subsidios a la
energia. Argentina necesita incrementar al menos un 20% sus importaciones de
GNL respecto de los volimenes de 2021 que representaron el 43% de las impor-
taciones de gas; a los precios actuales, las importaciones de GNL rondaran los US$
7.000 millones este afio, contra US$ 1.100 millones de 2021, lo que dificulta la re-
duccién de los subsidios energéticos en 2022. El ministro Guzman realizé en
Estados Unidos reuniones con directivos de las petroleras mas importantes para
abordar esta cuestion.

En el actual contexto internacional de suba en las cotizaciones del gas y el
petréleo, esta condicionada la importacién de gas desde Bolivia hacia Argentina,
ya que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) pretende una mejora
en el precio, y la negociacion del contrato original est4 suspendida; el cuarto inter-
medio, acordado por la estatal IEASA (ex Enarsa) y funcionarios de la Secretaria
de Energia, rigié hasta el 31 de marzo de 2022.

Los presidentes de Republica Dominicana, Luis Abinader, y de Argentina sus-
cribieron un acuerdo de cooperacidén bilateral para el desarrollo hidrocarburifero
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—de caracter no vinculante en el &mbito del derecho internacional publico o priva-
do-, con la posibilidad de implementar compras de petréleo crudo y sus derivados
procedentes de Vaca Muerta para su procesamiento por la Refineria Dominicana
de Petréleo (REFIDOMSA) (Comunicado Presidencia de la Republica Dominicana,
2022).

La Argentina es importadora de petréleo. YPF lo comercializa en el mercado
interno y junto con las productoras integradas regula el precio local que, por estos
mecanismos, difiere del precio internacional, creando una puja no resuelta entre
las petroleras y las refinadoras que se constituye en un elemento de inestabilidad.
El contexto internacional, derivado de la guerra entre Rusia y Ucrania y la suba del
precio, acentia la distorsion existente en el mercado local: las refinerias estan
pagando el barril criollo (Medanito) US$ 55 y el Brent ronda los US$ 130. Vaca
Muerta representa la expectativa de reducir las importaciones, sumada a la poten-
cialidad que se presume tiene el offshore (Origlia, 2022).

Durante la reunién anual de la Agencia Internacional de Energia en Francia,
Guzman firmo la adhesion de la Argentina como miembro asociado del organismo
y asegurd que es un buen momento para pasar a integrar la AIE “porque la
aceleracién del desarrollo del sector energético es una prioridad para el pais,
tanto por razones productivas como macroecondmicas”. Luego agregd que “la
transiciéon energética también es una cuestion de balanza de pagos. En un mundo
con fijacién de precios del carbono, la adaptacién de los sectores energéticos sera
fundamental para la estabilidad macroeconémica y financiera en las préximas dé-
cadas” (Perfil, 2022).

Detall6 que, a nivel global, Argentina puede hacer un aporte importante a la
transicidn energética, “primero, a través de la produccion de energia renovable. La
regién del noroeste y Cuyo presenta la mayor irradiacion fotovoltaica del mundo”,
y también la regién sur del pais pues “tenemos potencial ventaja comparativa
para la energia eélica en la Patagonia”. Atestigué que el pais también estd ampliando
la produccién de minerales de transicion. Asever6 que “el gas es una energia de
transicién y tenemos la segunda mayor reserva de gas shale del mundo, Vaca
Muerta. La producciéon de gas natural estd aumentando y nuestro objetivo es
poder producir GNL dentro de unos afios” (Perfil, 2022).
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El gobierno nacional, meses atras, lanzé el plan de infraestructura gasifera
Transport.Ar que entre otras obras incluye el tendido de un nuevo gasoducto
troncal que llevara por nombre Néstor Kirchner -y se encuentra en etapa de licita-
cién- para evacuar la produccién incremental de Vaca Muerta, lo que permitiria
sumar al sistema unos 44 millones de metros cubicos adicionales, avanzar en
proyectos de exportacion de GLP a Chile y a Brasil y de construccion de una planta
de GNL y, a largo plazo, aprovisionar y abastecer con el gas necesario a los
proyectos petroquimicos frenados (Perfil, 2022).

7.1. Argentina y la transicion energética: las expectativas de exportacion

En octubre de 2021, la Secretaria de Energia -desde el Ministerio de Econo-
mia- sanciond6 la Resolucion N2 1036,/2021, en cuyos anexos trazo los Lineamientos
para un Plan de Transicién Energética al 2030 como parte del proceso de reconfi-
guracion del sector energético y de su reglamentacion fiscal y juridica. El mismo
entiende que el proceso de transicidon energética implica un cambio estructural en
los sistemas de abastecimiento y utilizacién de la energia, en linea con lo establecido
por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC) y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) como compromiso asumido ante la comunidad internacional.

7.1.1. Offshore argentino: soberania, desarrollo industrial e impacto ambiental

El IAE y la CAmara Argentina de la Energia (CADE) -entidad de nivel ejecutivo,
integrada por presidentes y CEOs de compafiias con presencia en la cadena ener-
gética- coinciden en que el desarrollo de la explotacién maritima podria transformar
al pais en exportador de energia, mas aun si el offshore es convencional pues la de-
clinacién de la produccién es mucho menor que en el no convencional.

La Secretaria de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur, dependiente de la Cancilleria
Argentina, inform6 que ante la sucesidn de actos unilaterales britanicos en 2007
Argentina denuncié la Declaracion Conjunta de Cooperaciéon sobre actividades
costa afuera en el Atlantico Sudoccidental, suscripta con el Reino Unido en 1995:

De 1996 a 2008, el ilegitimo gobierno islefio otorgé unilateralmente un total de 34
licencias de explotacion, (...) de 1998 a 2016 (...) autorizé cuatro campaiias de ex-
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ploracién (1998, 2010-2013, 2015-2016), concentradas sobre todo en la Cuenca
Norte [y,] en el marco de las campafias ilegales de exploracién, en 2010 se descubri6
el yacimiento Sea Lion en la Cuenca Norte, el primero con potencial para ser co-
mercialmente viable [con un potencial de produccién diario de 80.000 barriles de
petréleo que representa la mitad de los 200.000 que produce el yacimiento
neuquino Vaca Muerta]. Las empresas titulares de estas licencias ilegales son las
britanicas Harbour Energy, Premier Oil (adquirida por Chrysaor a fines de 2020) y
Rockhopper Exploration (...). La israeli Navitas Petroleum suscribié un acuerdo de
asociacion que aun no ha sido aprobado por el ilegitimo gobierno islefio. (Selén,
2022)

En 2019, concluyd la primera licitacién offshore realizada por Argentina en la
Cuenca Malvinas, al sudoeste de las islas, y en 2020 se suspendio el proyecto de
explotacion del yacimiento Sea Lion, segtn indicé la Secretarfa. En 2015, Argentina
inicié acciones legales y demand¢ la implementacion de sanciones administrativas,
a cargo de la Secretaria de Energia en calidad de autoridad de aplicacién de la
citada ley, y la instruccién de sanciones penales a cargo de la Justicia Federal (La
Provincia, 2022).

Ernesto Lopez Anadon, presidente del IAPG, coment6 que, segin datos del
Sistema de Informacién de Petréleo y Gas, desde enero de 2011 a diciembre de
2021 se produjeron 3.519.928 metros cubicos de petroleo y 424.242.086 de gas,
con una participacién de un 17% de la actividad offshore para el gas, menor en el
caso del petroleo. Las empresas que actualmente extraen hidrocarburos en el mar
son la francesa Total Austral y la chilena ENAP (La Nacién, 2022).

Aunque desde los afios 70 la Argentina posee plataformas de exploracién y
produccidn offshore en la cuenca austral (frente a las costas de Tierra del Fuego y
Santa Cruz), en la cuenca norte (costas de Buenos Aires y Rio Negro), en cambio, el
inicio de la exploraciéon maritima fue impedido por la judicializaciéon de la
autorizacion. El ministro Kulfas estim6 que si la Argentina pudiera desarrollar la
exploracioén offshore de petroleo frenada por la Justicia se podrian llegar a exportar
unos US$ 25.000 millones por afio y asi alcanzar un superavit comercial de US$
30.000 millones (La Nacién, 2022).
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En 2018 y 2019, luego de varios afios sin actividad, la Argentina activé la
busqueda de hidrocarburos en el mar: el Gobierno adjudic6 18 areas exploratorias
a nueve consorcios de empresas que comprometieron inversiones por US$ 724
millones para cubrir una superficie cercana alos 95.000 kildbmetros cuadrados. En
diciembre pasado, el gobierno nacional, a través de la Resolucién N° 436/2021,
autorizé la realizacion de estudios de exploracion sismica de hidrocarburos en la
Cuenca Argentina Norte —ubicada a mas de 300 kilémetros de la costa bonaeren-
se- para la evaluacidén de la probabilidad de existencia de petrdleo, en qué cantidad
y con qué posibilidad de extraccion, y asigné a cargo del proyecto exploratorio a
un consorcio de empresas petroleras integrado por la noruega Equinor, asociada
con la firma anglo-holandesa Shell, y la nacional YPFE. En total entreg6 siete
concesiones a las empresas YPF, Equinor, Shell, Qatar Petroleum, Total Austral y
BP Exploration.

Esta decision desato el debate en la comunidad cientifica y derivé en diferentes
declaraciones dentro de la misma, en concordancia con distintos alineamientos
politicos.

La primera carta colectiva del ambito cientifico la redacté el Grupo CyTA
(Ciencia y Técnica Argentina) conformado por una veintena de investigadores de
distintas disciplinas como Adridn Paenza, Alberto Kornblihtt, Andrea Gamarnik,
Dora Barrancos, etc. El ingeniero mecanico Eduardo Dvorkin, uno de los autores
de esta carta, actual presidente de Y-TEC (empresa de base tecnoldgica conformada
por YPF y Conicet), aseguro6:

El petréleo offshore aparece como una oportunidad para disponer de grandes can-
tidades de petroleo y gas (P&G), que permitiria alimentar al desarrollo industrial,
generar divisas exportando y ahorrar las divisas que hoy se usan para importar
energia (por ejemplo GNL) (...). El modelo no es crear un enclave petrolero en el
Mar Argentino que importe insumos y equipos y exporte P&G [sino que] al igual
que lo que esta haciendo YPF en Vaca Muerta, el offshore traccionara sobre una in-
dustria nacional que proveera insumos y equipos y esto favorecera la localizacion
en el pais de cadenas productivas. (Télam, 2022)
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Afirmd, ademas, que no implica riesgo ecoldgico.

La segunda carta fue firmada por mas de 500 investigadores de diferentes dis-
ciplinas de todo el pais entre los que se encuentran Maristella Svampa, Lucia
Maffey, Guillermo Folguera, etc., en respuesta a la anterior y en contra del proyecto,
argumentando un fuerte impacto ambiental ya desde la etapa de exploracion,
dado que:

Las exploraciones autorizadas recientemente son en aguas ultraprofundas (entre
1.700 y 3.800 metros de profundidad), en cambio las exploraciones y explotaciones
que se vienen realizando en Argentina son en aguas someras, es decir, de poca pro-
fundidad, a menos de cien metros. Aun asi, (...) denuncian “desapariciéon” de los
stocks de merluza. (Télam, 2022)

7.1.2. Explotacidn no convencional: shale gas, el potencial de Vaca Muerta

La produccién nacional de petréleo logré una recuperacién definitiva luego de
la pandemia: en febrero, consiguié un crecimiento interanual del 14% propulsado
por el segmento no convencional que crecié un 55% comparando con el mismo
mes de 2021. Este aumento de la actividad se atribuye al acrecentamiento de la
produccién en Vaca Muerta, formacion de hidrocarburos no convencionales
localizada en la provincia de Neuquén y considerada la cuarta reserva mundial no
convencional de petréleo y la segunda de gas. El Gobierno confia en su desarrollo
para incrementar la produccién nacional de hidrocarburos y disminuir la importacién
de energia en el actual contexto de contraccién de las reservas y de ascenso de los
precios internacionales a causa del conflicto bélico en Ucrania. Por tal motivo,
abrié una licitacién para la construccién de la primera etapa de un gasoducto
troncal desde Vaca Muerta y el Ministerio de Economia aument6 a $200.000
millones (unos US$ 1.826 millones) el techo de recursos asignados a los gastos
energéticos de marzo (América Economia, 2022).

Segliin estimaciones del IAPG, el desarrollo intensivo de los hidrocarburos
requerira de una inversién de US$ 10.000 millones anuales y de la perforacion de
1.000 a 1.500 pozos al afio, entre desarrollos convencionales y no convencionales.
Vaca Muerta, se especula, tiene el potencial para producir unos 500.000 barriles
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de petrdleo al dia y entre 100-150 mm3 diarios de gas lo que, de ser asi, arrojaria
saldos exportables anuales de gas, petroleo y derivados por US$ 15.000 millones,
comparado con los US$ 4.000 millones que se exportan actualmente. El presidente
del IAPG, Ernesto Lépez Anadoén, afirmé: “Esta todo bien dispuesto para un
desarrollo masivo, aunque lo logrado hasta hoy no es menor”, y aludi6 a que dicha
formacidén entrega el 33% de la produccién total de crudo y el 48% de la produccion
nacional de gas natural (Ambito, 2022).

En este sentido, a partir de la articulaciéon del secretario de Energia, Dario
Martinez, y de los presidentes del Banco Nacion, Eduardo Hecker, y la Federacion
de Camaras de Empresas del Sector Energético de Neuquén (FECENE), Mauricio
Uribe Roca, concretaron la firma de un convenio de asistencia financiera con
lineas de crédito de hasta $3.000 millones destinadas a las micro, pequefias y
medianas empresas del sector energético de Neuquén, con el objetivo de la
produccién de hidrocarburos en la regién.

El responsable del Banco Nacién apuntoé:

Para transformar las potencialidades el rol de la banca publica es estratégico.
Gracias a este acompafiamiento financiero las empresas energéticas neuquinas
podran aumentar sus esfuerzos con vistas a una mayor produccién de hidrocarburos,
el desarrollo del shale gas y contribuir a la concrecién del nuevo gasoducto troncal
entre Vaca Muerta-Buenos Aires y el sur de Santa Fe. Por eso, el presidente primero
lanz6 el Plan Gas.Ar y ahora el DNU para la licitacion del gasoducto Néstor Kirchner.
(Secretaria de Energia, 2022)

7.1.3. Biocombustibles: la articulacion entre la renta del suelo y la del subsuelo

El sector de biocombustibles ha experimentando un exponencial desarrollo en
nuestro pafs, lo ha posicionado como uno de los principales productores mundiales
de biocombustibles y le ha permitido diversificar la matriz energética mediante el
empleo de combustibles limpios.

En abril de 2006, como antecedente de la citada legislacién, el Congreso de la
Nacién aprobd la Ley N2 26.093, que regula el Régimen de Promocién para la Pro-
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ducciéon de Biocombustibles en el Territorio de la Naciéon Argentina, con vigencia
durante quince afios hasta 2021, y cuya autoridad de aplicacién definida por el
Poder Ejecutivo Nacional es la Secretaria de Energia, dependiente del Ministerio
de Economia. En su articulo 5 desarrolla que “se entiende por biocombustibles al
bioetanol, biodiésel y biogas, que se produzcan a partir de materias primas de
origen agropecuario, agroindustrial o desechos organicos”. En sus articulos 7y 8 -
en los términos del Titulo 111, articulo 4, de 1a Ley N2 23.966 de Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural sancionada en 1998- establece que todo
combustible liquido de origen fésil que se comercialice dentro del territorio
nacional deberd tener un componente de biocombustible del 5% que sera
denominado “biodiésel” para el gasoil o diésel oil, y “bioetanol” para la nafta. Ac-
tualmente, el corte de mezcla para naftas es del 12% y para el gasoil del 10%.

La Ley N2 26.093 dictamina la creaciéon de una Comisién Nacional Asesora, in-
tegrada por distintos organismos: Secretaria de Energia; Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos; Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Secretaria de Hacienda; Secretaria de Politica Econémica; Secretaria de Comercio,
Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa; Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva; Administracion Federal de Ingresos Publicos, etc. Esta Co-
misién nunca se conformo, y es la Secretaria de Energia la que establece el precio
de adquisicién del biocombustible y ejerce el monopolio de la regulaciéon del
mercado -que tiene fuerte intervencion por parte del Estado.

La Ley N2 26.093, de 2006, alcanza las actividades de produccién, mezcla, co-
mercializacion, distribucidn, consumo y uso sustentables de biocombustibles y fa-
vorecid el progreso de la industria del biocombustible. La Ley N2 26.334, de 2008,
facilito el ingreso de los ingenios azucareros a la produccién de bioetanol para su
mezcla con las naftas, ademés del maiz.

En Agosto de 2021, el Congreso de la Nacién sancion6 la Ley N¢ 27.640 de
aprobacidon del Marco Regulatorio de Biocombustibles -que comprende las
actividades de elaboracién, almacenaje, comercializaciéon y mezcla de biocombus-
tibles- con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030, aunque el Poder Ejecutivo
Nacional puede extenderlo, por Unica vez, por cinco afios mas. Se propone la sus-
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titucion de importaciones, y su autoridad de aplicacién es también la Secretaria
de Energia de la Nacidn, que preside la Comisién Especial de Biocombustibles de
la que participan los Ministerios de Economia, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo
Productivo, Ambiente y Agricultura. La Secretaria de Energia es asistida por un
consejo formado por las provincias productoras de biocombustibles que tiene la
funcién de formalizar la elaboracién del Plan Estratégico para el Desarrollo de
Biocombustibles en la Argentina, con el que contribuye la conformacién de YPF
Agro como canal de venta integral.

7.1.4. Energias renovables: la contracara de las fuentes primarias de energia

En 2019, el Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Argentina sancionaron
la Ley N° 27.424 que dispuso el Régimen de fomento a la generacién distribuida
de energia renovable integrada a la red eléctrica publica, que en su articulo 2 de-
termind:

Declarase de interés nacional la generacion distribuida de energia eléctrica a partir
de fuentes de energias renovables con destino al autoconsumo y a la inyeccién de
eventuales excedentes de energia eléctrica a la red de distribucién, todo ello bajo
las pautas técnicas que fije la reglamentacion en linea con la planificacidn eléctrica
federal, considerando como objetivos la eficiencia energética, la reduccién de
pérdidas en el sistema interconectado, la potencial reduccién de costos para el
sistema eléctrico en su conjunto, la proteccién ambiental prevista en el articulo 41
de la Constitucién Nacional y la protecciéon de los derechos de los usuarios en
cuanto a la equidad, no discriminacién y libre acceso en los servicios e instalaciones
de transporte y distribucion de electricidad. (Infoleg)

El presidente de Y-TEC asevero:

Argentina estd trabajando en el desarrollo de energias renovables, por ejemplo en
Y-TEC estamos trabajando junto con la Universidad de La Plata y Conicet en el
desarrollo de las tecnologias requeridas para producir industrialmente celdas y
baterias de litio y en la produccién de hidrégeno verde y azul. (Télam, 2022)

En 2022, el administrador del mercado eléctrico mayorista argentino, Cammesa,
sefial6 que dos proyectos solicitan acceso al mercado mayorista argentino y
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compiten por la prioridad de despacho en la ronda de desempate: un proyecto
edlico en carpeta presentado por Petroquimica Comodoro Rivadavia (PCR) y el
proyecto solar Amanecer IV propuesto por Eternum Energy para el corredor NOA
(BNAmericas, 2022).

7.2. Estructura sectorial hidrocarburifera y disputa por la apropiacion de renta

La industria petrolera se divide en dos grandes sectores: el upstream, aguas
arriba, con la produccién de crudo, y el downstream, aguas abajo, donde se realiza
la refinacién de la materia prima para su conversién en nafta y gasoil. En la
Argentina algunas empresas estan integradas y operan en ambas areas, como YPF
y Pan American Energy (PAE, duefia de Axion), y otras no lo estdn, como Raizen
(licenciataria de las estaciones de servicio Shell) y Trafigura (duefia de Puma
Energy) (Diamante, 2022). La tendencia de la industria se inclina hacia la hegemonia
de las empresas con integracion vertical.

Si bien ambas actividades conviven en armonia, a pesar de la distorsién de la
economia argentina debida al desacople del mercado doméstico de combustibles
respecto del internacional, la disparada del precio internacional del petréleo cred
tension en la relacion.

La Ley de Hidrocarburos en la Argentina exige que las petroleras abastezcan al
mercado local antes de ser autorizadas a exportar. En los tltimos dos afios, debido
a las restricciones establecidas por la pandemia, la demanda de combustibles se
derrumbé en el mercado interno, lo que derivo en una explosion de la exportacion
que permitié el posicionamiento en el mercado externo del petréleo liviano de
Vaca Muerta. En los ultimos meses, la demanda interna de nafta y gasoil se
recuperd y superod los niveles prepandemia, mientras que, para aprovechar el
ascenso del precio internacional y el aumento del nivel de productividad, las
petroleras continian exportando entre 10 y 30% de la produccién (Diamante,
2022).

Esta recomposicién en el upstream provocé criticas por parte del dowstream

pues, como resultado de la mayor exportacién de las petroleras, las refinerias
tienen entre 10 y 15% de capacidad ociosa que podria cubrirse para sustituir
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parte de la importaciéon de gasoil, teniendo en consideraciéon que el mercado
argentino importa el 30% de su demanda segtn consign6 el presidente de Raizen
Argentina -licenciataria de Shell-, Te6filo Lacroze.

En los ultimos afios, las cuatro principales refinerias en el pais —las de YPE
Raizen, Axion y Trafigura— incrementaron la inversion en la capacidad de
conversion del crudo liviano, que se extrae en Vaca Muerta. Histéricamente, la Ar-
gentina procesaba crudo pesado del Golfo de San Jorge, pero los niveles de
produccién estan cambiando: la produccién convencional esta en declino y la no
convencional de Vaca Muerta en continuo crecimiento. En febrero de 2022 exhibid
un incremento interanual de 55%, frente al 14% del promedio general.

Sobre las empresas refinadoras de combustibles, Lacroze manifesté:

A principio del afo pasado, le dijimos como industria a la Secretaria de Energia
que, si nos daban algo de acceso a divisas y no nos obligaban a renegociar la deuda
unilateralmente —-como reglament6 el Banco Central-, el sector podia traer US$
15.000 millones mas de inversiones en el afio y mas de US$ 4.000 millones en ge-
neracion de divisas. (Diamante, 2022)

Entre los desafios, el directivo reconocio la brecha de precios, la restriccion al
acceso a divisas y al mercado Unico y libre de cambios, y 1a distorsion del esquema
tributario con impuestos como el de ingresos brutos y el de los combustibles, que
no tiene relacién con lo que sucede en el surtidor.

7.2.1. Upstream

El presidente de YPF, Pablo Gonzalez, inaugur6 la XIII Exposicién Internacional
del Petroleo y del Gas (Argentina Oil&Gas Expo), que organizé el IAPG en el predio
de La Rural desde el 20 al 24 de marzo de este afio. El titular de la petrolera estuvo
acompafado por Dario Martinez, quien se refiri6 a la crisis energética mundial y
record6 el aniversario nimero 100 de YPF y su potencia “como empresa de
bandera y a Vaca Muerta como posibilidad de garantizar el autoabastecimiento”
(Infocielo, 2022).
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En el marco del ciclo “Encuentro con los CEOs” de la exposicién, que cont6 con
la participacion de toda la cadena productiva de la industria hidrocarburifera, se
analiz6 la nueva coyuntura geopolitica mundial y Anadén explicé que el pais
podria llegar a producir 500.000 barriles de petréleo mas las proyecciones
estimadas para el offshore ain no explorado, y expresé que:

Argentina tiene que asumir como objetivo, dentro de este nuevo contexto mundial,
pasar al frente y ser uno de los paises de relevancia en el reemplazo de muchos de
los insumos energéticos que probablemente van a empezar a faltar a nivel global.

El presidente del IAPG pregunt6 acerca de la posible posicion de Argentina como
pais exportador de hidrocarburos. Al respecto, el presidente de Shell Argentina, Sean
Rooney, realzd la calidad de los servicios y los recursos humanos que tiene el pais
para consumar ese proceso. El director general de Total Austral y director general de
Cono Sur de Total Energies, Javier Rielo, acentud que es dificil que el pais llegue a
exportar ya que antes hay que garantizar lo local. Manfred Bockmann, director
general de Wintershall Dea Argentina, empresa operadora en las cuencas de Mendoza,
Neuquén y Tierra del Fuego, sostuvo que Argentina es un pilar importante en cuanto
al gas natural y que la estrategia de la compaiiia es enfocarse en el gas como impulso
de la transicién energética y desarrollar el hidrégeno.

El secretario de Energia enuncié:

Estamos en un proceso de transicion energética en el que el mundo elige como
primer vehiculo para lograr esa transicién al gas (...). YPF es la locomotora de todo
este desarrollo y las demas operadoras también traccionan (...).En noviembre de
2020, en pandemia, lanzamos el Plan Gas.Ar (...) y encontramos la problematica de
no tener mas capacidad de transporte (...). [De ahi] la decisiéon de poner en marcha
el gasoducto Néstor Kirchner y también aumentar la produccién para poder
reemplazar importaciones de GNL y de los combustibles liquidos.

El director ejecutivo de YPF, Sergio Afronti, defendi6 la posibilidad de “convertir

al pais en exportador neto de energia”, proyecciéon basada en la produccién del Ya-
cimiento de Vaca Muerta.
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YPF tiene la meta de poder duplicar en cinco afios la produccion actual de petroéleo,
para pasar de los 220.000 a 450.000 barriles diario, en 2026 (...). YPF a partir de
2005 se convirtié en un comprador estructural de petréleo para su sistema de
refino, por eso tenemos para finales de 2023 la meta de ser autosuficientes en la
produccion, y a partir de alli convertirnos en exportadores estructurales”. [Durante
2022], tiene planeado invertir US$ 3.700 millones, lo que representa un incremento
de mas del 40% en comparacién a 2021; el plan de inversiones estara focalizado
nuevamente en el upstream, con un monto previsto de US$ 2.800 millones, de los
cuales US$ 1.600 millones seran destinados especificamente al desarrollo de la ac-
tividad no convencional. (Ferrari, 2022)

Marcos Bulgheroni, group CEO de Pan American Energy, describi6 que los
precios altos “son una mala noticia para la balanza comercial del pais” y destacd
los proyectos de construccién de una planta de GNL que demandara una inversion
de entre US$ 10 y 15 mil millones, de un gasoducto desde Vaca Muerta, y de alma-
cenamiento e infraestructura portuaria para la generacién de 4,5 a 13 millones de
toneladas de GNL.

Horacio Turri, director ejecutivo de Exploracién y Produccién de Pampa Energia
-sexta productora de hidrocarburos de Argentina y con una participacion del 8%
en la explotacion de Vaca Muerta-, precisé que proyecta para su incorporacion al
Plan Gas.Ar que impulsé el Gobierno, una inversion de US$ 800 millones y un
aumento en la produccion de gas del 60% con la perforacion de 20 nuevos pozos
y la construccién de una nueva planta de tratamiento de gas en el yacimiento El
Mangrullo, en Neuquén (Ambito, 2022). Comparé con la situacién agricola de
fines del siglo XIX -en la que un recurso excesivo para la demanda interna se
activo por la exportacién con el tendido de los ferrocarriles-, al actual contexto
del siglo XXI -en el que Vaca Muerta requiere del tendido de gasoductos que
permitan industrializar y transportar ese gas, con miras a la transicién energética
que va a durar 50 afios (Perfil, 2022).

7.2.2. Downstream

También en el ciclo “Encuentro con los CEOs” de la Argentina Oil&Gas Expo,
Lacroze destac6 la necesidad de definir una politica de precios y de acceder a
divisas y a mas crudo disponible pues algunas refinerias tienen ociosidad.
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En el marco de la recomposicién de la actividad econdmica con la salida de la
pandemia, se registrd una fuerte recuperacion de la demanda de combustibles: en
diciembre de 2021, las ventas de naftas fueron las mas altas de la historia y se
situaron un 8% por encima del mismo mes de 2019, mientras que las de diésel su-
bieron un 10%. Esto posibilitd, en febrero de 2022 y luego del congelamiento de
los precios de comercializacion en el mercado interno de los combustibles a US$
55 por barril, vigente desde marzo de 2021, la definicién por parte de YPF de un
aumento promedio del 10% en los combustibles y la subsiguiente negociacién
con las refinadoras de empresas como Vista Oil & Gas, Pluspetrol, Tecpetrol,
Sinopec, ENAP, Chevron, Shell y Exxon, a US$ 56 en alza. Teniendo en consideraciéon
que la paridad de exportacién ronda los US$ 75, la entrega del producto en el
mercado local representaba para esas empresas una pérdida de casi US$ 20
(Spaltro, 2022).

Al aumento de naftas se sumo el de los biocombustibles que se usan obligato-
riamente para cortar la mezcla. Mediante la Resolucion N° 66/2022 del Ministerio
de Economia, el Gobierno dispuso oficialmente un aumento del 10,2% en el precio
del bioetanol, elaborado a base de cafia de aztcar y de maiz y destinado a su
mezcla obligatoria con nafta. En julio de 2021, como dijimos, se aprob6 el Marco
Regulatorio de Biocombustibles, que comprende todas las actividades de elaboracion,
almacenaje, comercializacion y mezcla de biocombustibles (El Cronista, 2022).

Por el Decreto N°98/2022 —firmado por el presidente Fernandez, el jefe de Ga-
binete, Juan Manzur, y el ministro Guzman-, se postergé hasta junio de 2022 el au-
mento de los gravamenes a los combustibles liquidos y al diéxido de carbono, que
debia entrar en vigencia el pasado 1 de diciembre de 2021 y se habia prorrogado
al 1 de marzo de 2022. El texto de la norma recuerda que las actualizaciones im-
positivas previstas para la nafta sin plomo, la nafta virgen y el gasoil, estan
demoradas: “se han diferido sucesivamente hasta diversas fechas los efectos de
los incrementos en los montos fijados en la Ley 23.966 de impuestos sobre com-
bustibles liquidos” (El Cronista, 2022).

Sin embargo, a pesar de estas disposiciones destinadas a la recomposicion
sectorial, la entidad representante del sector de la comercializacién afirmé que la
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suba de precios de los combustibles no alcanza a compensar el aumento de los
costos operativos derivado del avance de la inflacién y la disparada del precio in-
ternacional del petréleo por la guerra entre Ucrania y Rusia. “La inflacién interanual
es de 50,7% y el incremento de los combustibles a la fecha es de 21,6%. A eso se
sumo que estuvimos con los precios contenidos durante nueve meses y la imple-
mentacién de cupos para la venta”, detall6 Gabriel Bornorini, presidente de la
Confederacién de Entidades del Comercio de Hidrocarburos de Argentina (CECHA),
institucién gremial empresarial que integra a las federaciones, asociaciones y
cadmaras de expendedores de combustibles (Infobae, 2022).

La entidad propone, por un lado, el restablecimiento del programa de asistencia
estatal al sector REPRO, o ATP para pagar salarios; y por otro lado, la determinacion
por parte del Estado de condiciones tributarias para las petroleras que les permitan
mejorar el margen de rentabilidad para con las estaciones (Infobae, 2022). En
sintesis, la Confederacion reclamo la intervencion del Gobierno para avanzar en
un acuerdo entre las empresas petroleras, el Estado y las estaciones de servicio,
en lo que respecta a los margenes de ganancia.

8. Conclusiones

Este proyecto partio6 de la hipdtesis que postula que, en la etapa actual de la in-
dustria energética, en el espacio de acumulacién nacional e internacional, se
presenta un proceso de redefinicién de los modos de intervencion del Estado en la
produccién y distribucion de la renta; y que la renacionalizacion de los hidrocarburos
guarda relaciéon con demandas de restauracion de la funcion clasica del Estado
como centralizador de capitales en la explotacidn petrolera, gasifera y carbonifera
—con la concentracion en la empresa estatal de la funcién de operador prioritario
en todas las ramas de produccién de renta del suelo y del subsuelo- para la
creacion de las condiciones de valorizacién del capital que cumple su ciclo de acu-
mulacién en el espacio nacional y en el sector hidrocarburifero en particular.

Teniendo en consideracion la especificidad del ambito nacional de acumulacidn,

la capacidad de valorizacion del capital industrial conlleva la cuestién de la redis-
tribucién de la renta diferencial entre distintos sectores sociales por mediaciéon
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del Estado nacional, a través de politicas fiscal-tributarias, cambiarias y de control
de precios.

Se comprob6 que la matriz energética nacional es altamente dependiente de
las fuentes primarias de energia, en particular de las hidrocarburiferas, y entre
ellas principalmente del gas natural. El descenso de la produccién y la disminucion
de las reservas comprobadas derivada del mismo, como resultantes de la contraccion
de la inversidn en exploracién de riesgo en areas convencionales, desembocaron
en la pérdida del autoabastecimiento energético, que devino en un desequilibrio
en la balanza comercial y fiscal, lo que constituyé la problematica energética en
una restriccién econémica con repercusion politica.

El balance comercial de la década de 2010 a 2020 registr6 un aumento
promedio de las importaciones de gas desde Bolivia -resultante de un incremento
de la importacién de gas natural superior al declive que describié la de GNL-, y
una disminucién anual promedio de las exportaciones energéticas que, sin embargo,
redundo en superavit comercial energético para 2020, relacionado con la restriccion
que la pandemia por Covid-19 establecié para las actividades de produccion y cir-
culacién local.

La Ley N° 26.741 de 2012 dispuso la nacionalizacién de los hidrocarburos y la
diversificacion de la matriz energética nacional, y definié6 como principios de la
Politica Hidrocarburifera la integracién del capital publico y privado, nacional e
internacional, en alianzas estratégicas dirigidas a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos convencionales y no convencionales. En 2021, YPF proclamé su
proposito de promover la transicidon energética, entendida como cambio estructural
en el sistema de provisién y utilizacién de la energfa.

El Estado nacional dispuso dos instrumentos juridico-politicos para la intervenciéon
del mercado de hidrocarburos: por un lado, la definicion de su caracter de recursos
estratégicos, que faculta al gobierno nacional a reglamentar la politica federal en
materia energética e hidrocarburifera a través del Cédigo de Mineria; y, por otro lado,
la definicién de la provisién de energia como servicio publico, que faculta al gobierno
nacional para regular su comercializacién internacional (Cerretani, 2015).
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Como se anticip6 en trabajos anteriores (Cerretani, 2015, 2019) la intervencién
del Estado nacional actia para asegurar la apertura de un mercado de recursos
estratégicos, el acceso de capitales privados transnacionales a una tasa extraordinaria
de rentabilidad, y el avance hacia la libre remision de utilidades al exterior.
Asimismo, para abonar las condiciones de acumulacién requeridas por capitales
de mayor magnitud para operar en el ambito nacional, el Estado apela a la
asignacion de transferencias de renta a través de subsidios energéticos y de
programas de incentivo a la inversion: Plan Gas.Ar, Proyecto de Ley de Régimen de
promocion de inversiones hidrocarburiferas con vigencia por veinte afios, compuesto
por regimenes especificos para las diferentes actividades del sector - exploracién
y produccion de petréleo y de gas (RGPP y RGPG), exploracion, produccidn, indus-
trializacién y transporte de hidrocarburos y derivados (REPH), grandes inversores
(RECH) y proveedores regionales y nacionales de la industria hidrocarburifera
(RPPH)-; Plan de Infraestructura Gasifera Transport.Ar que programa el tendido
del nuevo gasoducto troncal Néstor Kirchner (en etapa de licitacién) para evacuar
la produccion de Vaca Muerta y con la misma promover proyectos de exportacion
de GLP y de construccion de una planta de GNL, y proveer a los proyectos petro-
quimicos parados.

Actualmente, los mercados hidrocarburiferos nacional y regional propician la
explotacién no convencional en un sistema industrial de extraccién y la produccion
petroquimica en un contexto de progresiva concentracion, centralizacion, extran-
jerizacién e integracién vertical y regional del capital que en él opera, con
predominio de los capitales inglés y estadounidense, histéricamente hegemonicos
en el sector.

En diciembre de 2019, el Congreso Nacional aprob6 la Ley N2 27.541 de
Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la Emergencia Publica,
en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, ener-
gética, sanitaria y social, y delegd en el Poder Ejecutivo Nacional las facultades
comprendidas en los términos del articulo 76 de la Constituciéon Nacional, hasta el
31 de diciembre de 2020. En marzo de 2020, el Decreto N° 260 amplid, por un
afio, la emergencia publica en materia sanitaria dada la pandemia de coronavirus
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declarada por la OMS, y asi autoriz6 atribuciones excepcionales para el Poder
Ejecutivo Nacional.

También en marzo de 2020, el Decreto N° 311/2020 de Declaracion de la
Emergencia Sanitaria por pandemia de Covid-19, a fin de asegurar el adecuado
abastecimiento, dispuso la interrupcidn del corte o suspensién del suministro por
parte de las empresas prestadoras de energia eléctrica, gas y otros servicios en
caso de falta de pago, y el congelamiento de los precios de comercializaciéon de
GLP destinado al consumo interno. El Decreto N° 277 /2020, en tanto, dispuso la
intervencion del ENRE y el Decreto N° 278/2020 la de ENARGAS. Es decir, la
situacion epidemiolégica fue condicién para el reordenamiento energético de los
servicios publicos y para el acrecentamiento de la brecha entre el precio local y el
internacional de los hidrocarburos.

El Decreto N° 706/2020 de Modificacidn de la Ley de Ministerios restituyo6 la
Secretaria de Energia -responsable de la politica nacional en materia energética-
como organismo dependiente del Ministerio de Economia de la Nacién, y nombro
a Martin Guzman como titular designado a cargo de dicha cartera de gobierno.

En agosto de 2021, con vigencia hasta 2030, y el propoésito de sustitucién de
importaciones, se sancion6 la Ley N2 27.640 de aprobacién del Marco Regulatorio
de Biocombustibles para las actividades de elaboracién, almacenamiento, comer-
cializacién y mezcla de biocombustibles, y se asigné a la Secretaria de Energia, de-
pendiente del Ministerio de Economia, como autoridad de aplicacién de dicha ley.

En octubre de 2021, la Secretaria de Energia dicté la Resoluciéon N2 1036, Li-
neamientos para un Plan de Transicién Energética al 2030, en linea con la CMNUCC
y con los objetivos estratégicos del Congreso Anual de la AIE; aunque la tendencia
mundial es contraria a la transicion energética, pues la coyuntura de escasez que
la guerra establece y que desnuda la dependencia estructural europea -y estadou-
nidense- respecto del gas natural ruso crea condiciones propicias para un retorno
al gas y al carbon.
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En el contexto del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, declarado en febrero
de 2022, y de la consiguiente profundizacién de la crisis energética por el peligro
de desabastecimiento que plantea —-puesto que la OPEP+ es proveedora prevalente
de las importaciones de petréleo y de gas de la Unién Europea-, la AIE y la
Secretaria de Energia de Estados Unidos se comprometieron a contribuir con la
transicion energética y a comprimir su importacién de hidrocarburos rusos. Para
ello convinieron aumentar y -de ser necesario- liberar reservas estratégicas,
ampliar su eficiencia energética, y reemplazar suministros. Esto posibilitaria
penetrar esos mercados con la exportacién de la produccién nacional argentina
de GNL; por eso, durante la reunién anual de la AIE y luego de la adhesién de la Ar-
gentina como miembro asociado de esa entidad, el ministro Guzman afirm6 que
“la transicién energética también es una cuestién de balanza de pagos”.

Este panorama de enfrentamiento militar internacional que protagoniza el
principal productor mundial de gas potencia el aumento en los precios del petréleo
y del gas, propiciado por la reactivacién econémica global de la postpandemia.
Esta perspectiva de ascenso en la cotizacion internacional de los hidrocarburos -
particularmente del gas, del que depende el pais para sostener su provision
energética y su actividad productiva- perjudica la posibilidad de cumplimiento de
los compromisos asumidos por la Argentina en su acuerdo con el FMI, en lo que
respecta a la disminuciéon del déficit fiscal mediante la quita de subsidios a la
energia, puntualmente porque Argentina precisa incrementar su importacién de
gas natural licuado debido al descenso sostenido en la produccién nacional de
€S0S recursos.

Acorde a las apreciaciones del IAE y de la CADE, el desarrollo de la explotacién
maritima podria transformar al pais en exportador de energia. Ademas, seglin es-
timaciones del IAPG, el desarrollo intensivo de los hidrocarburos, entre proyectos
convencionales y no convencionales, exigird una inversion de US$ 10.000 millones
anuales, para aumentar la produccién y para la construcciéon de una planta de
GNL. Asimismo, se parte de la proyeccion de que Vaca Muerta -formacién que
entrega 33% de la produccion total de crudo y 48% de la produccién nacional de
gas natural- poseeria el potencial de producir saldos exportables anuales de gas,
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petréleo y derivados por US$ 15.000 millones y de “convertir al pais en exportador
neto de energia” segtin el propio director ejecutivo de YPF.

El Estado nacional -por medio de lineas de crédito para el sector a través del
Banco Nacién y de los regimenes de promocién a la inversiéon que consisten en
medidas de exencidn impositiva, bonificacion de derechos de importacién, reduccién
de retenciones a la exportacidn, cesién de areas de explotaciéon de petréleo y gas,
segln indica un informe de la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién-
instituye al Presupuesto General de la Administraciéon Publica Nacional en fuente
de financiacién para esta inversién, que genera las condiciones de valorizacién de
los capitales que operan en el sector y les garantiza margenes de acumulacién ex-
traordinarios, sin obligacién de reinversién de los mismos en el mercado interno
y con autorizacién para la remision de utilidades al exterior. A la vez que atenta
contra los compromisos asumidos con la AIE y el FMI de abogar por la transicion
energética —en tanto la exoneracién alcanza al impuesto al diéxido de carbono
ademas del Impuesto a las Ganancias- y de acotar el déficit fiscal asociado a la
erogacion estatal para subsidios energéticos.

Completa esta dindmica de financiacién con capitales publicos nacionales de la
valorizacidn de capitales privados extranjeros la flexibilizacion de las restricciones
cambiarias y las regulaciones de la cuenta de capital para las empresas del sector,
expresada mediante la elevacion del tope de acceso a las divisas para la importacion
de combustibles por parte de las petroleras locales, prometida al FMI y prescripta
por la Comunicacion “A” 7469 del Banco Central, que result6 en un incremento de
230% de los egresos de doélares por importaciones de energia en 2022 respecto
de los valores registrados en 2021, segun lo exhibido en el balance cambiario del
BCRA.

Argentina es importadora de petréleo: el mercado argentino importa el 30%
de sudemanda. Desde 2005, YPF se convirtié en comprador estructural de petréleo
para su sistema de refino, lo comercializa en el mercado interno y, junto con las
productoras integradas, regula el precio local que asi difiere del precio internacional.
Esto desata una disputa entre las petroleras y las refinadoras, pues debido a la
mayor exportaciéon de las petroleras, las refinerias tienen capacidad ociosa que
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podria cubrirse para sustituir parte de la importacién de gasoil: la demanda de las
empresas refinadoras de combustibles ante la Secretaria de Energia consiste en la
no renegociacion unilateral de la deuda con el Banco Central y en una resoluciéon
de la restriccién al acceso a divisas y al mercado tnico y libre de cambios y de la
distorsidn del esquema tributario y de precios. A estos reclamos se suman los de
la CECHA, por el restablecimiento del programa de asistencia estatal del sector
REPRO o ATP.

En sintesis, solicitan la intervencién del Estado para avanzar en un acuerdo
entre las distintas fracciones del sector en lo que respecta a los margenes de
ganancia y a la participacién en la apropiacién de utilidades y divisas.
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