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Reseña / La Argentina agropecuaria vista desde las provincias de Cátedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio GibertiL as investigaciones con-tenidas en el libro fuerondesarrolladas en el mar-co de la Cátedra Libre de EstudiosAgrarios Ing. Horacio Giberti dela Facultad de Filosofía y Letrasde la Universidad de Buenos Aires(UBA) y publicadas a mediadosde 2021 por un esfuerzo conjuntocon IADE y la Revista Realidad
Económica.Se trata de una actividad co-lectiva en la que participaron 57reconocidos especialistas en laproblemática agraria del país yprecisos conocedores de la situa-ción de veintiuna provincias y delsector en su conjunto.Es la primera experiencia exis-tente en el país en la cual, casi in-mediatamente después de la pu-blicación de los datos preliminaresde un Censo Nacional Agropecua-rio (CNA), se logra organizar aun conjunto tan vasto y especia-lizado de profesionales para con-centrarse en su análisis y en lacomparación con los resultadosdel CNA anterior. El objetivo fueconstruir una imagen de las trans-formaciones agrarias que ocu-

rrieron en ese período de dieciséisaños.A modo de síntesis de los al-cances y resultados del conjuntode los trabajos contenidos en ellibro, la Cátedra Giberti elaborólas conclusiones finales, en funciónde tres ejes analíticos principales: - Confiabilidad de la informacióndel CNA2018- Cambios en la estructura agraria- Uso del sueloEn cuanto a la confiabilidadde la información del CNA2018,de la mayoría de los estudios pro-vinciales surgen serios cuestio-namientos a la cobertura total lo-grada por el censo, a partir deuna cantidad de inconvenientesque llegan a cuestionar gran partede los resultados.En la mayoría de las provinciaslos problemas de cobertura y su-bregistro fueron de tal magnitudque los investigadores tuvieronque acudir a otras fuentes de in-formación cuali y cuantitativas –como SENASA; INTA; el Ministeriode Agricultura, Ganadería y Pesca;
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informantes calificados y estudioslocales, entre otros– para suplirel déficit censal.Se identificaron, además, pro-blemas de complejidad del cues-tionario censal y del operativo di-señado (uso de tablets, pocos cen-sistas, áreas extensas a cubrir,falta de conectividad, saturaciónde servidores, etc.) que explicanlo antes señalado, especialmenteen lo que hace a las explotacionesagropecuarias más pequeñas.De este modo, los resultadospreliminares del CNA20181 im-posibilitan precisar el verdaderoporcentaje de disminución de lasexplotaciones agropecuarias(EAPs), la magnitud de la super-ficie implantada con distintos ru-bros productivos, entre otras va-riables.Las conclusiones con relacióna la problemática de coberturadel CNA2018 constituyen un apor-te para que el INDEC considerecon atención los inconvenientesseñalados, especialmente la ne-

cesidad de un intercambio ampliocon los especialistas provinciales,de modo de superar las limita-ciones en futuros operativos cen-sales.En relación con los cambiosen la estructura agraria, debidoal déficit de cobertura delCNA2018 la mayoría de las pro-vincias muestran una reducciónsustancial de la superficie totalagropecuaria en las explotaciones.En algunos casos, como en SantaCruz, la reducción supera el 33%.También es muy alta en Catamarca,Río Negro y en provincias de laregión pampeana.Paralelamente, se reduce (enun 23%) la cantidad nacional deEAPS, fenómeno que se repite enla mayoría de las provincias y quese viene dando desde el CNA1988debido al proceso de concentra-ción de la producción. Solo enJujuy, Santiago del Estero y Cata-marca hubo un incremento deEAPs con límite definido, atribuiblea procesos de titulación de tierras.Como la reducción de EAPs afectaespecialmente a las de menor ta-maño, se acentúa la polarizaciónde la estructura agraria: muchas1 Ya están publicados los datos definitivos,sin que varíe en lo esencial los prelimi-nares utilizados en el libro.
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pequeñas explotaciones con pocatierra y la mayor parte de la tierraen pocas EAPs. No obstante, si-guen teniendo importancia en Ar-gentina los estratos intermedios.A título de ejemplo, en la provinciade Buenos Aires el 54% de lasEAPs tienen entre 100 y 1.000hectáreas. En Santa Fe, la mayorproporción de las EAPs se ubicaentre las 200 y las 500 hectáreas.La reducción de las EAPs demenor tamaño tiene lugar tantoen áreas de secano como de re-gadío, y es muy evidente en zonascon cultivos intensivos como, porejemplo, Río Negro, donde en losúltimos diez años tuvo lugar unadisminución del 36% de explo-taciones frutales, especialmentepequeñas y medianas.En cuanto a la tenencia de latierra, es notable el crecimientodel arrendamiento en detrimentode la superficie explotada en pro-piedad. Proceso más acentuadoen la región pampeana.En lo concerniente al uso delsuelo, es importante mencionarque los problemas de coberturadel Censo impiden tener precisión

en relación a él. No obstante, conel esfuerzo analítico de los equiposprovinciales se logró llegar a unaimagen aproximada.El CNA2018 demuestra unaaltísima concentración del usodel suelo en torno a pocos rubrosproductivos. Aproximadamenteel 69% de la superficie implantadacorresponde a cereales y oleagi-nosos (fundamentalmente soja ymaíz). Si se agrega un 21% cu-bierto con forrajeras, se llega aque un 90% de la ocupación delsuelo corresponde a actividadesextensivas, es decir de bajo valorde producción por hectárea ypoco demandantes de fuerza detrabajo.Solo el 10% restante corres-ponde a rubros intensivos: cultivosindustriales, frutas y hortalizas,montes y bosques implantados,entre otros.Entre 2018 y 2002 (fecha delanterior censo) tuvo lugar unaprofundización del proceso deexpansión de la frontera agrope-cuaria en el norte del país, espe-cialmente para el cultivo de sojay maíz. El estudio realizado en la
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provincia de Santiago del Esteroindica que solamente entre 1998y 2018 se perdieron 6,5 millonesde hectáreas de bosques nativosen el país, especialmente en elnorte.Dada la mayor especializaciónde la región pampeana en oleagi-nosos y cereales, se profundizó elproceso de relocalización de laganadería vacuna hacia otras re-giones en base a planteos más in-tensivos, lo que hizo que llegaranincluso a reemplazar cultivos in-tensivos bajo riego en provinciascomo Río Negro, Neuquén, Men-doza y San Juan, por pasturas omaíz para feedlots.El análisis del período inter-censal demuestra, además, un im-portante estancamiento y/o de-clinación de la superficie dedicadaa la frutihorticultura.En el caso de la fruticultura seregistró un retroceso notorio enla región del Alto Valle en Río Ne-gro y Neuquén, de mayor magnitudque en el resto de las regiones.En cuanto a la horticultura, ex-cepto en muy pocos casos, tuvo

lugar una caída generalizada decultivos en las distintas regionesy provincias.Excepto en Tucumán, con lacaña de azúcar, en la mayor partede las regiones se registró un es-tancamiento y/o reducción de loscultivos industriales.Una de las pocas actividadesque se incrementaron en el pe-ríodo intercensal es la producciónporcina, alentada por los preciosrelativos favorables y basada prin-cipalmente en esquemas produc-tivos concentrados.
A modo de síntesisLos análisis e investigacionescontenidas en el libro respecto alCNA2018 y a las transformacionesagrarias en relación al último cen-so, en 2002, aportan elementosrelevantes para comprender laimportancia del proceso de con-centración agraria que está ope-rando en nuestro país, la magnitudde la desaparición de pequeñas ymedianas EAPs, la simplificacióndel proceso productivo en base aun pequeño grupo de rubros ex-tensivos y la reducción de activi-
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dades intensivas como la fruti-horticultura y los cultivos indus-triales.Todo ello, de gran importanciapara la elaboración de instrumen-tos de políticas que se orienten alograr un desarrollo agrario que

no excluya a las pequeñas y me-dianas EAPs y posibilite un enri-quecimiento de la matriz produc-tiva, de modo de lograr su diver-sificación con el objeto de conso-lidar e incrementar la oferta dealimentos y su accesibilidad porparte de la población.


