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as investigaciones con-

tenidas en el libro fueron

desarrolladas en el mar-
co de la Catedra Libre de Estudios
Agrarios Ing. Horacio Giberti de
la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires
(UBA) y publicadas a mediados
de 2021 por un esfuerzo conjunto
con IADE y la Revista Realidad
Econémica.

Se trata de una actividad co-
lectiva en la que participaron 57
reconocidos especialistas en la
problematica agraria del pais y
precisos conocedores de la situa-
cién de veintiuna provincias y del
sector en su conjunto.

Es la primera experiencia exis-
tente en el pais en la cual, casi in-
mediatamente después de la pu-
blicacién de los datos preliminares
de un Censo Nacional Agropecua-
rio (CNA), se logra organizar a
un conjunto tan vasto y especia-
lizado de profesionales para con-
centrarse en su andlisis y en la
comparacién con los resultados
del CNA anterior. El objetivo fue
construir una imagen de las trans-
formaciones agrarias que ocu-

rrieron en ese periodo de dieciséis
afios.

A modo de sintesis de los al-
cances y resultados del conjunto
de los trabajos contenidos en el
libro, la Catedra Giberti elaboré6
las conclusiones finales, en funcion
de tres ejes analiticos principales:

- Confiabilidad de la informaciéon
del CNA2018

- Cambios en la estructura agraria
- Uso del suelo

En cuanto a la confiabilidad
de la informacion del CNA2018,
de la mayoria de los estudios pro-
vinciales surgen serios cuestio-
namientos a la cobertura total lo-
grada por el censo, a partir de
una cantidad de inconvenientes
que llegan a cuestionar gran parte
de los resultados.

En la mayoria de las provincias
los problemas de cobertura y su-
bregistro fueron de tal magnitud
que los investigadores tuvieron
que acudir a otras fuentes de in-
formacion cuali y cuantitativas -
como SENASA; INTA; el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca;
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informantes calificados y estudios
locales, entre otros- para suplir
el déficit censal.

Se identificaron, ademas, pro-
blemas de complejidad del cues-
tionario censal y del operativo di-
seflado (uso de tablets, pocos cen-
sistas, dreas extensas a cubrir,
falta de conectividad, saturacion
de servidores, etc.) que explican
lo antes sefialado, especialmente
en lo que hace alas explotaciones
agropecuarias mas pequefias.

De este modo, los resultados
preliminares del CNA2018* im-
posibilitan precisar el verdadero
porcentaje de disminucidén de las
explotaciones agropecuarias
(EAPs), la magnitud de la super-
ficie implantada con distintos ru-
bros productivos, entre otras va-
riables.

Las conclusiones con relaciéon
a la problematica de cobertura
del CNA2018 constituyen un apor-
te para que el INDEC considere
con atencion los inconvenientes
sefialados, especialmente la ne-

! Yaestan publicados los datos definitivos,
sin que varie en lo esencial los prelimi-
nares utilizados en el libro.

cesidad de un intercambio amplio
con los especialistas provinciales,
de modo de superar las limita-
ciones en futuros operativos cen-
sales.

En relaciéon con los cambios
en la estructura agraria, debido
al déficit de cobertura del
CNA2018 la mayoria de las pro-
vincias muestran una reduccion
sustancial de la superficie total
agropecuaria en las explotaciones.
En algunos casos, como en Santa
Cruz, la reduccion supera el 33%.
También es muy alta en Catamarca,
Rio Negro y en provincias de la
region pampeana.

Paralelamente, se reduce (en
un 23%) la cantidad nacional de
EAPS, fendmeno que se repite en
la mayoria de las provincias y que
se viene dando desde el CNA1988
debido al proceso de concentra-
cion de la produccion. Solo en
Jujuy, Santiago del Estero y Cata-
marca hubo un incremento de
EAPs con limite definido, atribuible
a procesos de titulacion de tierras.
Como lareduccion de EAPs afecta
especialmente a las de menor ta-
mafio, se acentua la polarizacion
de la estructura agraria: muchas
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pequeias explotaciones con poca
tierra y la mayor parte de la tierra
en pocas EAPs. No obstante, si-
guen teniendo importancia en Ar-
gentina los estratos intermedios.
A titulo de ejemplo, en la provincia
de Buenos Aires el 54% de las
EAPs tienen entre 100 y 1.000
hectareas. En Santa Fe, la mayor
proporcién de las EAPs se ubica
entre las 200 y las 500 hectareas.

La reduccién de las EAPs de
menor tamafio tiene lugar tanto
en areas de secano como de re-
gadio, y es muy evidente en zonas
con cultivos intensivos como, por
ejemplo, Rio Negro, donde en los
ultimos diez afios tuvo lugar una
disminucién del 36% de explo-
taciones frutales, especialmente
pequefias y medianas.

En cuanto a la tenencia de la
tierra, es notable el crecimiento
del arrendamiento en detrimento
de la superficie explotada en pro-
piedad. Proceso mas acentuado
en la regiéon pampeana.

En lo concerniente al uso del
suelo, es importante mencionar
que los problemas de cobertura
del Censo impiden tener precision

en relacion a él. No obstante, con
el esfuerzo analitico de los equipos
provinciales se logro llegar a una
imagen aproximada.

El CNA2018 demuestra una
altisima concentracién del uso
del suelo en torno a pocos rubros
productivos. Aproximadamente
el 69% de la superficie implantada
corresponde a cereales y oleagi-
nosos (fundamentalmente soja 'y
maiz). Si se agrega un 21% cu-
bierto con forrajeras, se llega a
que un 90% de la ocupacién del
suelo corresponde a actividades
extensivas, es decir de bajo valor
de produccién por hectdrea y
poco demandantes de fuerza de
trabajo.

Solo el 10% restante corres-
ponde a rubros intensivos: cultivos
industriales, frutas y hortalizas,
montes y bosques implantados,
entre otros.

Entre 2018 y 2002 (fecha del
anterior censo) tuvo lugar una
profundizacién del proceso de
expansion de la frontera agrope-
cuaria en el norte del pais, espe-
cialmente para el cultivo de soja
y maiz. El estudio realizado en la
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provincia de Santiago del Estero
indica que solamente entre 1998
y 2018 se perdieron 6,5 millones
de hectareas de bosques nativos
en el pais, especialmente en el
norte.

Dada la mayor especializacion
de la regién pampeana en oleagi-
nosos y cereales, se profundizé el
proceso de relocalizacion de la
ganaderia vacuna hacia otras re-
giones en base a planteos mas in-
tensivos, lo que hizo que llegaran
incluso a reemplazar cultivos in-
tensivos bajo riego en provincias
como Rio Negro, Neuquén, Men-
doza y San Juan, por pasturas o
maiz para feedlots.

El andlisis del periodo inter-
censal demuestra, ademas, un im-
portante estancamiento y/o de-
clinacion de la superficie dedicada
a la frutihorticultura.

En el caso de la fruticultura se
registr6 un retroceso notorio en
la regién del Alto Valle en Rio Ne-
gro y Neuquén, de mayor magnitud
que en el resto de las regiones.

En cuanto a la horticultura, ex-
cepto en muy pocos casos, tuvo

lugar una caida generalizada de
cultivos en las distintas regiones
y provincias.

Excepto en Tucuman, con la
cafia de azucar, en la mayor parte
de las regiones se registré un es-
tancamiento y/o reduccién de los
cultivos industriales.

Una de las pocas actividades
que se incrementaron en el pe-
riodo intercensal es la produccion
porcina, alentada por los precios
relativos favorables y basada prin-
cipalmente en esquemas produc-
tivos concentrados.

A modo de sintesis

Los andlisis e investigaciones
contenidas en el libro respecto al
CNA2018y alas transformaciones
agrarias en relacion al ltimo cen-
so, en 2002, aportan elementos
relevantes para comprender la
importancia del proceso de con-
centracién agraria que esta ope-
rando en nuestro pais, la magnitud
de la desaparicién de pequefias y
medianas EAPs, la simplificacién
del proceso productivo en base a
un pequefio grupo de rubros ex-
tensivos y la reduccion de activi-
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dades intensivas como la fruti-
horticultura y los cultivos indus-
triales.

Todo ello, de gran importancia
para la elaboracién de instrumen-
tos de politicas que se orienten a
lograr un desarrollo agrario que

no excluya a las pequenas y me-
dianas EAPs y posibilite un enri-
quecimiento de la matriz produc-
tiva, de modo de lograr su diver-
sificacion con el objeto de conso-
lidar e incrementar la oferta de
alimentos y su accesibilidad por
parte de la poblacion.
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