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Resumen

Las medidas de supresién y mitigacion (confinamiento estricto, dis-
tanciamiento social y desconfinamiento escalonado y localizado) de la
COVID-19 han tenido efectos que agravan ain mas la fragilidad del sis-
tema bancario comercial indio, por lo que el Banco de la Reserva de la
India responde con una serie de medidas que buscan elevar la provision
de crédito de la banca comercial y mantener la estabilidad financiera. Asi,
el objetivo de este trabajo es analizar dicha fragilidad financiera frente al
impacto de la COVID-19 en las carteras vencidas de la banca comercial -
tanto del sector publico como privado.

Palabras clave: Carteras vencidas - COVID-19 - Banca comercial - Fragilidad -
Crisis

Abstract
Indian commercial banking and nonperforming loans versus COVID-19

The suppression and mitigation measures (strict confinement, social
distancing and staggered and localized deconfinancing) of COVID-19 have
had effects that further aggravate the fragility of the Indian commercial
banking system, and the Reserve Bank of India has responded with a se-
ries of measures aimed at raising the credit supply of commercial banks
and maintaining financial stability. Thus, the objective of this paper is to
analyze such financial fragility vis-a-vis the impact of COVID-19 on the
overdue portfolios of commercial banks - both public and private sector.

Keywords: Non-Performing Assets - COVID-19 - Commercial banking - Fragility
- Crisis
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Introduccion
E n junio de 2021,

el Comité de Politica Monetaria (CPM) decidi6 por unanimidad conti-
nuar con la postura acomodaticia el tiempo que sea necesario para
reactivar y sostener el crecimiento de manera duradera y continuar
mitigando el impacto de la COVID-19 en la economia, al tiempo que
se garantiza que la inflacién se mantenga dentro de la meta en el
futuro [...] También se ha decidido emprender el G-SAP 2.0 en Q2:2021-
22 (julio-sept) y realizar operaciones de compra en el mercado se-
cundario por X1,20 billones para apoyar al mercado. (RBI, 2021b)

La cita anterior da cuenta de la postura adoptada por el banco
central indio, el Reserve Bank of India (RBI), desde el comienzo del
confinamiento decretado para disminuir el contagio de la COVID-19
en ese pais, resumida en la inyeccién de liquidez a partir de la flexibi-
lizacién cuantitativa.

En ese sentido, la pandemia ha resultado un elemento coyuntural
que ha exacerbado los efectos de la recesién mundial recién percibida
en 2018 y trastornado la economia del orbe desde la oferta y la de-
manda, como consecuencia de las medidas de confinamiento y dis-
tanciamiento social. Asi, 1a India se ve en una posicién bastante vul-
nerable debido a la fragilidad financiera derivada del cimulo de
carteras vencidas (CV) en sus bancos comerciales. De hecho, el debate
se ha centrado en los bancos del sector ptblico (BSP), sus abultados
montos de CVy las medidas del gobierno indio para reducirlos, mien-
tras se los usa como herramienta en la estrategia de desarrollo gu-
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bernamental en turno, fondeando proyectos de infraestructura, pro-
veyendo crédito al sector prioritario! y manteniendo a flote a una
parte del empresariado indio a costa del presupuesto gubernamental
(Azad et al,, 2017). Por ello, la declaracién del gobernador del RBI se
aprecia como el anuncio de una politica monetaria acomodaticia que
mantendra la liquidez en los mercados financieros indios, pero que
todavia no defini6 si ayudard a la reactivacién de la economia del sub-
continente. Por lo cual, este trabajo de investigacion trata de abonar
al estudio del sistema bancario indio a través del analisis de las CV y
las medidas del gobierno para mantener los niveles de liquidez, trans-
mitir la politica monetaria y mantener a flote a la banca india, ya sea
publica o privada. Esto se busca a través de un marco tedrico mins-
kyiano.

En el pensamiento de Hyman Minsky (2008b), la actividad bancaria
tiene una gran importancia, mas alla de sus beneficios y bondades
para el desarrollo y prosperidad de una economia capitalista, por su
papel desestabilizador en ésta. Dicha inestabilidad se manifiesta en
el rol de los bancos en el financiamiento de las posiciones de los em-
presarios y publico en general. En momentos de auge, la motivacion
de los bancos puede llevarlos a un frenesi de préstamos que, de man-
tenerse la actividad econ6mica, permitird a los deudores pagar sus
deudas; de lo contrario -y teniendo en cuenta las expectativas futu-
ras- éste podria llevar al aumento de los préstamos malos y estresados
hasta convertirlos en CV. De esta forma, el problema no comienza en
las recesiones, sino que en los afios de abundancia.

[gualmente, para Minsky (2008b) la motivacién de los bancos para
caer en este impetu por prestar fondos se refleja en sus practicas, en
la forma en que iran tramitando los empréstitos o innovaran en la

1 El sector prioritario para el crédito es establecido por el RBI y se catalogan de la si-
guiente forma: (1) Agricultura, (2) Micro, Pequefias y Medianas Empresas, (3) Crédito a
la Exportacién, (4) Educacién, (5) Vivienda, (6) Infraestructura Social, (7) Energias Re-
novables, (8) Otros y (9) Sectores mas vulnerables.
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creacién de productos de inversion, y en la forma en que flexibilizaran
sus procesos, evaluaciones y supervisiones, con objeto de que las em-
presas puedan obtener las ganancias esperadas y logren cumplir sus
compromisos crediticios. En ese sentido, las practicas bancarias dan
pauta para una sucesion de hechos que pueden mermar la estabilidad
del sistema, ya sea por parte de las CV o por el uso de instrumentos fi-
nancieros opacos y riesgosos derivados de las practicas de la tituliza-
cion y la financiarizacién (Minsky, 2008a, 2008b; Wray, 2011).

Asi, laimportancia de la actividad bancaria supera el simple fondeo
de las inversiones del sector privado corporativo no financiero y arriba
en el campo de la fragilidad del sistema financiero en su conjunto a
través de las practicas bancarias que tienden a aumentar el riesgo en
el financiamiento de diversos proyectos que de estar en un posicion
cubierta pueden pasar a especulativa y de alli a Ponzi% De hecho, las
practicas bancarias también dependeran de los arreglos juridicos e
institucionales que regulen sus actividades e interacciones con la eco-
nomia real y que pueden llevar a una desregulacion, pobre supervision,
excesivo endeudamiento, entre otras situaciones que abonan a la ines-
tabilidad del sistema financiero de un pais (Minsky, 1986, 2008b).

Empero, para Minsky (2008b), la inestabilidad y la fragilidad son
procesos endégenos resultado de la misma endogeneidad del dinero,
y de suma importancia para entender a la banca y las finanzas de un
pais. Por lo anterior, no se puede establecer a la pandemia de la CO-
VID-19 como el detonador de la vulnerabilidad del sistema bancario
indio, sino una crisis externa que perturba la, ya de por si, delicada si-
tuacion de la banca del subcontinente. En otras palabras, la pandemia
es un evento coyuntural que deprime ain mas las perspectivas eco-
némicas en el mundo, y particularmente en la India, al traer consigo
una serie de medidas por parte del gobierno y el banco central, con

2 Sobre todo si los bancos no tiene experiencia o tienden a practicas peligrosas al mo-
mento de prestar a empresas cuyas ganancias futuras dependen de un financiamiento a
corto plazo, como las hipotecarias o la construccion de infraestructura.
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objeto de contrarrestar los efectos adversos del trastorno a la oferta
y la demanda de bienes y servicios.

De esta manera, el presente trabajo se concentrara en el analisis
de las CV de los bancos comerciales indios, limitdndose a aquéllos re-
gistrados del sector publico y privado, los llamados Scheduled Com-
mercial Banks (SCB), pero sin tomar en cuenta a las pequefias finan-
cieras, bancos regionales rurales y la banca extranjera debido a que
los bancos publicos y privados son los mas importantes en términos
de activos y financiamiento a la economia india. Por lo cual, se pre-
sentard en primer lugar un breve diagnostico sobre la economia india
y los efectos de la desaceleraciéon econémica experimentada desde
2017 y acentuada durante 2020. En la segunda seccién, se enumeraran
las medidas del gobierno y el banco central indios frente a los efectos
de la pandemia de la COVID-19 en la economia, particularmente la
manera en la que se han mantenido los niveles de liquidez en el mer-
cado bancario. En tercer lugar, el analisis de las CV y los efectos de las
politicas del Ministerio de Finanzas (MoF, por sus siglas en inglés),
sobre todo en cuanto a la fragilidad del sistema bancario. Para terminar,
se presentardn unas breves reflexiones finales.

1. Desregulacion, bancos y la economia india

La economia india se ha caracterizado por un importante ritmo
de crecimiento econémico después de las reformas de los afios 90,
aunque sin estar exenta de las vicisitudes de la Crisis Financiera Global
(CFQG). Asi, durante el periodo de reforma puede apreciarse un proceso
que desregulé la inversion extranjera directa (IED) e indirecta (IEI),
permitio la entrada de nuevos bancos del sector privados (BSPr), la
entrega de los bancos publicos del gobierno al RB], la reintroduccién
de derivados y opciones como instrumentos financieros, la disminu-
cién del encaje legal Cash Reserve Ratio (CRR) y el aumento del Statu-
tory Liquidity Ratio (SLR), la recapitalizacion de los bancos publicos
debido a sus elevados montos de CV, etc.
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En ese sentido, el movimiento de liberalizaciéon econdmica se puede
ver en cinco elementos: la promocién de la competencia a partir de
los nuevos BSPr y del rescate de pequeinas y fragiles instituciones
bancarias a través de su fusion con otras entidades publicas, una po-
litica monetaria que estimulé el crédito bancario, la aparicién de la
banca universal, la entrada de nuevas tecnologias, y la disminucién
de los créditos malos. Todas estas medidas significaron un cambio
importante en las practicas bancarias y la busqueda de un sistema
mucho mas eficiente, de acuerdo a la retdrica oficial (Kumar y Gulati,
2014).

Un importante aspecto de orden politico fue la imposicion de la
estrategia de liberalizacién, de forma no violenta, por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), después de
proveer a Nueva Delhi de un paquete de ayuda a cambio de la aplica-
cién de una Programa de Ajuste Estructural (Chossudovsky, 1993). El
sistema bancario no podia quedar al margen de esta politica de des-
regulacion financiera. Ciertamente, lo mas relevante para este trabajo
es remarcar el gran cambio institucional derivado de esta reforma -
contenida en los trabajos del Comité Narasimham II-, tanto para el
modelo de desarrollo de la India como para su sistema bancario.

De esta forma, el crecimiento de la economia del subcontinente
fue mayor al 5% en la mayoria de década de los 90, excepto en 1991,
1993,1997 y 2000 (grafica 1)3. Sin embargo, el crecimiento se aprecia
erratico en comparacidon con la siguiente década. Fuera de los efectos
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y el
Pentagono, los frutos de las reformas parecian ser cosechados por el
volumen en la produccién de bienes y servicios. Asi, se puede apreciar

% En 1991 se debi6 a la crisis en la balanza de pagos y la vulnerabilidad derivada del au-
mento del precio del petréleo crudo, resultado de la Guerra del Golfo. En 1997, a los
efectos de la crisis asiatica de ese afio, aunque la recuperacién fue muy rapida. Y, por ul-
timo, en 2000 se debid a la crisis de las punto.com, pero igualmente con una pequefia
recuperacion.

Realidad Econémica 347/ 1° abr. al 15 may. 2022 / Pigs. 89 a 124 / issn 0325-1926



96

Banca comercial india y cartera vencida frente a la COVID-19 / Jacobo Silva Parada

un auge v, por ende, preocupacion por las motivaciones bancarias de-
tras de la provision de crédito, pues, como se ha mencionado antes,
es en la abundancia cuando mayor cautela debe tenerse. Después de
la caida en el ritmo de crecimiento, resultado de la GCF, se puede ver
una importante recuperaciéon del 10,26% en 2010, contrastante con
el crecimiento de 3,89% en 2008; sin embargo, después de este mo-
mento la India no volvera a ver un crecimiento tan espectacular, pese
al auge de 2009-2011.

Después de esto, la economia comenzd una desaceleracion en su
ritmo de crecimiento acentuada con la pandemia de la COVID-19. Para
Azad et al. (2017), la situacidn se torné mas grave debido al cdmulo
de CV, particularmente en las hojas de balance de los BSP, y lo insos-
tenible del modelo de financiamiento de proyectos de infraestructura
de las mismas instituciones bancarias. Indudablemente, la economia
india ya estaba experimentando problemas en su ritmo de crecimiento
econdémico, cuyas causas pueden advertirse en factores internos como
lo problematico de la aplicacion del nuevo Goods and Services Tax. o
régimen tributario a bienes y servicios, que ha retrasado el pago a los

Grafical.
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Grafica 2.
Carteras vencidas netas como % de los préstamos
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proveedores del gobierno; la desmonetizacion, con sus efectos per-
turbadores en las clases mas desprotegidas; y el nuevo cédigo de ban-
carrotas, cuyo objetivo era acelerar las resoluciones de préstamos im-
pagos de las empresas pero cuyos resultados han sido limitados
(Chandrasekhar y Ghosh, 2021; Patel, 2020).

El sistema bancario indio fue consolidado durante las décadas pos-
teriores a su independencia, modelado por las nacionalizaciones de
1969 y de 1980. Lo cual no lo exent6é de problemas y vicisitudes al
momento de ser parte de la estrategia de desarrollo gubernamental.
Durante los 90, paralelamente al periodo de las reformas, se advierte
un acumulamiento importante de CV netas que ird disminuyendo
poco a poco (grafica 2)* Pese a esto, los mayores montos se localizaron

Para este trabajo, la CV o Non-Performing Asset es definida como un préstamo malo que
no ha sido pagado por un periodo de 90 dias. La CV bruta es el activo que incluye tanto
el principal como el importe de los intereses, mientras que la CV neta es el activo obte-
nido después de sustraer las provisiones del importe inicial. Carteras Vencidas Brutas -
Provisiones = Carteras Vencidas Netas.
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en las instituciones bancarias privadas. Si bien durante los afios sub-
siguientes la disminucion fue sostenida, desde 2014 la situacién sufrié
significativos cambios, ya que las instituciones publicas fueron las
que lideraron los cimulos de préstamos impagos y su ritmo de creci-
miento fue bastante rapido. Este fenémeno parece corroborar las pre-
misas minskyanas, pues en los periodos de auge hubo un fondeo de la
inversion por parte de los bancos comerciales, en particular los pud-
blicos, pero después de 2011 la situacién comenz6 a empeorar. En el
caso de las CV brutas, la situacion fue mucho mas delicada, pues pa-
saron de 2,5% en promedio en 2011 a un pico de 11,20% en 2018 y
bajaron a 8,2% en 2020, aunque sigue siendo alto (RBI, 2019a, 2020b).

Asi, después de la CFG, la tasa de politica monetaria, la de repo o
repurchase, fue siendo afianzada a la baja: de un 8,5% en 2011-2012
a un 4% en 2020-2021. Esto muestra un enfoque acomodaticio por
parte del RBI y el CPM, aunque la provisién de crédito con respecto a
la proporcion de depésitos no parece crecer de forma sostenida y
presenta varias caidas hasta llegar a un 72,4% (grafica 3). Lo anterior
muestra codmo previo a la pandemia ya habia factores que limitaban
los esfuerzos del gobierno, pese a buscarse condiciones para hacer
fluir el crédito.

Grafica 3.
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Grafica 4.
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Incluso, al revisar el CRR y el SLR, la tendencia de ambas herra-
mientas de politica monetaria es claramente a la baja desde el afio
fiscal (AF) 1990-1991° aunque parece haber un estancamiento desde
2009-2010 (grafica 4). En otras palabras, la disminucién de las pro-
porciones de reservas y liquidez que los bancos deben conservar
busca dar espacio para mantener el financiamiento bancario, espe-
cialmente aquél de las instituciones bancarias del Estado, pese a los
resultados poco satisfactorios. De las instituciones indias, el RBI tiene
un papel primordial en el funcionamiento del sistema bancario, pero
sus acciones traen consigo trascendentes repercusiones, no siempre
las deseadas por los tomadores de decisiones, no obstante si esenciales
para la motivacién y practicas bancarias. Al mismo tiempo, la liquidez
se mantiene elevada con objeto de no dejar caer a los grandes deudo-
res, too big to fail.

De este modo, la provision de crédito bancario hacia el sector pri-
vado no financiero como porcentaje del PIB no parece tener un ritmo
de crecimiento ciertamente espectacular, empero después de 1998 la

5 El afio fiscal en India va del 1 de abril al 31 de marzo del siguiente afio.
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Grafica 5.
Crédito bancario al sector privado no financiero como % del PIB
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situaciéon comenzé a cambiar de forma estrepitosa ya que se pasé de
una proporcioén del 28,9% al maximo de 56,7% en 2015 (grafica 5).
Posterior a este ultimo afio, fue notoria la desaceleracion, y hasta
cierto punto estancamiento, del crédito bancario a este sector hasta
llegar a 53,2% en 2019. Esto permite ver cémo los signos de desace-
leracion y recesiéon comienzan a ser cada vez mas claros, en un esce-
nario incluso prepandémico (Bureau, 2019, 2020; Dasgupta, 2020).

Lo anterior ha sido un breve esbozo de las condiciones de la eco-
nomia india de los Gltimos casi treinta afos. Pese a los éxitos, la misma
sigue enfrentando importantes contradicciones —como las tasa de de-
sempleo y disminucién de la participacién de la mujer en la econo-
mia- que retan la sostenibilidad de su crecimiento econémico. Dentro
de éstas, esta la administracién y desempefio del sistema bancario -
publico y privado-, esencial para alcanzar los objetivos fijados o al
menos contrarrestar los efectos negativos del exterior.

En esencia, la desaceleracién del ritmo de crecimiento econémico
en la India -como se mencion6 antes, desde 2017- fue provocada por
varios factores, internos y externos. Sin embargo, uno de los aspectos
mas fundamentales a este respecto es el agotamiento de la estrategia
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de crecimiento econémico via el financiamiento de los bancos del go-
bierno al sector de la infraestructura y la consecuente elevacién de
los montos de CV.

De esta forma, el panorama cambid para varias empresas, y sus
perspectivas para cumplir con sus compromisos financieros también.
En el caso particular de la India, las consecuencias no se vieron refle-
jadas en las pequefias y medianas empresas (PyME), sino en las gran-
des empresas dedicadas a la construccion e infraestructura o a su fi-
nanciamiento, cuya dindmica de endeudamiento es analizada por
Minsky y catalogada como de tipo Ponzi (Minsky, 2008b). Esto es un
cambio significativo con anteriores periodos de crisis, aunque no sig-
nifica que las dificultades de las PyME no sean importantes (Kaul,
2020b). Mas bien deja ver como, por un lado, los mayores empleadores
en la India se ven en problemas, mientras que los proyectos de in-
fraestructura del gobierno no pueden ser desarrollados como se ha-
bian planeado.

De ahi que el problema de las CV vaya incrementandose de forma
estrepitosa, especificamente del lado de los BSP, los cuales han tenido
la tarea de ser el motor de crecimiento del PIB en los tltimos afios. De
esta manera, se genera un circulo vicioso, ya que mientras mas se
eleva el problema de las CV menos crédito pueden proveer los bancos
del gobierno y menos expectativas de reactivacién de la actividad eco-
ndémica hay, sin mencionar que la fragilidad del sistema financiero se
incrementa (Azad et al., 2017; Dasgupta, 2020; Kaul, 2020a). Ya en
2020, se insert6 ademas un nuevo elemento: las medidas de supresion
y mitigacién del contagio de la COVID-19, con sus efectos negativos
para la oferta y la demanda de bienes y servicios.

Algunas de las salidas del empresariado y del gobierno han sido:
la fusion entre BSP (aquéllos mas endeudados con otros mas sanos),
el acrecentamiento del uso del crédito provisto por instituciones fi-
nancieras no bancarias, la disminucién de las tasas de interés y la in-
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tervencion a la tasas bancarias de préstamo via los bonos del gobierno
(especialmente los instrumentos a once afos). Empero, los resultados
no han sido los esperados, sobre todo teniendo en cuenta que tampoco
los usuarios -ya sean empresas pequefias, medianas o grandes- tienen
una motivacion real para utilizar esta liquidez que inunda el sistema
financiero. Pocos estan dispuestos a adquirir nuevas deudas, mucho
menos durante la pandemia de la COVID-19, aunque si lo estan a ser
parte de los esquemas de moratoria del gobierno para que sus prés-
tamos no sean declarados en CV y tanto los empresarios como los
bancos puedan sanear sus finanzas y mantener la provision de crédito,
respectivamente (Bindra y Nandi, 2020; Kaul, 2020a; Mishra, 2020)°.
De este modo, la fragilidad del sistema financiero, y particularmente
del bancario, es un elemento que definird qué tan sustentable es la
estrategia de crecimiento econémico de la India.

Asi, la liberalizacion y desregulacion de sistema financiero y ban-
cario, mas all4 de los afios 90, establece un cambio institucional con
nuevas reglas y actores y, por ende, nuevas practicas bancarias o la
adaptacion hacia nuevas practicas bancarias, no siempre con los re-
sultados y la evolucién esperados por el MoF indio o el RBI (Mehra,
2020; Patel, 2020; TW, 2020). Para analizar esto, en la siguiente seccién
se hard una revision de las medidas emprendidas por el gobierno,
durante 2020 y los inicios de 2021, para hacer frente al fenémeno co-
yuntural de la COVID-19 y sus implicaciones en el sistema bancario -
particularmente con respecto a las CV- con objeto ulteriormente de
examinar la estrategia en su conjunto.

¢ Sin embargo, esto trajo la consecuencia poco deseada de una subestimacién del monto
de las CV, ya que al no ser reconocidos estos préstamos como préstamos impagos no se
sabe, a ciencia cierta, de cuanto son sus montos desde finales de 2019. Al terminar este
esquema, en 2023, se tendra este dato, asi como el nivel de efectividad de esta medida.
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2. El sistema bancario indio frente a la COVID-19

El MoF y el RBI han estado instaurando medidas para contrarrestar
y mitigar los efectos negativos de la pandemia de la COVID-19 en la
demanda y en la oferta de bienes y servicios en el mundo. Por un
lado, hay una menor demanda de productos indios y menor oferta de
ciertos bienes en el exterior; por el otro, una perturbacion similar en
la economia india. En ambos casos, derivadas de las medidas de su-
presion y mitigacién del contagio como el distanciamiento social y el
confinamiento. En el caso del sistema bancario indio, el temor mas
grande es la vulnerabilidad, resultado del cimulo de CV, y el conse-
cuente agravamiento de su fragilidad. Los temores no son infundados
si se tiene en cuenta el analisis de la seccidn anterior y las perspectivas
de una recesion cuyos efectos fueron exacerbados por la pandemia.

De esta forma, desde finales de 2019 el gobierno indio habia in-
formado sobre los planes de amalgamacion de diez BSP a cuatro, a
ser efectivo el 1 de abril de 2020 -y teniendo como antecedente la fu-
sién entre el State Bank of India (SBI), el banco mas grande del sistema
por activos, y sus cinco bancos asociados en 2017 (Pattanayak, 2019;
Tandon etal., 2019). Partes de la l6gica de este tipo de acciones fueron
el salvaguardar los ahorros de los clientes de los bancos mas débiles
y tener un mayor control de las CV. Por otra parte, existe la idea en el
gobierno de que la propiedad publica del sistema bancario es dema-
siado extensa y deberia ser mas pequeiia, con objeto de elevar la efi-
ciencia de las instituciones (Patel, 2020).

No obstante, las instituciones crediticias privadas no han estado
exentas de problemas. El caso mas relevante de 2020 fue el Yes Bank,
joven institucién cuya rentabilidad fue bastante elevada durante los
ultimos afios, aunque también intervenida por fraude crediticio. Asf,
el SBI y la aseguradora publica Life Insurance Company (LIC) com-
praron acciones de este banco con el objetivo de salvarlo y mantener
a flote a sus acreedores (Parkin, 2020; Roy, 2020). Lo anterior muestra
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cémo la propiedad no es un elemento tan relevante como las practicas
y motivaciones bancarias, particularmente las omisiones y formas
descuidadas de tramitar un empréstito. De hecho, en julio de 2019, el
RBI estableci6 a las practicas agresivas de préstamos, los incumpli-
mientos intencionales, los fraudes crediticios, 1a corrupcion y la de-
saceleracion de la economia como las principales razones para el au-
mento de las CV (MoF, 2019). Bajo estas complicadas condiciones, la
pandemia de la COVID-19 irrumpio6 en el escenario econdmico, politico
y social global en marzo de 2020. Por ello, el gobierno indio establecié
una serie de medidas para enfrentar las implicaciones de este fené-
meno sobre el sistema bancario, las cuales pueden ser vistas en un
tdndem, entre el RBI y el MoF, encaminado en especifico a mantener
la liquidez en el mercado.

Asi, el RBl inyectd liquidez a través de tres mecanismos: las Targe-
ted Long-Term Repo Operations (TLTRO) por 1 billén de rupias, el re-
corte del encaje legal o CRR en 100 puntos base para quedar en 3%
de los net demand and time liabilities (demanda neta y pasivos tem-
porales) equivalentes a 1,37 billones de rupias, y el acuerdo para que
la Marginal Standing Facility (tasa de interés de la facilidad marginal)
aumente del 2 al 3% del SLR, equivalente a 1,37 billones de rupias, el
27 de marzo (lyer, 2020). Para el 17 de abril, hubo una nueva inyeccion
de liquidez a través de las TLTRO 2.0 por 500 mil millones de rupiasy
el refinanciamiento de la banca de desarrollo: Small Industries Deve-
lopment Bank of India (SIDBI), National Bank for Agriculture and
Rural Development (NARBARD) y National Housing Bank (NHB), por
500 mil millones de rupias.

Enseguida, el 13 de mayo, el MoF anunci6 varios esquemas cuyo
objetivo era apoyar a las PyME y mantener su nivel de crédito. Igual-
mente, se establecié un esquema de garantias crediticias para las
PyME. Asf, el gobierno cubria el 100% de las garantias a los bancos e
instituciones financieras no bancarias sobre el principal y el interés
por 300 mil rupias; establecia un apoyo al capital de deuda subordi-
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nada para las PyME estresadas llevando al Credit Guarantee Fund
Trust for Micro and Small Enterprises, limitado a 40 mil millones de
rupias, a 200 mil millones de rupias; otorgaba una infusion de capital
para las PyME a través de varios fondos operados con una contribucién
de unas 100 mil millones de rupias al fondo de fondos, monto equiva-
lente en total a 500 mil millones de rupias; y otros esquemas enfocados
en trabajadores, negocios, bancos paralelos, micro financieras y tar-
jetas de crédito (Iyer, 2020). Hubo otras medidas como subsidios, au-
mento del techo de endeudamiento de los estados indios y otras faci-
lidades de crédito para grupos determinados, pero los esquemas antes
mencionados son relevantes para este estudio porque tratan de man-
tener a flote a un sector que es vulnerable a las perturbaciones exter-
nas, las PyME, cuyos flujos de crédito debian ser mantenidos.

Como se pudo apreciar, el RBI y el MoF buscaron evitar que se
contrajera la liquidez y con ello el crédito, sin embargo los resultados
no fueron uniformes. Desde el AF 2013-2014, el crédito bancario ha
tenido un ritmo de crecimiento menos dindmico, a excepcién de 2018-
2019, mientras que las relaciones crédito-PIB y crédito-depdsito mues-
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tran una tenue tendencia a la baja y de estancamiento, a excepcién
del ultimo AF, posiblemente derivado de la contraccion del PIB del
-7.9% (grafica 6). En el caso del crédito no alimenticio, después de
una leve recuperacion en 2018-2019, la disminucién en su ritmo de
crecimiento fue relevante al pasar de 13,4% a 5,5% en 2020-2021.

Igualmente, en el caso de la tasa repo, el CPM ha establecido una
posicién acomodaticia frente a la situacién pre y pospandémica. De
hecho, este tipo de soluciones no son nuevas: después de la GCF ya se
habian tomado en cuenta estas medidas que buscaban garantizar la
liquidez. Sin embargo, en el escenario actual la gran novedad es el
mantenimiento de la tasa de interés al 4%, especialmente después de
abril de 2020, cuando se estaba por comenzar a desconfinar a la po-
blacién en general (grafica 7). Después de ese momento, practica-
mente no se ha movido la tasa de interés buscando estimular la pro-
vision de crédito, lo que no ha funcionado del todo. En esencia, el RBI
y el CPM han mantenido y van a mantener su banda de objetivo de in-
flacion de 4%, con 2% hacia arriba y hacia abajo, al menos por los
préximos cinco afios (Mishra, 2021). Sin embargo, la inflacién medida
a través del Consumer Price Index (indice de precios al consumidor)
no parece mantenerse en estos parametros, pues mientras la tasa de
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Grafica 8.
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interés sigue inamovible se continua inyectando liquidez (Kaul,
2020Db). Con ello, desde 2019 se aprecia un aumento en la inflacién,
en especial la urbana, que ha sobrepasado el objetivo inflacionario en
2020-2021 (grafica 8). También hay que mencionar el papel de los
alimentos y combustibles en el ritmo de crecimiento de la inflacion,
sobre todo en los primeros meses de 2021.

En este entendido, la contencién de la inflacién pareciera estar en
un segundo plano, eclipsada por el mantenimiento de laliquidez. Y es
que las medidas emprendidas por el RBI y sus inyecciones de dinero
muestran una disposicién al uso de la flexibilizacién cuantitativa y el
mantenimiento de la tasa de rendimiento de los bonos gubernamen-
tales a diez afios, ya que por un lado se busca mantener elevada la
oferta monetaria y, por el otro, incidir en las tasa de interés de los
SCB, las cuales estan de cierta forma atadas a los bonos previamente
sefialados (Ghosh y Pathak, 2021; Iyer, 2021). Sin embargo, la estra-
tegia no ha funcionado del todo y, aunque el objetivo era mantener la
tasa de rendimientos por debajo de 6%, en 2021 ha tenido que sus-
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pender ventas de estos bonos y aceptar en julio una tasa de rendi-
miento de 6,10% (Gopakumar, 2021).

En ese sentido, el dilema que se dibuja en el horizonte para el RBI
es equilibrar las inyecciones de liquidez (flexibilizacion cuantitativa),
mantener a raya la inflacién y estimular el crédito mientras las tasa
de interés estén a un 4%. Todo con el objetivo de amortiguar el efecto
de la pandemia de la COVID-19 en la economia, especialmente el sis-
tema bancario, al evitar que los bancos se quedaran sin liquidez, ele-
varan las tasa de interés y pusieran en mayor peligro a los prestatarios
con amplios montos de CV, tanto a los mas grandes como a los mas
vulnerables, como son las PyME.

Cuando se revisa la Marginal Cost of Funds based Lending Rate
(MCLR), o tasa de préstamo basada en el costo marginal de los fondos
-la tasa minima de interés por debajo de la cual un banco no esta au-
torizado a prestar-, puede apreciarse un fendmeno interesante. Si
bien la MCLR méaxima de los bancos comerciales se mantuvo entre
10,84% y 10,65% entre enero de 2019 y julio de 2020, empezé a
crecer de forma importante desde agosto de ese afio, aunque parece
bajar hacia mayo del siguiente (grafica 9). Mientras, en el caso de la
mediana de la MCLR han ido bajando de 8,80%, de enero de 2019, a
7,28%, en mayo de 2021. Con respecto a la MCLR minima, ha estado
bajando desde septiembre de 2019, aunque el aumento en abril de
2021 es de llamar la atencidn, pues va en sincronia con la MCLR ma-
xima, con una pequefia caida para mayo de 2021, lo cual querria decir
que hay un aumento considerable de las tasas a las que prestan los
bancos, al menos durante la segunda ola de contagios de la COVID-19
en la India.

Lo anterior permite esbozar la situacion de la economia india, en
particular con respecto a sus estrategias de mantenimiento de la li-
quidez, frente a las perturbaciones provocadas por la COVID-19. Si
bien las tasas MCLR disminuyeron o se estancaron en la mayor parte
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Grafica 9.
MCLR para los SCB (anualizada) %
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de 2020, la situacién ha cambiado en 2021. Pese a que la tasa de poli-
tica monetaria se ha mantenido, el objetivo de inflacién no ha sido al-
terado y las compras y ventas de bonos del gobierno contindan, par-
ticularmente a diez afios, no obstante el aumento de la tasa de réditos.
Mientras, la inflacién ha subido por el impulso de los precios de los
alimentos y los combustibles y el crédito no ha aumentado como se
esperaba, al menos no en los rubros que se desearia.

En una economia emergente capitalista con una liquidez elevada
y una politica que trata de dotar a su sistema bancario de los fondos
necesarios para financiar la produccion y el consumo en una etapa de
desconfinamiento selectivo y localizado, ;por qué el crédito no se ha
recuperado o no parece crecer como se esperaba? Sobre todo, si la
actividad econémica parece recuperarse —en la industria y los servi-
cios- en los ultimos dos trimestres del AF 2020-2021 con respecto al
anterior. El sistema bancario indio previamente estaba experimen-
tando una restriccion crediticia y una desintermediacion bancaria, lo
que resulté en una mayor participacion en la provision de crédito por
parte de las compafifas financieras no bancarias (CFNB). Y a su vez
provocé una transmision del problema de CV de los bancos comer-
ciales a los bancos paralelos (Misra, 2019).
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Asi, la pandemia trastoco el sistema bancario indio cuando la si-
tuacién ya era complicada, por lo cual los fen6menos antes citados
fueron reforzados con trascendentales consecuencias para su estabi-
lidad. Hay que entender que los empresarios no estan dispuestos a
contraer nuevos empréstitos bajo las condiciones imperantes en la el
corto plazo porque, aunque haya ciertos indicadores que podrian aler-
tar una recuperacion, lo cierto es que la incertidumbre sigue en el
ambiente, particularmente después de los estragos que la segunda
ola de contagios trajo para la India: escasez y perturbacién en el su-
ministro de oxigeno medicinal, falta de madera para cremar a los
muertos, el desmantelamiento demasiado temprano de la reconversion
hospitalaria y la flexibilizacién de las medidas de sana distancia con
la realizacién de rituales religiosos masivos y eventos deportivos,
entre varios factores. Este tipo de problemas en la estrategia de dis-
minucién del contagio junto con la vacunacion trae efectos significa-
tivos en las perspectivas econémicas frente al futuro, lo que trastoca
la estabilidad del sistema bancario indio.

3. Carteras vencidas y estabilidad

Frente al escenario antes escrito, las CV se ven como el talén de
Aquiles del sistema bancario -y hasta cierto punto del financiero no
bancario- pues son la fuente de la fragilidad en el sistema. Anterior-
mente, se ha analizado la situacién previa a la pandemia y del escenario
posterior a su declaratoria y a las medidas de confinamiento en la In-
dia. Posteriormente, hemos repasado las medidas que emprendieron
el MoF y el RBI frente a la COVID-19, particularmente las que tienen
que ver con el sistema bancario y el amortiguamiento de los efectos
negativos del confinamiento y el distanciamiento social en las empre-
sas, sobre todo en las PyME.

En ese sentido, un tercer elemento de analisis son las CV y su evo-

lucion, la cual por un lado podria verse positiva al haber bajado sus
proporciones brutas y netas, empero sin dejar de ser un problema y
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Grafica 10.
Evolucion de los sectores de la economia india por trimestre
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una carga para el buen desempefio del sistema bancario y la economia,
en especifico en un contexto de pandemia. De tal suerte, analizando
el desempefio de la economia india a través del valor bruto agregado
(GVA, por sus siglas en inglés)’ es posible ver que desde finales del AF
2018-2019 el sector de la industria iba en caida, sobre todo en el 1l-
timo trimestre, mientras que la agricultura crecia en el ultimo trimestre
de 2019-2020, el tnico en si (grafica 10). En tanto, servicios se man-
tenia, al igual que el GVA general. Sin embargo, el primer trimestre
del AF 2020-2021 -cuando se establecid la etapa mas estricta del
confinamiento- fue testigo de una fuerte caida, en particular para la
industria, y con excepcidn de la agricultura, la cual cay6 pero no a los
niveles de los demas sectores. Ulteriormente, hubo una importante
recuperacién, aunque segmentada, ya que la industria se recuperé
pero el sector servicios lo hizo de forma menos contundente. Por otro

7 EI GVA es una medida de la produccién de bienes y servicios que corresponde al PIB
mas los subsidios y menos los impuestos a la produccién. Las instancias indias lo pre-
fieren en sus analisis porque provee una imagen del estado de la actividad econdmica
desde la perspectiva del productor o la oferta y lo creen mas adecuado para la compa-
racion entre sectores.
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lado, la agricultura se mantuvo, pero en el cuatro trimestre del AF
2020-2021 tuvo una leve caida.

Lo anterior muestra las afectaciones de la pandemia en el desem-
pefio de la economia india y en sus perspectivas a futuro, lo que re-
percutird a su vez en la demanda de crédito y la evolucién de las CV.
De esta forma, el trimestre abril-junio fue desastroso para la produc-
cién y el consumo interno y externo, aunque la situacién ya se veia
complicada desde 2017. No obstante ello, en el caso particular de la
provisién de crédito bancario a la industria, se puede ver un aumento
sostenido desde 2008 hasta 2015, incluso pese a la CFG (grafica 11).
Después del ultimo afio, hubo una especie de estancamiento en el
monto del crédito bancario en este rubro, que puede relacionarse con
el mantenimiento de los proyectos de infraestructura iniciados y fi-
nanciados antes de la GCF, en particular por los BSP, y con la restriccion
crediticia desde 2016 (Azad etal., 2017; Dasgupta, 2020). Es relevante
mencionar que dentro de la industria los montos mas grandes de cré-
dito, por mucho, son para la gran industria. En comparacién con la in-

Grafica 11.
Despliegue del crédito bancario bruto por los principales sectores,
en millones de rupias
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dustria -el sector donde parece haber el despliegue de crédito bancario
mas sostenido e importante-, el sector prioritario se localiza como el
segundo rubro mas importante. Su crecimiento se aprecia menos es-
pectacular pero mas sostenido y tiene a las PyME como el rubro mas
importante, antes de la agricultura y actividades relacionadas, con
crédito a los sectores méas vulnerables dentro de esta categoria.

El caso de los servicios es también relevante por su posicién en el
PIB, donde tienen un ritmo de crecimiento relativamente sostenido.
Haciendo un andlisis mas detallado, llama la atencién que precisa-
mente son los ramos de las instituciones financieras no bancarias,
otros servicios y comercio los que se llevan los montos mas elevados,
sobre todo si se tiene en cuenta la delicada situacién de la banca pa-
ralela después del descalabro de IL&FS o DHFL. En otras palabras: se
le presta a la banca paralela para que siga proveyendo de crédito a la
industria y para que sus acreedores sigan confiando en este tipo de
instituciones. Mientras tanto, en el caso de los préstamos personales,
los montos han crecido de forma constante, particularmente en el
sector de la vivienda y otros préstamos personales. En contraste, agri-
cultura es el ramo en el que hubo menores montos de crédito desple-
gados y su ritmo de crecimiento es el menos dindmico. Asi, se puede
ver como los montos de crédito se encuentran distribuidos en la gran
industria, los servicios financieros, las hipotecas y los créditos al sector
prioritario.

Contrastando esta informacién con las CV, es posible ver que es en
el sector no prioritario -la gran industria, por ejemplo-, donde se lo-
calizan las proporciones mas importantes de CV, aunque con una ten-
dencia decreciente (tabla 1).

Esta situacion contrasta con los anteriores afios donde se podia
ver que los créditos impagos se acumulaban en el sector prioritario.
Sin embargo, esto no quiere decir que las PyME no puedan estar en
dificultades, viendo la tendencia creciente de sus CV en los bancos
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Tabla 1.
Carteras vencidas brutas sectoriales de los bancos
Microy
oot o | e s | g ||
*kk

2018 22,2 8,9 9,7 3,6 77,8 100
BSP* 2019 29,9 13,1 12,2 4,6 70,1 100

2020 36,7 17,3 14,1 53 63,3 100

2018 18 7,6 7,8 2,6 82 100
BPr~ 2019 19 8,1 8,17 2,7 81 100

2020 19,7 7,9 8,76 3,1 80,3 100
Todos 2018 21,5 8,6 9,4 3,5 78,5 100
los 2019 27,7 12,1 11,4 4,2 72,3 100
SCB** 2020 32,8 15,1 12,9 4.8 67,2 100

* Incluye IDBI Bank Ltd para 2018.
**No incluye Small Finance Banks.
*** Parte del sector prioritario
A Incluye IDBI Bank Ltd para 2019.
Nota: Porcentaje del total de las carteras vencidas.
Los elementos constitutivos no podran sumar al total debido al redondeo.
Fuente: RBI, Report on Trend and Progress of Banking in India 2019-2020y 2020-2021.

comerciales. Al mismo tiempo, se puede ver una divergencia tanto en
bancos publicos como privados, pues los primeros tienen proporciones
un poco mas elevadas de CV en el sector prioritario, empero los se-
gundos tienen mayores porcentajes en el sector no prioritario. Esto
podria dar una falsa impresion de que los BSPr proveen mayores
montos de crédito a la industria y los servicios, sin embargo es inco-
rrecto, debido a las proporcién de activos de la banca publica, poco
mas del 60%, y suimpulso a la economia (Dasgupta, 2020). En general,
la banca publica es la mas afectada por el cimulo de CV, sobre todo
después de 2011.

Realidad Economica 347/ 1° abr. al 15 may. 2022 | Pigs. 89 a 124 / issn 0325-1926



Banca comercial india y cartera vencida frente a la COVID-19 / Jacobo Silva Parada

Como se menciond anteriormente, la banca en general y la puiblica
en particular han tenido practicas bancarias cuya motivacion se centra
en poder mantener los niveles de financiamiento de proyectos de in-
fraestructura, pero también en estimular la economia, tanto en mo-
mento de bonanza -como en los primeros afios del siglo XX- como
después de la CFG. Por ello, desde 2003 es posible ver como las pro-
porciones de CV para el sector no prioritario -el cual, en teoria, es su-
jeto de crédito en cualquier momento- han crecido de forma tan im-
presionante, pese a apreciarse una reduccion desde 2018.

Sin embargo, pasar de un minimo en 2008 de 37,10% de las CV a
79,06% es considerable. Mientras que, en contraste, el sector priori-
tario pas6 de un maximo de 61,48% a un minimo en 2018 de 20,94%
y subid a 36,66% al 31 de marzo de 2020 (tabla 2). Esta dindmica
confirmé lo anteriormente sefialado, antes y durante la pandemia: la
naturaleza de los sectores mas afectados por las CV no son propia-
mente los sectores mas vulnerables como la PyME, sino los sectores
industriales mas grandes, que se ven en una situacién muy complicada
y elevan el grado de fragilidad del sistema bancario indio. Asimismo,
dentro de este mismo sistema, los BSP son los mas afectados por esta
fragilidad, ya que en 2018-2019 contaban con cerca del 78,97% de
toda la CV de los bancos comerciales (RBI, 2021a). Aunque también
hay BSPr que han caido en suspensién de pagos y han sido interveni-
dos por el gobierno como el Yes Bank o el Lakshmi Vilas Bank, que in-
cluso fue adquirido, inusitadamente, por la subsidiaria india del Banco
de Desarrollo de Singapur -la entidad bancaria mas grande del sudeste
asiatico- a través de la intervencion del gobierno de la India (Ray,
2020)8.

Sin embargo, queda la duda sobre las afectaciones de la COVID-19
en las CV, los datos antes mencionados solo abarcan hasta el final del
AF 2019-2020 y no proporcionan mayor luz sobre esta problematica,

8 Nunca un banco extranjero habia adquirido un banco local indio.
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Tabla 2.
Composicidn de las carteras vencidas de los bancos del sector publico,
en decenas de millones de rupias indias
5 Sector prioritario Sector no prioritario Sector publico Total

Afo Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Total

2020 236211,76 36,66 | 408205,37 63,34 28516,58 4,43 | 64441713
2019 197334,47 26,68 | 542206,53 73,32 13394,66 1,81 | 739541,00
2018 187511,00 20,94 | 708090,00 79,06 17388,00 1,94 | 895601,00
2017 160941,60 23,50 | 523790,71 76,50 15466,02 2,26 | 684732,31
2016 125809,00 23,30 | 414148,00 76,70 3482,00 0,64 | 539957,00
2015 96611,00 34,69 | 18159849 65,21 258,92 0,09 | 27846841
2014 79899,00 35,16 | 147234,80 64,79 130,35 0,06 | 227264,15
2013 67276,00 4091 | 96030,81 58,39 1154,60 0,70 | 16446141
2012 55780,00 4757 | 5882644 50,17 2656,00 227 | 117262,44
2011 40186,00 53,82 | 3423545 45,85 242,59 032| 74664,04
2010 30496,00 50,89 29113,66 48,58 313,86 0,52 59923,52
2009 24201,00 53,75 20527,81 45,59 297,07 0,66 45025,88
2008 24874,00 61,48 |  15007,42 37,10 574,32 142 | 4045574
2007 22519,00 57,96 15603,01 40,16 732,35 1,88 38854,36
2006 22236,00 53,75 18278,58 44,18 854,96 2,07 41369,54
2005 21536,00 45,22 25493,74 53,53 591,93 1,24 47621,68
2004 23841,00 47,54 25698,00 51,24 610,00 1,22 50149,00
2003 24939,00 47,23 26781,00 50,71 1087,00 2,06 52807,00

Fuente: Database on Indian Economy, RBI.

aunque si anteponen un antecedente relevante. Empero, si se tuvieran
los datos hasta 2021-2022 también habria problemas de orden me-
todolégico ya que MoF decidi6 establecer un mecanismo para las
PyME de reestructuracion de créditos en default, pero standard al pri-
mero de enero de 2019, el cual permite que no haya una clasificacién
baja del activo. Es decir, la CV no es reconocida durante la restructu-
racion, la cual fue implementada para el 31 de marzo de 2020 y ex-
tendida hasta diciembre de 2020 (RBI, 2020b). Ulteriormente, se es-
tablecié un plan de dos afos para la reestructuracion de la deuda de
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las empresas —a partir de enero de 2021- y para no reconocerla por
ese periodo como CV, y se extendi6 el esquema de garantias para
lineas de crédito de emergencia por alrededor de 27 mil millones de
dolares finalizando el 31 de marzo de 2021 (Ojha, 2020). Mientras,
los préstamos estresados podran ser clasificados como CV desde 2023,
por lo que los nimeros que se publican no reflejan realmente la natu-
raleza y proporcién del problema (Bloomberg, 2021).

En ese sentido, los datos de CV no son tan fiables, lo que da lugar a
especulaciones sobre la capacidad de las empresas para poder cumplir
sus compromisos (Kaul, 2020a, 2020b), y también pone mas presion
en los bancos comerciales para incrementar el cimulo de provisiones
—disminuir la provisién de crédito, de cierta forma- y en el gobierno
para inyectar mas recursos con objeto de mantener los bancos mas
afectados a flote (FitchRatings, 2021; Ghosh, 2020). Aunque la de-
manda de crédito tampoco se ha incrementado pese ala gran cantidad
de liquidez en el sistema financiero indio. A principios de 2021, los
tomadores de decisiones indios disminuyeron las medidas de confi-
namiento y distanciamiento social, sin embargo lleg6 la segunda ola
de la COVID-19 y ejercié mayor presion en el sistema de salud indio y
la economia.

Por ello mismo, el gobierno tomé la decisién de establecer, el 12
de julio de 2021, un banco malo, el National Asset Reconstruction Co.
Ltd (NARCL), cuyo objetivo es aliviar al sistema bancario del problema
de las CV. Y es que, de acuerdo al RBI, el 7,5% de los préstamos ban-
carios se volvieron malos para el final de marzo de 2021 (Ghosh,
2021). Este bad bank es financiado por los bancos comerciales -se
espera que 51% paralos BSP y el resto para los BSPr-, para lo cual al-
gunos vendieron sus participaciones accionarias en las compaiiias de
reconstruccion de activos, y alojara los préstamos de 5 mil millones
de rupias y mas (alrededor de 67 millones de délares) (Ghosh, 2021;
PTI, 2021). Evidentemente, este tipo de sumas no son alcanzadas por
las PyME, por lo que este tipo de créditos son parte del gran cimulo
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de CV del sector no prioritario. Esta institucion es vista como una he-
rramienta para reducir las pérdidas bancarias y renovar la provision
de crédito, con la ventaja de no tener el problema de agregar la deuda,
a diferencia de las compafiias de reconstrucciéon de activos (Ghosh,
2021). Sin embargo, sera necesario ver si sus 809 millones de délares
de capital inicial seran el comienzo de la reduccién y alivio del sistema
bancario indio, pues la situacién de la pandemia esta lejos de haber
terminado y los montos de CV son un factor de inestabilidad latente
(PTI, 2021).

Conclusiones

Finalmente, se puede concluir que la fragilidad del sistema bancario
indio se ha incrementado por varios factores, entre ellos la flexibili-
zacion regulatoria que ha permitido el mantenimiento de la provisiéon
de crédito en ciertos periodos de tiempo pero, al mismo tiempo, un
cumulo de deuda que ha pasado a ser parte de las CV; la falta de un
mecanismo adecuado para la resolucién de bancarrotas; la desmone-
tizacién y sus efectos en los sectores mas vulnerables de la economia;
la desintermediacién bancaria, etc. La pandemia de la COVID-19, por
el otro lado, ha exacerbado la fragilidad en los bancos debido a las
perturbaciones en la oferta y demanda de bienes y servicios.

Mientras tanto, el MoF y el RBI han intentado mitigar los efectos
negativos del confinamiento y el distanciamiento social a través de
mantener la liquidez en el sector financiero y el flujo de crédito hacia
las PyME, entre otros rubros de empresas. Por el momento la estrategia
no parece haber reactivado la provisiéon de crédito, particularmente
en el sector no prioritario donde se localiza la gran industria y hay un
cumulo de CV bastante amplio. Esta problematica no puede ser desli-
gada de los BSP, pues son los mas afectados por las CV, empero sus
practicas y motivaciones bancarias, pese a su naturaleza publica, no
parecen estar desvinculadas de los efectos de la desregulacion y los
afios previos de bonanza. De hecho, tanto los BSP como los BSPr com-
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parten similitudes en sus comportamientos, aunque posiblemente los
objetivos hayan sido diferentes: por un lado, los primeros parecen
estar tratando de mantener a flote al sector no prioritario, mientras
que los segundos buscan una rentabilidad elevada para sus accionistas,
no importa si llegan a practicas como el fraude crediticio, como en el
caso del Yes Bank.

Por lo tanto, no es la propiedad lo que define las practicas o moti-
vaciones bancarias, sino los objetivos y el marco institucional que
pueda regular y supervisar a los bancos comerciales. De otra forma,
el money manager capitalism parece empotrarse en el sistema bancario
indio. La estrategia de un bad bank es la nueva idea que el gobierno y
la Asociacién India de Bancos parecen querer instrumentar, bajo la
premisa de que sean los mismos bancos quienes lo financien y sean
sus propietarios. Sin embargo, la fortaleza de la institucién, la coordi-
nacién con los bancos y el MoF, asi como el tiempo, serdn los que
digan qué tan buena idea fue, teniendo en cuenta que si bien tratara
de mejorar la salud financiera del sistema bancario y reanudar el cré-
dito, la mayoria de los activos a reconstruir son de grandes empresas
y se hard a expensas del sistema bancario; sin mencionar que la flexi-
bilizacién regulatoria y contable sigue. Esto podria ser una solucién
temporal, pues no soluciona las razones profundas que llevaron a este
problema. Por ahora, no se prevé un cambio institucional en esta di-
reccidn, mas bien una tendencia hacia la privatizacién de la banca pu-
blica y la entrada de los grupos industriales al sector bancario.
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