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Reseña / El viejo y el nuevo poder económico en la Argentina. Del siglo XIX a nuestros días de Martín SchorrE l libro recién editado por laeditorial Siglo XXI, bajo lacoordinación de MartínSchorr (IDAES-UNSAM-CONICET), re-sulta un aporte sustancial al conoci-miento del poder económico en la Ar-gentina. Esta obra colectiva se insertaen un campo intelectual con amplia tra-yectoria en nuestro país, ligada al aná-lisis de las clases dominantes. En líneacon esta tradición de estudios sociales,el volumen explora sistemáticamentela relación de esta elite con el resto dela economía y de la sociedad, desta-cando su relevancia en la definición depolíticas públicas. En este sentido, laobra aporta diversos elementos parapensar las tensiones en torno a los mo-dos de desarrollo que atravesó la Ar-gentina a lo largo de su historia.Precisamente, ofrece una visión delargo plazo que inicia con la etapaagroexportadora de finales del siglo XIXy llega hasta años recientes con el go-bierno de Cambiemos (2015-2019).Hasta el momento, carecíamos de unamirada integradora, pues muchas de lasobras canónicas en la materia fueronescritas hace ya algunas décadas, y engeneral muchos aportes actuales se en-focan en coyunturas más acotadas so-bre las cuales se profundiza. En el casoparticular de este libro, se estudia casiun siglo y medio de historia argentina.

Tal como señala el coordinador en la in-troducción, esto permite abordar tantocontinuidades como cambios en laforma e incidencia del poder económicoconcentrado. Se llena así una vacanciaen la materia, que actualiza viejas dis-cusiones en virtud de lo acontecido enlas décadas más recientes. Convocando a un grupo de expertasy expertos en la materia, este panoramano es trabajado en demérito de la espe-cificidad de cada etapa, sino que, por elcontrario, nos encontramos con un sor-prendente balance. Cada capítulo re-construye la situación específica del pe-ríodo abordado, profundamentedocumentado con un excelente acervode datos, tanto cuantitativos como cua-litativos. Hay aquí un evidente efecto deltrabajo de investigación previo de cadaautor y autora, cada quien especialistaen su tema, pero que está puesto en re-lación al objetivo principal del libro:ofrecer una mirada común, metodoló-gicamente fundada. En relación con esto,se evidencia un esfuerzo mancomunadopor converger en definiciones teóricasy empíricas, de modo que quien leepueda seguir un registro similar en elcorrer de los capítulos.Esto no es una trivialidad, en más deun sentido. No es frecuente que lasobras colectivas logren una sintonía se-
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mejante bajo un sistema académico queprivilegia la productividad individual.Aquí se visualiza un esfuerzo deliberadopor mantener un hilo conceptual tam-bién en el plano empírico, lo que resaltael aporte al conocimiento. Por ello, estocompone un aporte concreto del libroen cuestión: la mirada sobre el podereconómico con categorías definidas conclaridad y observadas con una mismalupa. Esto implica un compromiso es-pecial. Para quienes intentamos com-prender los desafíos de la economía ar-gentina en clave histórica es conocidala dificultad de obtener datos confiablesy sistemáticos. En esta línea, vale lapena mencionar, en especial, el trabajorealizado por el equipo al que pertene-cen las autoras del primer capítulo,Norma Lanciotti y Andrea Lluch, paraconstruir la Base de Datos de GrandesEmpresas en Argentina1.Los capítulos sintetizan grandes in-terrogantes y debates del período abor-dado,  y muestran una anatomía del po-der económico en virtud de la formadel desarrollo. Los primeros dos capí-tulos, más extensos, abordan respecti-

vamente las etapas agroexportadora yde industrialización. Tal como se men-cionó, no solo se profundiza en el aportede nuevos datos, sino que estos son ex-plícitamente vinculados a las tensionesdel desarrollo de cada periodo, y a pesarde tratarse de etapas previamente es-tudiadas, logran mostrar matices nove-dosos. Así ocurre, por ejemplo, con elcapítulo a cargo de Marcelo Rougier yMario Raccanello, donde se ofrece nuevaevidencia que permite reconstruir el roldel Estado en la producción durante laetapa de industrialización. Se com-prende, entonces, la existencia de un en-tramado donde la frontera entre lo pú-blico y lo privado se difuminaba, lo quemuestra las diversas formas por las cua-les el Estado organizaba la producción. Los siguientes cinco capítulos hacenfoco sobre diferentes procesos en elcurso de la etapa abierta con la últimadictadura militar, cuyos alcances lleganhasta el presente. La propia dictaduraes analizada por Ana Castellani, quienpresenta el inicio de la transformaciónestructural que puso fin a la etapa pre-via. Se discute allí la idea de un procesohomogéneo y coherente con los precep-tos de la ortodoxia económica, al señalarla existencia de nichos en los cuales loscapitales concentrados locales pudieronsustraerse del proceso de ajuste general–a diferencia de la población trabaja-
1 Como parte de proyectos de investigación coor-dinados por estas autoras y financiados por elEstado es importante resaltar la Base de Datosde Empresas Extranjeras en Argentina, disponi-ble en Empexargentina.com. 
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dora. La autora muestra cómo el podereconómico logra capturar rentas esta-tales para expandirse –y concentrarse–en un período de crisis, elemento quese constituirá en una continuidad paralas décadas por venir. En el capítulo si-guiente, Martín Schorr y Ricardo Ortizrepasan los años del retorno a la demo-cracia, donde discuten el carácter de“década perdida” para toda la sociedad.La estructura legada por la dictaduracondicionó el dinamismo de la acumu-lación y los márgenes de la política delgobierno de Raúl Alfonsín. Si en estos dos capítulos queda re-latada con claridad la reconfiguracióndel “nuevo poder económico” sobre elmanto de una larga crisis, así como losalcances de la gravitación del entra-mado público-privado como ángulopara comprender la acumulación, el ca-pítulo de Alejandro Gaggero y AndrésWainer permite comprender el mo-mento álgido de reconversión estruc-tural. El título del capítulo deja en claroel resultado del proceso de reformas:“Los años noventa: el fin del sueño deuna burguesía nacional”. Se presenta deforma sintética el avance del capital ex-tranjero sobre la economía argentinacomo parte de una transformación a es-cala mundial. La retracción de los gru-pos locales a sectores asociados a ven-tajas comparativas y a algunas áreas

protegidas de la competencia, pero tam-bién la creciente internacionalizaciónde otros actores, dejaron sin ambigüe-dades la falta de relevancia de un pro-yecto nacional para sostener la acumu-lación. Se sabe que en este período lasprivatizaciones operaron exitosamentecomo prenda de cambio para destrabarlas reformas, el capítulo realza el hechode que esas reformas se mantendráncomo legado ante el cambio de priori-dades del poder económico. Es decir, nose trata solo de una herencia institucio-nal, sino de una modificación (¿supre-sión?) de los actores que podían tenerinterés en impulsar algún cambio.Con este planteo, se puede leer el ca-pítulo dedicado al proceso neodesarro-llista (2002-2015), analizado por Schorr.En estos años se propuso como pro-grama el desarrollo de una burguesíanacional, en un planteo de mayor rele-vancia de la producción –incluso espe-cíficamente la industrial. Sin embargo,el análisis pormenorizado indica que ta-les expectativas tuvieron un alcancemuy limitado, que no alcanzó a revertirlo operado en las décadas previas. Sibien durante los gobiernos de CristinaFernández existió cierto avance de al-gunos grupos nacionales vinculados aespacios privilegiados de acumulaciónasí como mayor dinamismo del Estadoen la producción –guiado por la compra
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de una participación mayoritaria en YPFy por la nacionalización del sistema pre-visional–, no fueron suficientes paramodificar el perfil concentrado y ex-tranjerizado de la cúpula empresarial.El libro cierra con un capítulo dedi-cado al gobierno de Cambiemos, escritopor el coordinador junto a Lorenzo Cas-sini y Gustavo García Zanotti. Se mues-tra allí el cambio de prelación entre frac-ciones del poder económico, quebenefició particularmente a prestadorasde servicios públicos y produjo un re-troceso del sector industrial. Se mues-tra, por otra parte, cómo toda la cúpula,con cierta independencia del sector enque opera, orientó sus excedentes haciaaplicaciones financieras. Para ello, el ca-pítulo ahonda en una metodología deanálisis novedosa, basada en la infor-mación provista por los balances y me-morias de las empresas, que permitevincular procesos macroeconómicoscon decisiones a nivel de firmas. El planteo recorre de este modo unalarga trayectoria, que nos permite verdesplazamientos y continuidades. Enrelación con la mirada de las décadasmás recientes, parece haberse consoli-dado un elevado nivel de concentraciónde la producción, que incluye múltiplesconexiones entre empresas de la cúpula,así como una significativa gravitación

de los capitales extranjeros al interiorde ésta. Asimismo, se observa una ten-dencia a la pérdida de relevancia de lasempresas industriales, así como unacreciente financierización. Si bien unaparte de la cúpula del poder económicose especializó en el aprovechamiento deventajas comparativas estáticas, otraparte ha crecido al calor de la protecciónestatal. De conjunto, este actor empre-sarial ha afianzado su poder estructural,tanto en la generación de valor y empleocomo –especialmente– en el control delas divisas. Todo esto le da un enormepoder de veto sobre las políticas econó-micas, y es por ello un factor ineludiblepara cualquier proyecto político quebusque el desarrollo del país.De este modo, esta preocupación, de-clarada desde la introducción, se sos-tiene a lo largo de los capítulos. Por ello,es un valor añadido el carácter interdis-ciplinario del trabajo realizado: la posi-bilidad de abordar con precisión sola-pamientos temáticos entre problemaseconómicos, sociales, políticos. Las di-versas formaciones disciplinares de losy las autoras son puestas en juego paraeste resultado común. Nuevamente, algoque no reditúa en términos académicos(“rebalsar” los límites institucionalesantes los cuales se rinde cuentas de pro-ductividad) pero sí en términos de de-bate intelectual. 
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Tomando por base ese mismo enfo-que pero puesto de cabeza, es intere-sante reflexionar sobre qué aporta estamirada a cada disciplina. Aquí, por mo-tivos de deformación profesional, pre-fiero ceñirme a la economía. El libropermite una aproximación conceptualbasada en evidencia que permite mejo-rar la comprensión de fenómenos tanvariados como la inflación, la dinámicadel balance de pagos y sus principalescuentas, la inversión agregada o el es-tado de las cuentas públicas. En cadauno de estos puntos mejora las herra-mientas que poseemos para analizar larealidad contemporánea, a la luz de laexperiencia histórica. ¿Qué pasaría sise dejase de enseñar economía (paraeconomistas y no economistas) bajo laidea de mercados perfectos tomadosaisladamente y se procediera a enten-der el funcionamiento de los mercadosrealmente existentes, marcados por di-námicas de poder? ¿Cómo se compren-dería la macroeconomía nacional si seevitase partir de agregaciones de infi-nitos agentes, para avanzar a partir dedecisiones de actores puntuales con in-tereses definidos? ¿Cómo se pensaríael desarrollo, quiénes serían sus agen-tes, cuáles sus limitaciones? ¿Sería po-sible sostener la (falsa) antinomia entremercado y Estado como arquetipos de

prioridades ideológicas en el funciona-miento de la economía? En cuanto a la agenda de investiga-ción que nos deja abierta, se puedenmencionar al menos tres rumbos com-plementarios de estudio. Primero, unanálisis más pormenorizado que per-mita distinguir determinaciones globa-les de fenómenos nacionales, para locual es central avanzar en clave de com-paración internacional. ¿Cuánto de loacontecido entre nuestras fronteras esefectivamente especificidad? Esta pre-gunta no se sostiene por mero provin-cianismo académico, sino que se vinculaa la preocupación antes señalada: ¿cuá-les son los grados de libertad para con-dicionar dinámicas de acumulación, quéalcances tienen los procesos políticospara modificar la forma y alcances delpoder económico? Por ello, el segundorumbo sería profundizar en el vínculoentre el poder económico y el Estado,las formas de condicionar la toma dedecisiones y las políticas públicas. Esterumbo tiene ya cierto recorrido en elestudio de los vínculos entre integrantesde la elite y los gobiernos, así como laindagación sobre la capacidad de orga-nización y presión. El tercer rumbo aprofundizar que podría abordarse es elensamble entre los procesos a escalanacional y su afinco en los territorioslocales, donde muchas veces la ecuación
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de costos y beneficios ofrece otras luces.Si ya conocemos el modo en que estocondicionó la forma concreta de la de-mografía nacional hace un siglo atrás,no siempre se termina de incorporar aldebate actual sobre las actividades pro-pias de integrantes de esta cúpula.De conjunto, el libro tiene un doblemérito difícil de lograr, un equilibrioque no suele estar presente. Por unlado, se trata de un libro ágil, de fácillectura incluso para quienes no son es-pecialistas en la materia; por otro lado,cada capítulo aporta datos e interpre-taciones que amplían el conocimientoespecífico en el período. Esto ofrece en-tradas valiosas no solo para compren-der al poder económico, sino los alcan-ces y posibilidades del desarrollo conbase en estos actores. Sea para aceptar sus intereses, limi-tar su influencia, encauzar sus priori-dades o cuestionar su preponderancia,cualquier proceso político interesadoen el bienestar de las mayorías debe li-diar con estas preguntas; o quedar atra-pado en el pragmatismo sin horizonte.Incluso más, si sostenemos el razona-miento previo, nos podemos preguntar:¿qué clase de democracia se puedeconstruir con este poder económico de-trás? Si una pequeña parte de la socie-

dad, cada vez menos atada a los vaivenesde la vida nacional, tiene la capacidadde condicionar los rumbos de toda lacomunidad, tal vez sea más que unadeuda pendiente. Los alcances de esta duda remiten ala profunda inestabilidad que operacomo trasfondo de los avatares de la po-lítica nacional. Si la clase dominantetiene cada vez menos elementos paravincular sus intereses a los de toda lanación, ¿le resulta posible construircierta hegemonía? Nos atrevemos a re-cordar que tal categoría, en la pluma deAntonio Gramsci, remitía tanto a proce-sos culturales y políticos, como econó-micos. La experiencia reciente del go-bierno de Cambiemos –comorepresentante explícito de esta cúpula–parece indicar que no es tarea sencilla.Ahora bien, ¿qué puede hacer un go-bierno de distinto cuño, que se presentacomo interesado en las mayorías popu-lares, sin abordar el problema del podereconómico? ¿Seguir la agenda de éste,restringirse a actuar hasta el límite quese le permita? Una y otra vez la preguntase lanza, ya no como problema de in-vestigación, sino como tarea política.


