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1 libro recién editado por la

editorial Siglo XXI, bajo la

coordinacién de Martin
Schorr (IDAES-UNSAM-CONICET), re-
sulta un aporte sustancial al conoci-
miento del poder econémico en la Ar-
gentina. Esta obra colectiva se inserta
en un campo intelectual con amplia tra-
yectoria en nuestro pafs, ligada al ana-
lisis de las clases dominantes. En linea
con esta tradicion de estudios sociales,
el volumen explora sistematicamente
la relacion de esta elite con el resto de
la economia y de la sociedad, desta-
cando su relevancia en la definicién de
politicas publicas. En este sentido, la
obra aporta diversos elementos para
pensar las tensiones en torno a los mo-
dos de desarrollo que atraves6 la Ar-
gentina a lo largo de su historia.

Precisamente, ofrece una vision de
largo plazo que inicia con la etapa
agroexportadora de finales del siglo XIX
y llega hasta afios recientes con el go-
bierno de Cambiemos (2015-2019).
Hasta el momento, careciamos de una
mirada integradora, pues muchas de las
obras canédnicas en la materia fueron
escritas hace ya algunas décadas, y en
general muchos aportes actuales se en-
focan en coyunturas mas acotadas so-
bre las cuales se profundiza. En el caso
particular de este libro, se estudia casi
un siglo y medio de historia argentina.

Tal como sefiala el coordinador en la in-
troduccion, esto permite abordar tanto
continuidades como cambios en la
forma e incidencia del poder econémico
concentrado. Se llena asi una vacancia
en la materia, que actualiza viejas dis-
cusiones en virtud de lo acontecido en
las décadas mas recientes.

Convocando a un grupo de expertas
y expertos en la materia, este panorama
no es trabajado en demérito de la espe-
cificidad de cada etapa, sino que, por el
contrario, nos encontramos con un sor-
prendente balance. Cada capitulo re-
construye la situacion especifica del pe-
riodo abordado, profundamente
documentado con un excelente acervo
de datos, tanto cuantitativos como cua-
litativos. Hay aqui un evidente efecto del
trabajo de investigacion previo de cada
autor y autora, cada quien especialista
en su tema, pero que esta puesto en re-
lacién al objetivo principal del libro:
ofrecer una mirada comun, metodolé-
gicamente fundada. En relacién con esto,
se evidencia un esfuerzo mancomunado
por converger en definiciones tedricas
y empiricas, de modo que quien lee
pueda seguir un registro similar en el
correr de los capitulos.

Esto no es una trivialidad, en més de
un sentido. No es frecuente que las
obras colectivas logren una sintonia se-
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mejante bajo un sistema académico que
privilegia la productividad individual.
Aqui se visualiza un esfuerzo deliberado
por mantener un hilo conceptual tam-
bién en el plano empirico, lo que resalta
el aporte al conocimiento. Por ello, esto
compone un aporte concreto del libro
en cuestion: la mirada sobre el poder
econdmico con categorias definidas con
claridad y observadas con una misma
lupa. Esto implica un compromiso es-
pecial. Para quienes intentamos com-
prender los desafios de la economia ar-
gentina en clave histérica es conocida
la dificultad de obtener datos confiables
y sistemdticos. En esta linea, vale la
pena mencionar, en especial, el trabajo
realizado por el equipo al que pertene-
cen las autoras del primer capitulo,
Norma Lanciotti y Andrea Lluch, para
construir la Base de Datos de Grandes
Empresas en Argentinal.

Los capitulos sintetizan grandes in-
terrogantes y debates del periodo abor-
dado, y muestran una anatomia del po-
der econdmico en virtud de la forma
del desarrollo. Los primeros dos capi-
tulos, mas extensos, abordan respecti-

1 Como parte de proyectos de investigacion coor-
dinados por estas autoras y financiados por el
Estado es importante resaltar la Base de Datos
de Empresas Extranjeras en Argentina, disponi-
ble en Empexargentina.com.

vamente las etapas agroexportadora y
de industrializacién. Tal como se men-
ciond, no solo se profundiza en el aporte
de nuevos datos, sino que estos son ex-
plicitamente vinculados a las tensiones
del desarrollo de cada periodo, y a pesar
de tratarse de etapas previamente es-
tudiadas, logran mostrar matices nove-
dosos. Asi ocurre, por ejemplo, con el
capitulo a cargo de Marcelo Rougier y
Mario Raccanello, donde se ofrece nueva
evidencia que permite reconstruir el rol
del Estado en la produccién durante la
etapa de industrializacién. Se com-
prende, entonces, la existencia de un en-
tramado donde la frontera entre lo pu-
blico y lo privado se difuminaba, lo que
muestra las diversas formas por las cua-
les el Estado organizaba la produccion.

Los siguientes cinco capitulos hacen
foco sobre diferentes procesos en el
curso de la etapa abierta con la dltima
dictadura militar, cuyos alcances llegan
hasta el presente. La propia dictadura
es analizada por Ana Castellani, quien
presenta el inicio de la transformacion
estructural que puso fin a la etapa pre-
via. Se discute alli la idea de un proceso
homogéneo y coherente con los precep-
tos de la ortodoxia econdmica, al sefialar
la existencia de nichos en los cuales los
capitales concentrados locales pudieron
sustraerse del proceso de ajuste general
-a diferencia de la poblacién trabaja-

Realidad Economica 345 / 1° ene. al 15 feb. 2022 / Pags. 94 a 100 / issn 0325-1926



Resefia | £l viejo y el nuevo poder econdmico en la Argentina. Del siglo XIX a nuesiros dias de Martin Schorr

dora. La autora muestra cémo el poder
econdémico logra capturar rentas esta-
tales para expandirse -y concentrarse-
en un periodo de crisis, elemento que
se constituird en una continuidad para
las décadas por venir. En el capitulo si-
guiente, Martin Schorr y Ricardo Ortiz
repasan los afos del retorno a la demo-
cracia, donde discuten el caracter de
“década perdida” para toda la sociedad.
La estructura legada por la dictadura
condicioné el dinamismo de la acumu-
lacion y los margenes de la politica del
gobierno de Raul Alfonsin.

Si en estos dos capitulos queda re-
latada con claridad la reconfiguracién
del “nuevo poder econdmico” sobre el
manto de una larga crisis, asi como los
alcances de la gravitacion del entra-
mado publico-privado como angulo
para comprender la acumulacion, el ca-
pitulo de Alejandro Gaggero y Andrés
Wainer permite comprender el mo-
mento algido de reconversién estruc-
tural. El titulo del capitulo deja en claro
el resultado del proceso de reformas:
“Los afios noventa: el fin del suefio de
una burguesia nacional”. Se presenta de
forma sintética el avance del capital ex-
tranjero sobre la economia argentina
como parte de una transformacién a es-
cala mundial. La retraccidén de los gru-
pos locales a sectores asociados a ven-
tajas comparativas y a algunas areas

protegidas de la competencia, pero tam-
bién la creciente internacionalizacién
de otros actores, dejaron sin ambigiie-
dades la falta de relevancia de un pro-
yecto nacional para sostener la acumu-
lacién. Se sabe que en este periodo las
privatizaciones operaron exitosamente
como prenda de cambio para destrabar
las reformas, el capitulo realza el hecho
de que esas reformas se mantendran
como legado ante el cambio de priori-
dades del poder econémico. Es decir, no
se trata solo de una herencia institucio-
nal, sino de una modificacion (;supre-
sién?) de los actores que podian tener
interés en impulsar algiin cambio.

Con este planteo, se puede leer el ca-
pitulo dedicado al proceso neodesarro-
llista (2002-2015), analizado por Schorr.
En estos afios se propuso como pro-
grama el desarrollo de una burguesia
nacional, en un planteo de mayor rele-
vancia de la produccién -incluso espe-
cificamente la industrial. Sin embargo,
el analisis pormenorizado indica que ta-
les expectativas tuvieron un alcance
muy limitado, que no alcanzé a revertir
lo operado en las décadas previas. Si
bien durante los gobiernos de Cristina
Fernandez existi6 cierto avance de al-
gunos grupos nacionales vinculados a
espacios privilegiados de acumulacién
asf como mayor dinamismo del Estado
en la produccién -guiado por la compra
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de una participacién mayoritaria en YPF
y por la nacionalizacién del sistema pre-
visional-, no fueron suficientes para
modificar el perfil concentrado y ex-
tranjerizado de la cipula empresarial.

El libro cierra con un capitulo dedi-
cado al gobierno de Cambiemos, escrito
por el coordinador junto a Lorenzo Cas-
sini y Gustavo Garcia Zanotti. Se mues-
tra alli el cambio de prelacién entre frac-
ciones del poder econdmico, que
benefici6 particularmente a prestadoras
de servicios publicos y produjo un re-
troceso del sector industrial. Se mues-
tra, por otra parte, como toda la cupula,
con cierta independencia del sector en
que opera, oriento sus excedentes hacia
aplicaciones financieras. Para ello, el ca-
pitulo ahonda en una metodologia de
analisis novedosa, basada en la infor-
macién provista por los balances y me-
morias de las empresas, que permite
vincular procesos macroecondmicos
con decisiones a nivel de firmas.

El planteo recorre de este modo una
larga trayectoria, que nos permite ver
desplazamientos y continuidades. En
relacién con la mirada de las décadas
mas recientes, parece haberse consoli-
dado un elevado nivel de concentracién
de la produccion, que incluye miultiples
conexiones entre empresas de la cipula,
asf como una significativa gravitacion

de los capitales extranjeros al interior
de ésta. Asimismo, se observa una ten-
dencia a la pérdida de relevancia de las
empresas industriales, asi como una
creciente financierizacién. Si bien una
parte de la cipula del poder econémico
se especializ6 en el aprovechamiento de
ventajas comparativas estaticas, otra
parte ha crecido al calor de la proteccion
estatal. De conjunto, este actor empre-
sarial ha afianzado su poder estructural,
tanto en la generacién de valor y empleo
como -especialmente- en el control de
las divisas. Todo esto le da un enorme
poder de veto sobre las politicas econd-
micas, y es por ello un factor ineludible
para cualquier proyecto politico que
busque el desarrollo del pais.

De este modo, esta preocupacion, de-
clarada desde la introduccién, se sos-
tiene a lo largo de los capitulos. Por ello,
es un valor afiadido el caracter interdis-
ciplinario del trabajo realizado: la posi-
bilidad de abordar con precision sola-
pamientos tematicos entre problemas
econdmicos, sociales, politicos. Las di-
versas formaciones disciplinares de los
y las autoras son puestas en juego para
este resultado comuin. Nuevamente, algo
que no reditia en términos académicos
(“rebalsar” los limites institucionales
antes los cuales se rinde cuentas de pro-
ductividad) pero si en términos de de-
bate intelectual.
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Tomando por base ese mismo enfo-
que pero puesto de cabeza, es intere-
sante reflexionar sobre qué aporta esta
mirada a cada disciplina. Aqui, por mo-
tivos de deformacién profesional, pre-
fiero cefiirme a la economfia. El libro
permite una aproximaciéon conceptual
basada en evidencia que permite mejo-
rar la comprension de fenémenos tan
variados como la inflacién, la dindmica
del balance de pagos y sus principales
cuentas, la inversion agregada o el es-
tado de las cuentas publicas. En cada
uno de estos puntos mejora las herra-
mientas que poseemos para analizar la
realidad contempordanea, a la luz de la
experiencia histdrica. ;Qué pasaria si
se dejase de ensefiar economia (para
economistas y no economistas) bajo la
idea de mercados perfectos tomados
aisladamente y se procediera a enten-
der el funcionamiento de los mercados
realmente existentes, marcados por di-
namicas de poder? ;Cémo se compren-
deria la macroeconomia nacional si se
evitase partir de agregaciones de infi-
nitos agentes, para avanzar a partir de
decisiones de actores puntuales con in-
tereses definidos? ;Co6mo se pensaria
el desarrollo, quiénes serian sus agen-
tes, cudles sus limitaciones? ;Seria po-
sible sostener la (falsa) antinomia entre
mercado y Estado como arquetipos de

prioridades ideolégicas en el funciona-
miento de la economia?

En cuanto a la agenda de investiga-
cién que nos deja abierta, se pueden
mencionar al menos tres rumbos com-
plementarios de estudio. Primero, un
andlisis mas pormenorizado que per-
mita distinguir determinaciones globa-
les de fendmenos nacionales, para lo
cual es central avanzar en clave de com-
paracién internacional. ;Cuanto de lo
acontecido entre nuestras fronteras es
efectivamente especificidad? Esta pre-
gunta no se sostiene por mero provin-
cianismo académico, sino que se vincula
ala preocupacion antes sefialada: ;cua-
les son los grados de libertad para con-
dicionar dindmicas de acumulacién, qué
alcances tienen los procesos politicos
para modificar la forma y alcances del
poder econémico? Por ello, el segundo
rumbo seria profundizar en el vinculo
entre el poder econémico y el Estado,
las formas de condicionar la toma de
decisiones y las politicas publicas. Este
rumbo tiene ya cierto recorrido en el
estudio de los vinculos entre integrantes
de la elite y los gobiernos, asi como la
indagacion sobre la capacidad de orga-
nizacién y presidn. El tercer rumbo a
profundizar que podria abordarse es el
ensamble entre los procesos a escala
nacional y su afinco en los territorios
locales, donde muchas veces la ecuaciéon
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de costos y beneficios ofrece otras luces.
Si ya conocemos el modo en que esto
condiciond la forma concreta de la de-
mografia nacional hace un siglo atras,
no siempre se termina de incorporar al
debate actual sobre las actividades pro-
pias de integrantes de esta cupula.

De conjunto, el libro tiene un doble
mérito dificil de lograr, un equilibrio
que no suele estar presente. Por un
lado, se trata de un libro agil, de facil
lectura incluso para quienes no son es-
pecialistas en la materia; por otro lado,
cada capitulo aporta datos e interpre-
taciones que amplian el conocimiento
especifico en el periodo. Esto ofrece en-
tradas valiosas no solo para compren-
der al poder econémico, sino los alcan-
ces y posibilidades del desarrollo con
base en estos actores.

Sea para aceptar sus intereses, limi-
tar su influencia, encauzar sus priori-
dades o cuestionar su preponderancia,
cualquier proceso politico interesado
en el bienestar de las mayorias debe li-
diar con estas preguntas; o quedar atra-
pado en el pragmatismo sin horizonte.
Incluso mas, si sostenemos el razona-
miento previo, nos podemos preguntar:
(qué clase de democracia se puede
construir con este poder econémico de-
tras? Si una pequeiia parte de la socie-

dad, cada vez menos atada a los vaivenes
de la vida nacional, tiene la capacidad
de condicionar los rumbos de toda la
comunidad, tal vez sea mas que una
deuda pendiente.

Los alcances de esta duda remiten a
la profunda inestabilidad que opera
como trasfondo de los avatares de la po-
litica nacional. Si la clase dominante
tiene cada vez menos elementos para
vincular sus intereses a los de toda la
nacion, ;le resulta posible construir
cierta hegemonia? Nos atrevemos a re-
cordar que tal categoria, en la pluma de
Antonio Gramsci, remitia tanto a proce-
sos culturales y politicos, como econé-
micos. La experiencia reciente del go-
bierno de Cambiemos -como
representante explicito de esta cupula-
parece indicar que no es tarea sencilla.
Ahora bien, ;qué puede hacer un go-
bierno de distinto cufio, que se presenta
como interesado en las mayorias popu-
lares, sin abordar el problema del poder
econdmico? ;Seguir la agenda de éste,
restringirse a actuar hasta el limite que
se le permita? Unay otra vez la pregunta
se lanza, ya no como problema de in-
vestigacion, sino como tarea politica.
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