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Resumen

Este articulo investiga la relacion entre las nuevas reglas contables realizadas a nivel
mundial y los flujos financieros ilicitos (FFI). Se centra en la implementacion de las
nuevas normas internacionales de informacién financiera (NIIF) en los paises de Amé-
rica Latina. Dada la importancia de los temas contables en las operaciones de multina-
cionales, que a su vez inciden en los flujos financieros ilicitos, se estudian los cambios
producidos en las cuentas de servicios importados en la balanza de pagos. Las nuevas
normas contables tuvieron repercusiéon econémica en los otros servicios empresariales
de la balanza de servicios que se incrementaron de forma sustancial en casi todos los
paises. Esto incide en el saldo de la balanza de servicios y la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos. La implementacién acritica de estas normas incluso para las pymes be-
neficié a las grandes empresas y perjudicé las cuentas externas de los paises
latinoamericanos, lo que favorece los FFI y empeora la restriccién externa.

Palabras clave: Normas contables - Flujos financieros ilicitos - Valoracion - Comercio de ser-
vicios - Restriccion externa

Abstract

Global accounting changes, valuation and imported services: Latin America 2000-2015

This article investigates the relationship between new accounting rules made world-
wide and illicit financial flows (IFF). It focuses on the implementation of the International
Financial Reporting Standards, called IFRS in Latin American countries. Given the impor-
tance of accounting issues in multinational operations, which in turn affect illicit financial
flows, changes in imported services accounts in the balance of payments are studied. The
new accounting standards had an economic impact on the other business services in the
balance of services that increased substantially in almost all countries. This affects the ba-
lance of services and the current account of the balance of payments. Uncritical imple-
mentation of these standards even for SMEs benefited large companies and harmed the
external accounts of Latin American countries, favoring FFIs and worsening external cons-
traints.

Keywords: Accounting standards - Illicit financial flows - Valuation - Trade in services -
External restriction
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1. Introduccion

a crisis econdmica mundial de 2008 impulsé cambios en la arquitectura

mundial cuyo eje central fue la estabilidad del sistema financiero. En ese

marco se fortalecieron instituciones que antes tenian un rol de encuentro,
discusidén e intercambio de experiencias a instancias internacionales definidoras
de normas y estandares a nivel global en varios &mbitos econ6micos. Este articulo
se interesa por los cambios impulsados, a raiz de esta nueva arquitectura institu-
cional en materia contable con incidencia para América Latina en lo que se deno-
mina flujos financieros ilicitos (FFI).

Los FFI se pueden definir como “movimientos transfronterizos de dinero que
han sido ilegalmente obtenidos, transferidos o usados” (Kar y Cartwright-Smith,
2008, p. iv; TJN, 2015). Dentro de los FF], el principal componente se refiere a la
evasién y elusién de impuestos por parte de las empresas multinacionales (EMN),
seguido por las actividades ilegales y la corrupcién (Kar y Spanjers, 2015, p. 11).
Los flujos financieros ilicitos se enmarcan en un concepto mas amplio que el de
fuga de capitales ya que son ilegalidades como corrupcioén, lavado de dinero pro-
veniente del narcotrafico y de otras actividades fuera de la ley, evasion de impuestos
e ilicitudes como la elusiéon de impuestos.

En los temas contables, se impulsaron nuevas normas de contabilidad bajo el
paraguas de las normas internacionales de informacién financiera (NIIF). Uno de
los problemas encontrados en la crisis de 2008 fue la falta de transparencia en los
balances de las instituciones financieras, en parte porque luego de lo sucedido con
la empresa estadounidense Enron, el Consejo de Normas de Contabilidad Financiera
(FASB) procurd dificultar las normas contables que permitian mantener cuentas
fuera del balance. Sin embargo, en 2003, los reguladores financieros permitieron
a las instituciones financieras esta practica para el calculo del capital regulatorio
(FCIC, 2011, p. 114). En este tema jugaba tanto la valoracién de los créditos como
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de las viviendas que hacian de colateral y que luego terminarian desinflando la
burbuja inmobiliaria (FCIC, 2011, p. 187).

Las normas contables se venian discutiendo antes de la crisis y se refieren prin-
cipalmente a la contabilidad de las empresas y los principios que permiten la va-
loracidén de las cuentas. Sin embargo, en los servicios la posibilidad de utilizar un
objeto comparable o principio de plena competencia, como en el caso de bienes,
resulta mas complejo y podrian existir componentes subjetivos.

Cuando se analiza la evasion y elusidn tributaria, el tema de los servicios resulta
clave y entre estos se encuentra el pago de regalias por el uso de activos intangibles,
de los cuales una empresa multinacional dispone y la caracteriza. Estos activos in-
tangibles y el respectivo pago de regalias pueden tener valores de conveniencia en
las ingenierias financieras de las multinacionales.

En ese marco, este articulo busca describir, analizar y comparar cémo los paises
de América Latina asumieron estas nuevas reglas globales, y discutir algunos de
sus resultados econémicos en variables claves para los FFI que pueden afectar la
restriccion externa. Esta dltima entendida como la limitacién de contar con divisas
en el sector externo para impulsar procesos de cambio estructural a través de po-
liticas internas, que también limita los esfuerzos de crecimiento y desarrollo en el
largo plazo de las economias periféricas (Pérez-Caldentey, 2015, p. 61).

La hipétesis planteada es que la aplicacién de las nuevas normas contables y fi-
nancieras gener6 un deterioro de la balanza de servicios, principalmente en los
cargos por uso de propiedad intelectual y en paises con mayor presencia de inver-
sién extranjera directa (IED), lo que facilité la existencia de los FFI.

El enfoque metodoldgico de este articulo es explicativo e inferencial, parte de
conocer las transformaciones institucionales en materia contable ocurridas luego
de la crisis de 2008; calcula y resume indicadores de implementacion de los cambios
contables promovidos por la nueva institucionalidad, analiza el enfoque general
de los mismos y estudia los efectos en la importacién de servicios en los paises de
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América Latina luego de estos cambios®. En la informacién utilizada, la unidad de
analisis hace referencia a los paises y la fuente de informacién utilizada para la
implementacién de las normas NIIF proviene de la Fundacién IFRS (2016, 2017)
que recopila el alcance de estas normas por paises.

El articulo est4 organizado en seis partes: la primera, en la que nos encontramos,
que introduce el tema y establece los elementos metodoldgicos; la segunda que
presenta el enfoque teérico de economia politica internacional aplicado; la tercera
seccidén define el marco conceptual de los flujos financieros ilicitos con énfasis en
los servicios. La cuarta parte realiza un recorrido institucional, detalla y resume la
implementacién de las normativas contables en la region. Luego, en la quinta
parte, se verifica la hipdtesis a través de los cambios en los servicios importados
de acuerdo con la balanza de servicios por paises y se discute dicha implementacién
en la region. Finalmente, se concluye.

2. Marco teorico

La economia politica internacional mantiene como categorias clasicas a la
liberal, mercantilista y estructuralista. Como categorias contemporaneas plantea,
por un lado, los enfoques puramente internacionales a los centrados en explica-
ciones domésticas, mientras que, por el otro, los que se basan en instituciones o se
centran en la sociedad, con combinaciones entre ellas (Frieden y Lake, 2000, p.
17). Para Keohane (2009, p. 40) la economia politica internacional contemporanea
se ha enfocado en temas especificos y ha ganado en rigurosidad pero carece de
una “interpretacion sintética del cambio”.

La perspectiva liberal reivindica las ventajas del mercado y de la globalizacion
a través del libre comercio, la apertura de la cuenta de capitales y la reduccion de
las regulaciones estatales. En cambio, la perspectiva mercantilista no tiene esta
vision idealista del mercado y no lo considera un fin en si mismo, sino un medio

1 Se intent6 realizar un estudio de caso de una EMN o empresa que cotice en bolsa, sin embargo no se
logré obtener la informacion de estados financieros con las dos normas ya que la informacién tiene sigilo
tributario y no es de acceso publico segun la AFIP.
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en labusqueda de los intereses de la sociedad y el Estado, entre los que se incluyen
lariqueza, las estructuras de poder y las instituciones. Por otro lado, l1a perspectiva
estructuralista analiza las distintas manifestaciones de la estructura econémica
internacional en categorias sociales y de paises, asi como de los juegos de poder
para mantener el statu quo.

La ventaja de esta ultima perspectiva es que permite entender las restricciones
de los paises latinoamericanos por la estructura de la economia internacional con
exponentes como Raul Prebisch, André Gunder Frank, Celso Furtado y Theotonio
dos Santos.

El presente articulo utiliza como enfoque tedrico al pensamiento estructuralista
que identifica al:

rezago tecnoldgico, la restriccion externa, la desigualdad, la heterogeneidad estruc-
tural, la inestabilidad (volatilidad real) y la economia politica de las relaciones de
dependencia y de poder articuladas bajo el binomio centro-periferia, entre otros,
como obstaculos estructurales al desarrollo econémico y social de la regién. (Pé-
rez-Caldentey, 2015, pp. 19-20)

Este articulo se interesa por los efectos de los cambios internacionales en ma-
teria contable y por cdmo son asumidos por los paises latinoamericanos que, si
bien participan de instancias de discusién, no tienen posibilidad de influencia en
la toma de decisiones. Los niveles de andlisis y las categorias de economia politica
internacional consideradas en este articulo son a nivel global, las instituciones de-
finidoras de estandares -en este caso la Junta de Normas Internacionales de Con-
tabilidad (IASB) y las empresas multinacionales—; a nivel inter-Estados, los grupos
G y los mercados donde operan las EMN; y a nivel estatal, la implementacién de
estandares por parte de las autoridades u otras instancias en los paises latinoa-
mericanos.

Se busca analizar el poder estructural de los cambios, siguiendo la premisa de
Strange (1994, p. 25) para un andlisis significativo de la economia politica interna-
cional. Actores no estatales ejercen poder y autoridad y ésta “ha pasado a ser re-
conocida libremente por aquellos que se les someten” (2001, p. 33).
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El cambio en las normas, como ya se menciono, puede incluir un componente
de subjetividad que es pasible de ser aprovechado por las empresas multinacionales
sobre todo en los servicios. En este sentido es preciso analizar las cuentas externas
de servicios importados, diferenciar resultados para aquellos paises con mayor
presencia de inversion extranjera directa y por ende, de empresas multinacionales.
Tal como lo mencionan Lall y Streeten (1977), 1a IED se compone de maquinaria o
activos intangibles que pueden ser capitalizables mediante el know how o goodwill,
y la valoracion de estos activos “puede ser algo arbitraria” (p. 56).

Este articulo, por tanto, parte del marco conceptual de los FFI que sera analizado
en la siguiente seccidn para pensar como los cambios institucionales y las modifi-
caciones a las normas contables y financieras influyen en los FFI.

3. Marco conceptual de los FFI

La definicién de FFI utilizada en esta investigacién incluye la evasién y elusion
de impuestos practicada por las empresas multinacionales, asi como los recursos
provenientes de corrupcién y actividades como trata de personas, narcotrafico,
venta ilegal de armas, entre otras. Los FFI son movimientos transfronterizos que
se mimetizan mediante entidades e instrumentos financieros legales y que en
algiin momento se vuelven opacos.

En uno de los primeros informes sobre guaridas financieras y lavado de
dinero, Blum et al. (1998, pp. 21-22) describen cémo los instrumentos a través de los
cuales las empresas transnacionales realizan sus operaciones también pueden ser
usados por criminales para transferir recursos provenientes de actividades ilegales
como facturaciones fraudulentas, operaciones inmobiliarias que se revierten, estafas
garantizadas, negociaciones cruzadas y esquemas bancarios subterraneos.

Las empresas transnacionales, para aumentar sus ganancias, aprovechan los
beneficios que cada pais les ofrece en términos tributarios y los combinan con ins-
trumentos legales, como vehiculos con propésito especial, y jurisdicciones, como
los denominados paraisos fiscales que proveen opacidad a sus transacciones. Ade-
mas de los precios de transferencia, la valoracién de los servicios es otro de los
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instrumentos que pueden ser utilizados a conveniencia de empresas y también de
instituciones financieras.

Los servicios, a diferencia de los bienes, no siempre tienen unidades de medida
iguales ni formas exactas de comparar unos con otros. Por tanto, presentan carac-
teristicas que permiten cierto grado de subjetividad y que se justifican, por ejemplo,
a través de valoraciones de negocios en marcha. Estas valoraciones cuentan con
algunas metodologias: desde valores contables, valores de mercado, hasta proyec-
ciones (Serrano, 2000); en estas ultimas se pueden utilizar supuestos de dificil
comprobacion por personas ajenas a quien las elabora como hipétesis de creci-
mientos futuros o la seleccion de la tasa de descuento, por mencionar algunos.

En la planificacién financiera tributaria de las empresas multinacionales se
analiza el tratamiento tributario de determinadas cuentas de servicios: regalias
en marcas, patentes y propiedad intelectual, intereses de préstamos intrafirma o
préstamos relacionados, servicios de asistencia técnica u otros servicios empresa-
riales, financieros y de seguros. Estos son los servicios por analizar en la balanza
de pagosy, a priori, se asume que los activos intangibles son los mas importantes.

Un activo intangible es el producto no tangible, como su nombre lo indica, de
los servicios realizados en el pasado y que pueden ser patentados para mantener
el monopolio de su uso. Por lo general, una empresa multinacional posee algtin ac-
tivo intangible como una marca o un invento que ha patentado y que la diferencia
del resto de las pequefias empresas del mismo segmento, sobre todo de las locales.

En el sector de tecnologias de la informacioén, se pueden utilizar especialmente
precios de transferencia basados en la valoracién subjetiva de activos intangibles,
ya que existe la posibilidad de separar la presencia fisica de la creacién de valor
por la digitalizacién de operaciones comerciales (Unctad, 2015, p. 194). Existen
algunos paises que otorgan ventajas en el registro de la propiedad intelectual a las
empresas multinacionales.

El “sandwich irlandés-holandés” (Unctad, 2015, pp. 194-195) es el término utilizado
para mostrar como las empresas multinacionales transfieren la propiedad intelectual
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de activos intangibles sin terminar a una filial irlandesa domiciliada tributariamente,
por ejemplo, en Bermuda. La propiedad intelectual, a su vez, es sublicenciada a una
empresa irlandesa que paga a la filial irlandesa mediante una empresa intermediaria
en Holanda, a través de un vehiculo con propésito especial. Holanda no retiene im-
puestos a los pagos de regalias. Asi, esta empresa usa el sandwich para no pagar im-
puestos en Estados Unidos y reducir su carga tributaria total.

Dado que los activos intangibles se pueden valorar de forma subjetiva, las mul-
tinacionales los utilizan para evadir y/o eludir impuestos. Para ello, registran estos
activos de las EMN en distintos paises para enviar regalias donde mejor convenga
tributariamente. Tanto los activos como el pago de sus regalias pueden ser valori-
zados a conveniencia para reducir la carga tributaria. Como ya menciond, estos ac-
tivos intangibles permiten el pago de regalias a los precios que se definan en la in-
genieria financiera de la multinacional.

La Organizaciéon Econémica de Cooperacién y Desarrollo (OECD) en su tltima pu-
blicacién sobre metodologias de precios de transferencia recogida por United Nations
(2017) incluye el concepto de hard to value intangibles (HTVI) cuando “no existe una
proyeccion confiable de los flujos de efectivo o ingresos futuros que se espera obtener
del intangible transferido a la fecha de la transferencia; o donde los supuestos utilizados
para valorar el intangible son altamente inciertos” (p. 639).

El marco conceptual de los flujos financieros ilicitos en temas de servicios se
basa en alterar a conveniencia la valoracién u ocultar sus supuestos.

4. Arquitectura institucional, cambios financieros-contables e implementacion
4.1 Arquitectura global

La arquitectura econdmica tradicional a nivel mundial esta definida por las ins-
tituciones creadas en Bretton Woods (1944) que son el Fondo Monetario Interna-
cional (IMF, por sus siglas en inglés) y el Banco Mundial. Si bien las Naciones
Unidas tienen una pata econémica, a través del Consejo Econémico y Social (ECO-
S0OC), ésta es débil (Kennedy, 2007, p. 164). En materia tributaria, la Liga de Nacio-
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nes cre6 un comité de expertos que manejaba el tema a través de su Comité Finan-
ciero (Strange, 2001, p. 97), sin embargo, el tema estaba ausente en Bretton Woods.
Ante este vacio, algunos de los paises ricos requirieron ala OECD, creada en 1961,
que realizara dicha labor.

Mas alla de estas instituciones, en los dltimos afios han cobrado importancia y
fuerza los grupos informales llamados “grupos G”. Entre estos, el mas nombrado
es el G7 que incluye a los siete paises mas ricos del mundo, y el G77 que retne a
los paises en desarrollo y actualmente cuenta con 134 paises miembro. El primero
de estos grupos fue el G102, que firmo6 en 1962 los Acuerdos Generales de Crédito
para asignar recursos suplementarios al FMI de tal manera que éste pudiera otorgar
préstamos (IMF, 2018b).

Luego de la crisis econémica de 2008, el G7 sugiri6 la “la plena implementacién
de las recomendaciones del Foro de Estabilidad Financiera” (G7 Finance Ministers
and Central Bank Governors, 2008, p. 7). Es asi como el G7 fortaleci6 este foro, con
un cambio de denominacién para dar origen al Consejo de Estabilidad Financiera
(CEF).

Las relaciones y membresias del CEF se presentan en la siguiente figura 1, en
la que se reconoce el rol regulatorio de actores transnacionales no publicos Backer
(2011, p. 759) en la forma de instituciones definidoras de estdndares pintadas de
gris oscuro, las cuales se autodefinen como organizaciones sin fines de lucro, salvo
el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea.

Existe “una poli centralidad en red como un ntcleo de esfuerzos publicos clave
para desarrollar sistemas de gobernanza para las corporaciones multinacionales
que no estan integradas en los sistemas juridicos de los Estados” (Backer, 2011, p.
782), en la cual el CEF se encuentra como nucleo central.

2 Bélgica, Canada, Francia, Italia, Japon, Holanda, Reino Unido, Estados Unidos y los bancos centrales de
Alemania y Suecia.
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Figura 1.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Porcelli (2015).

Esta red dividida en &mbitos especificos omite una vision integral para prevenir
los FFI. Las reglas emitidas en forma de directrices o estadndares no son formalmente
vinculantes, pero en la practica se implementan a escala nacional casi como si
fueran obligatorias porque se asumen como instrumentos de mejora o como la
posibilidad de que estas mejoras sirvan para internacionalizar las economias o
para recibir inversiones extranjeras.

Por el posible papel facilitador de las normas contables en las valoraciones de
las EMN, este articulo se centra en las normas emanadas de la Junta de Normas In-

ternacionales de Contabilidad (IASB).
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El CEF impuls6 las normas internacionales de informacién financiera (NIIF)
preparadas por la IASB que salieron a la luz publica el 1 de octubre de 2002 y que
seran analizadas a continuacion.

4.2 Normas internacionales de informacion financiera

Estas normas financieras, que incluian a las normas contables, ampliaban cri-
terios utilizados en las finanzas para la valorizacion de las cuentas contables por
parte de las empresas y las instituciones financieras. Chiapello llama a estos pro-
cesos “financierizacion de la valoracién” y los precisa como “equipados por modelos,
instrumentos y representaciones que pertenecen al conocimiento explicito de las
finanzas, apuntalando su enfoque y las practicas de sus profesionales” (2015, p.
17), y para el caso de los FFI esta definiciéon puede resultar clave por las subjetivi-
dades expuestas en el marco conceptual.

Las NIIF implicaron la transicidn de “estandares de contabilidad” a “estdndares
de informacién financiera”. Este ajuste no es solo un cambio en la etiqueta, sino
que incluye cambios significativos en las metodologias de valoracién y los balances
de las empresas.

El uso de las NIIF pasé de los Principios de contabilidad generalmente aceptados
(PCGA) a algo llamado “marco conceptual”, en el que la empresa puede decidir
sobre el valor residual, la vida ttil y los métodos de valoracion. De estos ultimos
existen diferentes métodos: valor neto realizable (NIC 2 Inventarios), valor recu-
perable (NIC 36 Deterioro el valor de los activos), valor de liquidacién neta (NIC
39 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién) y valor presente (NIC
7 Estado de Flujos de Efectivo, NIC 39 Instrumentos Financieros: Reconocimiento
y Medicién) (PKF, 2015, p. 933-934; IFRS, 2019).

El objetivo de las NIIF fue reflejar la situaciéon econémica real de la empresa en
términos de “razonabilidad”. Estas normas incluyen estandares de reportes finan-
cieros y las regulaciones contables bajo la denominacién de normas internacionales
contables (NIC).
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Estos cambios en las NIIF tienen implicaciones econémicas y financieras en ac-
tivos, pasivos y servicios. Por ejemplo, los activos fijos no se valoran al precio que
se comprd menos el porcentaje de depreciacion correspondiente, sino a su “valor
razonable”, es decir, aquel valor de mercado sensato para quien lo valore. No esta
por demas anotar que eso otorga un margen de subjetividad importante.

Ademas, este enfoque puede requerir el recurso de un tercero: las auditorias
que, gracias a sus competencias y su supuesta probidad, garantizan y dan credibi-
lidad a las cuentas presentadas. La evaluacién del “valor razonable” no es necesa-
riamente el valor real, sino el beneficio esperado. Estos cambios requieren valora-
ciones, por ejemplo estimaciones y anticipaciones. Toda estimacién futura esta
sujeta a suposiciones que son conjeturas o especulaciones, como se mencion6 en
el tercer apartado. Por ejemplo, la fijacién de precios en los mercados secundarios
se basa en las creencias de los valores futuros. Y la crisis financiera de 2008 mostré
que los mercados secundarios de apuestas dejaron de ser un buen reflejo de la re-
alidad subyacente (Crouch, 2012, p. 169). Estados Unidos no utiliza las NIIF, maneja
sus propias normas que se denominan US GAAP.

4.3 Implementacion de las normas internacionales de informacion financiera

La aplicacién de las nuevas normas contables se realiz6 de la siguiente manera
en América Latina (cuadro 1). Se elaboré una escala de puntaje de implementacion
de las NIIF, en la que a mayor utilizacién de las normas mayor puntaje, y se otorgo
1 punto si el pais requiere las normas a las empresas que cotizan, 1 punto si
requiere a las empresas extranjeras que tiene emisiones publicas, 1 punto si re-
quiere a las empresas que no cotizan, 1 punto si requiere a las instituciones finan-
cieras y 1 punto si requiere a las pymes.

Brasil realizé una modificacion de las normas contables, en lo que concierne a
activos intangibles en las normas NIC 163 y NIC 38%, ya que se prohibié el modelo
de revalorizacién para propiedades, planta y equipos (PP y E), asi como para

3 La NIC 16 se refiere a activos, revisada en 2003 (IFRS, 2019).

* La NIC 38 se refiere a activos intangibles, revisada en 2004 (IFRS, 2019).
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Cuadro 1.
Implementacion de las NIIF en paises de Latinoamérica
Entrada
Pais Alcance en | Puntaje Grado de diferencia
vigencia
Requerido para las empresas que cotizan y las extranjeras que tienen emisiones publicas.
Argentina | Permitido para las que no cotizan y pymes. Los bancos empezaron un proceso de| 2012 2 |Ciertogrado.
convergencia a partir de 2018.
Requerido para las empresas que cotizan, las extranjeras que tienen emisiones publicas, Modificadas (revaluacion prohibida
Brasil instituciones financieras y pymes, salvo algunas micro y pequefias. A las empresas que no| 2010 4 |parapropiedades, plantay equipos
cotizan se les permite el uso de las NIIF. yactivosintangibles).

Permitido no requerido para las empresas que cotizan y las extranjeras que tienen
Bolivia emisiones publicas. No permitido para empresas que no cotizan e instituciones| 2013 0 |Ninguno.
financieras. En consideracion para pymes.

Requerido para todas con cronograma diferenciado de implementacion por tipo de
empresa. 2009 para las empresas mas grandes que cotizan, 2010 para las empresas que
cotizan mas pequefias, 2011 para las instituciones financieras, 2012 aseguradoras y 2013
requerido para las pymes.

Chile 2009 5  |Ciertogrado.

Requerido para empresas que cotizan, entidades de interés publico y grandes empresas
(sucursales de empresas matrices que informan bajo NIIF, matrices de sucursales que
Colombia  |informan bajo NIIF, empresas que exportan o importan mas del 50% de sus ventas o| 2014 4 |Ciertogrado.
compras), asi como pymes excepto microempresas. Permitido para empresas extranjeras
que tienen emisiones publicas.

CostaRica |Requerido paratodas 2005 5 |Ninguno.

Requerido en 2010 para empresas que requieren auditoria externa, 2011 empresas con
activos por mas de 4 millones de délares, de propiedad del Estado y entidades de

Ecuador inversion extranjera. Requerido para todo el resto en 2012. No permitido para 2012 4 |Ninguno.
instituciones financieras.
ElSalvador .Req.uer!do para empresas que cotizan, las que no cotizan y las pymes. No permitido para 2011 4 |Niguno.
instituciones financieras.
Guatemala Permlt|d9 para empresas que cotizan y pymes, no requerido para ninguna. No permitido 2011 0 INiguno.
parainstituciones financieras.
Requerido para empresas que cotizan, las extranjeras que tienen emisiones publicas y las )
Guyana q P presasq ! Jeras que tienen em s puvlcasy 2009 3 |Ninguno.
que no cotizan. Permitido para pymes y no se especifica para instituciones financieras.
Permitido no requeri ra empr izan porque no hay mer lores.
Honduras e !t!do 0 requerido para emp| gsas que cotlz‘? Qo que oA ay ‘ ercado de valores 2012 0 |Gertogrado.
Permitido para empresas que no cotizan, pymes e instituciones financieras
Requerido para todas las empresas que cotizan. Permitido para las empresas extranjeras
México que tienen emisiones publicas y las empresas que no cotizan. No se permite para pymese| 2012 1 |Ciertogrado.
instituciones financieras.
. Permitido para instituciones financieras, empresas que cotizan y pymes. En su momento, .
Panama p, . L p,, a vy 2014 0  |Ciertogrado.
laley que exigia las NIIF estaba bajo impugnacion legal.
Paraguay Permitido no requerido para empresas que cotizan. Existe poco uso voluntario. 2010 0 Ninguno.
Requerido para empresas que cotizan, las extranjeras que tienen emisiones publicas y las ) I
. queridop . P lqu " . xiranjer qu ! islones pd olcasy Cierto grado (vida (til de los
Perd que no con més de 4 millones de ddlares de activos o ingresos netos. Permitido para| 2012 3 activos depreciables)
pymes y no permitido para instituciones financieras. P )
Rendblica Requerido para empresas que cotizan, las extranjeras que tienen emisiones publicas y las
Do?ninicana grandes y medianas con implementacion escalonada. Permitido para pymes y no| 2010 3 |Ninguno.

permitido para instituciones financieras.

Requerido para las empresas que cotizan y las extranjeras que tienen emisiones publicas.
Uruguay Los bancos, compafiias de seguros, fondos mutuos y otras instituciones financieras| 2009 3 |Ciertogradoalinicio.
empezaron a usarlas a partir de 2014, Permitido para empresas que no cotizan y pymes.

Venezuela |Requerido para todas 2008 5  |Ciertogrado.

Fuente: Elaboracién propia en base a IFRS (2016, 2017) y Deloitte Touche Tohmatsu (DTT, 2018).
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activos intangibles. Entre los otros paises del G20, solo Arabia Saudita no permite
el modelo de revalorizacion de estas normas; tampoco permite el modelo de valor
razonable para inversiones inmobiliarias.

Estas normas fueron aceptadas con naturalidad, y se permitié su uso en casi
todos los paises de la region. En resumen, se encuentra que el 27,8% de los paises
permite su uso sin ser mandatorias para ninguna empresa y el 61% para tres o
mas categorias.

Ninguno de los paises analizados prohibi6 el uso de las normas NIIF y lo que
hubo fue una aplicacién segun el tipo de empresa. En el 44% de paises de América
Latina se permiti6 el uso de las NIIF tal como se plantearon y en el 38% de los
paises se requirié incluso para las pymes.

Estas normas cuando se aplican para las pymes implican costos adicionales de
actualizacién de valores en sus activos que no se justifican, pues estas empresas
no cotizan en el mercado para estar permanentemente revalorizando sus cuentas

Cuadro 2.
Resumen de implementacién de las NIIF en América Latina
Ndmero de paises
. .. |NU li
Categorias Calificacion ume/ro % que reafizaron
de paises alguna

modificacion
Permitido, no requerido para ningun tipo de empresa 0 5 27,8% 2
Requerido para las empresas que cotizan 1 1 5,6% 1
Requerldo para. las em.p.resas q’ug cotizan y las ) 1 5,6% 1
extranjeras que tienen emisiones publicas
Requerido para las empresas que cotizan y las
extranjeras que tienen emisiones publicas y alguna 3 4 22,2% 2
mas
Requerldo para. las em.p.resas o!ug cotizan y/ las 4 4 22,2% 5
extranjeras que tienen emisiones publicas y dos mas
Requerido para todas o casi todas 5 3 16,7% 2
Total 18 100,0% 10

Fuente: Elaboracion propia en base a IFRS (2016, 2017) y Deloitte Touche Tohmatsu (DTT, 2018).
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de activos con contrapartida de cuentas patrimoniales. Estas actualizaciones im-
plican, por un lado, mayores costos y pago de tributos sobre activos y patrimonio,
y por el otro, no contar con las ventajas de financiamiento o capitalizacién de las
empresas que cotizan. Adicionalmente, Milanés Montero, Albarran Lozano, Texeira
Quirds y Pérez Calder6n (2011, p. 50) encuentran en un estudio de estas normas
para pymes de Espafia que la informacién que proveen las NIIF no ayuda a quienes
manejan estas empresas.

Los paises latinoamericanos acogieron las normas internacionales con escasos
debates regionales y nacionales, salvo en Brasil donde existi6 una guia de aplicacion
por un grupo nacional y las NIIF fueron modificadas en lo concerniente a activos
intangibles, como consta en el cuadro anterior, y en Colombia donde hubo un pro-
ceso abierto de discusidn en cuatro etapas sobre las NIIF establecido a través de la
Ley 1314/2009 (IFRS, 2016). En Argentina, cuando se implementaron las normas
en 2009 se requirid en estados financieros separados el método patrimonial para
inversiones en subsidiarias, asociadas y sociedades conjuntas (joint venture) que
luego seria recogido en una de las enmiendas a la NIC 27 (IFRS, 2016). En Pery,
para mantener concordancia con la normativa tributaria se modificé, por ejemplo,
la vida util de los activos depreciables (IFRS, 2016).

El personal tributario de los paises de la region cree que, al estandarizar la in-
formacién desplegada, estas normas reducen la informacién que se presentaba
antes y que servia para una fiscalizacion tributaria (G7 Research Group, 2008).

A continuacién, se analiza cémo la aprobacién de las NIIF influy6 en la impor-
tacién de ciertos servicios en la balanza de pagos.

5. Resultados macroecondmicos y discusion

Como ya se menciond al introducir las NIIF, se incluy6 la valoracién a precios
de mercado, asi como el concepto de razonabilidad que lleva implicito el supuesto
de que el valor de mercado lo genera una mano “invisible”, aunque en el caso de
los FFI esa mano puede tener intencionalidad y uso a conveniencia ilicita o ilegal.
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Estos cambios en la valoracion son particularmente importantes en los FFI prove-
nientes de servicios, ya que muchos no estan estandarizados y pueden tener compo-
nentes subjetivos importantes, como ya se menciono en las secciones previas.

Para verificar la hipétesis planteada se realiza un analisis de los servicios im-
portados que se registran en las balanzas de pagos de los respectivos paises con
informacion del IMF (2018). Se considera como periodo de estudio el afio 2000,
antes de la aprobacién de las normas NIIF en 2002, y 2015, un afio antes de la
fecha sobre la cual se cuenta con la mayoria de la informacién respecto de la im-
plementacion segtin el IFRS (2016), esto es mediados de 2016.

Por ello se empieza por realizar un andlisis de la cuenta corriente y la balanza
de servicios que es parte de esta cuenta. Para mayor comprension de lo que abarca
la cuenta corriente, dentro de ella se encuentra la balanza de bienes y las transfe-
rencias, y son las remesas el rubro mas importante®.

A 2015, todos los paises de la regién tuvieron un saldo negativo en la cuenta
corriente, lo que quiere decir que existieron dificultades de divisas y, por ende, la
restriccion externa en la region debi6 ser compensada por la cuenta financiera y
de capital que no son materia de este articulo. En 2000, Colombia y Venezuela
tenian saldo positivo en la cuenta corriente.

En lo que concierne a la balanza de servicios, a 2015 la mayoria de los paises
tuvo un saldo negativo, salvo los siguientes: Costa Rica, El Salvador, Honduras, Pa-
namd, Republica Dominicana y Uruguay®. Panama fue el pais con mayor saldo po-

5 Para facilitar la lectura de esta parte de la balanza de pagos, ésta es igual a: cuenta corriente (CC) = saldo
de la balanza de bienes (exportaciones - importaciones) + saldo de la balanza de servicios (exportaciones
- importaciones) + transferencias (remesas recibidas - remesas pagadas).

¢ Todos los paises tienen registradas en sus cuentas oficiales saldo positivo en la balanza de servicios con
la excepcion de Honduras, que usa la quinta version de la balanza de pagos. Sin embargo, al utilizar la
sexta version esto se modifica: “el saldo de la cuenta de servicios se volvid positivo debido a la incorpo-
racion de las exportaciones de servicios de manufactura, ya que bajo el 5to. Manual el componente de
Bienes para Transformacion se constituia como uno de los rubros mas importantes dentro del Comercio
Exterior de Bienes” (O’Hara Guillén, 2018).
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sitivo en la region explicado por viajes personales, transporte de pasajeros y, en
menor proporcién, servicios financieros. En Uruguay los viajes personales y otros
servicios empresariales explican el saldo positivo. Mientras que Costa Rica y Re-
publica Dominicana se caracterizan por el sector de turismo (viajes personales) y
el primero recibe también recursos por servicios empresariales e informaticos. A
su vez, Honduras y El Salvador prestan servicios de maquila.

Para toda la region la balanza de servicios represent6 el 35,2% del saldo de la
cuenta corriente en 2015, y 34,9% en 2000, es decir, su peso relativo aumento tres
décimas. En la regidn, la balanza de servicios representa un poco mas de un tercio
de la cuenta corriente y existe una constante a mantener saldos negativos con las
excepciones y razones antes mencionadas.

En el grafico 1 se presenta el cambio en el saldo de la balanza de servicios
entre 2000 y 2015.

Grafico 1.
Cambio en el saldo de la balanza de servicios, 2000-2015 (en millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia en base a IMF (2018).
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Brasil (que no aparece en el grafico porque cambiaria la escala del mismo),
pese a haber aplicado las normas NIIF con mas cautela, también empeoro su re-
sultado de balanza de servicios en -29.117 millones de délares en el periodo 2000-
2015 y se situaria del lado izquierdo.

Brasil, Venezuela, México, Colombia, Chile, Argentina, Bolivia, Perd, Guatemala,
Ecuador y Guyana, en orden relativo, vieron empeorar su saldo en la balanza de
servicios. De estos paises, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela tuvieron
un puntaje de implementacion de las NIIF de mas de cuatro; Pertl y Guyana tuvieron
un puntaje de 3.

Entre los paises con un alto puntaje de implementacidon, Costa Rica y El Salvador
vieron mejorar su balanza de servicios, pero vale mencionar que estos dos paises
centroamericanos ya tenian un saldo positivo en dicha balanza.

Se encuentra que para los paises que tenian de partida un saldo positivo en la
balanza de servicios, salvo Guatemala, hubo un mejoramiento de la misma, mientras
que para el resto hubo un empeoramiento. Cuando se realiza un test de medias
entre los puntajes obtenidos en la aplicacién de las normas NIIF entre quienes tie-
nen saldo positivo y negativo, se encuentra que la diferencia no es estadisticamente
significativa. Es decir, la aplicacién mas o menos profunda de las normas NIIF man-
tiene la situacion de partida. Por tanto, la aplicacién de las nuevas normas no
explica el deterioro de la balanza de servicios.

Luego, se realiz6 un anadlisis de los cambios en los principales componentes
importados de la balanza de servicios con posible incidencia de FFI. Los rubros
analizados fueron: servicios de seguros y pensiones, servicios financieros, cargos
por el uso de propiedad intelectual, de telecomunicaciones, informéticos y de in-
formacion, y otros servicios empresariales.

El primer resultado al que se lleg6 fue que no se encontraron importantes mo-
dificaciones en el tema de propiedad intelectual como se suponia en la hipétesis.
Los cargos por el uso de la propiedad intelectual tuvieron un peso relativo en la
balanza de servicios de 20,3% en 2000, y de 19,5% en 2015, con una leve reduccién
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de 8 décimas. En este rubro, los paises que con mayor fuerza vieron incrementar
el pago por la importacién de propiedad intelectual fueron Bolivia (1.571%), Uru-
guay (1.464%), Costa Rica (895%), Colombia (539%) y Chile (424%), mientras
que México fue el tnico pafs de la regién que lo vio reducirse (-36%). Entre estos
paises, el puntaje de implementacion de las normas NIIF fue variado, sin embargo
estos paises presentan niveles altos de IED, como se vera mas adelante.

Al examinar los otros rubros antes mencionados, se hall6 que lo que mas au-
mento6 fue “Otros servicios empresariales”, como peso relativo en porcentaje del
saldo de la balanza de servicios, al pasar de 51,7% a 78% entre 2000 y 2015.
Grondona y Burgos (2015, p. 68) encuentran un crecimiento importante de este
rubro para Argentina en el periodo 2008-2014. En el grafico 2, se presenta la va-
riacion de estos servicios por paises.

Grafico 2.
Variacién de “Otros servicios empresariales”, 2000-2015 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a IMF (2018).
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Los crecimientos en este rubro son notables en orden relativo para Bolivia
(2.756%), Uruguay (1.552%) y Republica Dominicana (1.115%), seguidos por
Brasil (848%) y Colombia (571%). De estos cinco paises, cuatro tienen un puntaje
de implementacidn de las NIIF de mas de 3. Mientras que Honduras, que mantiene
un saldo positivo en la balanza de servicios y un puntaje nulo de implementacion,
presenta un aumento en este rubro de solo 66%. En este tipo de servicios, si se en-
cuentra una mayor relacion con la implementacién de las NIIF.

Respondiendo la segunda parte de la hip6tesis sobre los efectos de las normas
en los paises con mas IED, se analizan los puntajes de la aplicacién de las normas
NIIF comparados con los paises que tuvieron mayores incrementos en los servicios
importados. Se considera a la IED como una variable relevante ya que ésta implica
la presencia de empresas multinacionales que son quienes pueden hacer uso de
las nuevas normas contables para reducir su carga tributaria.

Entre los paises con mayor incremento en la importacion de “Otros servicios
empresariales” y “Cargos por uso de propiedad intelectual” se encuentran aquellos
que recibieron entradas de IED superior al 30% de su PIB en 2015: Chile 92%,
Costa Rica 56%, Colombia 51%, Republica Dominicana 45%, Uruguay 41% y Bolivia
35%. Brasil tuvo un incremento en otros servicios empresariales, pero no en pro-
piedad intelectual; a 2015 tenia una relacién de entradas de IED/PIB del 26%.

En Latinoamérica, se encuentra que la diferente aplicaciéon de las normas NIIF no
explica el deterioro o mejoramiento del resultado de la balanza de servicios ni en
cargos por propiedad intelectual. Sin embargo, se aprecian deterioros importantes
en el rubro “Otros servicios empresariales” para paises con alta implementacién de
NIIF, salvo en Bolivia, y alta exposicién de entradas de IED como porcentaje del PIB.

Los deterioros en la balanza de servicios en la region en este periodo se comple-
mentan con un aumento significativo de la posicion transfronteriza de la region.
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6. Conclusiones

Este articulo ha pasado revista de los cambios institucionales y normativos que
recibieron poca atencién luego de la crisis de 2008, ya que en sus ambitos de apli-
cacion han sido asumidos como mejores practicas internacionales.

Estos parametros empoderan a las empresas multinacionales o que cotizan en
la valorizacién de activos y servicios. Estos cambios sin ética permiten la inclusiéon
de la subjetividad en las metodologias utilizadas, en una suerte de financierizacion
de la valoracién mencionada por Chiapello (2015).

En América Latina las modificaciones contables se efectuaron con pocos debates
internos, salvo en Brasil y Colombia. Sin embargo, muchos paises implementaron
estas normas incluso para las pymes, lo cual les ocasiona costos adicionales sin
ventajas de contrapartida. Las diferentes aplicaciones de las NIIF no explican las
variaciones en los componentes de la balanza de servicios, sin embargo, existe un
incremento importante en la importacién de otros servicios empresariales en casi
todos los paises. Entre 2000 y 2015, los servicios importados por la propiedad in-
telectual de los activos intangibles y otros servicios empresariales se incrementaron
de forma sustancial en los paises de la region que méas IED recibieron, y agravaron
el saldo de la balanza de servicios y de la cuenta corriente.

Se esperaba un incremento de los cargos por propiedad intelectual, pero a nivel
regional esto no sucedid, tal vez porque estos servicios estan mas controlados y
reciben mas atencion de las autoridades tributarias. Sin embargo, se cre6 un nuevo
mercado revalorado de otros servicios empresariales con un comportamiento inu-
sitado. Es claro que los que se benefician con los cambios contables son quienes
pueden importar servicios y valorarlos a conveniencia.

Concluyendo sobre la hipdtesis, ésta se cumplié parcialmente porque hay afec-
tacion en la cuenta de otros servicios empresariales, pero no en la cuenta de cargos
por propiedad intelectual planteada. En los paises con mayor presencia de IED, se
encuentran mayores incrementos de otros servicios empresariales como medio
para facilitar los FFI y la salida de capitales.
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En la medida en que se pueda tener acceso a estados financieros de empresas
que cotizan en bolsa y a estados financieros bajo las normas anteriores y bajo las
NIIF, se podra constar con mayor precision los efectos en las respectivas cuentas.
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