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Resumen

La relevancia que tiene en la economia argentina el sector agropecuario en tanto proveedor
de divisas via exportaciones y fijador de precios de bienes salario, requiere contar con buenos
diagnosticos para el disefio de politicas. Los Censos Agropecuarios constituyen una fuente inva-
lorable de informacién para elaborar esos diagnésticos ya que permiten dar cuenta de la cantidad
y superficie de las explotaciones agropecuarias y forestales, de las formas de tenencia de la tierra,
de su distribucioén, de las existencias ganaderas y tipo de cultivos, de la dotacion de bienes de ca-
pital y la cantidad de trabajadores empleados, entre otras variables que resultan significativas
al momento de abordar el analisis de la estructura agraria. En Argentina esos censos, se han re-
alizado en forma discontinua y no siempre con resultados incuestionables, de alli la necesidad
de recurrir, en ciertos casos, a otras fuentes de informacion. Del Gltimo censo, realizado en 2018,
s6lo se cuentan con resultados preliminares. La Catedra ha convocado a un grupo de colegas de
diferentes provincias para analizar y comparar los datos censales de 2002 y 2018. En este nt-
mero presentamos los informes realizados para las provincias de Catamarca y Jujuy.

Palabras clave: Censo Nacional Agropecuario 2002 y 2018 - Analisis comparativo - Estructura agraria.

Abstract
Tenth Debate Conference 0f The "Open Professorship 0f Agricultural Studies Agr: Ing. Horacio Giberli"
Agricultural structures of the provinces with census data and alternative sources

The relevance the agricultural and livestock sector has in the Argentine economy as a provi-
der of foreign exchange through exports as well as being price setters of wage goods, requires
having good diagnoses for the design of policies. The Agricultural and Livestock Censuses are a
valuable source of information for the elaboration of these diagnoses, since they make it possible
to account for the quantity and area of agricultural and forestry holdings, for forms of land tenure,
its distribution, of livestock stocks and types of crops, the provision of capital goods and the num-
ber of workers employed, among other variables that are significant when considering the analy-
sis of the agrarian structure. In Argentina these censuses have been carried out discontinuously
and not always with unquestionable results, hence the need to rely on other sources of informa-
tion in certain cases. Of the last census, carried out in 2018, only preliminary results are available.
The professorship has summoned a group of colleagues from different provinces to analyze and
compare the census data from 2002 and 2018. In this issue we present the reports made for the
provinces of Catamarca and Jujuy.

Keywords: National Agricultural Census 2002 and 2018 - Comparative analysis - Agrarian structure.
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n la Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti, nos hemos
propuesto desde su creacion actualizar, analizar y difundir el conoci-
miento sobre la situacién del sector agropecuario argentino abarcando,
tanto los procesos estructurales como las politicas y los actores sociales. En ese
sentido, hemos encarado en los 10 afios de funcionamiento, diversas actividades
entre las que se encuentran Seminarios en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA, de la cual depende la Catedra, capacitaciéon a docentes de escuelas medias,
reuniones para discutir temas puntuales, publicaciones, etc. Para todas ellas hemos
contado permanentemente con el apoyo del IADE y la Revista Realidad Econémica.

La actividad principal se concentra una vez al afio en las Jornadas de la Catedra en
el Centro Cultural de Cooperacidn Floreal Gorini, para las que elegimos un tema y
convocamos a presentarlo y discutirlo, a lo largo de varias horas y en diversas
mesas, a actores sociales, funcionarios del sector publico y académicos. Se han de-
sarrollado asi, Jornadas sobre la cuestion de la tierra, la tecnologia, el trabajo agra-
rio, la soberania alimentaria, la pequefia produccién agropecuaria, las politicas para
la agricultura familiar, campesina e indigena, entre otras. Todos fueron abordados
desde el conocimiento cientifico -técnico, pero, no desde una preocupacion exclu-
sivamente académica, sino intentando aportar respuestas a necesidades de politi-
cas agropecuarias para mejorar las condiciones sociales y econémicas de la
mayoria de la poblacién. Pensamos que estos temas, seguramente, hubieran estado
entre los que elegiria quien le da el nombre y en cuya memoria fue creada la Cate-
dra.

Este ano 2020, el de las X Jornadas de la Catedra Giberti, nos encuentra aislados,
pero no alejados de las preocupaciones por el sector agropecuario. Una de esas
preocupaciones es la referida a la informacién disponible y en la que deberian fun-
damentarse los diagndsticos y las propuestas de politicas. Es sabido que, en el pais,
las estadisticas no se actualizan con la frecuencia deseada, no son un campo que
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facilite el trabajo de los analistas, planificadores e investigadores. El Censo Nacional
Agropecuario que es, o debiera ser, una herramienta fundamental para conocer en
cada década las principales transformaciones del sector, nunca se relevé puntual-
mente. El de 2008, fue seriamente cuestionado y hoy, después del Censo realizado
en 2018, contamos sdlo con los datos preliminares que, en principio, vuelven a
asombrar a causa de la imagen que nos devuelven sobre la evoluciéon del sector
(Azcuy Ameguino y Fernandez, 2019).

A partir de esos datos, desde la Catedra convocamos a un grupo de especialistas
para analizarlos, asumiendo las particularidades de las distintas provincias. Les
propusimos algunas consignas que permitieran establecer un hilo conductor entre
los documentos a elaborar: qué cambios se observan en la comparacién entre los
datos de los Censos Nacionales Agropecuarios de 2002 y 2018 en relacién con la
superficie total en explotacidn, la cantidad de EAP con y sin limites definidos, la
distribucion de las explotaciones por escalas de extensién y régimen de tenencia,
el uso del suelo, los grupos de cultivos y las existencias ganaderas.

La idea general fue presentar los cambios encontrados en el sector agropecuario
que ofrecen los datos censales, asi como, ala luz de evidencias empiricas ofrecidas
por otras fuentes, hipotetizar sobre las diferencias que pudieran encontrarse, in-
cluyendo la confiabilidad de los datos.

Los resultados obtenidos a través de cada uno de los trabajos realizados son muy
interesantes y se estan divulgando en sucesivos niimeros de esta revista, desde el
N°334.

*

https://cna2018.indec.gob.ar/informe-de-resultados.html

™ Azcuy Ameghino, E y Fernandez, D. (2019) El censo nacional agropecuario 2018. Vision general y apro-
ximacion a la  region  pampeana.  Documento  de  Trabajo. CIEA  UBA,
https://es.scribd.com/document/437557229/Cna-2018-Azcuy-Ameghino-Fernandez-1
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(ambios intercensales (2002-20185)
en la estructura agraria de la provincia de Catamarca

Rodolfo Cruz, Lila Carrizo y Exequiel Galindez

Introduccion

n el articulo se describen y analizan algunos cambios intercensales claves

en la estructura agraria de la provincia de Catamarca ocurridos en el

siglo XXI, los cuales refundaron la estructura econémico-productiva, la
de tenencia de la tierra y la estructura social. Se trata, por una parte, de modifica-
ciones a partir de procesos de modernizacion agraria de la década de 1990 que
fueron recreados durante el nuevo siglo. Dindmicas de restructuracién de la agri-
cultura que incluyeron tanto a empresas agropecuarias instaladas mediante el
aprovechamiento de beneficios fiscales de leyes nacionales de promocién de in-
versiones, como a empresas y productores involucrados en procesos de desarrollo
del capital ligado a lo que se conoce como sojizacion o agriculturizacién. Por otra
parte, examinamos a través de los datos y los cambios intercensales, las respuestas
a ese contexto de transformacion, por otros grupos sociales agrarios y, en particular.
el campesinado.

Con el fin de que los lectores puedan comparar situaciones estructurales de
modificaciéon o de continuidad agraria de Catamarca con las sucedidas en otras
provincias del pais, la fuente principal para la produccién de datos fueron los re-
gistros publicos de los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA) de los afios 2002,
2008y 2018. Para el CNA 2008, a sabiendas de que tiene observadas inconsistencias
técnicas en el pafs, utilizamos sélo los datos ofrecidos por la pagina de la Direccién
Provincial de Estadistica y Censos (DGEyC). Ademas, se complementaron los exa-
menes e interpretaciones con otras fuentes documentales (informes; diagndsticos
y estimaciones gubernamentales; investigaciones; y publicaciones de periédicos).
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Antecedentes y trayectorias de los cambios agrarios entre los Censos Nacionales
Agropecuarios de los afios 1988 y 2002

Tal como se sefial6 en la introduccién, muchos de los cambios actuales de la es-
tructura agraria de la provincia ya se habian manifestado y consolidado en el pe-
riodo intercensal de los aflos 1988-2002. Las modificaciones de la clasica agricultura
identificada por décadas por sus productos regionales, artesanales y criollos, reali-
zados principalmente por campesinos, fueron resultado: de un proceso de rees-
tructuracién agropecuaria que inicié en la década de 1990; del escenario social,
econdmico y de politicas, provinciales; de cambios en el sistema agroalimentario
argentino; y de las condiciones del contexto macroeconémico e institucional de la
década de 1990 (Cruz, Carrizo y Varela, 2016).

Desde el afio 1982, Catamarca fue una de las cuatro provincias incluidas en los
beneficios impositivos de la Ley N° 22.021 Nacional de Desarrollo Econémico y
sus modificatorias (Ley N° 22.702), junto a las provincias de La Rioja, San Luis y
San Juan. Mediante ese régimen de promocion de inversiones se disefiaron y eje-
cutaron en la década de 1980 proyectos de radicacién industrial afirmados en la
exencion impositiva, objetivados en la instalacién de fabricas en el Parque Industrial
El Pantanillo del departamento Capital y en otras areas de promocion. En los inicios
de la década de 1990, los proyectos se reorientaron hacia el diferimiento impositivo
en actividades agropecuarias, forestales y turisticas.

Aquella modernizacién agraria, como proceso de desarrollo del capital se apun-
tald, en primer lugar, en la territorializacion de ciertos espacios provinciales me-
diante la compra y ocupacién de grandes superficies de tierra. En muchas ocasiones,
la tierra ocupada correspondia a explotaciones agropecuarias (EAP) sin limites
definidos, constituida por derechos y acciones a campos comuneros de campesinos
ganaderos extensivos, quienes serian legalmente desplazados. Esas situaciones que
colaboraron en la construccidn de la expansién de la frontera agropecuaria sobre
tierras vacias o de intrascendente actividad productiva, fueron legitimadas por los
discursos gubernamentales de modernidad. El Censo Nacional Agropecuario del
afio 2002 reflejé los ensuefios de las politicas planificadas de desarrollo: la super-
ficie implantada del total de EAP alcanz6 en 2002 las 181.325,8 hectareas, muy
lejos de las 53.830,4 hectareas cultivadas en 1988.
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Las forrajeras perennes relacionadas a los diferimientos ganaderos del este
provincial pasaron a gobernar la estructura productiva, seguidas por las oleaginosas.
En general, este movimiento estuvo vinculado a la expansion del cultivo de soja en
la regidn este, en el departamento Santa Rosa y, en menor medida, en los departa-
mentos La Paz y El Alto. Una situacidn espacial similar sucedi6 con los cereales
para grano, ubicados en el tercer término de la nueva estructura productiva cata-
marquena.

El trigo, dentro del binomio soja-trigo, explicaba la casi totalidad de estos in-
crementos. En esos tres grupos de cultivos (forrajeras, oleaginosas y cereales para
grano), la dindmica de cambios estuvo mejor afirmada en procesos estructurales
de agriculturizacién o de sojizacion de la estructura agraria local, mas que en poli-
ticas publicas de modernizacién inducida de diferimiento impositivo. Una situacion
que se acentuard en el siglo XXI y convertira a los departamentos ubicados al este
de la Sierra del Ancasti en los territorios catamarqueiios icénicos de la pampeani-
zacion de la agricultura y la ganaderia interior (Garcia, et, al. 2014; Schmidt, 2015).

En esa dinamica de la estructura agraria se situaron los frutales con un cambio
interno importante, pues el cuarteto tradicional compuesto en orden de importancia
por nogal, vid, olivo y citrus pasé a estar dirigido por el olivo, seguido por el nogal,
la vid y los citrus que registraron un incremento notorio. Tanto los cambios en la
importancia relativa de los principales frutales como los incrementos en la super-
ficie plantada estuvieron vinculados de forma directa con la instalacién de las em-
presas agropecuarias diferidas. Aun en los casos del nogal y la vid, donde los au-
mentos porcentuales fueron muy sobrios, los establecimientos surgidos de los
beneficios fiscales agregaron la diferencia. En cambio, los cultivos que habian per-
dido importancia a principios del siglo XXI eran: las forrajeras anuales, las hortalizas,
legumbres, los cultivos industriales (algodén y tabaco) y las aromaticas.

En la produccién ganadera también se observaron entre censos (1988-2002),
cambios como en la agricultura relacionados con la instalacién de las empresas di-

! Las empresas agropecuarias instaladas a partir de los regimenes de promocion fiscal fueron denominadas
de manera popular como diferimientos impositivos o simplemente diferimientos.
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feridas, el contexto macroecondémico y la dindmica socio-territorial local. La gana-
derfa vacuna se efectuaba mayormente a campo, en diferentes zonas agroecon6-
micas de la provincia con topografias distintas. Representaba el ganado méas abun-
dante de las explotaciones, tanto capitalizadas como familiares con limites definidos
y produccidn agricola que agregaban el derecho a campo. En las explotaciones pu-
ramente ganaderas la presencia de vacunos era menor a otros tipos de ganado. El
stock vacuno entre censos se redujo, pero fue compensado con un “...salto cualitativo
en relacion con el tipo de animales que se crian y a las producciones obtenidas. A
partir del inicio de nuevos emprendimientos, surgidos con la aplicacién de la Ley
22.702, los planteles ganaderos han mejorado notablemente la calidad racial de los
animales.” (Caeiro, 2009: 123).

La ganaderia caprina, segunda en importancia socioeconémica en la provincia,
increment6 su numero. El crecimiento, de acuerdo con Caeiro (2009), no podia
explicarse tan s6lo con las 65 EAP mas con caprinos que registraba el censo 2002,
sino considerando que la ampliacién de los planteles se relacionaba con la clasica
estrategia antipobreza de los cabriteros. La produccién y venta de cabritos en los
ganaderos campesinos o en sistemas mixtos, se constituy6 en un mecanismo para
conseguir rapidamente pequeiias cantidades de dinero para solventar gastos de
los hogares o de las explotaciones.

Los camélidos, fueron otro de los ganados de importancia social focalizada para
campesinos de las dreas de Puna y Prepuna (departamentos Antofagasta de la Sie-
rra, Belén, Santa Maria y Tinogasta). Las llamas, en los territorios de pastores de
altura, operaban como los cabritos en las areas cabriteras campesinas, su carne se
consumia localmente y la lana sucia a granel circulaba hacia los artesanos o hilan-
derias de la provincia y fuera de ella, a través de acopiadores y, en algunas ocasiones,
mediante la venta directa.

El ultimo de los ganados con importancia social y econémica en casi todos los
departamentos de la provincia fueron los porcinos, que habian decrecido para el
CNA 2002. El resto de los ganados de las EAP, ovinos, asnales y mulares, y equinos,
también descendieron. Los ovinos continuardn teniendo una importancia social
en las explotaciones campesinas, dado su destino casi exclusivo para el autocon-

Realidad Economica 341 / 1° jul. al 15 ago. 2021 / Pags. 141 a 200 / issn 0325-1926



Estructuras agrarias provinciales con datos censales y fuentes alternativas | Rodolfo Cruz, Lila Carrizo y Exequiel Galinde; Damidn Alcoba y Laura Alcoba

sumo (mas la venta o el intercambio local) y la produccién de lana para tejidos ar-
tesanales. La retraccion de la produccién campesina, la reducciéon del uso de la
tracciéon animal en las labores agricolas y el cambio de recurso en la movilidad de
las personas tuvieron impacto negativo en el stock de bueyes, asnales, mulares y
equinos.

En el proceso que recreé la estructura agraria también destacaron otras modi-
ficaciones intercensales en la estructura econémica-productiva y en la estructura
social. Particular importancia tuvieron: la incorporacién de innovaciones tecnold-
gicas; la consolidacion de la industria agroalimentaria como apuesta de integraciéon
vertical de las empresas diferidas; el surgimiento de una nueva organizacién em-
presarial de la agricultura; la consolidacién del mercado de trabajo agrario; la
emergencia de nuevos sujetos sociales agrarios; y, la construccidén de territorios y
de territorialidades competitivas con productos para mercados dinamicos. Se
estima que la innovacién tecnoldgica significativa que destaco en los datos inter-
censales estuvo relacionada con el riego de plantaciones y de cultivos. Es decir,
con las fuentes de agua, los tipos y los sistemas de riego utilizados. El crecimiento
de la superficie regada entre censos fue notable (+117,7%) y ligada de forma
directa a sistemas de riego presurizados, aguas subterraneas de perforaciones y
cultivos intensivos como los frutales.

Los cambios detectados se evidenciaban, ademas, en las modificaciones en el
tipo juridico de productor. Para el CNA 2002 las categorias de personas fisicas, so-
ciedades de hechos y otros tipos juridicos (Instituciones privadas sin fines de
lucro; Entidades publicas nacionales; Entidades publicas provinciales; Entidades
publicas municipales) disminuyeron respecto a las cantidades registradas en el
CNA 1988. La Unica categoria que se incrementé entre censos fue el tipo juridico
de productor Sociedades juridicas que incluyo a la Sociedad Accidental, ala Sociedad
de Responsabilidad Limitada, la Sociedad An6nima y la Sociedad en Comandita
por Acciones (Caeiro, 2009). Formas asociativas que identificaban a las empresas
agropecuarias diferidas.

Finalmente, una manifestacion indirecta de los cambios de la estructura agraria
provincial fue la ampliacién y consolidacién del mercado de trabajo agrario. Un
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proceso que, en una provincia sin trayectorias continuas de formalizacién del
mundo del trabajo agrario, exigié un entramado de regulaciones socio-institucio-
nales para su constitucion. Si bien cada produccién que incrementd su participaciéon
en la estructura productiva (forrajeras perennes, oleaginosas, cereales para grano)
del CNA 2002 modificé también el escenario laboral, seria la olivicultura intensiva
la que cimenté la construccién formal del mercado de trabajo agrario. No obstante,
esas realidades no se reflejaron plenamente en el CNA 2002, pues en ese afio co-
menzd a entrar en produccion mucha superficie de olivo plantada en la década de
1990.

Cambios y continuidades en la estructura agraria: entre el fin de la modernidad
inducida y las nuevas iniciativas locales

Las modificaciones de la estructura agraria provincial entre siglos fueron in-
tensas y paraddjicas. Pese a que la politica planificada de desarrollo afirmada en
los diferimientos impositivos no modifico las vocaciones productivas histéricas de
la provincia, los paisajes agrarios modernos fueron creados y consolidados. Mas,
el territorio provincial fue también un espacio de otras reestructuraciones de la
agricultura que, ademds de vincularlo a la dindmica socioespacial nacional via
agriculturizacion, le cambiaron las identidades productivas. Aunque los productos
regionales no desaparecieron, sino que mas bien ganaron en diferenciacion, agre-
gado de valor y calidad, la respuesta a cudles son las principales producciones
agropecuarias de Catamarca, resulta hoy cuanto menos extrafia. Los datos de los
CNA 2002, 2008 y 2018 indican que puede ser una jurisdiccién de ganaderia
vacuna, dada la primacia de las forrajeras perennes, megatérmicas sobre todo.
Pero, y aqui la perplejidad, también la informacién sefiala que Catamarca es una
provincia cerealera y sojera. Despejar esta perplejidad socioldgica y agraria es una
tentacién urgente, pero el lector tendra que esperar; necesitamos exponer y exa-
minar la estructura que contiene y reproduce esta conformacién agraria del pre-
sente.

Explotaciones agropecuarias, delimitaciones y dinamicas intercensales

El examen de las EAP por tipo de delimitacién en la provincia de Catamarca
tiene particularidades que es necesario explicitar a los efectos de sus comparaciones
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relativas con otras jurisdicciones. Lo primero que salta a la vista es la cantidad
total de EAP en el CNA 2018, 10.243 (Cuadro 1), respecto a las provincias del NOA,
a excepcién de Santiago del Estero, y de otras zonas del pais. La cantidad total de
EAP la ubica en el 10° lugar que, para convertirlo un dato significativo hay que co-
tejarlo, por ejemplo, con la poblacidn total. De acuerdo con esta tltima, la provincia
ocupa el lugar 20° de 24°, pues su poblacion actual seria de poco mas de 400.000
habitantes.

Si jugaramos con esas cifras podriamos decir que, en Catamarca, cada 40 habi-
tantes hay una EAP y el dato seria sorprendente. Mas asombroso aun, si agregamos
las cantidades de poblacion, la ubicacidn espacial y el porcentaje que representaban
en el dltimo registro censal del afio 2010: poblaciéon urbana 283.706 personas
(77,14 %); poblacion rural 84.122 personas (22,86 %). Si a la informacién la asu-
mimos desde el concepto del viejo espacio rural agrario y la poblacién rural que
alli vive, seria posible decir que en la provincia hay una EAP por cada 8 habitantes
que viven en el campo. jLa vieja ruralidad en su maxima expresion! Si sumamos a
esta composicion el lugar que ocupa la provincia en cuanto a su superficie total
(puesto 11°), podriamos marcar la concordancia entre EAP y superficie, y quiza
una distribucion de la tierra relativamente pareja.

Por cierto, que estas comparaciones no guardan relacion con el impacto de la
ruralidad globalizada, con los nuevos usos y funciones del suelo en Catamarca,
pero son sugerentes. Para quienes conocen la historia agraria y la geografia pro-
vincial, saben de la incidencia del clima y de sus factores formadores/modificadores
(latitud, vientos y, en especial, la altitud y el relieve), en la definicién general de la
aptitud agropecuaria y la distribucién salpicada de esas tierras en multiples espacios
no contiguos. Debido a ello sostenemos que, la cantidad total de EAP que expresan
los CNA, da pistas sobre presencia intensa de explotaciones campesinas en cualquier
lugar de la provincia, méas que sobre distribucién equitativa de la tierra entre pro-
ductores.

En exdmenes subsiguientes acerca de la cantidad de EAP con limites definidos

por escala de extension, sera corroborada esta apreciaciéon sobre la dominancia
cuantitativa de las explotaciones campesinas en el total y también en las EAP sin
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limites definidos. Por el momento sefialamos que en el CNA 2008 continu6 la
merma de EAP totales que ya venia manifestandose desde los CNA 1988-2002:
400 EAP totales y 294 EAP con limites definidos menos (idéntica merma de -
4,2%). Fue un decrecimiento leve que, en mucha menor intensidad, se registré
paralos CNA 2002-2008: 126 EAP totales menos (-1,38%). Mas, las EAP con limites
definidos se incrementaron: 265 nuevas explotaciones (3,96%) que compensaban
las pérdidas ocurridas entre los CNA 1988-2002. La recuperacion final de EAP to-
tales y EAP sin limites definidos se da con el CNA 2018 (Cuadro 1). Nuestra argu-
mentacién sobre esta recuperacion de EAP totales y sin limites definidos, tuvo
vinculacién con fendmenos de minifundizacién o parvifundizacion y estrategias
campesinas de nuevo cufio.

Ahora bien, donde se corrobora el dominio de explotaciones campesinas es en
las EAP sin limites definidos. Unidades productivas constituidas sobre la posesion
de “derechos y acciones a campo/s comunero/s” o tierras fiscales (Boixadés y Far-
berman, 2015). Se trata usualmente, de explotaciones a cargo de productores ga-
naderos (mayormente caprinos y, en menor medida vacunos, ovinos y camélidos),
derechosos, como los identifican los censos. Expresiones de formas de tenencia
precaria de la tierra y campesinos de subsistencia (Paz et. Al,, 2015; Paz y Jara,
2012) con alta vulnerabilidad socio-territorial. Al menos para el caso de Catamarca,
la presencia de EAP sin limites definidos es casi siempre indicativa de campesinos.

Cuadro 1.
Provincia de Catamarca. Cantidad total de explotaciones agropecuarias (EAP)
por tipo de delimitacion y variacién intercensal.

) EAP con limites definidos EAP sin limites definidos
Varia- : -
B Varia- Varia- )
CNA Total de cion cion % sobre ién Varia- % sobre | Varia- Varia-
EAP | absoluta % Total total absoluta cionen | Total total cionen | ciénen
en EAP ’ EAP % EAP EAP %
en EAP
2002 9.138| ———| ——— 6.694 7325| ——— | ——— 2.444 26,75 ———| ———
2008 9.012 -126 -1,38 6.959 77,22 265 3,96 2.053 22,78 -391 -16
2018 10.243 1.231 13,66 7.937 77,49 978 14,05 2.306 22,51 253 12,32
2002/2018 1.105 12,09 1.243 18,57 -138 -5,65

Fuente: elaboracion propia en base al CNA 2002, CNA 2008 y CNA 2018 (resultados preliminares)
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Entre los CNA 1988 y 2002 habian salido del sistema agrario provincial 123 EAP
sin limites definidos (-4,79%). La merma fue atenuada debido a procesos acotados
de recampesinizacién de los campos (como estrategia antipobreza) frente a situaciones
de abandono de la actividad productiva y migracién. Escenarios sucedidos tanto por
la instalacién de empresas agropecuarias diferidas en campos comuneros saneados
(derecho real de dominio), como por la pérdida de importancia comercial y gastro-
noémica del ganado criollo, y el fin de los circuitos mercantiles basados en arrierias e
intercambios ecoldgicos (Puna y Prepuna del oeste provincial).

Muchas de estas condiciones, sumada a la retracciéon socioeconémica y el au-
mento de los niveles de pobreza de los hogares, se profundizaron entre los CNA
2002-2008. Aquello no so6lo se reflejé en el crecimiento de las EAP que salen de la
esfera productiva (391), sino también en la importancia de las explotaciones sin
limites definidos y del campesinado ganadero sobre el total de EAP provinciales.
La variacidn intercensal negativa de -16% operd sobre la representatividad sectorial
de estas EAP, la que se redujo entre el periodo 2002-2008 del 26,75% al 22,78%.
Esa participacion porcentual de las unidades productivas sin limites definidos se
mantuvo en el periodo censal siguiente (2008-2018), aun cuando se incrementaron
las EAP en 253 unidades.

Este ultimo proceso esta ligado tanto a las ocupaciones de hecho, con o sin per-
miso, de porciones de campos comuneros (todavia abundantes) por campesinos
pobres, como por acciones colectivas de derechosos que lograron reconocimientos
legales para la ocupacién comunitaria (deslinde y alambrado de campos de uso
comun). Tal el caso de la Asociacion Civil Comisién de Tierras que, junto a movili-
zaciones colectivas de productores por localidad, opera desde los afios 2005-2007
en espacios los departamentos Capayan y La Paz. La organizacién fue conformada
a partir del intento de apropiacién de campos por empresas ganaderas extra pro-
vinciales. En su composicion participaron campesinos productores y campesinos
residentes que habian perdido el acceso a la tierra en etapas anteriores.

Asimismo, destacamos que el CNA 2018 por primera vez incorpora la categoria

de terrenos para identificar cualquier porcidon de tierra distinta a la parcela. A
pesar de que el censo permite incluir dentro de los terrenos denominaciones que
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parecen aludir a superficie delimitada, nosotros restringimos el uso del término al
mds el derecho a campo, sea éste, campo comunero, fiscal o comunitario. Asi, las
2.306 EAP sin limites definidos poseian acceso a la tierra de 2.389 terrenos. Muy
pocos productores tenian derechos sobre mas de un campo.

Finalmente, el apartado lo cerramos con un agregado que por primera vez aparece
desagregado en los censos nacionales agropecuarios. EIl CNA 2018 consignd la variable
EAP mixtas que no es posible comparar con los relevamientos anteriores. Se trata de
explotaciones con limites definidas de base, en general ubicadas en oasis de riego de
toda la provincia, que suman el mds derecho a campo, €l cual es utilizado de preferencia
para la actividad ganadera extensiva y otras actividades extractivas de los montes
(lefia, carbdn, postes y varas, yuyos de la farmacopea local). Las EAP mixtas del CNA
2018 correspondian a 984 EAP con limites definidos, compuestas por 1.493 parcelas
y una superficie de 44.509,9 hectdreas. A su vez, las 984 EAP adicionan el acceso a
1.066 terrenos; es decir que, al menos 82 EAP con limites definidos poseen derechos
amas de un campo o mas de un derecho en el mismo campo madre. De todas formas,
como la superficie de base consta como delimitada, estas EAP mixtas las contamos
dentro de las EAP con limites definidos.

La superficie total en explotacion de las EAP

La superficie total de las EAP censadas y las relaciones que se pueden establecer
dentro de la variable siempre han constituido evidencias con reducido poder ex-
plicativo (Cuadro 2). Para la provincia de Catamarca, el dato de la superficie total
de las parcelas por tipo de uso de la tierra (que incluye a la superficie implantada
mas la superficie destinada a otros usos agropecuarios), es muy variable entre
censos. Por ejemplo, si agregamos la superficie total del CNA 1988 (2.590.026,9
hectareas y 6.971 EAP con limites definidos), la perdida respecto al CNA 2002 fue
de s6lo 277 EAP (-3,97%), pero en superficie representd 1.001.221,2 hectareas (-
38,65%).

Asimismo, podemos observar en los Cuadro 1y Cuadro 2 que, cuando las EAP
con limites definidos crecen de forma moderada entre los CNA 2002 y 2008 (265
EAP masy 3,96%), la superficie total de las explotaciones se incrementé sobrema-
nera (Cuadro 2). Mas, para el CNA 2018, cuando las EAP con limites definidos au-
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Cuadro 2.

variacion porcentual intercensal.

Provincia de Catamarca. Superficie total en explotacion de las EAP con limites definidos y

Cantidad EAP Superficie Variacion ab-

CNA Total EAP con Limites P Variacion %
- (ha) soluta en ha

definidos

2002 9.138 6.694 1.588.8057 | —————— | ——————
2008 9.012 6.959 1.801.011,8 13,35 212.206,1
2018 10.243 7.937 1.208.642,8 -32,89 -592.369,9
2002/2018 -23,92 -380.162,9

Fuente: Elaboracién propia en base al CNA 2002, 2008 y 2018 (resultados preliminares)

mentan de forma considerable (978 EAP y 14,5%), la superficie total de las EAP
baja en 592.369,9 hectareas (-23,92%). Aqui establecemos dos posibles explica-
ciones e interpretaciones ya que, por una parte, no parece haber una relaciéon
directa entre superficie total en explotacion de las EAP y cantidad total de EAP con
limites definidos a lo largo del tiempo censal. Si parece haber alguna vinculacién
entre la superficie total de las EAP con la superficie implantada, pues sus variaciones
siguen la dindmica de crecimiento y reduccién de las primeras (Cuadro 3). Por
otra parte, interpretamos que el CNA 2018 observa un subregistro importante de
la superficie total de las EAP que también se expresa en la superficie implantada.
Mas adelante, en el examen de la estructura productiva por grupo de cultivos, y
con otros datos complementarios, vamos a verificar el subregistro del CNA 2018
en la superficie implantada o cultivada.

Sin desconocer el probable alto subregistro de la superficie total de las EAP y,
especialmente, de la superficie implantada total en el CNA 2018, queremos sefalar
que cuando la situacién socioeconémica general de la estructura agraria provincial
y las situaciones del contexto econémico del pais mejoran, ello se refleja en el au-
mento de la superficie implantada. En ese escenario relativamente favorable, nos
parece que los sujetos sociales agrarios hacen un esfuerzo por mantener las con-
diciones de regularizacién dominial sobre superficie total en explotacién de las
EAP, al igual que su manifestacion o declaracidn censal como superficie destinada
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Cuadro 3.
Provincia de Catamarca. Superficie implantada de las EAP con limites definidos por tipo de uso
de la tierra y variacion intercensal.
Superficie implantada Variacion Variacion
(hap) n CNA2002 | CNA2008 | %2002- | CNA2018 | % 2008-
2008 2018
Anuales 44.312,9 51.234,7 15,62 73.662,4 43,77
Cultivos
Perennes 28.992,4 30.885,5 6,52 25.174,2 -18,49
Anuales 5.414,9 7.364,9 36,01 4.871,7 -33.85
Forrajeras
Perennes 73.934,2 109.241,3 47,75 14.140,7 -87,05
Bosques y/o montes 1.269,3 1.795,4 41,44 744 -58,56
Cultivos sin discriminar 5.732,1 9.120,3 59,10 6.554,3 -28,13
Total, en primera 159.655,8 | 209.642,1 31,30 | 125.147,3 40,30
ocupacion
Total, en primera y 180.719,5 | 219.857,1 21,65 | 166.847,3 24,11
segunda ocupacion
Fuente: Elaboracion propia en base al CNA 2002, 2008 y 2018 (resultados preliminares)

a uso agropecuario y forestal. Mas, cuando las condiciones econémicas se modifican
de forma negativa, los esfuerzos por mostrar la regularizacién dominial de la su-
perficie total en explotacién de las EAP se reducen.

En general, pareciera que, frente a contextos estructurales desfavorables, los
productores retiran tierra o no la declaran dentro de las tierras de uso agropecuario
y forestal de forma completa. Por ejemplo, la merma de un poco mas de un millén
de hectareas entre el CNA 1988 y el CNA 2002 correspondio casi de forma completa
a dos departamentos del oeste, Tinogasta con -784.958 hectareas y Belén con -
267.010 hectareas (Caeiro, 2014). Los productores retiraron superficies histori-
camente ligadas a la arrieria y el intercambio entre zonas agroecolégicas distintas,
a formas de produccién y a esferas de intercambio y de consumo que ya no corrian
en la modernidad agraria de la década de 1990 y principios del siglo XXI.
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Cantidad y superficie de las EAP por escala de extensidn

El examen de la cantidad de EAP y la superficie que ocupan por escala de ex-
tension nos sitia muy rapido en el tema de la distribucion de la tierra y su relaciéon
estricta con las formas de tenencia o la estructura de tenencia de la tierra. En
buena medida, porque de manera general la distribucién de la tierra nos permite
observar para el conjunto de EAP la presencia de problemas en la disponibilidad
absoluta de la tierra, manifestada como limitantes en la tenencia o el acceso a esta;
al igual que los desvios en la disponibilidad relativa de tierra debido a su concen-
tracién en pocas EAP. La distribucidén de la tierra de acuerdo con las diferentes for-
mas de acceso o regimenes de tenencia, la trataremos en el acapite siguiente

El abordaje de la distribucién o como esta repartida la tierra en la provincia a
través de los censos, es lo que exponemos abajo (Cuadro 4). Lo que se destaca a
simple vista es una distribucién y concentracién de la tierra polarizada. Esto es,
muchas explotaciones concentradas en los estratos menores a las 50 o las 100
hectareas y muy pocas explotaciones en los estratos de superficies mayores a las
1.000 hectareas. En el CNA 2002 se agrupan hasta las 50 hectareas el 81,3% de las
EAP (84,4% de las EAP hasta las 100 hectareas). Dicha situacién se acentuia en el
CNA 2008, puesto que se concentran hasta las 50 hectareas el 82,48% de las EAP
(86,47% de las EAP hasta las 100 hectareas). Para el tltimo de los CNA (2018), el
panorama es aun mas desigual, pues hasta las 50 hectareas retine al 87,79% de las
EAP totales con limites definidos (91% hasta las 100 hectareas).

Asimismo, la cantidad de superficie detentada por esos estratos es inversamente
proporcional a la cantidad de EAP que agrupan, ya que los estratos con mayor
concentraciéon de EAP apenas controlan cantidades discretas de superficie. En el
CNA 2002 el 81,3% de las EAP (5.442 EAP) que poseen hasta 50 hectareas, s6lo
disponen del 2,2% (35.585,5 hectareas) del total de la superficie censada. Si el re-
gistro lo extendemos hasta el 84,4% de las EAP con limites definidos (5.679 EAP)
que tienen hasta 100 hectareas, sélo alcanzan el 3,3% (53.816,2 hectareas) de la
superficie total (1.588.805,7 ha). Para el CNA del afio 2008, la situacién de polaridad
y desigualdad de acceso a la tierra se acentud, ya que el 82,48% de las EAP (5.740
EAP) con menos de 50 hectareas, controlan el 1,8% (33.731,8 hectareas); mientras
que el 86,47% de las EAP (6.018 EAP) hasta 100 hectareas, pasaron a detentar el
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Cuadro 4.
Provincia de Catamarca. Explotaciones agropecuarias con limites definidos,
CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018

Escalas AP | % SUTE;“;CIE % | EAP | % S”"(E;‘()ide % | AP | % S”"(E:()ide %

Hasta 5 3.745| 55,95 7.386| 05| 4.183 60,11 82078 | 04 5325 67,39 9.262,5 0,7
51-10 768 | 11,47 56770 03| 697 10,02 52209 | 03 758 | 9,59 5.602,8 0,4
10,1-25 589 8,80 9.846,6| 0,6 566 | 813 9.2194| 05 571 7,23 9.330,2 08
25,1-50 340 5,08 12.2259| 08 2941 422 11.083,7| 06 283 | 358 10.383,8 09
50,1-100 37| 354 182307| 11| 278| 399| 218703 1.2 254 | 321 19.447,7 17
100,1-200 264 3,94 417793 | 26 250 | 3,59 382910 21 201 254 30.503,7 2,6
200,1-500 304 4,54 99.2399| 6,2 251 361 85.707,8 | 48 2161 2,73 73.119,9 6,0
500,1-1000 190| 284 1422447| 9| 191| 2,74| 139.1455| 78 129 1,63 94.787,2 78
1000,1-2.500 133 199 | 210.666,1 | 13,2 135| 1,94 209.662,3 | 11,6 101| 1,28 142.939,4 11,8
2.500,1-5.000 63 094 213.670,0 | 13,4 7 111 280.862,5 | 15,6 571 0,72 209.156,8 173
5000,1-10000 | 35| 052 2569941 162| 25| 036| 1883830/ 10,4 7| 0,09 41.857,0 35
Mas de 10.000 26 0,38 | 570.8454| 36,1 22| 020| 8033576 44.6 *¥35 | *0,44 *562.251,8 | *46,5
Total 6.694 100 | 1.588.805,7 | 100 | 6.959 | 100 | 1.801.01138 7902 646.391 100

¥7.937 *1.208.642,8

Fuente: Elaboracion propia en base al CNA 2002, CNA 2008 y CNA 2018 (resultados preliminares)
*Dato estimado por los autores

3% (55.602,1 hectareas) de la superficie total de las EAP con limites definidos
(1.801.011,8 ha).

Para el ultimo de los registros censales (2018), la distribucién polarizada se
atenda un poco, no se modifica la dindmica, sino que, como vimos, se incrementa
la cantidad total de EAP en los estratos hasta 50 y 100 hectareas y disminuyé la
superficie total de las explotaciones. Las EAP con superficies menores a las 50
hectareas que representaban el 87,79% (6.937 EAP) de las EAP con limites definidos
totales, controlaban el 2,8% (34.579,3 hectareas) de la tierra total. Por su parte,
las EAP hasta 100 hectareas que implicaban el 91% (7.191 EAP), habian pasado a
controlar el 4,5% (54.027 hectareas) de la superficie total censada (1.208.642,8
hectareas).
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En términos de sujetos o grupos sociales agrarios, estos estratos suelen estar
representados como el sector campesino o de pequefios productores o productores
familiares o de la agricultura familiar. Campesinos con diferenciacién social entre
ellos, puesto que comprende, por un lado, a productores de subsistencia, donde la
finca es mas unidad de residencia que unidad productiva. Mucha de la produccién
que en algln tiempo fue comercial, hoy es de autoconsumo o es transformada y
circula en esferas de intercambio familiares o circuitos muy cortos de comerciali-
zacion. Algunos técnicos han comenzado a llamar a este sector como productores
de la economia social, quienes en muchas ocasiones han vendido o cedido parcelas
de la EAP, frente al avance de la urbanizacion de los pueblos o cambios en las prac-
ticas de herencia familiar de la tierra.

Las pequeias EAP de hasta 5 hectareas contintian siendo representativas del
campesinado y de la provincia. Constituyen el 56 % del total de las EAP en el CNA
2002, el 60,11% en el CNA 2008 y el 67% para el CNA 2018. Dicho incremento se
tradujo en 438 EAP mas en el CNA 2002 (11,69%) y 1.142 EAP entre los CNA
2008-2018 (variacion intercensal del 42,2 %). No obstante, su crecimiento y re-
presentacién cuantitativa, el sector no mejord su acceso a la tierra, por el contrario,
mantuvo la distribucién promedio tanto en el CNA 2002 como en el CNA 2008
(1,96-1,97 hectareas por EAP) y luego baja a 1,73 hectareas promedio en el CNA
2018. El fendmeno de minifundizacién o de microfundizacidn es cada vez mas no-
torio.

Por otro lado, también se incluyen en estas escalas de EAP con limites definidos a
campesinos capitalizados que producen uno o mas cultivos o forrajeras anuales y pe-
rennes con destino comercial manifiesto, mas una multiplicidad de cultivos y animales
de granja para el consumo de los hogares. Algunos de estos productores agregan alas
parcelas dentro de la EAP con limites definidos uno o mas derechos a campo para la
actividad ganadera extensiva. También algunos de estos productores, sobre todo los
que se ubican en espacios rurales cada vez mas urbanizados de las cabeceras depar-
tamentales o de pueblos en crecimiento, debieron vender parte de las superficies
para la construccién de barrios del gobierno o residencias individuales.
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Al igual que los campesinos del grupo de arriba, esa proximidad valorizé sus
tierras y produjo cambios en las practicas de herencia o transmision de las tierras.
Finalmente, se incluyen en estos rangos de superficies nuevos productores locales
capitalistas de base familiar (individuales, cooperativas, empresas) que durante el
siglo XXI capitalizaron EAP existentes o compraron superficies para la constituciéon
de emprendimientos en distintas dreas de la produccién agropecuaria (nogalicul-
tura; olivicultura; pequefios feedlot; tambos; apicultura, avicultura, legumbres, vi-
tivinicultura, etc.).

A su vez, si pasamos a los estratos de mayor dimensién, corroboramos la dis-
tribucién concentrada y polarizada de la tierra. Dos aclaraciones previas sobre de-
cisiones tomadas, la primera debido a que para los estratos superiores alas 1.000,1
hectareas el CNA 2018 no soélo tiene escalas distintas a los CNA 2002 y 2008, sino
también vacios en esos rangos nuevos de superficie, homologamos todos los datos
alas escalas de los CNA 2002 y 2008. Asi, logramos que las escalas quedaron com-
pletas. La segunda decisién tuvo que ver con la sumatoria de EAP del CNA 2018,
pues resulté de 7.902 EAP con limites definidos, cuando en los cuadros datos pro-
visorios siempre se consignan 7.937 EAP. Esas 35 EAP que faltaban en la suma, las
incluimos en la escala de mas de 10.000 hectareas, asumiendo que a los lugares
vacios sin datos en las escalas mayores a 7.500,1 hectareas correspondian esas 35
explotaciones.

La tercera decisién es similar a la anterior, ya que la cuenta de superficie total
de todos los estratos del CNA 2018 daba 646.391 hectareas, cuando el total con-
signado es de 1.208642,8 hectareas. Faltaron agregar 562.251,8 hectareas que,
utilizando el mismo criterio de falta de datos inicamente para los rangos mayores
alas 7.500,1 hectareas, alli fueron asignadas. No dejan de ser decisiones arbitrarias,
aunque legitimadas ya que resultan ajustadas al compararlas con los CNA 2002 y
2008. Los cuatro estratos mas grandes en superficie representaron en el CNA 2002
a 257 EAP (3,83% del total de EAP) con limites definidos, las que contienen a
1.252.175,6 (el 78,9% de la superficie total censada). Para el CNA 2008 hubo un
agregado de 2 grandes nuevas EAP, pasando asia 259 (3,61% del total de EAP), las
que poseian 1.482.265,4 (82,2% de la superficie total).
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Finalmente, en el CNA 2018, la concentracién hegemonica de la tierra fue nueva-
mente resguarda. Aunque el estrato redujo su nimero a 200 EAP que (el 2,53% de
todas las explotaciones que en ese censo por primera vez pasaban las 7.000 EAP con
limites definidos) concentraban 956.205 hectareas, el 79,1% de todas las tierras cen-
sadas como de uso agropecuario y forestal en la provincia de Catamarca. No hay in-
vestigaciones especificas sobre los sujetos sociales agrarios, slo menciones generales
acerca de su calidad de grandes propietarios de grandes explotaciones extensivas
(Caeiro, 2014; Osatinsky, 2014). Un grupo de productores aparentemente homogéneo
en cuanto al destino o la aptitud ganadera general de los campos.

Si se sabe, que una buena proporcién de ellos son propietarios y herederos de
mercedes de tierra otorgadas en la colonia. Otra proporcién similar, son descendiente
de individuos o sociedades que compraron grandes cantidades de tierra (a familiares
de beneficiarios de mercedes de tierra) para emprendimientos y sociedades ganaderas
entre la segunda mitad del siglo XIX y en distintas décadas del siglo XX (Cruz, 2016).
Para estos grupos, la tierra es un bien altamente especulativo y flexible en funcién de
la demanda y de las estrategias de crecimiento provinciales, regionales o nacionales.
Debido a ello puede transformarse en tierra con destino agropecuario, turistico, resi-
dencial o de obras de infraestructura de interés publico.

Cerramos el acapite sefialando que en las tres escalas que van desde las 100,1 a
las 1.000 hectareas quedaban usualmente comprendidos los sectores agrarios capi-
talistas mas dindmicos de la economia catamarquefia. Atin con variaciones desde el
CNA 1988 en cuanto a cantidad total de EAP con limites definidos comprendidas en
cada escala (CNA 2002: 758 EAP; CNA 2008: 692 EAP; 2018: 546 EAP) y con varia-
ciones en la superficie detentada (CNA 2002, 283.243,9 hectareas; CNA 2008,
263.143,3 hectareas; CNA 2018, 198.410 hectareas), el tamafio promedio de la su-
perficie de cada uno de los estratos se mantuvo apenas variable. La casi totalidad de
empresas diferidas dedicadas a alguna produccién agricola, constaban aqui.

La superficie seglin el régimen de tenencia

La tierra bajo dominio privado (Cuadro 5) ocupa en cada uno de los censos
agropecuarios la mayor superficie declarada para uso agropecuario y forestal
(97,5% en el CNA 2002; 88,0% en el CNA 2008 y 87,72% en el CNA 2018). La
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Cuadro 5.
Provincia de Catamarca. Superficie de las parcelas por dominio privado y régimen de tenencia
de la tierra, y variaciones intercensales.

DOMINIO PRIVADO
Régir‘nen de t?- Variacién | Variacién Variacién | Varia-
I o R e

2008 2008 2018 | 2018
Propiedad 1.053.690,8 | 1.076.939,2 | 23.284,4 2,20| 988.188,3| -88.750,9| -8,24
si“szes"’"'“d' 371.196,4 | 391.428,2| 20.231,8 545 900581 00 01| 7699
Arrendamiento 47.671,3| 28554,5| -19.116,8|  -40,10|  70.301,3| 41.746,8| 146,20
Aparceria 11.383,4 23717| 12.333,1| 108,34 1.476,8 | -22.240,2| -93,77
g:;‘rzfsié” con 33.872,9| 543952 | 20.522,3 60,58  14.8552| -5.667,1| -72,69
ﬁ::rf’jdé” de 23.4483| 231412  -307,1 -1,30 1.834,0| -21.307,2| -92,07
gz:::l"to acck- 9.272,9 6.650,4| -2.6225  -28,28 186,5| 54246 -97,19
Otros 441,1|  3.2257| 2.7846| 631,28 8.650,3| 54246 168,16
Sin discriminar _— 800,5 —_ —_— —_
Comodato Sin
categoria Sin
categoria _ 562,1 _
Concesion Sin
categoria Sin
categoria _— 111,0 _

162 Usufructo Sin
categoria | ——-——- _— 5.453,3 _
;‘;:j‘;j;‘perﬁde 1.550.977,1 | 1.608.851,9 | 57.874,8 3,73| 1.181.6869| -427.165| -26,55
T;’J;'e‘:ﬁde 1.588.805,7 | 1.801.011,8 1.208.642,8

Fuente: Elaboracion propia en base al CNA 2002, CNA 2008 y CNA 2018 (resultados preliminares)
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tierra bajo dominio fiscal y de uso agricola es minima; mientras la tierra que fue
censada bajo la categoria Sin discriminar (Cuadro 6) y que no pudo ser encuadrada
ni como privada ni como fiscal, presenta cantidades de superficie mas importantes.
La dificultad que nos presenta el analisis de la tierra bajo el dominio Sin discriminar,
es que sdlo se consigna el total de la superficie, sin clasificacidn por régimen de te-
nencia de la tierra.

A diferencia de las otras variables que venimos caracterizando, debemos sefialar
que la tenencia de la tierra no sufrié modificaciones notables en lo que va del siglo
XXI. Destacamos que no estamos refiriéndonos a la distribucién y la concentracién
de la tierra, que son aspectos claves de la estructura de tenencia de la tierra. Esas
variables fueron trabajadas mas arriba y si manifestaron cambios significativos.
Aqui le prestamos atencion a las diferentes formas de acceso (y los derechos que
se generan) a la tierra que tienen a disposicidon los individuos, de acuerdo con la
estructura de opciones, la normativa legal o el derecho consuetudinario local que
suele ser legalizado en categorias y finalidades censales.

Asimismo, como en general estas categorias de acceso a la tierra estan vincu-
ladas a superficies delimitadas, no se sefialan las categorias que corresponden a
formas precarias de acceso a la tierra, las que aparecen subsumidas dentro de las
EAP y los terrenos sin limites definidos. De todos modos, ciertas cuestiones sobre
los derechos a campo, como formas de tenencia de la tierra, ya fueron abordadas al
examinar la dindmica intercensal de las EAP en general.

Retomamos el examen de la tierra bajo dominio privado, sefialando que en la
larga duracién (2002-2018), todas las categorias que expresan la tenencia de la
tierra han perdido importancia absoluta (cantidad de superficie) y relativa (parti-
cipacion porcentual), a excepcién del arrendamiento. No obstante, es necesario
trabajar cada categoria y cada censo para entender algunas dindmicas generales y
particulares. Por ejemplo, las tierras en Propiedad a pesar de las variaciones de
superficie han conservado en los dos primeros censos la participacién relativa
(CNA 2002: 67,94%; CNA 2008: 66,94%) respecto al total de superficie del dominio
privado y los distintos regimenes de tenencia de la tierra. Mas, para el censo si-
guiente, esa participacion de tierras en propiedad crecié (CNA 2018: 83,63%), en
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Cuadro 6.
Provincia de Catamarca. Superficie de las parcelas por dominio fiscal y sin discriminar y
régimen de tenencia de la tierra, en hectareas.

Dominio Fiscal y Dominio Sin Discriminar
Régimen de tenencia Variacién Variacién
de la tierra 2002 2008 % 2002- 2018 % 2008-
2008 2018

Arrendamiento 40,0 88,3 120,75 74,8 -15,28
Aparceria —_— 1,7 —_— —_— —_—
Ocupacion con permiso 30,7 118 284,36 2.190,5 1.756,35
Comodato —_— —_— —_— 166,0 —_
Ocupacion de hecho 42,6 145,5 241,54 689,6 373,95
Usufructo —_— —_— —_— 30,0 —_—
Otros 69,2 25,5 -63,15 345,2 1.253,72
Sin discriminar —— 0,5 —— —— —_—
Total Superficie 182,5 379,5 107,94 3.496,1 821,23
(Sr:li\lp?il\?aCdR;'gfllr:\:?ianles) 37.646,1 191.780,4 409,42 23.459,8 -87,76

Fuente: Elaboracion propia en base al CNA 2002, CNA 2008 y CNA 2018 (resultados preliminares)

detrimento de las tierras en Sucesién indivisa, en Aparceria, Ocupacion con permiso,
Ocupacion de hecho y Contrato Accidental.

Las tierras en propiedad familiar o en sucesién indivisa, al igual que las tierras
en propiedad, mantuvieron su participacion relativa en el CNA 2002 (23,93%) y el
CNA 2008 (24,33%), pero a diferencia de aquellas, decrecen de forma pronunciada
parael CNA 2018 (7,62%). Lo mismo sucede con las tierras en aparceria, las cuales
representaban el 0,73% en el CNA 2002 del total de tierras bajo dominio privado,
mejoran hasta alcanzar el 1,47% en el CNA 2008 y luego disminuyen hasta referir
un 0,12% en el CNA 2018. Tendencia similar observaron las tierras en ocupacién
con permiso. En el CNA 2002 constituian el 2,18% del total de tierras bajo dominio
privado, se increment6 el porcentaje en el CNA 2008 hasta un 3,38% y cay6 hasta
constituir el 1,26% en el CNA 2018.
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Para el caso de las tierras incluidas en el régimen de tenencia ocupacién de
hecho 'y contrato accidental no hubo presunciones de mejoria intercensal: desde el
primer hasta el tltimo censo redujeron su participacion. La ocupacién de hecho
componia en el CNA 2002 el 1,51%, en el CNA 2008 el 1,44% y en CNA 2018 el
0,16% del total de tierras bajo dominio privado. El contrato accidental reunia en el
CNA 2002 el 0,6% de las tierras bajo dominio privado, mientras que para el CNA
2008 ese porcentaje bajé al 0,41%, para finalmente, reducirse a una minima ex-
presién del 0,02% en el CNA 2018.

De toda esta dindmica de las formas de acceso a la tierra caracteristicas de la
provincia de Catamarca, el dato mas llamativo es el decrecimiento de la participa-
cion absoluta y relativa del régimen sucesidn indivisa, bajo el cual se inscriben pa-
trimonios familiares que ain no pudieron o no fueron divididos. Una situacién de
tenencia usual en el mundo agrario catamarquefio que, para disminuir su partici-
pacion, hubiera requerido de politicas sostenidas de regulacién dominial por parte
del Estado y algunos de sus organismos especificos. Dado que este tipo de politicas
apenas se expresaron de manera coyuntural y localizadas, sostenemos que la re-
duccioén de la superficie y la participacion porcentual de la forma de tenencia suce-
sién indivisa puede deberse a un subregistro de este tipo de acceso a la tierra por
parte del Censo Nacional Agropecuario 2018.

Asimismo, también nos genero algiin cuestionamiento, la dindmica que tuvieron
en la construccion de la modernidad agraria de Catamarca, el decrecimiento en la
superficie y la participacién porcentual registradas por las formas de acceso a la
tierra mediante su alquiler (arrendamiento, aparceria o contrato accidental). Ni la
aparceria ni el contrato accidental se convirtieron en el CNA 2018 en formas de te-
nencia de la tierra populares; aun para tierras dedicadas a la agricultura de granos
y oleaginosas del este. La superficie total de estas formas de tenencia indica que
tampoco en esas areas se pudo garantizar la predileccién que tenian en los censos
agropecuarios anteriores. Sostenemos que la confianza por el alquiler de tierras,
como expresion del desarrollo del capital agrario estuvo centrada en el arrenda-
miento. En el CNA 2002 represento el 3,07% de la tierra total bajo dominio privado,
en el CNA 2008 la participacion del arriendo se redujo al 1,77% debido a la crisis
socioecondmica general. En cambio, para el CNA 2018 el arrendamiento se popu-
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lariz6 como forma de tenencia de alquiler predilecta, hasta alcanzar un sugerente
5,95% de la superficie que, a diferencia de otras formas de tenencia de la tierra
bajo dominio privado, las 70.301,3 hectareas contenidas corresponden de manera
completa a superficie efectivamente implantada.

La estructura productiva: la superficie de las EAP por tipo de uso de la tierra 'y
grupos de cultivos

Los registros de los CNA 2008 y 2018 reafirmaron y profundizaron las evidencias
de cambio que presentaba el CNA 2002 (Cuadro 7). Hasta el presente, la estructura
productiva que se consolid6 en el siglo XXI estuvo comandada por las forrajeras
perennes asociadas a la ganaderia, concentradas en los departamentos del este de
la provincia (La Paz, Santa Rosa y El Alto), asi como en el departamento Capayan y
Paclin en el Valle Central. Se trata de espacios donde se instalaron empresas gana-
deras diferidas en la década de 1990, dedicadas a la cria o la cria/invernada de ga-
nado vacuno, cuya alimentacién complementaba balanceados con forrajeras pe-
rennes. No obstante, tanto en esos como otros departamentos hubo ampliaciones
de superficies con forrajeras perennes y anuales por parte de campesinos capita-
lizados, asi como productores y empresas capitalistas. Unos motivados por la di-
namica general, otros por la intervencién de politicas planificadas de desarrollo
(planes, programas, proyectos) nacionales y provinciales que colaboraron con asis-
tencia técnica, financiamiento y capacitaciones.

El crecimiento de las forrajeras perenes entre los CNA 2002 y 2008 fue notable
(Cuadro 7), tanto como su reduccion en el CNA 2018. A pesar de que las comuni-
caciones personales con técnicos de terreno no seflalan mermas considerables de
la superficie implantada con forrajeras ni liquidacion o traslado de una buena pro-
porcién del stock bovino, no contamos con otros registros para asegurar los datos
censales. Dado que el CNA 2018 proporciona datos provisionales, tal vez el subre-
gistro notorio que presentan las forrajeras perennes o el probable error de carga
se corrija cuando se divulgue la informacién completa. Asimismo, como tampoco
tenemos el detalle por departamento y por forrajera para este censo y para el CNA
2008, no es posible un cotejo minucioso de cada especie en los departamentos
productores. Esa misma situacion se nos presenta para las cantidades de EAP por
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escala de extension de cada forrajera. S6lo nos aparecen esas discriminaciones
por grupos de cultivos para el CNA 1988 y el CNA 2002.

Este subregistro o error en la carga o en el relevamiento de datos censales fue
subsanado (por comparacién o por agregado de la cifra no consignada) para los
cereales para granos y para las oleaginosas, que ocupaban -y ocupan- el segundo y
el tercer lugar, respectivamente, de la nueva estructura productiva de la provincia.
Las estimaciones agricolas provistas por la pagina web del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, colaboraron en la composicién de la informacién.
Estas permitieron corregir el decrecimiento de los cereales (trigo y maiz, princi-
palmente) en el CNA 2008 y corroborar el incremento para el CNA 2018. El grupo
de cultivos, entre los CNA 2002 y 2008 habia pasado de 30.143,6 a 19.074,8 (-
36,72%) hectareas. Mas, las cifras de las estimaciones indicaban que la sumatoria
de trigo y maiz que representaban mas del 90% de los cereales, habia alcanzado
las 29.000 hectareas en la campana 2007-2008. Desde esos datos, mas el agregado
de avena y sorgo, se documenta que casi no hubo merma de la superficie sembrada
de cereales para grano en el CNA 2008. De igual modo, las estimaciones mencio-
nadas facilitaban reconocer el aumento que tuvieron entre ese censo y el del afio
2018 (47.113,4 hectareas), pues se sefialaban 13.350 hectareas de maiz y 39.150
hectareas de trigo (un total estimado de 52.500 hectareas). Se destaca para este
grupo de cultivos dos temas centrales, una que luego se amplia al referirnos a la
sojizacion del este de la provincia y el complemento estratégico del trigo y del
maiz; la otra, tal vez a su contracara, la chacra de maiz seguia siendo importante
en la economia campesina de todos los departamentos de Catamarca.

En el caso de las oleaginosas, la soja era dominante pues representa el 98,5%
(30.164 hectareas) del total en el CNA 2002 y el 99,3% (33.489,2 hectareas) en el
2008. Aunque el CNA 2018 no consign6 la superficie especifica (la total de oleagi-
nosas fue de 47.113,4 hectareas), las estimaciones agricolas del Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién sefialaban para la campafia 2017-2018,
39.000 hectareas de soja sembradas. Esas estimaciones indicaban que en la cam-
pafia 2007-2008 la superficie total implantada con soja en la provincia llegé a las
50.000 hectareas y un pico maximo en la campafia 2015-2016 con 56.142 hectareas.
Pese a que se trataba de superficies modestas de soja, comparadas con el resto de
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las provincias sojeras, el impacto era importante en la estructura de los principales
cultivos de Catamarca.

Mucho mas aun, cuando buena parte del espacio de sojizacién se construyo, al
igual que en el resto del NOA (Reboratti, 2014): como proceso de desarrollo del
capital agrario que promovio inversiones extra provinciales; como agricultura de
secano; como cultivo al limite de las necesidades de agua (jugando con la dindmica
de la isohieta de los 600 mm), apelando al riego suplementario o al riego comple-
mentario; y, como proceso de expansion de la frontera agropecuaria mediante el
desmonte desmedido del bosque nativo. Se subraya tanto para los cereales para

Cuadro 7.
Provincia de Catamarca. Superficie implantada de las EAP con limites definidos
por grupo de cultivos.
Superficie Limplantada Variacién Variacién
(hap) P CNA 2002 | CNA2008 | %2002- | CNA2018 | % 2008-
2008 2018
Cereales para granos 30.143,6 19.074,8 -36,72 58.222,5 205,23
Oleaginosas 30.381,5 34.102,2 12,24 47.113,4 38,15
Cultivos industriales 2.089,1 1,599,0 -23,45 954,6 -40,30
Cultivos para semillas 983,5 5.839,4 493,73 Sindatos | ————-
Legumbres 2.754 1.437,3 -48,81 7.073,4 392,13
Forrajeras anuales 5.710,7 7.990,8 39,92 5.644,0 -29,36
Forrajeras perennes 73.934,2 109.241,3 47,75 14.909,4 -86,35
Hortalizas 4.922,5 2.723,4 -44,67 5.185,3 90,39
Aromdticas, medicina- 912,8 792,1 13,22 171,5 -78,34
les y condimentarias
Frutales 27.550,8 30.205,6 9,63 25.304,2 -16,22
Bosques y montes 1.269,3 1.795,4 41,44 754,2 -57,99
Sin discriminar Sin datos 5.000,0 _— 1.488,4 -70,23
Superficie total 180.719,5 | 219.857,1 21,65 | 166.847,3 24,11
implantada
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censos Nacionales Agropecuarios de 2002, 2008 y 2018.
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grano, como para las oleaginosas, y los espacios que ocupaban, la presencia signi-
ficativa de los cultivos para semillas propiciados por empresas productoras de se-
millas, nacionales y transnacionales. El incremento intercensal (2002-2008) fue
notable, un salto cuantitativo que no se observaba desde, por ejemplo, los impactos
de las oleaginosas entre el CNA 1988 y el CNA 2002.

Los frutales mantuvieron en el CNA 2008 la importancia que ya observaban en
la estructura productiva del CNA 2002. La superficie se incrementd un 9,63%, en
parte debido a nuevas plantaciones de empresas relacionadas a politicas de pro-
mocion fiscal del siglo anterior (departamentos Ambato, Capayan, Poman, Valle
Viejo y Santa Maria), asi como a plantaciones en nuevas superficies o en parcelas
que habian tenido otros cultivos de campesinos capitalizados y empresas familiares
capitalistas (departamentos Belén, Ambato, Paclin, Andalgal4, Poman, Santa Maria).
Sefialamos también para este periodo intercensal, y en particular para productores
locales de nogal, el crecimiento de algunas innovaciones tecnolégicas como: siste-
mas de riego presurizado; recambio varietal; manejo integrado de plagas y de la
fertilidad de los suelos; plantas y tecnologias de procesamiento municipales, de
formas asociativas y familiares. Atras de estos cambios hubo, por lo general, orga-
nizaciones estatales, politicas de desarrollo rural y financiamiento accesible (sub-
sidios y créditos blandos). Asimismo, se incluyen inversiones genuinas que facili-
taron la plantacién tanto de citricos como de cultivos de alto valor (arandanos) y
su planta de procesamiento en el departamento Santa Rosa.

El declive que observamos en la fruticultura del CNA 2018 (-16,22%) esta vin-
culado a la crisis manifestada, en especial, por las empresas olivicolas. La caida del
precio internacional del aceite de oliva, la presion impositiva del Estado sobre su
exportacion, las adversidades climaticas y el incremento de los costos internos lo-
grarian que las empresas mermaran la produccién y/o abandonen la actividad
productiva primaria y agroindustrial. Si bien algunos diferimientos habian salido
de la produccién con la crisis econémica del afio 2001, para finales del decenio
mas empresas (incluidos establecimientos citricolas y horticolas) entraron en con-
curso de acreedores, cesacion de pagos, cierres y despidos de trabajadores. En el
afio 2011, el gobierno provincial declaraba su intencidn de recuperar la olivicultura
empresarial, mediante la reconversién hacia la ganaderia.
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Por su parte, el grupo de cultivos horticolas continud el descenso en la superficie
implantada que venia manifestindose desde el CNA 1988. El decrecimiento fue
mas pronunciado, ya que se dejaron de cultivar entre el CNA 2002 y el CNA 2008,
2.199,1 hectareas (-44,67%). Las explicaciones de la profundizacién de la crisis de
la horticultura local tienen al menos dos vertientes. Una mas de caracter estructural
que esta relacionada con los espacios productivos y las externalidades negativas
debido alos costos de localizacion (infraestructura y comunicacién), de los bienes
e insumos, de procesamiento, de empaque, de transporte y de logistica. En el con-
texto de la horticultura intensiva argentina, de produccién en fresco y de consumo
general, a la provincia le cuesta la competencia con territorios horticolas mas di-
namicos como los del NOA y de Cuyo. Tampoco la horticultura intensiva y diferen-
ciada de las empresas agropecuarias diferidas del Valle Central pudo sostener sus
distinciones productivas.

En este grupo de productos diferenciados sélo la papa semilla, la papa para in-
dustria y los otros zapallos, provenientes de empresas familiares del departamento
Santa Rosa, tuvieron incrementos significativos. Asimismo, también se vio afectada
entre los CNA 2002 y 2008 toda la produccién de EAP campesinas que abastecian
las cabeceras y otros pueblos departamentales, a la manera de pequefos cinturones
horticolas. En todos los departamentos de la provincia hubo pérdidas considerables
de superficie implantada; en particular, en las colonias agricolas del departamento
Capaydan y en los historicos cinturones horticolas del Gran Catamarca (departa-
mentos Valle Viejo y Fray Mamerto Esquitl) debido a procesos intensos de cambio
en el uso de los suelos por la urbanizacion de los espacios rurales.

No obstante, el CNA 2018 identifica una recuperacién de la superficie implantada
con horticolas, las que pasan ser 5.185,3 hectareas que representan un incremento
del 90,39% respecto al censo anterior. No se tienen datos discriminados por de-
partamento o por escala de extensidn de las EAP como para cotejar o explicar el
cambio cuantitativamente positivo. Tan sélo se puede agregar, sin tener datos con-
cretos por el momento, las promociones horticolas del afio 2017 (Plan Tomate,
Plan Horticola) del gobierno provincial a través de la empresa estatal Agroindustrias
Catamarca Sociedad del Estado. Mediante convenios con los productores y algunas
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agroindustrias (Dulcor S.A.; AgroAndina S.A; Camino S.A.) se busco revalorizar la
produccidén y el procesamiento de la horticultura local.

Una situacién similar entre los CNA 2002 y 2008 sucedi6 con las legumbres,
pues 1.316,7 hectéreas (-48,81%) salieron de la produccién. Se trataba fundamen-
talmente de porotos negros y en menor medida de arvejas, cultivadas en los de-
partamentos del este provincial (Santa Rosa, La Paz, El Alto), del Valle de Catamarca
(Capayan, Ambato y Valle Viejo) y los departamentos del oeste (Belén y Andalgald)
para los porotos blancos. Sin embargo, las estimaciones agricolas del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion para la categoria poroto seco, sefiala
que la superficie sembrada en la campafa 2001-2002 fue de 6.000 hectareas
(frente a las 2.754 hectareas del CNA 2002) y que para la campafia 2007-2008 no
hubo pérdida de superficie cultivada, sino un crecimiento de 500 hectareas. Donde
si marca disminucién de superficie total sembrada es para la campafia 2017-2018,
pues se consignan 2.350 hectareas; mientras el CNA 2018 indicaba 7.073,4 hecta-
reas y un aumento del 392,13% respecto a los valores del CNA 2008.

Finalmente, dos grupos de cultivos, histdrica y socialmente significativos en la
provincia, venian en declive desde el CNA 1988. Se trata de los cultivos industriales,
las aromaticas (medicinales y condimentarias) y los bosques y montes. Desde el
CNA 2002 hasta el CNA 2018, la superficie implantada se redujo. Los cultivos in-
dustriales del siglo XXI abarcaron al algodén en el departamento Valle Viejo, al ta-
baco en el departamento Santa Rosa y como novedad de las empresas diferidas, a
lajojoba (en su totalidad en el departamento Valle Viejo). En conjunto representaron
2.089,1 hectareas en el CNA 2002, 1.599 en el CNA 2008 y 954,6 hectareas en el
CNA 2018. Tanto el algodén como el tabaco mantuvieron la superficie intercensal;
la jojoba, luego del boom de su implantacién en la década de 1990 comenz6 a de-
clinar hasta desaparecer en el CNA 2018.

Las aromaticas, mayormente importantes en los departamentos del oeste pro-
vincial (Belén, Santa Maria y Tinogasta) y del valle central (Capayan y Valle Viejo),
transitaron el mismo recorrido que los cultivos industriales: pasaron de 912,8
hectareas en el CNA 2002 a 792,1 en el CNA 2008 y 171,5 hectareas en el CNA
2018. El grupo estaba compuesto, en orden de importancia, por el pimiento para
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pimentdn, el comino y el anis. A pesar de la pérdida incremental de superficie, las
aromaticas se procesan mayormente en molinos locales, aunque no todo el producto
comercializado se empaca y se envasa localmente.

La estructura productiva: la ganaderia

La produccién bovina entre los CNA 2002-2018 (Cuadro 8) continuaba siendo
la actividad ganadera méas importante de la provincia. De acuerdo con cada uno de
los censos, los bovinos muestran una cierta estabilidad tanto en la cantidad total
de EAP involucradas como en las existencias ganaderas totales. Las explotaciones
ganaderas incluyen a diferentes tipos sociales agrarios productores (campesinos
en diferente grado de diferenciacion, productores familiares capitalizados, empresas
familiares capitalistas, empresas capitalistas, cabafieros) que efectuaban la actividad
desde EAP sin limites definidos, EAP con limites definidos y EAP mixtas. La dindmica
de los establecimientos indic6 que las 3.246 EAP del CNA 2002 se redujeron a
3.099 EAP para el CNA 2008 y vuelven a recuperarse e incluso superar las explo-
taciones de comienzos de siglo en el CNA 2018 (3.395 EAP). Sobre estos datos de
los censos tenemos muy poca informacién para contrastar.

El Observatorio Ganadero (2013) sefialaba en base a informacién del afio 2012
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) la distribu-
cién concentrada del stock bovino. El 62% de las EAP totales tenia hasta menos de
100 cabezas y reunia apenas el 12% del stock bovino. Si el limite se elevaba hasta
menos de 500 cabezas, agrupaba al 92% de las EAP, alcanzando el 48% del stock.
Por el contrario, las EAP con mas de 500 cabezas reunian al 8% de las EAP que
controlaban el 52% del stock. A pesar de que no se menciona el detalle de la can-
tidad de EAP, asumimos que la distribucién de EAP por tamafio del hato la podemos
extrapolar para cualquiera de los censos del siglo XXI. Una aclaracién necesaria,
los datos de SENASA fueron conseguidos de segunda mano, ya que la pagina web
dejé de tener disponible de forma publica la informacién sobre estimaciones stocks
ganaderos y numero de animales vacunados. Si bien se solicit6 las series de datos
al organismo, por el momento nos enviaron los correspondientes al afio 2020 para
bovinos, caprinos y ovinos. Dada la epidemia Covid19, los datos referidos tienen
inconsistencia técnica justificada.
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Cuadro 8.
Provincia de Catamarca. Total de EAP con ganado y nimero de cabezas por especie, y diferen-
cias absolutas y variaciones relativas intercensales.

TipodeGa- |  CNA2002 CNA 2008 \;aorci)zc_iz‘jgo? CNA 2018 Vfé?;f&?

nado EAP | Cabezas | EAP |Cabezas| EAP |cabezas| EAP | Cabezas| EAP | Cabezas
Bovinos 3.246 | 228.259 | 3.099 | 246.724 | -4,52 8,08 | 3.395| 226.935 9,55 -8,02
Caprinos 2.407| 206.717 | 1.914|170.158 | -20,48 | -17,68 | 2.194| 165.644 | 14,62 -2,65
Porcinos 1.601 12.505 | 1.348| 15.376|-15,80 22.95| 1.441| 35.668 6,89 131,97
Ovinos 1.332| 85.086| 1.198| 89.850|-10,06 559| 1.306| 67.496 9,01 -24,87
Camélidos 265| 21.811 313 | 22.390| 18,11 2,65 232 | 12.175| -25,88 -45,62

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censos Nacionales Agropecuarios de 2002, 2008 y
2018. Para el CNA 2002 no consignamos la categoria, equinos, asnales y mulares (2.135 EAP y 11.136 cabe-
zas), vicuias (5 EAP y 4.113 cabezas) y otras (12 EAP y 89 cabezas). Para el CNA 2008 no consignamos las ci-

fras de las categorias equinos, asnales y mulares (1.246 EAP y 5.376 cabezas). Para el CNA 2018, no
consignamos la categoria equinos, el resto de las ausencias de las categorias estan relacionadas a la infor-
macion censal.

No obstante, como sefialamos, los datos de segunda mano obtenidos de SENASA
por dos vias distintas nos permiten mejorar las cantidades de cabezas o existencias
bovinas consignadas por los CNA 2008 y CNA 2018. Por ejemplo, el Informe Pro-
ductivo Provincial de Catamarca (2019) nos proporciona cifras redondeadas del
afio 2008 con 252.000 cabezas totales y 285.000 vacunos para el afio 2018. Asi-
mismo, el trabajo de Perea (2018) sobre la evolucién del stock bovino en Argentina
y la provincia de Jujuy, indicaba con informacién del SENASA que el stock de Cata-
marca para los afios 2016, 2017 y 2018 era el siguiente: 2016: 253.698 cabezas;
2017:264.303 cabezas; y 2018: 295.626 cabezas de ganado a junio, el mismo mes
del CNA 2018. El cotejo de estas cifras nos facilita reafirmar el subregistro que ob-
servé el dltimo de Censos Nacionales Agropecuarios. El stock bovino de la provincia
no decreci6 en ninguno de los tres CNA; se increment6 censo a censo.

Culminamos el andlisis de la dindmica de la ganaderia bovina, sefialando algunas

consideraciones que no salen del Cuadro 8, porque este tiene datos provinciales
no discriminados por departamento. En buena medida, porque ajustamos las can-
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tidades a las cifras provinciales provistas por el CNA 2018. De acuerdo con el Ob-
servatorio Ganadero (2013), el 41% del stock bovino de la provincia estaba con-
centrado para el aflo 2011, al igual que en los CNA 2002 y 2008, en el Departamento
La Paz, seguido por el departamento El Alto con el 15% del stock y Santa Rosa con
el 8%. Todas jurisdicciones del este de la provincia donde, ademas, si bien para el
afio 2018, el censo indicé un decrecimiento formidable de las forrajeras perennes
(especialmente megatérmicas). Queda claro asf que, el subregistro del stock gana-
dero corrid parejo con el subregistro de las pasturas implantadas. Un dato adicional
importante del Observatorio Ganadero (2013) sefialaba que, para el afio 2012, el
departamento Ambato ubicado en el valle central norte, duplicé el stock ganadero.
Si bien era un area con presencia de empresas no diferidas 'y de EAP familiares ca-
pitalistas, también era un area de campesinos capitalizados altamente innovadores,
organizados y con buena asistencia gubernamental.

Por su parte, la ganaderia caprina histéricamente asociada a estratos inferiores
del campesinado disminuyd sus existencias durante todo el periodo censal 2002-
2018, aunque su mayor descenso se produjo en el lapso 2002-2008, tanto en el
stock como en la cantidad total de EAP con ganado caprino. Si bien para el CNA
2018 vuelven a disminuir los totales de animales, no sucede lo mismo con las ex-
plotaciones. Como sefialamos mas arriba, asociamos la recuperacién en la cantidad
de EAP cabriteras entre los CNA 2008-2018 (tras la notable reduccidn inicial dentro
del lapso en consideracién) a una atenuada recomposicion de la actividad produc-
tiva, pues se reduce el tamafio medio de las majadas. Pero, también la asociamos a
una respuesta antipobreza del campesinado méas vulnerable residente en el sur
salitroso del departamento La Paz y del departamento Capaydan, al igual que los
estratos mas bajos de los cabriteros campesinos serranos del departamento Ancasti
y de los valles altos de Prepuna del departamento Santa Maria, Tinogasta y Belén.

Similares argumentaciones postulamos respecto del ganado ovino y por razones
semejantes, aunque en esta especie era posible que, fuera del papel que cabras y
ovejas jugaban en el autoconsumo del hogar, las relaciones con los mercados y sus
agentes sean distintas (venta de cabritos en un caso y uso artesanal de la lana mas
venta de los vellones en el otro). En el caso de los ovinos es necesario agregar que,
si bien el stock se redujo notablemente para el CNA 2018, las EAP casi recuperan
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la cantidad existente en el CNA 2002. Mas alla de la lana, el cordero criollo o apenas
mestizado qued6 reducido como alimento exclusivo de los hogares campesinos
que los producen y las pequefias redes parentales, amicales o de vecindad. En la
ultima década, mediante la implementacién de la Ley Ovina y el Programa Prolana
hubo politicas planificadas de desarrollo (proyectos) que estan incentivando cam-
bios genéticos, capacitaciones e innovaciones tecnolégicas para mejorar calidades
de las lanas, las esquilas y la aptitud carnicera de los corderos.

Asimismo, los datos disponibles sobre camélidos (principalmente llamas) para
el periodo 2002-2018 indican un proceso similar a los ovinos en la larga duracion.
En buena medida, porque los departamentos con mayor cantidad de ovinos eran
también los que mayor cantidad de camélidos congregaban (Belén, Antofagasta
de la Sierra, Santa Maria y Tinogasta). Eran ganados campesinos contenidos en las
mismas EAP, casi siempre EAP sin limites definidos; a excepcion del departamento
Santa Maria. Entre los CNA 2002-2008 hubo un aumento en el nimero de cabezas
y de EAP, mucho mas significativo en las explotaciones que en la suma de animales.
Los incrementos se concentraron en los departamentos de Belén y Antofagasta de
la Sierra, en detrimento de Santa Mar{a y de Tinogasta. En estos ultimos departa-
mentos la ganaderia de camélidos estaba concentrada en ciertas areas (la Cordillera
de San Buenaventura y las zonas colindantes de Puna, y la Sierra de Narvaez, en
Tinogasta; el Valle del Cajén, en Santa Maria). Distritos de alta migracién de la po-
blacién rural dispersa, de abandono de los puestos por campesinos pastores de al-
tura. Asimismo, un fendmeno nuevo que aparece entre los CNA 2002-2008 fue el
ascenso de la ganaderia de camélidos desde EAP con limites definidos (similar ala
dindmica del Valle del Cajon), y mejor expresado en las cantidades de cabezas in-
volucradas.

Al contrario de lo sucedido para el periodo 2002-2008, para la etapa intercensal
2008-2018, se registr6 una reduccidon de camélidos y de explotaciones, mas con-
tundente (-45,62%) en las cabezas de ganado que en las EAP (-25,88%). Lamenta-
mos no tener cifras discriminadas del CNA 2018 para verificar si se mantienen las
tendencias de mayor concentracién de la actividad en los departamentos de Belén
y Antofagasta de la Sierra y el aumento de llamas y EAP con limites definidos. Se
suele sostener que el decrecimiento de la actividad en las zonas de Puna y Prepuna
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alta, esta relacionada con el interés preponderante puesto por las organizaciones
locales, las gubernamentales y las empresas privadas en otro camélido: la vicufia.
Luego de un largo proceso temporal, la poblacién de vicufias se recuperé: el Censo
Nacional de Vicuiias y Guanacos del afio 2006 indic6 la presencia de 39.968/23.885
animales, de acuerdo con la metodologia de muestreo. Aun la cifra mas baja fue
indicativa de muchos camélidos silvestres que competian por los mismos lugares
de alimentacidn que utilizaba la llama. A su vez, la fibra de vicufia no perdié renta-
bilidad, la provincia avanzé en el cumplimiento de normativas legales y de regula-
cion de capturas, esquilas y acuerdos por el reparto de sus beneficios.

A ello se sumaron, la presencia de diferentes politicas planificadas de desarrollo
desde finales de siglo XX, la creacién de cooperativas locales y de comunidades de
pueblos originarios, acentuado por la participacién continiia de técnicos de terreno,
funcionarios e investigadores. De todos modos, pese a la prioridad en la vicufia,
las acciones gubernamentales nacionales, provinciales y municipales no menguaron,
sino que se acrecentaron a través de la Ley Ovina, el programa Prolana, Las ferias
ganaderas y artesanales, la ejecucién de capacitaciones en manejo, sanidad, esquila,
clasificacidn, hilado, tejido, comercializacién (venta publica de lotes de fibra) e in-
dustrializacion de la Puna, entre otras. También agregamos el aumento del consumo
de carne de llama en los hogares de Puna y Prepuna y el turismo mediante la pro-
mociéon del consumo turistico de un producto diferenciado; el incremento en la
demanda de productos artesanales (fibra de vicufia y lana de llama, mas lana de
oveja). El conjunto de acciones y las comunicaciones con técnicos territoriales per-
miten pensar que en los datos del CNA 2018 puede haber un subregistro de camé-
lidos domésticos.

Finalmente, abordamos el caso del ganado porcino, especie que entre los CNA
2002-2018 triplicé existencias, mientras las EAP dedicadas a su crianza disminu-
yeron en una proporcidn significativamente menor. Lo que sucedi6 con los porcinos
fue una conjuncion de iniciativas relacionadas con la promocién de la produccion
y el consumo de carne en la Argentina. En ese sentido hubo politicas planificadas
de desarrollo nacionales, provinciales, municipales y territoriales interprovinciales
que promovieron la regionalizacion de la produccién porcina, la separacioén entre
criadores y productores, el registro sistematico del ganado, la creacién de la Mesa
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Porcina Provincial y las politicas de consumo que lograrian, en el afio 2018, duplicar
el consumo de carne en Catamarca (de 3 kilos a 7 kilos per capita). También fueron
importantes las iniciativas publico-privadas de capacitaciéon a productores cam-
pesinos de cerdos e individuos que quisieran iniciarse en el desarrollo de empren-
dimientos porcinos. Sin embargo, resultaron importantes en el salto cualitativo y
cuantitativo de la ganaderia porcina, tanto inversiones privadas nuevas como la
recreacion de diferimientos ubicados en la region este, dedicados a la cria, a la
produccioén, industrializaciéon y la comercializaciéon de cerdos (por ejemplo, el
Grupo Ingeco, en el departamento Santa Rosa).

Conclusiones

No hay duda de que la estructura agraria que examinamos a partir de los Censos
Nacionales Agropecuarios del siglo XXI (2002, 2008 y 2018) continta reflejando
en gran medida los cambios ocurridos en la década de 1990. La intencidén estatal
de modificar el perfil agropecuario tipico de la provincia que todavia era evidente
en el CNA 1988, seria una realidad en los registros censales siguientes. La instalacién
de empresas de empresas agropecuarias a partir de los beneficios impositivos de
leyes y politicas publicas de desarrollo econdmico modificaron y modernizaron la
estructura, los territorios, los paisajes agrarios y las vocaciones productivas histd-
ricas.

En buena parte de las dos primeras décadas del siglo XXI, se expresaron las
modificaciones de la estructura econémico-productiva, la estructura de tenencia
de la tierra y la estructura social. En primer lugar, de la mano de las empresas di-
feridas, la fruticultura intensiva (comandada por el olivo, los citricos, la vid y, en
menor medida, el nogal) comenz6 a construir un conglomerado agroalimentario
de efecto multiplicador sobre productores familiares capitalizados locales y el
mundo del trabajo agrario. El cambio productivo fue acompafiado por el rol pre-
ponderante de las forrajeras perennes y la nueva ganaderia bovina en los departa-
mentos del este provincial. El cuadro de transformaciones productivas se comple-
tarfa con otros procesos de desarrollo del capital agrario afirmados
estructuralmente en la agriculturizacién de ciertas zonas y, en lo concreto, en la
produccidn de cereales para grano y las oleaginosas, en especial, la soja.
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Esas modificaciones indicarian que, hasta el presente, la provincia de Catamarca
de acuerdo con los datos censales es una provincia ganadera (cria pura, cria-in-
vernada o invernada-cria), luego sojera y, en tercer término, fruticola intensiva
(en particular olivicola para aceite). Incluso en el ultimo registro censal del afio
2018, tanto las legumbres como la horticultura aumentan su participacién. Como
se observa, el cambio en la estructura productiva se cimenté en la presencia de
nuevos actores sociales agrarios, en el incremento notable de la superficie implan-
tada, en la incorporacién de innovaciones tecnolégicas y en la acentuacién de la
distribucion desigual y polarizada concentrada de la superficie total de las EAP y
de la tierra efectivamente cultivada.

No obstante, la cantidad de EAP campesinas o de productores familiares (sean
EAP con limites definidos, EAP sin limites definidos y EAP mixtas) entre los CNA
2002, 2208y 2018, se incrementd y continu6 expresandose en todas las produc-
ciones referidas. Mas, la superficie agropecuaria detentada se redujo en escala, re-
gistrandose un proceso de minifundizacién o parvifundizacién sostenido y en una
transicion inacabada; al igual que, una reduccién importante en la cantidad y la
representatividad de los derechos a campo del campesinado ganadero extensivo
mas empobrecido. A pesar de los vaivenes de las majadas de caprinos, ovinos y ca-
mélidos entre censos, el CNA 2018 comenz6 a mostrar una interesante recuperacion
de EAP y cabezas de ganados dominantemente campesinos. En muchos casos, sos-
tenidos y acompafiados desde el siglo anterior, al igual que las producciones agri-
colas, por técnicos y politicas planificadas de desarrollo rural (planes, programas
y proyectos).

Aun asi, hubo sectores campesinos capitalizados que contaron con apoyo de
las politicas publicas y agregaron inversiones y ahorros genuinos para la incorpo-
racién de innovaciones tecnoldégicas (de producto, de proceso y organizacionales)
en sus fincas. En muchos casos, aplicadas en las mismas producciones que venian
desarrollando y, en otros casos, en las nuevas actividades que fueron adoptadas.
En este mismo escenario, resultaron novedosos ciertos procesos acotados de de-
sarrollo del capital locales, gerenciados por empresas familiares o empresarios
capitalistas cuyas inversiones no siempre tenian origen agropecuario.
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Respecto a la distribucién de la tierra sefialamos que, si bien no se observan
problemas en la disponibilidad absoluta de la tierra, manifestada como limitantes
en la tenencia o el acceso a esta; si queda claro en los censos, los desvios en la dis-
ponibilidad relativa de tierra debido a su concentracién en pocas EAP. En cuanto a
las formas de acceso o régimen de tenencia de la tierra, la tierra bajo domino
privado siguié ocupando la mayor superficie declarada para uso agropecuario y
forestal. En la larga duracion (2002-2018) y sobre todo en el CNA 2018, todas las
categorias que expresaban las formas de acceso y tenencia de la tierra (Propiedad,
Sucesidn indivisa, Aparceria, Ocupacién con permiso, Ocupacién de hecho y Con-
trato Accidental) mermaron la superficie registrada y la participacién porcentual,
a excepcion del arrendamiento. Entre los decrecimientos nos llamo la atencion las
tierras en sucesion indivisa.

Sobre esas tierras, de importancia significativa en cada censo agropecuario de
la provincia porque expresan a los patrimonios familiares que ain no pudieron o
no fueron divididos, sostenemos los siguiente: la reduccion de la superficie y la
participacion porcentual de la forma de tenencia sucesién indivisa constituye un
subregistro importante del CNA 2018. Pese a que a lo largo del trabajo sefialamos
esta dificultad en los datos del ultimo CNA, queremos reafirmar esa carencia en
otras variables tan sustanciales como la forma de tenencia en sucesién indivisa.
Por ejemple, la superficie total declarada de uso agropecuario y forestal de las ex-
plotaciones, la superficie total implantada, el nimero de cabezas del ganado bovino
y las superficies de cereales para grano y las oleaginosas, constituyeron campos
de subregistro y de desafio de composicién. En muchas ocasiones lo hemos subsa-
nado mediante el acceso a fuentes de datos complementarios.
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El Censo Nacional Agropecuario 2018:
principales caracleristicas sobre lo sucedido
en la provincia de Jujuy, en base a datos preliminares

Damian Alcoba y Laura Alcoba

| siguiente articulo se basa en un anélisis del Censo Nacional Agropecuario

2018, a partir de la publicacién de datos preliminares, con el propésito de

establecer la evolucién del sector agropecuario en la provincia de Jujuy en
el periodo intercensal 2002-2018. El analisis se centra en dos aspectos: Por un lado,
los cambios operados en la estructura agraria tomando como eje las explotaciones
agropecuarias; y, por otro, la evolucidn de las principales cadenas productivas de la
provincia (cultivos industriales, ganaderia, hortalizas y legumbres).

La provincia de Jujuy, al igual que el conjunto de la regiéon del NOA, mostré un
desempefio en la posconvertibilidad como una fase de “crecimiento sin desarrollo”,
en funcién de la propia dindmica laboral y distributiva que limit6 la diversificacion
productiva, en base a un reducido mercado de consumo poco atractivo a nuevas
inversiones!. Por ese motivo, generalmente, las economias regionales organizan
su produccién en funcién de la demanda externa, reforzando la salida exportadora
en base a bienes primarios (Gorenstein y otros, 2012).

En 2015 la economia de Jujuy representaba el 12% del PBG regional del NOA y
apenas un 0,8% del PBI, debido a su alta concentracién y especializacién productiva
en pocas agroindustrias y con acotados eslabonamientos productivos. Por entonces,

1 Elandlisis de la inversion muestra justamente que el drea de mayor dinamismo econémico (zona Centro
del pais) concentra el 60% de los fondos anunciados entre 2003 y 2008, mientras el NOA apenas participa
con un 6%, liderada por Salta y Catamarca, principalmente con destino a la actividad minera.
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el valor agregado agricola, estaba representado en un 65% por la produccién de
azucar y tabaco.

Varios autores (Rutledge, 1987; Stumpo, 1992; Lagos, 2009; Aramayo 2009)
coinciden que, histéricamente Jujuy presenté como rasgo distintivo una indepen-
dencia entre el crecimiento econdmico y las condiciones sociales de existencia de
la poblacién. Esto radica en el nivel de concentracién de la economia y el acotado
eslabonamiento productivo de las principales actividades, lo que permitio, incluso,
una dindmica en la cual, la provincia puede crecer en momentos de intensas crisis
a nivel nacional; como también, en momentos de expansion de la economia del
pais, mostrar efectos de reactivacién con menor intensidad.

La actividad agroindustrial azucarera, incorporé a Jujuy en el diagrama nacional
de la economia, del mismo modo que a las poblaciones campesinas al mercado de
trabajo. Ese proceso se llevd a cabo sin distribucién de la riqueza, gestando un
“desarrollo simplemente cuantitativo” de crecimiento del producto, a expensas de
destruir parte de la economia campesina y despoblar departamentos enteros?
Para Rutledge (1987) y Stumpo (1992) el modelo agroindustrial azucarero contri-
buyé a profundizar la concentracién econémica, mientras que la politica publica
de no intervencion favorecid la consolidacion de esa matriz excluyente, al asumir
el Estado el rol de principal empleador?® (Alcoba, L. 2016).

A fines de los afios '70, con la reconversion productiva de desindustrializacion y
caida de la actividad, estas actividades iniciarian un proceso de mecanizacién de las
principales cosechas, incrementando en forma sustancial el desempleo (Aparicio,
2005): Los trabajadores permanentes agropecuarios disminuyeron un 57 %, compa-

2 En 1959 Jujuy tenia un PBI per cépita similar a la provincia de Cordoba y ocupaba el puesto 11 a nivel
nacional, pero mantenia una pobreza relativa mucho mayor en comparacion a otras provincias.

3 En los afios '80 la poblacion total de la provincia vinculada a la industria y el comercio alcanzaba al 58
%, del cual un 70% lo estaba en la produccion. Luego, se inicia un proceso de expulsion de mano de obra
vinculado al cierre o desaceleracion del Complejo Minero, la Privatizacion de Altos Hornos Zapla y la cre-
ciente mecanizacion de la cosecha en los ingenios. En 1980 habia 57 trabajadores en el sector publico
por cada 100 empleados del sector privado; diez afios después, ascenderia a 84 y en los “90 creceria a
una tasa mayor y en condiciones de precariedad (Gémez y Kindgard, 2006).
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rando el periodo 1969-2002 (CNA) y se reduce un 31% la participacién en 2001 de la
PEA Agricola en el total de la PEA, respecto de la década del ‘70 (INDEC; CNPyV).

Paralelamente, la estructura agraria provincial se compone en su gran mayoria
por pequefios productores (85%), que ocupan apenas un 30% de la superficie agro-
pecuaria. Este sector, agricultores familiares mayoritariamente transicionales, com-
binan caracteristicas de subsistencia y de integracién al mercado, produciendo ali-
mentos y el grueso del empleo rural, con escaza disponibilidad de recursos productivos.

Situacion de la estructura agraria

En la provincia de Jujuy, segtn el dltimo Censo Nacional Agropecuario (CNA),
existen 8.700 Explotaciones Agropecuarias (EAP), cuya superficie total se encuentra
comprendida por 1.543.945 ha. Una de las caracteristicas que siempre manifesto
la provincia hasta el CNA 2002, es la importancia en términos relativos de EAP sin
limite definido. Este indicador aproximado de la precariedad existente en la pro-
piedad de la tierra, represento entonces el 55% de las EAP, en tanto que a partir de
los datos del CNA 2018, por primera vez, las explotaciones con limite definido su-
peran en porcentaje, alcanzando al 60% de las unidades censadas.

En relacion a la cantidad de explotaciones agropecuarias, se advierte una leve
reduccidn, en comparacién a lo que sucede en otras regiones del pais y a nivel na-
cional, donde se mantiene una reduccién de entre 80 mil y 90 mil unidades, entre
los periodos intercensales 1988/2002 y 2002/2018. De la comparacién con el
CNA 2002, se evidencia una reduccion de 283 EAP que representan, aproximada-
mente un 3% del total provincial.

Cuadro 1:
Explotaciones Agropecuarias en la Provincia de Jujuy (CNA 2018)

NUmero de EAP .- Superficie
Totalgap | Superficie Media
Con limite definido Sin limite definido total (ha) (ha/EAP)
5.204 60% 3.496 40% 8.700 1.543.945,7 177,46

Fuente: INDEC. Datos preliminares CNA 2018.
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Cuadro 2.
Evoluciéon de EAP con y sin limites definidos, segiin CNA
CNA 1988 CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018
EAP Totales 8.526 8.983 8.733 8.700
EAP Sin limites 4.240 4.922 3.913 3.496
EAP con limites 4.286 4.061 4.820 5.204

Elaboracidn propia, en base Datos de los CNA 88; 02; 08; 18.

Por otra parte, se advierte un incremento en la superficie media de explotacién
en un 24% para el total provincial: mientras que en 2002 era de 142,7 ha, en la ac-
tualidad alcanz6 las 177 ha. Sin embargo, considerando la disparidad existente en
la provincia, esto no constituye una informacién adecuada para el andlisis, en fun-
cién de la importante dispersion existente entre diferentes departamentos? y la
incorporacion de EAP sin limite definido a la categoria con limite definido.

Las EAP con limites definidos, en las cuales se puede establecer la superficie y
cantidad de parcelas que las conforman, se componen de 8.625 parcelas y tienen
una superficie total de 1.450.291,2 hectareas. Por su parte, las EAP mixtas, que
son aquellas explotaciones que estdn compuestas por una o mas parcelas con
limites definidos y una superficie sin delimitar, se conforman por un total de 1.633
parcelas y 1.466 terrenos sin limites definidos, abarcando una superficie de 93.654,5
hectareas. Por ultimo, las EAP sin limites definidos, aquellas unidades productivas
que se integran en su totalidad por terrenos sin limites definidos, estan compuestas
por 4.692 terrenos sin delimitar.

En funcién de la comparacidn de larga trayectoria, se identifica una persistencia
en la cantidad de explotaciones agropecuarias y es posible identificar que la varia-
cién de EAP sin limite se corresponde con un incremento de las explotaciones con
limite definido, en magnitud similar. Esta importante variacién, constituye un as-

* Se destaca un promedio de 8,8 ha/EAP en el Departamento Humahuaca. mientras que para el Departa-
mento Ledesma es de 519 ha/EAP.
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pecto interesante a indagar, en funcién de posibles atribuciones. Podria resultar
de una mayor disponibilidad o promocién de politicas publicas, las cuales se di-
reccionaron en ese sentido; resultar de un proceso de regularizacion y reconoci-
miento de la propiedad comunitaria de comunidades originarias; podria resultar
de una practica defensiva, en funcién del avance de la frontera agropecuaria, la re-
sultante valorizacién del precio de suelo y posibles desalojos o conflictos judiciales,
como también de mayores incentivos para la venta del predio. En este sentido,
serd util contar con la informacién detallada por departamento, a los fines de
poder complejizar en la busqueda de una mejor comprension.

La Provincia de Jujuy mantiene la preponderancia de unidades de pequeia es-
cala. En 2002, aproximadamente un 85% de las EAP eran asociadas con Pequeiios
Productores, unas 7.647 EAP, las cuales ocupaban alrededor de 398.593 ha, con
una superficie promedio de 52 ha/EAP. Las EAP restante, 1.336 ocupaban una ex-

Grafico 1.
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tension aproximada de 883.469 ha, siendo en ese caso 661 ha/EAP la superficie
promedio. Las cifras expuestas, dan cuenta de la concentracién existente en la
propiedad de la tierra en manos de productores grandes y medianos. En funcién
de las diferencias agroecoldgicas o aptitudes del suelo, resulta de interés evidenciar
qué sucede en los departamentos con mayores potencialidades de productividad
o su contrario. La tendencia muestra una caida en la participacion de las EAP de
Pequefios Productores y de la superficie por éstos controlada a medida que mejorar
las aptitudes de explotacién. Uno de los casos paradigmaticos lo constituye el de-
partamento Ledesma, donde se localiza el Ingenio mas importante de la provincia
y el pais (Ledesma) (Chavez y Alcoba, 2014).

Cuadro 3.
Cantidad y superficie de las EAP por escala de extension

Escala Afo 2002 ARo 2018 Variacién(;:)tercensal

superficie (ha) EAP Superficie EAP Superficie EAP Superficie

Total, Jujuy 4.061 | 1.282.062,50 | 5.204 | 1.543.945,70 28% 20%
Hasta 5 1.604 3.343,40 | 2.053 3.865,00 28% 15%
5-10 426 3.263,60 386 2.953,10 | -10% -9%
10-25 406 6.784,20 424 7.247,90 | 4,4% 6,8%
25-50 279 10.364,70 275 10.166,70 | -1,4% -1,9%
50-100 249 19.235,40 351 26.241,90 41% 36%
100 - 200 271 41.050,00 441 65.759,40 62% 60%
200 - 500 357 121.966,30 616 202.901,90 72% 66%
500 - 1.000 245 177.909,30 349 251.209,60 42% 41%
1.000 - 2.500 155 241.377,80 221 339.631,70 42% 41%
2.500 - 5.000 45 153.473,60 57 191.681,90 26% 25%
5.000 - 7.500 9 52.302,10 11 69.691,20 22% 33%
7.500 - 10.000 6 56.592,50 12 106.641,50 | 100% 88%
10.000 - 20.000 3 46.503,00 s s s s
20.000 y mas 6 347.896,60 S S S S

Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018
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Del andlisis del cuadro anterior, se destaca que la provincia mantiene una dis-
tribucién de EAP preponderante de pocas hectareas, siendo mayoritario el seg-
mento de unidades menores de 5 hectareas. Si comparamos entre ambos censos,
no se advierte variaciones significativas en las EAP de menor escala; se observa
una reduccién en 2018 de la participacién de EAP de entre 5 y 50 hectareas,
seguida de un incremente de las explotaciones de entre 50 y mas.

Lo que se advierte en comparacién con los datos de 2002, es que las unidades
pequeinas aumentan en unidad y hectareas en un porcentaje similar al que lo hacen
las explotaciones con limite definido. A medida que se avanza en la escala de su-
perficie, se observa que el crecimiento es mayor a partir de las 50 hectareas y
hasta las EAP de 10 mil ha.

Al 2002, existian unas 9 explotaciones en las categorias de 10 mil hectareas o mas
registradas en el CNA. Las mismas sumaban aproximadamente 400 mil hectareas, el

Grafico 2
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Grafico 3.
Superficie de las EAP (%), segiin tamafo de las explotaciones
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Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018

equivalente a un tercio de la superficie agropecuaria. En 2018, la provincia no registra,
por el momento, en los datos provisorios, ninguna explotaciéon con una superficie
mayor a 10 mil ha, aunque es posible verificar que una superficie similar incrementa
la participacién en unidades de menor porte, entre 500 y 10 mil ha.

En cuanto a la distribucion de la superficie, vemos que se incrementa a partir
de las EAP de mayor porte, desde 50 ha en adelante. En el siguiente grafico, queda
expuesta el cambio que supone la no presencia de dato en las escalas de 10 mil y
mas hectdreas, que en 2002 explicaban cerca de un tercio de la superficie.

En relacidn a la tenencia de la tierra, la superficie se distribuye en diversas mo-
dalidades o régimen. Cabe destacar, que en el CNA 2018, a diferencia de 2002, se
ha diferenciado segin dominio (publico-fiscal y privado), lo cual resulta interesante
como informacién adicional. Ademas, se han incorporado otros regimenes: conce-
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sién, usufructo y comodato. En cuanto al dominio fiscal, al impedir comparaciones
sobre su evolucidn, cabe aclarar que, respecto del total de la superficie registrada
en 2018 (1.543.945,7 ha), el 15% son de dominio fiscal. De ese total, el 64% per-
tenecen a ocupaciones de hecho.

En el cuadro 4 se puede apreciar la evolucion para el conjunto de los diversos
regimenes de tenencia de la tierra:

Se destaca un pequefio crecimiento de propietarios. Un aspecto que amerita
destacarse es la reduccién de superficie en sucesion indivisa, lo cual puede reflejar
un proceso de regularizacion de la propiedad.

Por otra parte, es pertinente evaluar, al igual que sucede en otras provincias, en
Jujuy hay un crecimiento de la superficie en arrendamiento, del 74%. En las tltimas
dos décadas, la zona de Quebrada de Humahuaca, experimenté un proceso de ex-
pansién de horticultura a partir de una corriente migratoria de origen boliviano.

Cuadro 4

Superficie de las parcelas por régimen de tenencia de la tierra

Régimen 2002 2018 Va acon (';)t)er'

Propiedad 963.870,7 1.084.922,2 12,5
Sucesioén indivisa 184.571,7 51.564 -72
Arrendamiento 28.283,1 49.387,5 74,6
Aparceria 2.434,7 2.061,9 -15
Ocupacion con permiso 52.378,4 45.933,4 -12
Comodato Sin dato 6.868,8 Sin dato
Ocupacion de hecho 29.843,3 191.169,2 540
Concesién sin dato 5.999,1 Sin dato
Contrato accidental 9.090,9 400 -95
Usufructo sin dato 5.622,5 Sin dato
Otros 10.329,2 97.541,3 844
Sin discriminar 1.260,5 2.475,8 96
Total 1.282.062,5 1.543.945,7 20

Elaboracidn Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018
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Posiblemente, al contar con mayor informacién de la dicha actividad diferenciada
por departamento, podria evaluarse el impacto del arrendamiento y su importancia
en las diversas zonas y actividades productivas, ya que, paradéjicamente es la hor-
ticultura una de las actividades que desciende en superficie.

Categorias como la aparceria, ocupacién con permiso y contrato accidental,
son las categorias que descienden, respecto de 2002. Mientras que, la ocupaciéon
de hecho, sin lugar a dudas, constituye la condicién de tenencia que mayor expan-
sion experimenta, en tato su crecimiento de superior al 500%. Esta superficie, re-
presenta el 12,4% del total, de la cual, el 77% son tierras fiscales.

La categoria que mayor crecimiento manifiesta es “otra”, que se eleva en un
844%, con una superficie aproximada del 6% del total.

Grafico 4
Regimenes de tenencia de la tierra sobre el total de la superficie
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Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018
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Cuadro 5.
Sobre los usos del suelo
Distribucidn (ha) Afio 2002 Afo 2018
Superficie implantada total 138.851 169.873
Superficie destinada a otros usos 1.143.210 1.374.072
Total 1.282.061 1.543.945

Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018

En el CNA 2002, la superficie total de EAP con limite definido, se correspondia
con 1.282.065 ha, mientras que en 2018 creci6 un 20%, alcanzando 1.543.945
hectareas. Esa superficie se distribuye segin uso de la tierra, del siguiente modo:

Por otra parte, la superficie implantada total en la provincia pasé de 138.851
ha en 2002, a 169.873, lo que implica un incremente del 22%. Mientras que la su-
perficie destinada a otros usos pas6 de 1.143.210 ha, a 1.374.072, creciendo un
20%. Esta ultima, se distribuye en las siguientes subcategorias:

En la provincia de Jujuy la superficie implantada representa el 11% de la su-
perficie total relevada, en comparacion con los porcentajes a nivel nacional que

Cuadro 6.
Distribucion de la superficie destinada a otros usos (ha)
Subcategorias Ao 2002 Ao 2018 Variacion %
Pastizales 514.840 608.679 18%
Bosques y montes naturales 459.781 351.426 -24%
Superficie apta no utilizada 45.685 23.293 -49%
Superficie no apta o en desperdicio 95.827 327.225 240%
caminos parques y viviendas 22.876 63.448 177%
Sin discriminar 4.200 | incluida en no apta -
Total 1.143.210 1.374.072 20%
Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018
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ronda el 21%. Al respecto, es posible inferir un bajo aprovechamiento de la super-
ficie total agropecuaria que implicaria, ademads, un reducido nivel de tecnificacién
y especializacion productiva. Se destaca un aumento de la superficie implantada y
no implantada en similar proporcién (22% y 20% respectivamente).

Una mencidn especial que merece un mayor andlisis, se relaciona con la evolu-
cién de las subcategorias al interior de Superficie no implantada. Por un lado, la
categoria superficie no apta, que pas6 de 95.827 haen 2002 a 327.225, es decir un
aumento del 241%. Otro aspecto a destacar, es la reduccioén significativa de la su-
perficie destinada a “bosques y montes naturales”, la cual se reduce en 23%, que
implica una caida de 108.355 ha. Estos cambios, pueden corresponderse con cri-
terios diferentes de registro entre ambos operativos censales o inconsistencias en
los mismos.

Evolucion de las principales cadenas productivas de la provincia: ganaderia, cultivos
industriales, hortalizas y legumbres.

El sector agropecuario de la Provincia de Jujuy se caracteriza por la persistencia
de numerosas explotaciones agropecuarias de pequefia escala, con una marcada
atomizacion de la produccién y centradas principalmente en la produccién gana-
dera, en las zonas aridas con menores aptitudes productivas y la produccién hor-
ticola intensiva en pequefios oasis bajo riego. En contraste con esta descripcion, se
observa un conjunto de actividades productivas con un alto nivel de tecnificacion
e inversion, ocupando las zonas mas aptas, centradas en los valles templados y el
pedemonte. En este conjunto, se destaca un marcado desarrollo de los cultivos in-
dustriales, expresados principalmente por el sector productor de cafa de azicary
tabaco, seguidos por la produccion de legumbres y cereales.

Sibien esta descripcion general se corrobora con los datos preliminares del tiltimo
Censo, es posible destacar algunas singularidades al interior de cada categoria censal.

En cuanto a la produccion de cafia de azucar, se observa un aumento de la su-

perficie cultivada del 107%. Si bien, otras fuentes ponen de manifiesto un incre-
mento de la superficie, no convalidan un aumento en la magnitud expresada en
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los datos preliminares del CNA 2018. Al respecto, y de la consulta de otras fuentes,
tal es caso del equipo de teledeteccion de INTA, de la Estacion Experimental Salta,
se identifica un total de 99.393 Ha para la campafia de 2016/2017 (Paoli et. al,,
2017). En el mismo sentido, a partir del balance del Ingenio Ledesma, se pone de
manifiesto que, en el periodo censal, la firma registra 40.000 ha. dedicadas al
cultivo de cafa de azucar, representando entre el 70 % y el 80% de la superficie
cultivada, segtn distintas fuentes.

La produccion de tabaco, otra de las actividades relevantes de la provincia, no
manifiesta modificaciones importantes en relacion a la superficie cultivada en el
periodo censal. Practicamente se mantiene inalterada la superficie en ambos mo-
mentos de realizado el registro. Mientras que en 2002 registr6 14.275 hectareas,
en 2018 fueron apenas 37 hectareas menos de produccién. Sin embargo, a partir
de entrevistas con referentes calificados, se pudo conocer que en 2015 se registra-
ron 18 mil ha; una superficie similar a la que manifesté el Ministerio de Agroin-
dustria, a través del anuario productivo para el afio 2017. Entre 2006 y 2011, el
sector evidenci6 un incremento de la superficie cultivada, alcanzado un maximo
de 19 mil ha, para luego reducir la superficie a valores similares al 2002.

Una tercera actividad relevante para el sector lo constituye el cultivo de legum-
bres, en particular de poroto, orientado principalmente a la exportacién. Su evolu-
cién da cuenta de una caida de la superficie del 58%, pasando de 24.816 hectareas
en 2002, a poco mas 14 mil en 2018. Sin embargo, debido a la magnitud de la
caida, se consult6 al respecto a informantes y fuentes alternativas, a partir de las
cuales se destaca que tal involucién no se verifica. Al respecto, estudios consultados
de UNSAM, con fuentes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca establece
para 2017/2018 una superficie sembrada en la provincia de Jujuy de 29.484 hec-
tareas (Gutiérrez y Cianzo, 2020). Esta informacion se contrastd, ademas, con la
publicada por el equipo de teledeteccion de la Estaciéon Experimental Salta de
INTA, que establece para 2017 /2018 una superficie cultivada de poroto en 23.493
hectareas, muy similar a los datos de 2002 (Vale et. al., 2018).

Otra actividad relevante por su caracter intensivo y dinamizador del mercado
de trabajo, esta dado por la horticultura. Al igual con lo que sucede con gran parte
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de la actividad primaria, se verifica una reduccién en la superficie cultivada, en
2.911 hectareas, representando una caida del 39%. La Horticultura, es la segunda
actividad en importancia que desarrolla la Agricultura Familiar, después de la ga-
naderia, se constituye de pequefios productores semi capitalizados, muchos arren-
datarios. Esta actividad es importante en relacién al movimiento econémico que
genera y al empleo que insume; en 2002, el 66% de la superficie cultivada estaba
en manos de pequeinos productores (Chavez y Alcoba, 2013).

La actividad ganadera a partir de analisis de los Censos

La ganaderia representa la principal actividad productiva de las zonas aridas,
andinas. En estas zonas es desarrollada tradicionalmente por agricultores/as fa-
miliares (AF), presentando gran relevancia en los ingresos prediales de las familias
de la Puna. Dentro de los productos y subproductos ganaderos destinados a la co-
mercializacidn, la carne es la de mayor importancia en la renta total (Paz et al,,
2011).

En Puna y Quebrada jujefias, histéricamente, la poblacién rural estuvo ligada a
la ganaderia, especialmente de rumiantes menores. Su desarrollo y persistencia
tiene que ver, entre otros aspectos, con su capacidad adaptativa a caracteristicas
agroecologicas que limitan el potencial y la diversificacion productiva. Segun el
CNA 2008, ambas regiones centralizan el 88% de las existencias ganaderas de la
provincia de Jujuy y practicamente el total de ovejas, cabras y llamas®, mostrando
éstas ultimas una tendencia de crecimiento a partir de los afios "90, siendo del
40% entre el afio 2002 y 2008 (Echenique et al., 2014).

En términos generales, la actividad ganadera muestra una reduccion sostenida
y generalizada, en relacion a las diferentes especies predominantes en la provincia
(ovina, caprina, bovina). A continuacidn, se desarrolla la evolucién por actividad
pecuaria, teniendo en cuenta el nimero de explotaciones y el stock ganadero,
siendo dispar las variaciones. A excepcion de la produccién de llamas que manifiesta

5 En el pais, aproximadamente el 90% de las llamas, se concentra en la Puna jujefia, especificamente en 5
departamentos: Rinconada, Yavi, Santa Catalina, Cochinoca y Susques (Lacanna, 2006).
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Cuadro 7.
EAP con Ganado Bovino y cantidad de Cabezas de la Provincia de Jujuy CNA 2002; 2008; 2018

EAP/stock CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018
Cantidad de EAP 2.540 2.419 2.773
Stock de cabezas 86.499 85.384 84.046

Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018

un incremento significativo en el nimero de cabezas, el resto de la actividad gana-
dera muestra una caida de las existencias.

Las EAP con ganado bovino, se incrementan levemente entre 2002 y 2018. Sin
embargo, este aumento en las unidades productivas, no se refleja en un aumento
del stock, en la medida que se reduce levemente la cantidad de cabezas. La pro-
duccién bovina representa una actividad poco desarrollada, el stock ganadero bo-
vino se distribuye de forma homogénea en todos los departamentos y regiones de
la provincia y se caracteriza por ser una actividad ganadera no especializada. Cabe
destacar que en las tltimas décadas se generaron programas provinciales y estra-
tegias de posicionamiento, orientadas a promocionar el desarrollo de la ganaderia
bovina a partir de la reconfiguracién que esta actividad enfrenta en un contexto
de agriculturizacion de la region pampeana. Sin embargo, y a la luz de la informacién
vertida por el dltimo censo, este propoésito no se ve reflejado en las existencias bo-
vinas en la provincia de Jujuy, aunque si en un incremento de las EAP con 233
nuevas unidades que desarrollan la actividad.

Cabe destacar que la region NOA, experimentd en los tltimos afios aumentos
sostenidos de las existencias bovinas, explicadas principalmente por las Provincias
de Santiago del Estero y Salta. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en la Pro-
vincia de Jujuy, ese proceso se da con reduccién de la cantidad de EAP. Aspecto
que podria manifestar un incremento de la actividad con altos niveles de inversion
en Salta y Santiago del Estero a diferencia de la provincia de Jujuy que se eviden-
ciaria un incremento de pequefias explotaciones con ganaderia no especializada y
redistribucién, sin aumento, del stock.
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EAP con Ganado Ovino y cantidad de Cab(e:::sddr: Ii\‘ Provincia de Jujuy CNA 2002; 2008; 2018
EAP/stock CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018

Cantidad de EAP 4.085 3.437 2.807
Stock de cabezas 453.515 373.226 232.204

Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018

La actividad mas importante en términos cuantitativos de la ganaderia jujefia,
es sin duda la produccion ovina. A partir de los datos del Censo de 1988, esta acti-
vidad viene mostrando un claro retroceso. En ese entonces la cantidad de cabezas
superaba las 600 mil, mientras que en la actualidad solo se registran 232 mil cabe-
zas. Este drastico descenso, se verifica ademas en la reduccidn de las explotaciones,
con una caida del 31,4% entre 2002 y 2018.

Dicha situacion se percibe en diversos estudios sectoriales y en los reiterados
debates acerca del desarrollo en las zonas altas de la provincia, en tanto constituye
una de las principales fuentes de ingreso de agricultores familiares, aunque también
se plantean deficiencias histdricas en infraestructura y logistica para su promocién.

Un caso similar, sucede con la actividad caprina. Tanto las unidades productivas
como el stock ganadero, manifiestan una reduccién sostenida, como se expresa en
el cuadro 9.

EAP con Ganado Caprino y cantidad de Caf):lejfzi,r:;:ia Provincia de Jujuy CNA 2002; 2008; 2018
EAP/stock CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018
Cantidad de EAP 2.804 2.269 1.689
Stock de cabezas 152.952 138.569 86.054

Elaboracion Propia en base a INDEC CNA 2002; 2018
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Esta tendencia en la caida del stock ganadero, ovino y caprino, que en suma re-
presentan un total de 288.209 cabezas, es interpretada localmente, como un
proceso de reconversion hacia la produccién de llamas, asociada con la produccién
sustentable, la expansidn del turismo y nuevas tendencias gastronémicas. Sin em-
bargo, cuando se observa la evolucion a partir de los datos disponibles (CNA 2002;
CNA 2008 y 2018), se percibe una reduccién de las EAP dedicadas a la actividad
ovina y caprina que supera las 2.400 unidades. Mientras que el aumento de unida-
des dedicada a la cria de llama, se incrementé en 508 EAP y el stock ganadero ex-
presa un incremento de 48.008 cabezas que representan un 44%. Por lo expuesto,
es posible concluir que, si bien, la reduccién de EAP dedicadas a la actividad ovina
y caprina y el nimero de cabezas de estas especies en la provincia de Jujuy, se
acompafia con un incremento de EAP dedicadas a la cria de llamas y cabezas de
estas, este incremento se da en una magnitud significativamente menor.

Conclusiones

A diferencia de lo que viene sucediendo a nivel pais con las unidades productivas,
una reduccion sostenida entre censos, que rondan las 82 mil EAP, en la provincia
de Jujuy es poco significativa la caida, manteniendo practicamente un nimero si-
milar de explotaciones entre los datos aportados por los Censos 1988, 2002 y
2018.

Respecto de otros periodos censales, se destaca por primera vez una participa-
cion mayor de EAP con limite definido, aspecto que caracterizé histéricamente a

Cuadro 10.
EAP con Ganado Camélido y cantidad de Cabezas de la Provincia de Jujuy CNA 2002 y 2008.
EAP/stock CNA 2002 CNA 2008 CNA 2018
Cantidad de EAP 2.145 2.375 2.650
Stock de cabezas 109.412 142.392 157.420

Elaboracidn Propia en base a INDEC CNA 2002; 2008; 2018
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la region del NOA, como aspecto que pone de manifiesto la precarizacion en la ti-
tularidad de la tierra.

Se advierte un crecimiento del arrendamiento y uno muy significativo en la
ocupacion de hecho, principalmente sobre terrenos fiscales. Es notable la reduccion
de explotaciones en situacion de sucesién indivisa.

No se identifican grandes cambios en relacidn al perfil productivo en la provincia,
manteniéndose la especializacién y concentracién en pocos cultivos, con fuerte
preponderancia de cultivos industriales (cafia de azlcar y tabaco) y a excepciéon
de la cafia de azlcar, a juzgar por los datos preliminares, practicamente todas las
actividades significativas manifiestan un estancamiento o reduccidn.

Preocupa, ademas, importantes cambios en lo referente a la superficie agrope-
cuaria no implantada, en la medida que se observa una reducciéon del 23% de la
superficie ocupada por bosques y montes naturales, aun cuando se vienen realizado
esfuerzos para controlar y contrarrestar dicha tendencia.

En cuanto a los datos preliminares, resta considerar ciertas inconsistencias o
particularidades a destacar como un incremento de la superficie no apta para
cultivo del 241%, que equivale a dos veces aproximadamente la superficie total
cultivada de la provincia.

Por otra parte, se menciona el sobre registro de la superficie implantada de cafna
de aztcar, considerando otras fuentes, asi como también evaluando la performance
de la participacién del sector en el PBG®, que no da cuenta de cambios significativos
en la produccién primaria y por otro lado, es evidente el subregistro de la superficie
implantada con poroto, en aproximadamente la mitad si se compara con otras fuentes
que dan cuenta de la superficie y produccién para el mismo periodo.

¢ El Producto Bruto Geografico (PBG) de Jujuy en 2019, mantiene una participacion del sector “Agricultura,
ganaderfa, pesca, caza y silvicultura del 7%, segiin datos de la Direccidn Provincial de Estadistica de
Censo (DIPPEC). Practicamente, se mantiene constante desde 2004 en adelante, periodo que se encuentra
disponible.
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Finalmente, se destaca la relevancia de contar con informacion censal de manera
periddica y sistemdtica, en tanto constituyen una herramienta fundamental para
la comprensidn de los procesos histéricos de configuracion y evolucion productiva,
como para la gestidn de politicas publicas.
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