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Resumen

El trabajo busca sistematizar criticamente las interpretaciones que se han propuesto
para entender la inestabilidad argentina. En total se han identificado doce marcos ex-
plicativos, en los cuales se hace mencién a variados factores y esquemas, divididos entre
grandes campos disciplinares. Asi, se repasaran tres explicaciones centradas en los des-
balances econémicos, cuatro en los conflictos sociopoliticos y las cinco finales en vistas
alas disputas culturales y representacionales. Al final del trabajo se ofreceran algunas
reflexiones a modo de balance critico.

Palabras clave: Inestabilidad - Argentina - Conflictos - Desequilibrios

Abstract

Explanations to Argentina's chronic instability. Economic imbalances, socio-political conflicts
and representational disputes

The work seeks to critically systematize the interpretations that have been proposed
to understand Argentine instability. In total, twelve explanatory frameworks have been
identified, in which mention is made of various factors and schemes, divided between
large disciplinary fields. Thus, three explanations focused on economic imbalances,
four on socio-political conflicts and the final five in view of cultural and representational
disputes will be reviewed. At the end of the work some reflections will be offered as a
critical balance.

Keywords: Instability - Argentina - Conflicts - Imbalances
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Introduccidn: un problema estructural elusivo

xiste un viejo dicho en la Argentina que dice que, si uno se desconecta de

la realidad del pais durante veinte dias, cuando sucede la reconexion

todo cambid, pero en cambio si uno se desentiende del pais durante
veinte afios, al volver todo sigue igual. En esta suerte de chiste o proverbio parecen
combinarse dos elementos supuestamente antagoénicos: los cambios abruptos y la
permanencia de ellos como marcas de la sociedad argentina. Y la respuesta frente
a esto parece ser clara: nuestro pais es sumamente inestable.

En efecto, practicamente desde su nacimiento la Argentina se encontr6 con
conflictos estructurales e inestabilidades croénicas, que a lo largo del siglo XIX
fueron mutando rapidamente de forma. El primer cabildo abierto inauguré un cli-
vaje en torno al apoyo y rechazo de la Revoluciéon de Mayo, aunque esto velozmente
se trastocd en la lucha o combate por la independencia, para luego, todavia mas
rapido, trazarse el conflicto central argentino entre unitarios y federales, respon-
sable de las guerras civiles en todo el territorio. Aunque para muchos autores gran
parte de la clave explicativa de siglo XIX argentino, e incluso una buena parte del
siglo XX, estaria dada por la confrontacién pregonada por Domingo Faustino Sar-
miento entre “civilizacién y barbarie” como motivo central de los antagonismos
de la vida nacional (Svampa, 1994). No obstante, como veremos, a partir de la
crisis terminal del modelo agroexportador en 1930 y méas firmemente desde la Se-
gunda Guerra Mundial, las lineas maestras para entender la inestabilidad estructural
argentina tendieron a desvanecerse sin lograr que ninguna clave se volviera domi-
nante.

En este sentido, si las premisas para pensar los desgarramientos internos del
pais mirados hacia atras en el siglo XIX y primera mitad del siglo XX pudieron
tener formulas canodnicas para explicar sus diversas etapas y querellas, no resulta
lo mismo con respecto al periodo posterior. Mas bien, cuando se buscan establecer
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las premisas basicas para explicar los conflictos y los antagonismos de la vida na-
cional lo que muchas veces abundan son las perplejidades, cuando no un estruen-
doso silencio para pensar y diagramar las recurrentes inestabilidades del pais. Pa-
raddjicamente, la Argentina parece haberse embarcado obstinadamente en el caos
como regla societaria, lo que le impediria tener una proyecciéon de orden social,
politico o econémico de largo plazo.

A pesar de la importancia del tema, lo llamativo es que muchas veces no han
existido interpretaciones o marcas basicas para explicar o reconstruir los puntos
que motorizan la desorganizacion estructural: las causas para dar cuenta de los
movimientos imprevisibles y las secuencias que le impedirian al pais sostenerse
sin quiebres muchas veces no han sido formuladas. Preguntas sobre cudndo, cémo
y por qué la Argentina parece embarcarse en proyectos inviables, sufre tantas
crisis de manera periddica o existen los choques internos desgarradores deberian
proliferar, con el fin de explicar los desarreglos profundos de largo plazo y que
desbordan en problemas de todo tipo.

No obstante esto, por mas que las claves para pensar la eterna disrupcién ar-
gentina puedan adn sostenerse como una incégnita e incluso como la ausencia de
la pregunta sobre ello, debemos también decir que varios autores, afortunadamente,
se han esforzado por explicar y sentar algunas premisas para entender el aparente
desorden nacional y reconstruir las l6gicas que operan en las contantes turbulencias
que nos invaden.

En efecto, el conflicto y la transformacién son componentes centrales de la vida
social y una fuente de la organizacién de ella. La lucha de clases, las resistencias
entre dominadores y dominados, o las tensiones entre grupos son elementos cons-
titutivos de lo social: ninguna sociedad permanece igual a si misma, sino que todas
cambian, se transforman y expresan sus tensiones internas de distintos modos.
Incluso, muchas tradiciones de pensamiento permiten inteligir los ordenamientos
sociales y politicos a partir de dichos enfrentamientos y oposiciones: Carl Schmitt
sostiene que el concepto de lo politico es la diferencia entre amigo/enemigo, Karl
Marx ubica a la lucha de clases como motor de la historia, la politica moderna
nacié con la pregunta hobbesiana sobre como contener el orden frente al caos
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contraponiendo la guerra civil a la estatalidad, mientras que Michael Foucault de-
tectd la micropolitica que se teje entre mecanismos disciplinarios de poder y sus
resistencias. Aunque, por supuesto, existen muchos mas esquemas explicativos de
este tipo.

Lo importante es destacar la existencia de diversas premisas y alternativas
para pensar la beligerancia interna de los pueblos y sus procesos de cambio sin
ser esto una novedad ni tampoco una pregunta especifica del caso argentino.
Porque no existe sociedad alguna sin tensiones ni problemas, sino que todas los
poseen: todas ellas se desequilibran y reequilibran incesantemente. Pero en todo
casoy de todos modos, lo interesante es revisar cudles fueron las diferentes teorias
o formas de entender los determinantes centrales de la inestabilidad recurrente
de nuestro pais. Para ello este articulo buscara repasar doce teorias diferentes y
alternativas sobre el tema, en las que se ha buscado dar cuenta de las disrupciones
y cambios abruptos existentes a lo largo de nuestra historia. De este modo, el apa-
rente caos e inestabilidad del pafs, segiin los diversos abordajes que veremos, per-
mitird identificar algunos invariantes de largo plazo con los cuales hacer inteligibles
los cambios abruptos y la imprevisibilidad.

Como se ha mencionado, la mayoria de las teorias ubican el nacimiento de las
fuentes de perturbacién argentina desde la primera mitad del siglo XX (general-
mente, desde la crisis de 1930 o la Segunda Guerra Mundial). Las matrices o es-
quemas explicativos que expondremos estaran organizados en tres grandes campos
disciplinares distintos. Aunque, como se verd, dichos campos tienen igualmente
muchas superficies de contacto entre si, por lo que la delimitacién entre uno y
otro respondié mds bien a cuestiones de facilidad expositiva que a otra cosa. El
primer grupo de explicaciones a presentar estara centrado en los desbalances
econdémicos, donde ubicaremos tres teorias. El segundo gran campo tendra cuatro
referentes y sus explicaciones estaran estructuradas en torno a los conflictos so-
ciopoliticos. Mientras que el tercer gran campo tendra los ultimos cinco abordajes,
articulados en funcion de las disputas representacionales. De este modo, revisando
criticamente las diversas vertientes sobre las cuales se buscé entender y diagramar
las dificultades internas del pais, tal vez sea posible pensar herramientas para de-
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satar los nudos que estructuran dichos problemas y asi, al menos, aspirar a tener
un pais menos inestable en el futuro.

Las explicaciones centradas en los deshalances econdmicos

La mejor manera de comenzar el recorrido por las explicaciones de la inestabi-
lidad estructural del pais es darles prioridad a los primeros autores que lograron
identificarla, y fueron particularmente los profesionales de la economia los que
antes que nadie se volcaron a observar esto. En efecto, apenas finalizada la Segunda
Guerra Mundial, fue el economista argentino Raul Prebisch (1949) quien sent6 las
bases del estructuralismo latinoamericano al sefalar que el mundo se estructuraba
en torno a los paises centrales y los periféricos. Asi, mientras los primeros se
habfan dedicado a producir bienes industriales, los segundos se especializaron en
la produccién de bienes primarios, los cuales secularmente atravesaban una ten-
dencia a perder su valor en el intercambio y los hacian sufrir todo tipo de problemas
y vulnerabilidades. Por ello Prebisch, fundador de la Comisién Econdémica para
América Latina (Cepal), comenz6 a alentar a los paises de la regién para que se
embarcaran en un decidido proceso industrializador.

Las premisas de Prebisch y su esquema de centro-periferia en poco tiempo co-
menzarian a expandirse en el subcontinente, dando lugar a nuevas teorias y co-
rrientes de pensamiento como el desarrollismo o a las diversas variantes del de-
pendentismo latinoamericano. Para el caso especificamente argentino, tal vez haya
sido Javier Villanueva (1964) el primero en marcar los limites estructurales del
proceso industrial local, el cual fue profundizado y complementado con el trabajo
de Eprime Eshag y Rosemary Thorp de 1965 (publicado en castellano en 1969),
en el que comenzaron a sefialarse varios problemas que convertian al desarrollo
industrial nacional en una anomalia con respecto a lo que deberia suceder segtiin
lo postulado por la experiencia de los paises centrales y sus manuales econémicos.
El punto mas importante de los destacados se referia al rdpido agotamiento de las
divisas para poder mantener el proceso de crecimiento industrial, sumamente de-
pendiente de las importaciones para subsistir. Ademas, este problema se hacia
mas agudo cuando se identificaba que las exportaciones del pais estaban com-
puestas exclusivamente por bienes primarios, con una oferta rigida en el corto
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plazo y poco sensible frente a los cambios de precios. Todo ello llevaba a la existencia
de recurrentes cuellos de botella y ahogos externos que derivaban en devaluaciones,
que no eran expansivas en lo inmediato ~como se anticipaba en la teoria clasica-
sino que ademas eran llamativamente contractivas y también inflacionarias. De
este modo, la inflacién local no podria ser explicada por fendmenos monetarios
sino mas bien por cuestiones cambiarias, que desataban caidas en la produccién,
el consumo y los salarios. En suma, existian anomalias estructurales que perfecta-
mente explicaban las crisis e inestabilidades recurrentes, todas ellas hijas del sub-
desarrollo productivo e industrial.

En poco tiempo todos estos problemas pudieron ser claramente identificados
y ganaron una amplia popularidad gracias a la modelizacion clasica que produjeron
Oscar Braun y Leonard Joy en 1968 (publicada en castellano en 1981) sobre lo
que se conoceria como ciclos de stop and go. Estos ultimos se volvieron una clave
indispensable para pensar y entender los limites del proceso econémico local, sus
recurrentes ahogos y colapsos, explicando muy bien por qué existia una inestabi-
lidad sistémica y estructural antes que azarosa, con dos fases de funcionamiento:
una expansiva o ascendente (donde crece el producto global motorizado por la in-
dustria pero al costo de demandar muchas importaciones, acompafiado también
de mejoras en los ingresos) y una fase recesiva o descendente (en la cual irrumpe
el ahogo externo por falta de divisas, los saltos cambiarios correctivos, la inflacién
seguida de recesion, la licuacidn salarial como su consecuencia y el derrumbe ab-
soluto del producto como saldo final). Estos planteos fueron complementados con
aportes de Marcelo Diamand ligados a la Estructura Productiva Desequilibrada
(1972; 1973) del pais, en la que indefectiblemente existiria un “péndulo” (1985).
Por su parte, Canitrot (1975) sefial6 también el desarreglo estructural entre pro-
duccién y consumo existente en la Argentina, lo que a sus ojos también ayudaba a
entender la inestabilidad cronica puesto que, ademas de ser econdémica, tenia con-
secuencias politicas.

En todo caso, aun las diversas variantes, matices y autores mencionados coin-
cidian en un punto: existia una marcada restriccion externa para el desarrollo eco-
ndémico argentino que era responsable de quebrar sistematicamente la expansion
industrial del pais y, por ende, era la explicacion estructural de los incesantes sa-
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cudones. En consiguiente, si no se la eliminaba seria imposible la estabilidad de
largo plazo®.

Ahora bien, del mismo modo en que es posible reconocerle el mérito a estas
explicaciones sobre los problemas del pais, ya que ellas se ajustan bastante bien a
lo sucedido durante los afios de la economia industrial (1930-1975), que fue el
periodo que buscaron interpretar, su principal déficit (aun la impiadosa mirada
que nos otorga el tiempo) es que varias de sus premisas no son extrapolables a lo
que sucedid tiempo después: la Argentina abandond en la década de 1970 el para-
digma industrialista y de desarrollo basado en el mercado interno y sin embargo
la inestabilidad continué: los colapsos y la imprevisibilidad siguieron irrumpiendo
aun cuando se observara un claro retroceso industrial. A ello, deberia ser posible
sumarse que muchas de las disrupciones posteriores ocurrieron ligadas a fené-
menos financieros y de endeudamiento mas que a cuestiones productivas. Con lo
cual, su aporte explicativo parece acotado?.

Por ello mismo vale la pena considerar una segunda explicaciéon econémica, cen-
trada no tanto en los desequilibrios productivos estructurales sino mas bien en las
fracciones empresarias que dominan el escenario econémico local. En efecto, una ex-
plicacién alternativa y en parte complementaria a la anterior es la propugnada por
Eduardo Basualdo (2006) en la que buscé explicar las diversas etapas, virajes y co-
lapsos de la historia argentina. Dentro de su clave explicativa, este autor no reniega
tanto de las exposiciones ligadas a los ciclos de stop and go, sino mas bien a especifi-
carlas en torno al comportamiento empresario. Como él mismo sefala:

El problema radica en que [...] las firmas de origen local comprendian dos fracciones
que no solamente eran diferentes entre si, sino también contrapuestas desde el

1 Se pueden encontrar diversos tipos de genealogias y variantes sobre estos puntos en Amico (2011), Fis-
zbein (2015) y Asiain y Gaite (2018).

2 Las problematicas con vistas a la restriccion externa ligadas a los problemas del crecimiento industrial
continuaron siendo estudiadas por diversos autores, buscando en los distintos casos complejizar la evo-
lucion posterior a la década de 1970. Algunos trabajos que vale la pena considerar sobre esto son los de
Abeles, Lavarello y Montagu (2013), Santarcangelo y Perrone (2018) o Scheintgart (2016).
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punto de vista estructural y de su comportamiento econémico-social: la burguesia
nacional y la oligarquia diversificada. (Basualdo, 2006, p. 77)

Seglin Basualdo, desde principios del siglo XX los sectores oligadrquico-terrate-
nientes del pais habrian ido volcando parte de sus excedentes rurales a las activi-
dades urbanas, entre ellos las manufacturas, por lo que fueron un actor central en
el proceso de crecimiento industrial (2006, p. 92). No obstante, nunca dejaron de
tener en el sector rural su principal fuente de ingresos y preocupacién, algo que
habria hecho que lentamente entraran en conflicto con los sectores netamente in-
dustriales, especialmente mercadointernistas -a los que llama “la burguesia na-
cional”-, que pasaron a pugnar por un modelo econédmico que priorizara la industria
y pusiera coto a la renta diferencial de la tierra, que le permitia a ésta acumular
ganancias extraordinarias (sobre todo a través de promover un impuesto potencial
ala tierra ociosa o con la nacionalizacién del comercio exterior).

A su vez, esta creciente tension se fue agudizando desde la década de 1950
cuando se sumé como tercer actor el capital extranjero. Aunque fue ya en la década
de 1970 cuando las dindmicas de funcionamiento y de acumulacién de cada fracciéon
empresaria entraron en contradiccién, sobre todo durante el dltimo gobierno pe-
ronista. Fue alli cuando, siguiendo a Basualdo (2006):

la oligarquia diversificada ejercié la conduccion del sector de clase en su conjunto,
enfrento a la alianza populista entre la clase trabajadora y la burguesia nacional y,
al mismo tiempo, negocié con el capital extranjero tanto las reivindicaciones propias
como las de la oligarquia en su conjunto. (p. 93)

Esta intervencidn terminaria desembocando en el tltimo golpe de Estado, en-
tendido como “una revancha oligarquica sin precedentes histéricos en el pais”
(2006, p. 117), en el que la oligarquia diversificada se ali6 con el capital extranjero
para poner fin al gobierno peronista, y que seria vital para entender la nueva logica
de funcionamiento econémico que naceria de alli, ya no bajo una clave industrial -
como hasta entonces- sino de valorizacién financiera. Es decir, una nueva légica
que le permitiria a ambas fracciones expandirse y acumular capitales a partir de
los mecanismos de endeudamiento del Estado y la fuga de capitales.
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Desde ese momento en adelante, el Estado quedaria capturado por los grandes
grupos econémicos locales, la banca trasnacional, 1a oligarquia diversificada y los
organismos financieros internacionales. Las premisas neoliberales y de endeuda-
miento sistematico, bajo l6gicas monetaristas y de tipo de cambio atrasado, serian
las que continuarian explicando los colapsos recurrentes y que la inestabilidad
permaneciera, pero ya no bajo los ciclos de stop and go o del desarrollo industrial,
sino por los diversos ataques especulativos y el sobreendeudamiento. Es decir,
como el nuevo rol del Estado seria conseguir las divisas para que el capital con-
centrado pudiera fugarlo, la inestabilidad se explicaria por si misma: el endeuda-
miento no podria durar por siempre —-amén que suele montarse en burbujas espe-
culativas y vulnerables-, desataria periédicamente crisis y estallidos financieros y
cambiarios, y ademas se toparia con la restriccién recurrente de los cortes del fi-
nanciamiento del exterior.

El planteo de Basualdo si bien tiene varios aciertos y permite explicar en lineas
generales los problemas que estamos analizando, tiene también algunas limita-
ciones. Una de ellas es que no logra justificar por completo -tanto teérica como
empiricamente- al que parece ser su actor central en la explicacién, la oligarquia
diversificada, ademdas de que por momentos es muy mecanicista con respecto al
comportamiento empresario y en otros se aproxima al conspiracionismo. Por otro
lado, su caracterizacién del “capital extranjero” realmente es muy pobre: es dificil
pensar que éste comenz6 a ganar peso politico en la década de 1950 como afirma
(y no mucho antes, tal cual sefialan otros autores) (Pefia, 1986; Villanueva, 1972);
ademas de que implica una caracterizaciéon demasiado amplia para esa categoria,
la cual es muy heterogénea; todo esto sumado a que le asigna un comportamiento
uniforme dificil de sostener. Por dar un ejemplo, sectores del capital extranjero li-
gados a las finanzas se vieron altamente beneficiados con el cambio de rumbo en
los afios 70, no obstante, otros se perjudicaron: con el achicamiento del mercado
interno, la rebaja arancelaria y el fin de las politicas de promocién industrial, una
importante automotriz norteamericana como General Motors (hasta entonces la
insignia de las multinacionales y la empresa mas grande del mundo), debié aban-
donar el pais porque el cambio de reglas econémicas dejo de favorecerla. Existen
otros casos similares, los cuales dejan en claro la diversidad interna del capital ex-
tranjero que el planteo homogeneiza. Por Gltimo, el enfoque de Basualdo muchas
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veces termina por extrapolar los fendmenos de fuga de capitales y de endeuda-
miento del Estado, efectivamente centrales para el periodo 1976-2001 y propios
con la valorizacion financiera, como si hubieran aparecido con la misma fuerza en
la era dorada del desarrollo industrial (1950-1975), momento en el que practica-
mente no existian, lo cual implica una discontinuidad empirica que su abordaje no
considera, y lo debilita entonces por ello.

En una clave explicativa muy distinta a las anteriores, pero sin duda original y que
decidié de manera directa explicar la crénica inestabilidad argentina en el largo plazo,
estd el trabajo planteado primero por Pablo Gerchunoff y Martin Rapetti (2016) y
luego por estos dos junto a Gonzalo de Leén (2020). En el primero de estos textos se
dice: “En este articulo ofrecemos una interpretacién del desempefio econémico ar-
gentino en los 85 afios que van de 1930 hasta 2015” para explicar los recurrentes
vaivenes. Y luego sefiala: “Nuestro argumento sostiene que las inconsistencias entre
las aspiraciones econdmicas arraigadas en la sociedad y las posibilidades productivas
de la economia tienen un caracter estructural” (2016, p. 228). En efecto, para estos
autores el problema del pais radica en el conflicto distributivo estructural y tiene dos
determinantes, que no son otros que dos tipos de cambio distintos. Por un lado, exis-
tirfan las aspiraciones salariales de los trabajadores, que pueden satisfacerse con un
tipo de cambio bajo, y que garantizaria la “paz social”. El otro, seria la posibilidad de
su satisfaccion material: existiria un tipo de cambio que permitiria hacer viable ma-
croeconémicamente al pais, que evitaria las crisis y los sobresaltos, pero que seria
mas alto y no aceptable socialmente. La brecha entre ambos tipos de cambio seria el
nudo central del problema, en el cual el “modelo del conflicto distributivo estructural
pueda pensarse como un caso particular de desequilibrio estructural en el que los
trabajadores aspiran a un salario real mayor al que es consistente con el equilibrio
macroeconémico” (2020, pp. 310-311). Los andlisis y revisiones de las distintas etapas
y experiencias histdricas del pais, entonces, gracias a este modelo permitirian explicar
la “recurrencia de estos ciclos de expansién, desequilibrio y contracciéon” donde la
“asombrosa insistencia del desequilibrio macroeconémico de Argentina puede expli-
carse, en cambio, como la manifestaciéon de un conflicto distributivo subyacente”
(2020, p. 314).
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El esquema de nuestros autores, efectivamente, luce atractivo y es original,
sobre todo porque permitiria explicar el ultimo siglo argentino facilmente solo
con dos variables (los dos tipos de cambio) y encima se focaliza en un tema tan es-
peso y complejo como el conflicto distributivo. No obstante estos importantes
aportes, este trabajo no deja de tener cuestionamientos. El primero y méas obvio es
que todo su planteo se basa en el mas espantoso clasismo que inunda todo el plan-
teo. Es decir, a pesar de que el trabajo busca apoyarse en graficos y ecuaciones ma-
temadticas aparentemente rigurosas, lo cierto es que la responsabilidad final en su
esquema sobre la inestabilidad argentina es lisa y llanamente de las clases asala-
riadas por aspirar a tener mejoras distributivas que, segtin indican estos autores,
estan mas alla de lo objetivamente posible. El resultado de ello es claro: por dichas
demandas distributivas ocurre la perturbacién del pais y la ruptura de la sosteni-
bilidad macroeconémica viable3. De este modo, lo que se presenta como rigurosidad
cientifica en el fondo esconde una galopante ideologizacién cercana al pensamiento
empresarial mas liberal: deviene en una justificaciéon sobre por qué no serian po-
sibles las subas salariales. En este sentido, una pregunta posible de este esquema
es, por ejemplo, por qué nuestros autores no invierten al actor responsable del
conflicto econdmico: por qué la culpa es de las aspiraciones obreras y no de la ava-
ricia empresarial. Es decir, por qué el nivel de las ganancias capitalistas si es ade-
cuado econémicamente y no los salarios obreros. Ademas, podriamos preguntarnos
silos trabajadores disputan el ingreso contra otras clases o lo hacen contra la “re-
alidad que le impondria el tipo de cambio de equilibrio macroeconémico”. Sobre
esto, no parece haber respuesta ni cuestionamiento alguno. De igual modo, tampoco
intentan justificar por qué (en sus mecanismos o légicas) las mejoras salariales,
especificamente, producen una inviabilidad macroeconémica insuperable, lo cual
deberia ser una pieza central de toda la argumentacion pero que jamas es explicada.
Y lo peor de todo es que muchos tramos de la historia argentina parecen desmentir
sus hipdtesis medulares: el primer peronismo (1946-1955) tuvo mejoras salariales
con equilibrio macroecon6émico, salvo los afios de crisis en que cayeron los precios
externos y hubo sequias (1949-1952) (por lo cual, el desequilibrio se debi6 a otros

3 Debemos recordar, igualmente, que nuestros autores expresan como legitimas (e incluso necesarias) las
aspiraciones salariales de los obreros. El problema, no obstante, es que, seglin su esquema analitico, éstas
lucen como desmesuradas y fuera de todo criterio econémico objetivo, por eso devienen un escollo para
la viabilidad del pais.
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factores); las décadas de 1980 y 1990 sufrieron fuertes desbalances macroeconé-
micos pero con claras tendencias a la caida salarial (con lo que no se cumplieron
ninguna de las aseveraciones planteadas); la primera década de siglo XXI, al con-
trario, tuvo equilibrio macro y subas en las remuneraciones. Incluso podriamos
agregar como contraejemplo los afios en que rigi6 el modelo agroexportador, pues
alli el pais se esforzé por tener tipos de cambio sistematicamente altos pero a la
vez logré tener una de las tasas salariales mas altas del mundo, la cual permitié un
gigantesco influjo inmigratorio que pobl6 esta nacion.

De esta manera, mas alla de la operacion ideoldgica montada para sefialar que
el problema argentino son las pretensiones distributivas de los asalariados, lo que
también es cierto es que su esquema adolece de otros importantes problemas em-
piricos a considerar. Uno de ellos es dejar de lado que la inviabilidad macroeconé-
mica durante la era industrial (1930-1975) no se relacion6 con los altos salarios,
los problemas del gasto, el consumo o la falta de rentabilidad empresarial, ya que
ninguno de estos elementos fue responsable de los constantes desbalances externos:
las crisis no estuvieron relacionadas con el aumento de las importaciones de bienes
de consumo, sino con los estrangulamientos de la balanza de pagos tal cual repa-
samos antes, por lo que el consumo de divisas fue para traer maquinarias, bienes
de capital, combustibles o materias primas, pero no para consumo suntuario o es-
parcimiento. El desequilibrio externo durante la Industrializacién por Sustituciéon
de Importaciones (ISI) fue causado, entonces, por los atrasos productivos que los
ciclos de stop and go tan bien resumian mas que por cuestiones distributivas, en
un tramo durante todo el cual la productividad creci6. Por otra parte, increiblemente
el trabajo deja de lado que desde mediados de la década de 1970, cuando se im-
planté el neoliberalismo en nuestro pais, los desequilibrios macroeconémicos es-
tuvieron explicados mas por el inclemente pago de la deuda externa, la dolarizacion
de carteras de la elite econémica y la fuga de capitales que por las mejoras en los
niveles de vida obreros. Es mdas, como han sefialado varias investigaciones fue
desde la ultima dictadura militar en adelante que hubo un quiebre distributivo
muy profundo en nuestro pais, por el cual los niveles de participacion de las clases
asalariadas en el ingreso nacional bajaron sensiblemente con respecto a la era de
la ISI. Incluso cuando lograron recuperarse, como dijimos, fue durante los gobiernos
kirchneristas y existi6 alli equilibrio macroeconémico (por lo menos hasta 2011).
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Por todo esto, a pesar de que el esquema luce atractivo, sin solucionar todos los
problemas sefialados el planteo de Gerchunoff, Rapetti y De Le6n termina por ado-
lecer de dificultades dificiles de salvar.

Como vemos, en los tres planteos repasados hasta ahora, si bien focalizan en
cuestiones econdmicas, igualmente se entremezclan cuestiones ligadas a las ac-
ciones de actores, disputas entre grupos y conflictos de poder. Lo cual nos permite,
tal vez, pasar a abordajes que directamente se centren en ello.

Las explicaciones centradas en los conflictos sociopoliticos

Mas alla de las formas de pensar la inestabilidad y las constantes perturbaciones
argentinas a partir de los determinantes estructurales de la economia, han existido
también una serie de enfoques diferentes centrados en los comportamientos de
los actores sociales y politicos, los cuales vale la pena considerar puesto que ofrecen
claves indispensables para entender las problematicas de nuestra sociedad. Tra-
temos de recorrer cuatro de estos planteos.

Uno de los trabajos mas destacados y conocidos al respecto fue el propuesto
desde la sociologia marxista, especialmente de raigambre gramsciana, por Juan
Carlos Portantiero (1973; 1977). Nuestro autor presenta de manera clara el pro-
blema con vistas a la perpetua inestabilidad nacional. “Una imagen de sentido co-
mun preside este trabajo: la conviccién generalizada acerca de la carencia, desde
hace bastante tiempo, de un verdadero Orden Politico en la Argentina”, sostiene. Y
agrega que éste se apoyaria en “la obvia certeza sobre la incapacidad que ostensi-
blemente muestran sus clases dominantes para construir alguna forma de domi-
nacion legitima sobre una sociedad progresiva y dramaticamente desintegrada en
circulos de fuego” (1977, p. 301). La exposiciéon de Portantiero es conocida: en
nuestro pais existirfa una clara crisis de dominacién, producto esencialmente de
dos cosas. Por lado, de la presencia de un “empate hegemdnico” entre los proyectos
de conduccidn politica de la burguesia (esencialmente, entre una fraccién industrial,
que es mercadointernista, y otra ruralista, que es agroexportadora). Existiria asi
una disputa por el liderazgo que generaria “la l6gica de un ‘empate’ entre las
fuerzas, alternativamente capaces de vetar los proyectos de la otra, pero sin recursos
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suficientes para imponer, de manera perdurable, los propios” (p. 301). Por el otro
lado, también existiria la enorme fuerza de las clases populares y trabajadoras,
con capacidad de incidencia para resistir esos proyectos de dominacidn, en los
que exigirian ademads alguna cuota de participacion en el juego politico. Por lo que
nuestro pafs, bajo estas condiciones, devendria una sociedad “ingobernable” (p.
301) y siempre a la deriva, con el “[m]antenimiento crénico de una situacién de
crisis organica que no se resuelve como una nueva hegemonia por parte de la frac-
cion capitalista predominante ni como crisis revolucionaria para las clases domi-
nadas” (1973, p. 84).

La gran originalidad del texto de Portantiero se debe a que no centra el eje del
conflicto en problemas de acumulacién econémica simplemente o en la puja dis-
tributiva, sino que busca establecerlos en una clave de articulacién primordialmente
sociopolitica, ya que para él “no caben dudas de que el ‘empate’ politico en Argentina
esta articulado con el empate social” (1977, p. 306).

La génesis histérica de dicho “empate hegemoénico” nuestro autor la ubica al
comenzar la segunda mitad del siglo XX. Para Portantiero (1973):

amediados de la década del 50, el modelo de crecimiento capitalista vigente [cambid
de fase]. A partir de ese momento la historia de las clases dominantes argentinas
es la historia, zigzagueante, de la busqueda de ajustes entre las nuevas condiciones
econ6micas y las estructuras politicas. (p. 86)

Esto se debi6 a que hasta ese momento la dindmica econémica era relativamente
facil, y permitia a los distintos grupos sociales articularse entre si sin grandes en-
frentamientos. No obstante, a partir de ese momento la situacién se modifico, y
requiri6 entrar en definiciones sobre hacia donde, quién y como dirigiria el proyecto
de dominacién politica y de acumulacién econémica, lo que implic6 “tensiones y
rupturas graves en el interior de los sectores propietarios” (p. 92) que nunca lo-
graron resolverse. Por ello mismo, se habria ido configurando una serie de carac-
teristicas en la Argentina que “testimonian una suerte de ‘imposibilidad hegemo6-
nica’, dadas las recurrentes dificultades que enfrentan para elaborar una coaliciéon
estable las capas mas concentradas de la burguesia urbana y rural” (1977, pp.
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304-305). Pues “[p]eriddicamente distintas fracciones buscan dar un vuelco a la
situacion, tratando de montar un modelo de acumulacién alternativo: intento de
ruptura del ‘empate’ que pretende modernizar la estructura del capitalismo” (p.
305). De este modo, una “politica de tal modo agresiva, que busca quebrar una si-
tuacién de ‘empate’, no puede desatarse sino a través del respaldo de la violencia
desnuda, montada sobre una estructura vertical, autoritaria del Estado” (1973, p.
93). Los constantes golpes militares fueron entonces una expresién de esa misma
crisis de dominacidn: frente al empate social que implicaba, devino el empate po-
litico y de alli la imposibilidad de asegurar una légica de acumulacién estable para
el capitalismo local. “Es a eso lo que llamo crisis de hegemonia: incapacidad de un
sector que deviene predominante en la economia para proyectar sobre la sociedad
un Orden Politico que lo exprese legitimamente y lo reproduzca”, afirma el autor
(1977, p- 303). En conclusion, para Portantiero “el sistema probé su dinamismo,
mostrando que sus limites no se hallan en las leyes de la economia sino en los mo-
vimientos del sistema politico” (1973, p. 107).

Los éxitos y la perdurabilidad del planteo de Portantiero son muchos. Sus ar-
gumentos, a pesar de que se escribieron hace mas de 40 afios, sin dudas conservan
mucha vigencia, sobre todo para pensar la crisis de dominacién o la incapacidad
de construccion de un proyecto hegemdnico consolidado a largo plazo. No obstante
su agudeza conceptual, existen varios aspectos a cuestionar. El primero tiene que
Ver con que, por su renuencia a soltar algunos preceptos basicos del marxismo, in-
siste en varias oportunidades en afirmar que “la contradiccion principal en la Ar-
gentina [...] [es] aquella que enfrenta al proletariado con el capital monopolista”
(p. 82) cuando claramente todo su relato y propuesta teérica no se articula de tal
modo, ni tampoco en el clasico enfrentamiento de lucha de clases entre capital y
trabajo, el cual su abordaje insistentemente afirma que sucede. Ademas, debemos
decir que las dificultades de la dominacion por parte de las clases dominantes no
parecen haber nacido cuando nuestro autor lo afirma, sino que ello sucedi6 al
menos una década antes, con el surgimiento del peronismo o incluso mucho mas
atras en el tiempo, cuando el modelo agroexportador liberal dej6é de operar: los
golpes de Estado, el fraude y la proscripcién parecen ser claros indicadores de ello
y comenzaron en 1930. Por ultimo, debemos decir que las clases populares en la
Argentina no parecen haber proyectado un programa alternativo a los marcos del
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sistema capitalista como Portantiero a veces sugiere, sino mas bien, al contrario.
Las clases obreras en nuestro pais, en términos generales, podriamos decir que
expresaron su programa politico mas cerca de las propuestas que el peronismo ti-
picamente encarn6 —el cual contd con claras articulaciones con la pequefia y me-
diana empresa, representada en, por ejemplo, la Confederacién General Econ6mica
(CGE)- que de una salida netamente obrerista, revolucionaria o auténoma de clase.

Por ello mismo, en funcién de estos planteos criticos, vale la pena entonces
considerar una segunda propuesta para pensar los conflictos sociopoliticos ar-
gentinos, ligada a las explicaciones de Guillermo O’Donnell (1977; 1984; 2011),
las cuales de alguna manera abrevaron en Portantiero pero también lo inspiraron.
En efecto, la propuesta de O’Donnell en este caso articulara un analisis del devenir
histérico argentino con la sociologia estructural y los ciclos y coyunturas econé-
micas, buscando explicar los conflictos e inestabilidades con las “tendencias de
largo plazo que enmarcan a dichas coyunturas y, a la vez, permiten ligarlas con el
proceso histérico en el que han emergido y se han disuelto” (1977, p. 521). La
clave analitica central para O’Donnell es notar las oscilaciones politicas existentes
y lograr combinarlas con los ciclos econdémicos del pais -en especial con las dina-
micas de los ciclos de stop and go repasados-, ya que con ellas se podrian explicar
los diferentes tipos de alianzas sociales que se montaron en sincronia a los dos
polos estructurales de poder existentes segtin él: por un lado, la burguesia pam-
peana, que fue la que gest6 el Estado Nacional y logré altas tasas de internaciona-
lizacién para sus productos de exportacion; no obstante, desde la crisis de 1930
no logré expresar un proyecto de poder ni reproducir legitimamente su dominaciéon
politica. Por el otro, se encontraria el “sector popular” que, al agruparse en sindi-
catos y no tener una amplia base campesina que empujara los salarios hacia abajo,
estarfa “dotado de recursos econémicos y organizativos significativamente mayores
que los del resto de América Latina” (p. 531). A su vez, esta fortaleza y su preocu-
pacién por cuidar el mercado interno le permitiria resistir los embates de la bur-
guesia agraria, y sentar las bases estructurales para construir periédicamente una
“alianza defensiva” forjada “basicamente por el sector popular y por fracciones
débiles de la burguesia urbana” (p. 537).
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La disputa central entonces se estructuraria en torno al valor y apropiacién de
los excedentes rurales y contra la burguesia pampeana, pues “sus principales pro-
ductos de exportacidn —carne y cereales— son alimentos que constituyen el principal
bien-salario del sector popular” (p. 531). Por lo tanto, en un juego de suma cero,
de los bienes de exportacién devendrian la alta rentabilidad para la burguesia
pampeana pero también el nivel salarial para los sindicatos y la base del consumo
y actividad econdémica para el pequefio empresariado mercadointernista. Por tul-
timo, deberfamos sumar el rol de la alta burguesia urbana, la cual terminaria
siendo el fiel de la balanza en este enfrentamiento y su tipo alianza perpetuamente
oscilaria segun la fase del ciclo econémico: en las fases recesivas tendria motivos
para unirse con la burguesia pampeana en pos de politicas econémicas austeras —
que sanearian el balance de pagos y que permiten apropiarse del excedente asi
como concentrar y centralizar el capital-; no obstante se nos sefiala que esa alianza
“solo se forjo por lapsos cortos, para disolverse rapidamente en situaciones que
colocaron a estas dos fracciones superiores de la burguesia argentina en campos
politicamente diferentes” (p. 537). La interrupcion se deberia a que dicha “alianza
ha sido enfrentada una y otra vez por otra —constituida basicamente por el sector
popular y por las fracciones débiles de la burguesia urbana- que, a pesar de su su-
bordinacién econémica, ha podido imponer politicamente condiciones suficientes
como para que aquella alianza no pudiera sostenerse mas alla del corto plazo” (p.
537). A su vez, esto coincidiria también con los inicios de las fases econdmicas ex-
pansivas, que llevarian a que la alta burguesia urbana se terminase plegando a los
reclamos de los actores que conforman la “alianza defensiva”, por lo menos hasta
que los ahogos externos volvieran a irrumpir por falta de divisas, y retornase en-
tonces la fase contractiva y la union entre la alta burguesia urbana y la pampeana.
Segtin O’'Donnnell, seria esta explicacion la que “compuso un mapa de cambiantes
alianzas, que se halla en el origen de los ‘ciclos’ econdmicos y politicos que han lla-
mado la atencién a estudiosos de la Argentina” (p. 533), los cuales son también el
origen de la inestabilidad. Porque para nuestro autor, mas que de “ciclos conviene
ya hablar de espirales, en tanto -sobre todo politicamente- cada una de estas idas
y vueltas, con su historia de triunfos y derrotas siempre provisorias, fue agudizando
los conflictos en los que se alimentaban” (p. 550), con lo cual con “estas condiciones,
el capitalismo argentino tenia que girar mordiéndose la cola en espirales cada vez
mas violentas” (p. 551).
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De maés esta decir que la propuesta conceptual de O’'Donnell, junto a la de Por-
tantiero, representa un clasico ineludible, y es también uno de los estudios mas
importantes de las ciencias sociales argentinas. Del mismo modo que éste, y a
pesar también de haber sido escritos ambos trabajos en un periodo cercano (y
que se citan e influencian entre sf), sus aportes hoy en dia parecerian sostener una
significativa vigencia, pudiendo extrapolar muchas de sus conclusiones mas alla
del periodo que estrictamente abarcaron sus andlisis, tal como intentaron sefialar
algunos autores (Vommaro, 2019). En todo caso, tal vez la mayor diferencia entre
ambos autores, mas alla de las criticas arriba mencionadas, es que para O’Donnell
fuera dificil hablar sin mas de “empate hegemdnico”, ya que encuentra que las os-
cilantes secuencias historias posperonistas representaron una lenta pero continua
derrota de las clases populares (O’Donnell, 1984, p. 24; Vommaro, 2019, p. 48). De
todas formas, no obstante, y a pesar de lo destacado de sus sefialamientos, existen
al menos tres elementos de su abordaje global que podriamos cuestionar.

El primero tiene que ver con el rol desempefiado por la alta burguesia urbana
como fiel de la balanza en los constante cambios de alianzas sociales descriptos,
pues mas que “haber jugado a ganador”, como dice O’'Donnell (1977, p. 539), ésta
debi6 aceptar resignadamente los embates de la alianza defensiva para imponer
las politicas econdmicas expansivas, sin contar con otras alternativas frente a ello.
En segundo lugar, nuestro autor nos dice que el precio de los alimentos es el
“blanco preciso” de los objetivos politicos que motivarian los conflictos (p. 545).
Sin embargo, por mas que ello pudiera darle racionalidad explicativa al planteo,
en realidad encontraria alli varios limites, lo que lo hace caer en cierto economi-
cismo conceptual (de tinte mecanicista) y, sobre todo, tener problemas empiricos.
Pues es verdad que el motivo econdémico pudo resultar importante para promover
la accién politica y motivar la alianza defensiva, pero muchas veces ese no fue el
disparador sino que lo excedid. Tomemos como ejemplo lo sucedido en la Argentina
en 1969, especialmente en Cérdoba. Allf la impugnacién popular no emergié con
motivo de una nueva fase econémica expansiva como O’Donnell sugiere (pues la
misma ya habia comenzado en 1963), y también es dificil atribuirle a las protestas
obreras y populares simplemente los reclamos salariales. En realidad, las activa-
ciones populares tuvieron mas un determinante politico que econdmico (el reclamo
salarial no fue prioritario, incluso, como solia recordar el ministro de Economia
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de aquel entonces, Krieger Vasena, el Cordobazo fue llevado a cabo por los obreros
mejor pagos de todo el pais). No estaba vinculado al precio de los alimentos ya
que, vale recordar, la inflaciéon hasta ese momento venia cayendo a buen ritmo; asi
como también -lo mas importante de todo- las retenciones a los bienes exportables
ya se habian impuesto al menos dos afios antes (febrero de 1967), por lo que la
disputa por el excedente con la burguesia pampeana no hubiera tenido sentido.
Por ultimo, también es necesario tener en cuenta que en 1969 no existié solo una
fuerte protesta del sector popular, sino también de la burguesia pampeana en
contra del gobierno militar, ya sea contra las retenciones a las exportaciones agro-
ganaderas como contra la veda a la venta de carne vacuna para evitar que ésta su-
biera mucho de precio, algo que otros investigadores sefialan (Flichman, 1977) y
que el mismo O’'Donnell reconoce (1996, p. 284). Por lo que la confluencia del ac-
cionar politico de ambos polos de la estructura de poder, enfrentados ambos a un
mismo gobierno, es algo que el esquema de O’Donnell tiene muchas dificultades
en explicar.

El tercer trabajo a considerar representa, junto a los dos recién repasados, otro
verdadero clasico. Nos referimos al aporte de Alain Rouquié (1977; 1984) quien a
la hora de explicar la recurrente inestabilidad del pais opt6 por estudiar al actor
sin dudas descollante de ella: las Fuerzas Armadas. En este caso, este autor se en-
cargard de sefialar que lo “especifico del militarismo latinoamericano no es el
golpe de Estado aislado y devastador, sino la dominacion del Estado por los milita-
res” (1984, p. 303), y que en nuestro pais esta légica de intervencién a clases o
fracciones de clase no puede estar atada como los anteriores autores buscaron se-
fialar, ya que:

el ejército argentino expulsa sucesivamente del poder a las clases medias y su re-
presentante (1930), la oligarquia agroexportadora (1943), los sindicatos obreros y
los partidos populares (1955), los sectores industriales (1962), los partidos politicos
tradicionales (1966) y nuevamente a los sindicatos y el populismo en 1976. (Rou-
quié, 1984, p. 320)

Lo que demostraria que el ejército argentino no es el representante de ningtin
grupo en particular, aunque en lineas generales tienda a beneficiar a las clases
propietarias, especialmente a las tradicionales.
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El planteo de Rouquié se esfuerza por sefialar un punto vital, en el sentido de
que, si bien los militares resultan en el actor disruptivo y es la marca de la inesta-
bilidad crénica del pais, aclara que “de ningiin modo son su causa; se presentan,
por el contrario, como la consecuencia y expresiéon de una prolongada crisis politica”
(1978, p. 379). Porque el verdadero problema de fondo es el “completo divorcio
entre el sistema institucional y el sistema de poder” en donde “la dominacion
militar [emerge] como la falta de consenso” (pp. 380-381). Nuestro pais, al ser in-
tensamente politizado y movilizado ha tenido una “sobrecarga de demandas” que
gener6 un sistema desquiciado y con crisis recurrentes. Por lo que, frente a los
permanentes desbalances sociales, politicos, econ6micos e institucionales el poder
militar funcionaria como una suerte de “poder moderador” que intentaria recen-
trarlos y aplacar las disputas. Uno de los motivos de ello se debe a que “[d]esde
1914, en verdad, la Argentina nunca tuvo un partido conservador moderno deseoso
de ajustarse a las reglas representativas” (p. 381), por lo que las clases dominantes
no llegaron a conformar una férmula politica que les asegurara su preponderancia.
Por su parte, la exclusion de las clases populares de la representacion electoral
(primero previo a la Ley Sdenz Pefia, luego en la década de 1930 y finalmente con
la proscripcién peronista) hizo inviable una solucidn institucional frente a tantos
desequilibrios (a los cuales se agregaban los problemas de la modernizacién y del
subdesarrollo industrial). Por ello mismo, a diferencia de los autores previos, se
nos aclara que “el determinismo econémico es de un alcance limitado, aunque lo
politico no tenga una autonomia demasiado grande en una sociedad pretoriana
donde justamente todo se vuelve politico” (p. 397).

Para nuestro autor es “licito preguntarse, evidentemente, por qué razén social
la clase dirigente tradicional no supo adaptarse al sistema mayoritario y organizar
estructuras politicas que salvaguarden su dominacién” (p. 412). Y la respuesta
frente a ello parece clara: desde 1930 se produjo “el agotamiento del proyecto na-
cional de sus clases superiores [...] [y al] no existir alternativa ni grupo social
capaz de asumir el papel dirigente” no se hall6 una manera de construir un nuevo
proyecto hegemonico (p. 415). Con ello, la clave explicativa de Rouquié es explicita:
“La debilidad de las capas dirigentes, su apatia e impotencia para imaginar otros
esquemas de desarrollo y coexistencia social, han generado una inestabilidad cré-
nica” (p. 415). Por todo esto, el estudio de la corporacién militar es entonces ex-
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cluyente, porque “el ejército restablece el equilibrio de una sociedad a-hegemoénica
[...]- Esta funcién reguladora hace de las institucionales militares no s6lo un arbitro
o un ‘poder moderador’ sino la verdadera instancia dirigente del sistema politico”
(p. 420). Como conclusion final, el autor nos sefiala que la:

accion del poder militar tiende pues a impedir la preponderancia duradera de un
actor social sobre los demas. Pero, bloqueando los desequilibrios sociales, motores
de la evolucién y el progreso, las intervenciones estabilizadoras prolongan la crisis
global de la sociedad argentina y reproducen la inestabilidad crénica. (Rouquié,
1978, p. 420)

Visto a la distancia es muy dificil no reconocer los logros del planteo de Rouquié.
No obstante, también el paso del tiempo se ha encargado de mostrar varios de sus
limites. Pensemos en los tres pilares basicos de su explicaciéon. Por un lado, Rouquié
es el autor que mayor empefio de los hasta ahora repasados ha dado en reducir el
rol de lo econdmico para explicar la inestabilidad. Por otro, buscé sefialar que las
periddicas disrupciones ligadas a las intervenciones militares no son la causa de
la inestabilidad, sino mas bien una expresion de ella. Por ultimo, el corazén expli-
cativo de su esquema se debe a que las clases tradicionales no lograron estructurar
un partido politico ni, como su consecuencia, aceptar las reglas institucionales. No
obstante, a pesar de que podria reconocérsele a sus argumentos una capacidad
heuristica significativa para gran parte del siglo XX argentino, lo cierto es que, si se
buscara extrapolar sus premisas para entender los conflictos posteriores, veriamos
que facilmente se vuelven impotentes.

En efecto, probablemente resulte una injusticia buscar explicar la inestabilidad
argentina posterior al periodo para el cual nuestro autor postuld sus tesis, no obs-
tante, tal vez sea un ejercicio a considerar pues nos permitiria notar varios puntos
a tener en cuenta. El primero es que por mas que se haya querido reducir el rol de
lo econémico como eje explicativo a la inestabilidad, el tiempo demostré que ello
no era del todo facil: la agudizacién de los colapsos y crisis econémicas indican
que la inestabilidad se siguié reproduciendo esencialmente via el canal econémico.
El segundo es que el actor especifico que, segin Rouquié, expresaria la falta de
orden y de consenso hegemonico en el pais -la corporaciéon militar-, a partir de
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1990, afortunadamente, desaparecié como actor politico. Sin embargo, los sacu-
dones y desequilibrios de todo tipo continuaron existiendo. Por lo cual, muerto el
perro no se acabo la rabia. En tercer lugar, si pensaramos en la continuidad insti-
tucional como herramienta para poner fin a los bamboleos argentinos, notariamos
que desde 1983 ella existio, pero aun asi el desorden indomefiable también prosi-
guid. Y, lo que es mas importante para el esquema de Rouquié, las clases tradicio-
nales lograron tener, igualmente, sus representantes partidarios para imponer sus
esquemas via sufragio democratico, primero con el menemismo, luego con la
Alianza, y -de manera todavia mas clara y decidida- con la construccidén del partido
que Mauricio Macri encabez6. Atn todo ello, la inestabilidad nunca se extinguié.

En funcién de estos sefialamientos, como cuarto enfoque, no quisiéramos dejar
de ofrecer nuestra mirada sobre el tema (Zicari, 2020), deudora de los autores
previos pero que también agrega algunas novedades. En efecto, para entender la
constante inestabilidad argentina nada mejor que abordar una de sus principales
marcas: las crisis econdmicas sufridas por el pais. Es que se ha notado como ele-
mento fundamental su fuerte reiteracion:

Desde la unificacion nacional en 1860 hasta la actualidad, en 2020, han pasado
160 afios. En dicho periodo se produjeron dieciséis crisis econémicas, lo que da un
promedio de ocurrencia de una crisis cada 10 afios. Sin embargo, la situacion es to-
davia mucho peor si evaluamos lo sucedido en los dltimos 45 afios (desde 1975 en
adelante). Aqui el vértigo se acelera, ya que han irrumpido siete crisis econémicas
de importancia. Es decir, hemos sufrido algin tipo de colapso cada 6 afios y medio.
Lo cual no es poco, sino un hecho muy grave que debe preocuparnos y llamarnos la
atencidn. (Zicari, 2020, p. 10)

Frente a esta situacion, el abordaje entonces se desarrollara con dos estrategias
basicas. Por un lado, una que podriamos llamar netamente econémica e histérica:
realizar un relevamiento sistematico de las diferentes crisis econémicas y sus
épocas para poder establecer modelos, tipologias y poder compararlas, buscando
las claves explicativas de su ocurrencia. La segunda estrategia, que es la que nos
importa aqui, ofrecerd una mirada sociopolitica de andlisis y no se revelara hasta
el final del libro, pero sefiala:
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Las recurrentes crisis econémicas del pafs, si bien pueden tener mecanismos propios
del terreno econémico que las expliquen -tal cual vimos en los capitulos previos-,
también responden al éxito o fracaso de las construcciones politicas. Por ello la hi-
potesis que se buscara presentar aqui serd la siguiente: la inestabilidad argentina
se debe, entre otras cosas, a que existen dos bloques o tipos de coaliciones socio-
politicas que disputan la conduccidn del pais. Dichos bloques, por su parte, tienen
programas econdémicos propios que expresan las alternativas en conflicto, sin que
ninguna de las dos partes logre imponerse. A su vez, tal disputa ha generado como
su consecuencia una hegemonia imposible en el largo plazo, lo que hace mas precaria
o incierta la estabilidad econémica y politica y en donde las crisis terminan funcio-
nando también entonces como un dispositivo de poder, de disciplinamiento y de
despojo por parte de los sectores de la elite econémica contra las clases asalariadas.
(Zicari, 2020, p. 240)

En este caso, las ideas de Portantiero de “empate hegemodnico”, las de O’Donnell
sobre la construccidn de alianzas y las de Rouquié sobre la falta de representacion
politica de las elites son recuperadas. Pero a esto se le suman otros elementos.
Uno de ellos es que la disputas entre bloques histéricos no es simplemente econé-
mica, aunque eso pueda ser importante, sino también por lograr establecer la di-
reccién ético-cultural de la sociedad. A ello se suma la explicitacién de los programas
econOdmicos de los coaliciones sociales enfrentadas, las cuales poseen objetivos
diametralmente opuestos en un caso y en otro (por ejemplo, si las coaliciones po-
pulistas buscan distribuir la riqueza, bajar el desempleo, aumentar los salarios,
proteger el mercado interno o expandir los derechos sociales; el bloque histérico
liberal pretende concentrar la riqueza, aumentar el desempleo, reducir salarios,
abrir el mercado y recortar derechos sociales, aunque la lista de oposiciones es
mas extensa). La génesis historica del antagonismo se terminé de estructurar tras
la Segunda Guerra Mundial, y la sociedad argentina oscil6 entre uno y otro agru-
pamiento coalicional. No obstante, también se seflala la existencia de un tercer
programa ademads del popular y del liberal, que es el desarrollista y que fue mucho
mas intermitente y con una base social mas acotada. De esta manera, ya sea durante
la segunda etapa de la ISI (1945-1975), durante la dictadura (1976-1983) o en de-
mocracia (1983-2020) los distintos bloques historicos pujaron por imponer sus
programas, y se sucedieron entre ellos una y otra vez.
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Con todo, a la incapacidad de que algin bloque historico pudiera imponer una
hegemonia e instaurar un dominio de largo plazo, el planteo terminara por sefialar
dos aspectos vitales. Por un lado, que las crisis econémicas son sobre todo meca-
nismos de transferencia de ingresos muy poderosos (generan exclusidn, concen-
tracion de la riqueza, aumentan la pobreza y lictian salarios). Por el otro, que a su
entramado econdmico se le suma que las crisis terminan funcionando como he-
rramientas politicas de primer nivel, dado que es durante estos momentos que el
poder econdmico concentrado logra sus mejores oportunidades tanto para pre-
sionar a los gobiernos (y forzarlos a aplicar los programas que demandan) como
para disciplinar a los sectores populares (ya que solo les queda adoptar posiciones
defensivas en tiempos de tribulaciones y de desesperacién). En todos los casos,
las crisis devienen un excelente negocio para las elites, y pueden ser un medio
para controlar a la sociedad a la distancia y asegurarse mecanismos de acumulacién
vitales (esencialmente, via la fuga de capitales, el endeudamiento estatal y la dola-
rizacion de la economia). Por tanto, frente a la alta utilidad que representan las
crisis para los actores econémicos mas concentrados se deduce que la inestabilidad
cronica del pafs, lejos de ser una caracteristica azarosa, les es totalmente funcional
y que incluso la promueven. De alli que la reiteracién de colapsos tenga una expli-
cacion: son un arma politica y econémica que, si bien no garantizaria el dominio
hegemonico en el largo plazo, al menos permitiria asegurar la prioridad y repro-
duccién econdmica de las capas altas de la sociedad.

La idea de analizar las crisis econdmicas de manera sistematica es sin duda
fundamental para entender la inestabilidad en el pais, especialmente cuando se
pone tanto énfasis en el altisimo costo que han tenido en el largo plazo y en sefialar
que son un elemento permanente de la sociedad argentina. No obstante, el trabajo
no deja de tener al menos tres debilidades. La primera es que la inestabilidad ar-
gentina no es solo econdémica, sino también sociopolitica, y en el abordaje realizado
muchas de las grandes irrupciones politicas no logran ser incorporadas al andlisis
sistémico. Como se menciona en la propia introduccién del libro, las “crisis politicas”
(como la revolucién radical de 1905, la Semana Tragica de 1919, o el Cordobazo
de 1969) no terminan se articularse al planteo central. La segunda debilidad es
que la tesis que identifica a las crisis econémicas como un mecanismo de poder
por parte de las elites, al menos en las dltimas décadas, por momentos asume un
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fuerte tinte conspirativo dificil de explicar. Es decir, es verdad que cumplen, sobre
todo en la era de la Valorizacién Financiera (1975-2020), una funcionalidad eco-
ndémica y politica sin duda descollante a favor del capital concentrado. Pero fené-
menos tan complejos, corales y de consecuencias imprevistas no parecen ser posi-
bles de provocar tan ligeramente como se sugiere, y es algo que deberia ser mejor
explicado en el planteo. Por tltimo, la tercera debilidad, y quizas la méas grande, es
que la evolucion de los bloques histdricos es analizada con poco detalle, sin mostrar
modificaciones internas ni cambios sustantivos, lo que da la sensacién de que son
dos constantes histdricas incapaces de verse afectadas. Todos estos puntos le
restan fuerza al abordaje y terminan por ser un duro limite al intento de funda-
mentar el caos econdémico sobre bases sociopoliticas.

En suma, vemos que los cuatro planteos agrupados en este apartado brindan
herramientas indispensables para entender el caos y el desorden argentino. Em-
pero, existen otros elementos que estos andlisis no logran incorporar a sus abor-
dajes y que es indispensable tener en cuenta. Avancemos hacfa alli.

Las explicaciones centradas en disputas representacionales y socioculturales

El tercer campo disciplinario a considerar sobre las permanentes disrupciones
argentinas, si bien no descarta varias de las premisas sefialadas por los aportes ya
revisados, no deja de ofrecer igualmente algunas conceptualizaciones alternativas
al respecto. En este agrupamiento veremos que se le otorga a las disputas repre-
sentacionales y socioculturales el lugar protagénico.

En este sentido, vale la pena considerar un reciente trabajo de Daniel Villanueva
y Tomas Aguerre (2020) que ha buscado explorar la dicotomizacién social que se
expresoé en los dltimos afios entre kirchnerismo y macrismo, sefialando que esas
divisiones en realidad pudieran tener raices mas profundas y tal vez mas largas en
nuestra historia. En este caso, el planteo de nuestros autores apela a tres estrategias
para pensar el antagonismo social. En primer lugar, minimizar el concepto de
“grieta” para explicarlo, dado que consideran que:
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La idea de grieta supone que hay dos sectores que no pueden dialogar entre si por-
que no hablan el mismo idioma. No comparten los mismos objetivos. No creen en
las mismas herramientas para conseguirlos. Y no estan de acuerdo en los métodos
para resolver los conflictos que de alli emanan. (Villanueva y Aguerre, 2020)

Por ello mismo, su estrategia se basard en la exploracién de otro camino a los
tradicionales, “para ver si no le estamos diciendo grieta a un fendmeno mas simple,
mas natural y extendido a casi todas las democracias occidentales: la polarizacion
politica” (Villanueva y Aguerre, 2020).

Una vez dejada de lado o cuestionada la idea de simple “grieta”, la segunda es-
trategia implicara un trabajo empirico a través de encuestas sobre preferencias,
valores y afinidades relacionadas a cémo pensar el Estado, el tipo de sociedad an-
helada y qué se pretende del gobierno. Lo cual arrojaria la existencia de dos polos,
con una linea divisoria palpable entre ellos, aunque con algunos matices:

Se trata de una discusion sobre ‘los comos”. Un polo con mayor adhesion a las poli-
ticas de intervencion estatal y otro con menos: lejos de ser una grieta filosofica,
cultural o insalvable, no parece representar nada muy distinto a lo que sucede en la
gran mayoria de las democracias occidentales. (Villanueva y Aguerre, 2020)

Aqui es interesante el planteo porque los autores reconocerian la dicotomizacion
social en el pais pero sin encontrar en ella una especificidad propia, distinta de lo
que sucede en otras partes del mundo. Aunque nos aclaran:

El proceso de incipiente formaciéon de dos polos bien diferenciados en la Ar-
gentina no significa necesariamente la configuraciéon de dos identidades que per-
manezcan o vayan a permanecer inmutables en el tiempo. Es una tentacién y una
comodidad para el analista politico que asi suceda. Pero, en todo caso, representa
mas una ventana de oportunidad para los espacios politicos capaces de articular
politica y electoralmente una oferta sostenida en uno de esos polos. (Villanueva y
Aguerre, 2020)
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De esta manera, la lectura del antagonismo social ya no tendria que ver con un
“empate hegemdnico” entre fracciones de clases, el conflicto distributivo o los pro-
blemas de la estructura productiva como algunas de las explicaciones vistas arriba,
sino que el eje seria otro, ya que la divisién “antes que una grieta, [es] una sociedad
de valores polarizados” (Villanueva y Aguerre, 2020). Por todo ello, la dicotomiza-
cién se observa aqui de forma mucho mas simple y transparente en sus compo-
nentes morales, culturales y socioafectivos:

Los polos de la disputa politica, aunque no representen una grieta insalvable,
existen. Y expresan, cada uno, a una parte de la sociedad que puede agruparse de
acuerdo a creencias, intereses e ideologias: formas de ver el mundo y comprenderlo.
(Villanueva y Aguerre, 2020)

Un planteo como éste sin dudas es valioso porque ofrece perspectivas tal vez
no exploradas anteriormente y le otorga a la cultura, los valores y las ideologias
un peso total, sin encuadrar los conflictos en términos econémicos o politicos
como tradicionalmente se hace. No obstante, si bien las observaciones son valiosas,
un enfoque de este tipo puede que no sea la mejor opcién para pensar el tema que
nos interesa mas alla de ofrecer una mirada novedosa sobre la estructuracion
social. Porque si bien es verdad que el texto no se propone explicar la larga historia
argentina, su clave de lectura de la polarizacion social en torno a valores por un
lado ofrece un nuevo prisma, por el otro hace menos palpables los mecanismos
operativos para explicar dicha polarizacion. Ademas, su corazon tematico finalmente
resultaria insulso frente a ello: si todas las sociedades se conforman por estructuras
valorativas polarizadas, la singular inestabilidad de nuestro pais quedaria sin ser
posible de entender.

De considerar estos sefialamientos, vale la pena entonces adentrarse en un se-
gundo enfoque, el cual posee una matriz analitica diametralmente opuesta a la an-
terior. En efecto, porque algunos autores mas que considerar las tipicas polariza-
ciones existentes en todas partes del mundo entre valores e ideologias enfrentadas,
buscaron poner el eje en una marca especificamente argentina: el peronismo. En
efecto, mucho se ha dicho y seguramente se dira sobre el peronismo en nuestro
pais. Se le suele atribuir a John Cooke la frase: “el peronismo es el hecho maldito
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del pais burgués” (Gonzalez, 1999, p. 407), la cual primigeniamente plantearia a
dicho partido como elemento discordante. No obstante ese parafraseo, debemos
decir que en realidad la cita correcta es otra, probablemente mas interesante: “el
peronismo sigue siendo el hecho maldito de la politica argentina: su cohesion y
empuje es el de las clases que tienden a la destruccidn del statu quo” (Cooke, 1973,
p. 104).Y tal vez valga la pena entonces detenerse en las explicaciones académicas
que mas han abrevado en esta dltima premisa para explicar la inestabilidad ar-
gentina. A este respecto, dos textos muy ligados entre si y con una misma tesis
pueden servirnos como guia.

Uno de ellos es una conocida conferencia de Halperin Donghi (2006), en la que
desarrolla una idea comun en muchos estudiosos y postula que, desde su naci-
miento en la Segunda Guerra Mundial, el peronismo conformé un tipo de estruc-
turacién social efectiva y atrapante, pero a la vez imposible de extirpar, que es la
causante de muchas de las disrupciones vividas en la historia del pais. En este
relato, el peronismo “habia logrado en efecto crear una sociedad nueva, que habia
adquirido una vida propia y, aunque no tenia modo de perdurar, sencillamente se
rehusaba a morir” (Halperin Donghi, 2006, p. 29). Es asi que, tras disolverse el
consenso liberal vigente hasta la década de 1930, el peronismo le habria dado
vida a temas y actores sociales que ya no fueron posibles de domefiar, y habria im-
posibilitado como su consecuencia la formulacidn de un pacto duradero, expresando
una fractura social ardiente: su misma existencia lo volvia una fuerza entonces ne-
cesaria pero también inviable. Segin nuestro autor:

lo que hizo de la victoria del peronismo el punto de partida de una crisis permanente,
que tras provocar su caida iba a derrotar por mas de tres décadas todas las alterna-
tivas de darle solucidn, fue que, mientras la revolucién peronista supo crear una
fuerza politica cuya supervivencia estaba asegurada por sus poderosas raices en la
sociedad que habia plasmado [estaba debilitada igualmente por su propia fragilidad,
lo que hizo del medio siglo posterior a su nacimiento] la larga agonia de esa sociedad
forjada en la posguerra. (Halperin Donghi, 2006, pp. 28 y 30)

Por ello mismo, para Halperin Donghi la continua acumulacién de catastrofes
que la sociedad peronista estructuraba, pero que igualmente no podia resolver,
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solo pudo encontrar su final inexorable en la crisis terminal de 1989, dado que la
“hiperinflacién constituy6 asi el momento resolutivo en la interminable agonia,
que llegaba asi a su término para la sociedad forjada por la revolucion peronista”.
Aunque sefiala a la vez que “este fin fue también un principio” (2006, p. 141),
porque a partir de all{ un nuevo orden socioeconémico y politico naceria.

En continuidad con esta linea analitica, Vicente Palermo y Marcos Novaro (1996)
adscribiran directamente a los planteos basicos de Halperin Donghi, citando a
dicho autor a la hora de explicar la larga inestabilidad y crisis crénica de nuestro
pais. Es que, seguin la palabra de estos:

La particularidad del caso argentino consisti6 en la presencia masiva y la centralidad
de un sector popular activo y cohesionado, y en el fracaso del intento peronista de
su institucionalizacioén [...]. [En consecuencia] se establecié entonces una suerte de
inviabilidad sociopolitica, tanto para mantenerse en el modelo como para salir de
él. (Palermo y Novaro, 1996, p. 37)

En este planteo, como vemos, el peronismo es figurado como un artefacto ge-
néticamente disruptivo y desbordante que impediria toda forma de estabilizacién
de la convivencia entre los actores sociales. Y ello ocurria por la peculiar forma de
habilitar los clivajes de la representacion social e institucional. Porque, segtin nos
sefialan, “la aparicién del peronismo organizé las preferencias electorales de
acuerdo con una linea de clivaje poco funcional para la estabilidad democratica, al
emblocar a la sociedad de un modo tal que cre6 un insalvable déficit de represen-
tacion” (Palermo y Novaro, 1996, p.39). De esta forma, sin capacidad de ser asimi-
lado por el sistema institucional ni por los poderes facticos pero contando, a la
vez, con capacidad de obstruir cualquier proyecto por fuera de si mismo, el destino
del pais no podria haber sido otro que el que fue: una sociedad siempre inestable,
bandeandose a sus extremos y en guerra contra si misma.

La situacion resultante se resume en que, a partir de 1955, los gobiernos, civiles o
militares, no podian gobernar contra el peronismo, dado su contundente poder de
veto a través de los sindicatos y la abstencion electoral, pero tampoco podian go-
bernar con él, en virtud de su resistencia a ser absorbido y las resistencias del
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bloque antiperonista [...]. En tal contexto, los partidos serian sistematicamente im-
potentes para instituir mediaciones y moderar el juego corporativo. (Palermo y
Novaro, 1996, p. 39)

Finalmente, nuestros autores arribarian a la misma conclusién de Halperin
Donghi, al considerar que “los signos de agotamiento del viejo orden econémico y
social” se fueron agudizando cada vez mas (p. 33) y que:

a comienzos de 1989, cabalgando sobre la hiperinflacién, se habia desencadenado
la fase terminal de una crisis [...] [Finalmente] con dicha eclosiéon culmina un largo
periodo de desarticulacién del viejo orden [...] [lo que] constituye la piedra angular
del contexto de formulacién de las reformas [liberales aplicadas por Carlos Saul
Menem]. (Palermo y Novaro, 1996, pp. 23 y 36)

La interpretacién inaugurada por Halperin Donghi y continuada por Palermo y
Novaro probablemente ofrezca la mejor version académica a la hora de responsa-
bilizar al peronismo por la larga crisis argentina. Sin embargo, a pesar de que
pueda ser atractiva para muchos analistas poco propensos a mirar con simpatia a
dicho movimiento politico, los problemas que arroja el enfoque son muchos. Se-
flalemos al menos cinco. El primero es el mas basico: se suele decir que cuando
Juan habla de Pedro sus palabras, en realidad, refieren mas a Juan que a Pedro, y lo
mismo pasa con el peronismo. Al ser éste un movimiento tan ecléctico y cambiante,
eso lo vuelve muchas veces inasible: las narrativas sobre él expresan la opinién de
esos autores mas que una atinada descripcidn del fendmeno. Existen extremos en
los cuales se lo responsabiliza de todos los males argentinos (como, por ejemplo,
en Di Matteo, 2011, o Iglesias, 2019) hasta aquellos que lo reivindican fuertemente
como la unica salvacién posible (como, por ejemplo, Forster, 2013, o Galasso,
2011). En segundo lugar, en linea con esto y por ello mismo, extraamente nuestros
autores invierten la responsabilidad del problema: el peronismo mas que ser el
causante de la inestabilidad fue una victima de ella, pero especialmente por la in-
tolerancia de los sectores antiperonistas que hicieron todo lo posible para que
éste no gobernase, provocando una alta inseguridad institucional y negando la de-
mocracia, hasta llegar a los extremos mas inauditos. Pues fueron sus detractores
los que organizaron masacres a gran escala como los bombardeos a Plaza de Mayo,
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golpes militares, fusilamientos, proscripciones politicas y dictaduras militares, y
se negaron sistematicamente a admitir su enorme mayoria plebiscitaria. En tercer
lugar, tal vez lo mas importante de todo, debemos recordar que este comporta-
miento intolerante, disruptivo y poco respetuoso de las instituciones, promovido
en gran medida por las elites tradicionales, existi6 de manera previa a la irrupcion
del peronismo (por ejemplo, los golpes militares, el fraude y la proscripcién fueron
promovidos desde la década de 1930), por lo que resulta desatinado culpar al pe-
ronismo por ello, ya que eran modalidades de accién previas al fenémeno peronista.
El problema de la representacién entonces deberia ser invertido, dejando de lado
al peronismo como causa de la inestabilidad para focalizarse en los grupos mino-
ritarios que nunca lograron construir una alternativa politica que les pudiera ga-
rantizar un triunfo electoral pero que, no obstante ese limite, se negaron igualmente
a admitir cualquier proyecto que no fuera el propio (algo arriba repasado). En
cuarto lugar, especialmente el planteo de Halperin Donghi no parece considerar la
desestructuracidn politica y econémica que implicé la tltima dictadura militar y
las dislocaciones que causo, por lo que la continuidad analitica que propone entre
1945 y 1989 resulta muy empobrecida, al confundir los problemas econémicos de
la era industrial con aquellos posteriores a la implantacién del neoliberalismo en
el pais. Por altimo, debemos decir que ambos trabajos suponen que la subordinacion
del peronismo al programa empresario del capital concentrado como el realizado
por Menem era tal vez la solucién indicada para poner fin a la larga inestabilidad
argentina. No obstante, el paso del tiempo también se encarg6 de desmentir ello:
las crisis, colapsos, interrupciones de gobiernos y el empate social continu6 exis-
tiendo mas alla de eso (la crisis de 2001 es una buena prueba de ello). En conclusién,
sin revisar todos estos puntos el planteo propuesto termina méas que debilitado, al
remitirse a habiles estrategias retdricas para denostar a un partido politico que
poco les agrada a estos autores.

Una tercera propuesta a considerar es un verdadero clasico de las ciencias so-
ciales argentinas, el cual ubica los problemas de la representaciéon no en un solo
actor sino en la légica del sistema politico argentino. Nos referimos al trabajo de
Torcuato Di Tella (1972), el cual busca una férmula politica para solucionar el pro-
blema que estamos indagando aqui en relacién a la constante inestabilidad nacional.
Un problema, segtin Di Tella, que seria de base politica y que también seria el res-
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ponsable, entre otras cosas, del subdesarrollo econémico argentino. En efecto,
como lo seflala nuestro autor, “nuestra debilidad econémica se debe a la inestabi-
lidad politica. Notese que se estd haciendo referencia aqui a la inestabilidad, o sea
a un aspecto particular de la amplia area politica” (Di Tella, 1972, p. 321). Porque
para Di Tella el problema del subdesarrollo nacional, un tépico central en los afios
en que se escribi6 el texto, no se debe a causas econémicas sino politicas: a como
estan planteadas las relaciones entre los actores del sistema politico. “Como esto
implica una dificil coexistencia entre antagonistas -nos dice-, nuestro crecimiento
econdmico va a ser mas lento que el de otros paises” (p. 321). La causa principal
de los conflictos locales para Di Tella es clara y poco original: se debe a que existe
en nuestro pafs un desarreglo entre los centros de poder verdaderos y su capacidad
de expresiéon formal. En sus propias palabras: “podemos resumir las principales
caracteristicas de nuestro sistema politico en los dos siguientes puntos: 1) plura-
lidad de centros de poder antagénicos, y 2) endeblez de nuestras practicas de coe-
xistencia institucional” (p. 321). Dados estos desbalances recurrentes, “al disponer
de menos recursos para repartir entre los diversos sectores, estos [los multiples
actores del sistema] se tornan mds agresivos y violentos en sus demandas” (p.
321).Y agrega: “lo grave de la busqueda de soluciones radicales es que ella a me-
nudo se traduce en un mayor deterioro”, puesto que “cortarle la cabeza a la hidra
no siempre ha producido resultados felices” (p. 317).

Ahora bien, si el diagndstico hasta cierto punto es poco original, lo mas novedoso
y trascedente es el tipo de solucién que Di Tella propone cuando nos dice: “debemos
disefiar un sistema politico capaz de expresar estas tensiones y dar cierta estabili-
dad al sistema, para no interrumpir los esfuerzos constructivos que se hacen” (p.
320). La respuesta a estos problemas es que los grupos de poder tradicionales y
empresariales no representados

lo que necesitarian serian un partido de derecha capaz, si no de ganar elecciones,
por lo menos de hacer un buen papel, y de mantener esperanzas de ganar en el fu-

turo, o de influir a un partido de centro para que en la practica les defienda sus in-
tereses. (Di Tella, 1972, p. 323)

Segun él,
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Lo que ocurre es que nuestra clase media (expresada en el partido radical) debido
a sus recientes origenes populares, se resiste a desempeifiar el rol de masa electoral
de la derecha, que cumple en casi todos los paises de desarrollo avanzado en el
mundo. (Di Tella, 1972, p. 324)

Todo esto hace que sea el peronismo el que termine por acapararlo todo. Es

decir, como el mundo popular estaria hegemonizado por el peronismo, éste seria
imbatible en la arena electoral, lo que generaria los desbalances y la inestabilidad
recurrente, pero no por él mismo sino por no existir otro partido de peso capaz de
nivelar y representar al espacio empresarial no peronista. De este modo, la férmula
politica vigente es inviable porque:

Si se da el dominio absoluto de uno de ellos, el sistema no sirve para representar
institucionalmente al acuerdo al que se hacia referencia mas arriba, ya que no
habria garantias para varios numerosos grupos de interés que habiamos considerado
hacer coexistir. (Di Tella, 1972, p. 323)

En suma, la propuesta demandaria construir dos caracteristicas para equilibrar

el sistema:

1) una basica bipolaridad, no necesariamente bipartidismo, pero s un alineamiento
de los partidos en dos coaliciones reales o virtuales de pareja fuerza electoral, y 2)
una inclusién de la mayor parte de los grupos empresariales, tanto rurales como
industriales, nativos como extranjeros, en la derecha, la que de todos modos no
seria titere de los poderes imperialistas pero si aliada de ellos. (Di Tella, 1972, p.
325).

Es dificil ponderar el impacto y la gran cantidad de discusiones que causé el

breve y provocativo texto de Di Tella. Sin dudas contribuyé a edificar buenos y
largos debates en las ciencias sociales argentinas. No obstante, a pesar de ser un
texto primigenio en la busqueda de las causas y soluciones de la inestabilidad na-
cional, podemos sefialarle al menos tres grandes criticas a la larga lista de las que
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ya ha recibido*. La primera se debe a la fuerte artificialidad de la propuesta. Di
Tella en el comienzo de su texto rechaza las intervenciones radicales y exageradas,
sin embargo, a modo de gran demiurgo institucional, propone un reordenamiento
del sistema politico segiin una clave extrafia a la evolucidn social hasta ese momento
operada en el pafs. La segunda critica apela a los incentivos: tal vez que los poderes
facticos, empresariales y extranjeros no expresados en el sistema de partidos no
hayan tenido representacion en él se deba, no a carecer de interés en participar,
sino a que desde las sombras se sentian comodos, ya que sus objetivos politicos y
econOmicos eran mas faciles de satisfacer asi. Di Tella ingenuamente supone que
la inestabilidad argentina y el subdesarrollo eran realmente problemas de “todos
los actores”, olvidando que hay muchos grupos y sectores que se benefician con
dicha inestabilidad, por lo que no tendrian incentivos para modificar el juego y las
conductas asumidos hasta entonces. Por tltimo, la tercera critica, es que debemos
decir que aun cuando existieron movimientos politicos posteriores que trataron
de direccionar el sistema institucional en el sentido por Di Tella pretendido, el
pais no gané estabilidad de ese modo. Por ejemplo, Eduardo Angeloz encabez6 la
férmula de la Union Civica Radical (UCR) en las elecciones presidenciales de 1989
con un claro discurso orientado a llevar adelante el programa empresarial, salié
segundo en votos y tuvo expectativas de triunfar, e igualmente ese afio estall6 la
terrible crisis econémica de la hiperinflaciéon y el mandato de Raul Alfonsin se vio
terminado antes de tiempo. En 2001 la coalicién de partidos que encabezo6 Fernando
De la Rda se propuso como nunca antes aplicar el programa empresarial de derecha
que Di Tella propone, sin poder de todos modos evitar los estallidos populares
que terminaron con su mandato y una explosiéon econémica furibunda. Incluso
cuando el poder empresarial mas concentrado logro cristalizarse en el partido po-
litico de Mauricio Macri, si bien este gobierno logré concluir sin grandes explosiones
sociales, la inestabilidad econdmica fue también la regla recurrente. En suma, cons-

4 El texto de Di Tella tuvo como respuesta inmediata un articulo de Kvaternik (1972) y otro de Mora y
Araujo (1972), ambos sefialando varias debilidades. Aunque se pueden sentir efectos en textos tardios
como los de Cornblit (1975) y Smulovitz (1986). Un buen resumen y puesta al dia sobre el debate des-
pertado, los argumentos planteados y las criticas cruzadas entre autores a lo largo del tiempo se puede
encontrar en Dawyd (2012).
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truir partidos de derecha y representar al gran empresariado no basté para evitar
la inestabilidad recurrente.

Un cuarto enfoque a considerar, a mitad de camino entre las explicaciones revi-
sadas, es el clasico ofrecido por Pierre Ostiguy (1997). En este caso, este autor
sostendra una polarizacion de valores como vimos antes, pero dicha confrontacién
estara representacionalmente dada en bases socioculturales entre “lo alto” y “lo
bajo”, en las cuales el clivaje peronismo/antiperonismo devendra central. En pala-
bras del propio autor:

Sugiero que la mejor forma de visualizar y entender el mapa politico de la Argentina
es como un doble espectro politico, constituido (formalmente por lo menos) por la
interseccion -o el desdoblamiento- del espectro tradicional izquierda-derecha por
un clivaje socio-cultural transversal, entre lo alto y lo bajo. En la Argentina, la di-
mension alto/bajo ha tenido una dimensién primaria de cultura popular (mas crudo
e informal) versus mas culto, (minimamente) “bien educado” y a menudo “libresco”.
(Pierre Ostiguy, 1997, p. 139)

Para Ostiguy la mejor forma de traducir la dicotomizacién social y explicarla es
remitirla a su raigambre sociocultural y especialmente a las formas en las que
logra representarse, que implican dos formas contrapuestas de expresién. Por un
lado, la del peronismo, en la cual “el nicleo de base social del partido es, fue y
sigue estando s6lidamente anclado en el tercio socialmente méas bajo de la sociedad”
(Pierre Ostiguy, 1997, p. 138). Por el otro, se encontrarian “las variedades mas di-
similes del anti-peronismo [que] tuvieron en comun cierta propiedad ‘culta’ o por
lo menos ‘libresca), mientras el peronismo ha aprovechado siempre lo culturalmente
popular y ha apelado sin reserva a ello” (p. 139). Buscando alejarse de las formas
tradicionales de pensar las alianzas sociales en términos econdmicos, politicos o
de clase, el planteo de Ostiguy se presenta como alternativa. Porque, para él:

el populismo es mejor definido, no por cierto tipo de politicas econémicas, o
aun, a priori, por determinadas ‘alianzas de clase’, sino mas bien a como la activacion
politica de lo que marca y demarca culturalmente, en un lugar concreto y geogra-
ficamente situado, las clases populares. (Pierre Ostiguy, 1997, p.139)
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Una formulacién de este tipo permite redefinir entonces los pardmetros con
los que clasicamente se pensaron los conflictos en el pais, ofreciendo entonces
una visioén de base, en la cual la representacién cultural deviene superadora a las
previas:

Esta conceptualizacidn del populismo, en gran medida socio-cultural, implica una
comprension de la politica no solamente tratandose de la representacion de los in-
tereses, sino también del reconocimiento de actores sociales, de votantes que son
social-culturalmente constituidos (por lo menos en la Argentina) en una fuerza po-
litica con que se identifican. (Pierre Ostiguy, 1997, p. 141)

Una lectura atenta al gallardo abordaje de Ostiguy no puede dejar de reconocerle
sus méritos. Especialmente porque busca centrarse conceptualmente en elementos
que suelen quedar de lado pero que son fundamentales: los conflictos sociales son
llevados adelante por actores, los cuales deben estar constituidos e identificados -
con una identidad propia-, y que es algo que solo las apelaciones culturales son
capaces de producir. A la vez, piensa de manera interesante al peronismo en tér-
minos de su capacidad de interpelar a las clases populares en términos de refe-
rencias socio-simboélicas. Sin embargo, mas alla de sus valiosos y novedosos aportes
para entender los clivajes argentinos, existen muchos puntos que descuida. Uno
de ellos es que, si bien su abordaje puede servir para entender cdmo se pueden es-
tructurar las representaciones y preferencias politicas, el clivaje planteado no es
suficiente para entender los conflictos centrales del pais: su formulaciéon basada
en la disputa por la representacion sociocultural de las formas y modos entre “el
arribay el abajo” es dificil de aceptar como controversia central: ella no podria ex-
plicar la causa o el motor de los golpes de Estado, las revueltas populares, las crisis
econdmicas, la hiperinflaciéon de 1989 o la crisis de 2001. Ademas, si bien su tesis
puede tener capacidad para entender como se expresaron ciertas disputas, no ex-
plica su origen, ya que el mismo parece ser el de siempre: el enfrentamiento entre
las clases populares y las altas, aunque ahora por otros medios, esta vez sociocul-
turales. Otro importante limite de este tipo de abordajes es su utilidad politica
para los tiempos en los que predominaron las dictaduras y golpes militares, pues
alli, como dijimos, la representacién sociocultural no parecié ser determinante ni,
mucho menos, expresarse en términos de preferencias electorales ya que las op-
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ciones democraticas estuvieron obturadas; en consecuencia, esto serfa un problema
dificil de articular. Por tltimo, podriamos volver a sefalar algo ya arriba planteado:
el clivaje alto/bajo no es especifico del caso argentino, sino que ha sido propuesto
para entender los antagonismos en muchos paises del mundo, por ello mismo tal
vez falle donde méas nos interesa, al mostrarse como un abordaje muy débil a la
hora de explicar la dura inestabilidad nacional.

Todos estos puntos criticos nos sirven para ahondar en el quinto y dltimo
planteo a considerar. En este caso, nos puede servir el tomar como referencia el
abordaje de Ezequiel Adamovsky (2009), que tal vez enhebre varios de los planteos
previos y ofrezca novedades al respecto. Quizas la mas importante se ligue a pensar
la construccidn de legitimidad social, su interpelacién cultural y su articulaciéon
con los actores en la batalla politica en funcién de la “clase media”. En efecto, Ada-
movsky comienza su planteo con dos observaciones que disparan todo su abordaje.
El primero es una evidencia muy arraigada en nuestra cultura para justificar su in-
vestigacion:

se trata no sélo de la clase media, sino de una identidad que se confunde con la de
la nacion toda. Argentina ha aprendido a pensarse como un pais “de clase media” y,
por ello, diferente de otros paises latinoamericanos. (2009, p. 9)

La segunda es que, si hablar de la clase media es tan importante, la pregunta es
por qué no hay investigaciones histéricas sobre ello: existen libros sobre la historia
de la clase obrera, la de los ganaderos, sobre las elites, los industriales, pero no es-
pecificamente sobre la clase media. Su investigacién nota que en muchas partes
del mundo la idea de clase media surgié como una suerte de elemento moderador
entre extremos e incluso como un amortiguador de los conflictos entre ricos y po-
bres. En Argentina, esas ideas pudieron existir, no obstante, hasta mediados del
siglo XX, lo notable es que no existi6 una identidad de clase media que interpelase
o buscase construir un sujeto:

No hay indicio de ello en los numerosos textos de la Reforma Universitaria y la UCR

—que se supone canalizé una clase media en ascenso- s6lo muy tardia y marginal-
mente se preocuparon por esa clase. La persistencia de una imagen binaria de la
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sociedad, la notable ausencia de referencias a la “clase media” en las principales
obras socioldgicas hasta principios de la década de 1940, la relativa “extraineza”
que se nota en los diarios cuando tienen que usar esa expresion y la evidencia de
usos anacrénicos y contradictorios: todo pareceria indicar que, si es que existia, la
clase media no tenia la visibilidad que tiene hoy [...]. Los indicios que acabamos de
ver sugieren que antes de 1940 tal identidad debe haber estado débilmente arrai-
gada en la sociedad argentina. (Adamovsky, 2009, p. 27)

La investigacion historica revelaria entonces el quiebre que oper6 en nuestro

pais después de la Segunda Guerra Mundial. Porque fue

a partir de 1946 que la division se hizo explicita de una manera que coloc6 a la
mitad “decente” en un lugar incémodo. Ya que el peronismo reclamaba ser él mismo
el representante del pueblo, y ya que el escrutinio habia demostrado que tenia mo-
tivos para tal pretension, la Argentina “culta” ya no podia seguir actuando (como lo
habia hecho por décadas) como si fuera ella misma la encarnacién de toda la nacion.
(Adamovsky, 2009, p. 282)

Fue de esta manera que

la identidad “de clase media” surgi6 ligada a la reaccién contra el peronismo. Fue
en este sentido una identidad social con un fuerte contenido politico. Pero para
que esta reaccion llegara a identificarse como “de clase media”, primero tenia que
dejar de asumirse como una reaccion del pueblo todo: tenia que aceptar de algin
modo el hecho de que no era toda la nacién argentina. (Adamovsky, 2009, p. 281)

Como vemos, el argumento es interesante: ya que el peronismo pas6 a repre-

sentar de manera total la identidad popular y de las clases trabajadoras, legitima-
mente podia aspirar entonces a representar a toda la nacién ya que el pueblo se
identificaba con él.

En este escenario, si el antiperonismo queria desplazar a Per6n del poder, tenia
que lograr de alguna manera restarle apoyos. Si entre los pobres y los trabajadores
manuales eso resultaba dificil, al menos tendria que lograr que los empleados “de
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cuello blanco” y en general las personas de sectores medios que lo votaban dejaran
de hacerlo. (Adamovsky, 2009, p. 290)

En consecuencia, “lo particular del caso argentino es que la identidad de clase
media adquiri6é un contenido ‘racial’ y politico muy preciso que la enfrentaba se-
riamente con los mas pobres” (Adamovsky, 2009, p. 376). El planteo ofrece la po-
sibilidad de pensar la construccién de un nuevo actor, que pas6 de ser una idea
etérea a una identidad bastante precisa, y convirti6 a la “clase media” en un artefacto
cultural con una clara impronta politica. A partir de allf se podria quebrar la iden-
tificacion del peronismo con “todo” el pueblo y asignarle a dicha identidad carac-
teristicas y legitimidades alternativas al de las clases asalariadas: promover la idea
de que el progreso social podria ir por fuera de los convenios colectivos que los
sindicatos llevaban adelante, quitar al Estado como garante de las mejoras salariales
y alentar la cultura individualista, liberal y “meritocratica”. Con ello, varios gobier-
nos, como el de Arturo Frondizi e incluso regimenes militares, o partidos politicos
—-como el radicalismo- podrian tener un actor al cual apelar que impidiera que el
peronismo se aduefiara del mundo politico por fuera de la elite tradicional, y
ofrecer un dique de contencién o expresiones simbélicas en contraposicion. El es-
quema latente permitiria pensar, por ejemplo, que si bien el peronismo represen-
taba a las clases populares y trabajadoras, la UCR lo hacia con “la clase media”. En
conclusiodn, este tipo de abordaje otorgaria la posibilidad de organizar los clivajes
sociales y politicos de otra forma, deconstruyendo los antagonismos y sujetos bajo
premisas culturales.

Lariqueza y las posibilidades que abren las hip6tesis de Adamovsky son muchas
y sin dudas su propuesta conceptual habilita nuevas formas de entrelazar la cultura,
la politica y los enfrentamientos con potentes herramientas. Empero, existen al-
gunos problemas que no deberiamos dejar de lado. El primero es que la elaboracién
del conflicto cultural a partir de nuevas identidades, hasta cierto punto, no deja de
remitir a esquemas tradicionales: la constitucion de la identidad de clase media
no serfa mas que otra herramienta por parte de las clases altas para doblegar a los
sectores populares y obreros. Una suerte de vuelta al tradicional esquema pero-
nismo/antiperonismo, pero en su expresion cultural en la representaciéon de una
nueva identidad. Ademas, este tipo de hip6tesis se sostiene en el filo, a veces con-
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tradictorio, entre la “construcciéon” de las identidades sociales via interpelacién
versus las nociones que sugieren que los artefactos culturales expresan conflictos
previos, en los cuales las clases sociales fundamentales no pueden ser excluidas.
Por ultimo, debemos decir que si bien el lente que ofrece Adamovsky es sin duda
rico termina por resultar a veces acotado en funcién de nuestro recorrido: seguir
la deriva de la clase media como instrumento de dominio y conflicto social es sin
duda interesante, pero parece estar lejos de volverse el clivaje central de los anta-
gonismos y mucho menos un factor explicativo de la constante inestabilidad ar-
gentina.

Conclusion: La sociedad dividida y sus formas

Argentina mds que un pais es un problema.
Ezequiel Martinez Estrada

Alo largo de este articulo intentamos repasar criticamente los distintos abor-
dajes e interpretaciones para pensar la recurrente inestabilidad argentina. En él
ahondamos en las visiones centradas en los desbalances econdémicos, en las que
focalizan en los conflictos sociopoliticos, y en aquellas que priorizan las disputas
representacionales y socioculturales. Este recorrido sin duda buscé ofrecer varias
marcas y caracteristicas de la sociedad argentina, los cuales permiten pensar su
fuerte inestabilidad. Las claves explicativas analizadas muchas veces, lejos de en-
frentarse, permiten tener vasos comunicantes para complementarse y enriquecer
nuestra manera de pensar las tribulaciones nacionales. Ademas, nos enfrentan al
problema de considerar la larga permanencia de la inestabilidad aun en épocas
tan dispares, pues ella existié a pesar de los grandes cambios politicos -se dio
tanto en épocas de recurrentes intervenciones militares (1930-1990) como en
tiempos posteriores (1990-2020)-, de los fuertes quiebres econémicos -existid
durante la era del industrialismo (1930-1975) y en la era de la valorizacién finan-
ciera (1975-2020)-, y de la oposicién institucional —ocurrié tanto en tiempos de-
mocraticos (1983-2020) como no democraticos (1930-1983)-, lo que la vuelve
una constante dificil de conceptualizar bajo un solo esquema o causa Unica.
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En este sentido, segin vimos, las causas han sido de todo tipo. En el terreno
econ6mico se apeld a la restricciéon externa y la estructura productiva desequili-
brada, propia de los ciclos de stop and go, y a las disputas entre las facciones del
capital como al conflicto distributivo estructural. En el terreno sociopolitico los
clivajes tomaron otros caminos: ellos fueron desde el “empate hegemonico”, los ci-
clos y tipos de alianzas sociales, la falta de representacion de la elite y el militarismo,
hasta a los modos en que el poder econdmico se beneficia con las crisis econdémicas
y la inestabilidad. Por ultimo, el abordaje de las disputas representacionales y so-
cioculturales se enmarcaron en pautas ligadas a la polarizacion social, el peronismo,
la falta de la existencia de un partido politico de derecha, el antagonismo entre lo
alto y lo bajo, y la construccién de las identidades.

Los distintos abordajes que se intentaron sintetizar, sin dudas, tienen superficies
de contacto entre si, por lo que muchas veces las suposiciones y premisas de
muchos de ellos no se encuentran muy lejos y el didlogo es sumamente util. Aunque
tampoco es posible subestimar sus diferencias, ya que ellas, igualmente, son muy
importantes: los ejes analiticos se fueron deslizando en matrices conceptuales
muy heterogéneas, incluso desentendiéndose totalmente de algunos de los aspectos
centrales de varios de los planteos repasados, lo que nos fuerza a pensar c6mo
poder integrarlos a todos ellos, ya que la validez de sus premisas no es algo que
podamos ignorar. Ademas, la posibilidad de que la revisiéon de las explicaciones
haya contado con un sopesamiento critico para cada caso que permitiera sefialar
algunos de sus puntos ciegos creemos que también suma herramientas en el
balance que buscamos realizar, para escudrifiar mejor dichos abordajes, destacando
tanto sus aciertos como algunas de sus debilidades.

Con todo, una mirada retrospectiva de todos los puntos y problemas que los
distintos enfoques brindaron nos permite, a su vez, iluminar de mejor manera la
gran cantidad de factores que se conjugan a la hora de explicar la alta inestabilidad
del pais. Esto ultimo no es trivial, sino tal vez el punto central que busc6 proble-
matizar este escrito, ya que parti6 de la pregunta sobre cémo y por qué nuestro
pais resultaba tan inestable y qué fuerzas eran sus causas responsables. De esta
manera, el debate colectivo sobre este tema quizas pueda agregar nueva luz sobre
los nudos que nos entrelazan y mantienen en un desorden permanente y asi, con
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mayores niveles de conciencia sobre el tema y un arsenal heuristico mas amplio,
tal vez algin dia logremos desatarlos.
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