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Resumen

El trabajo se propone analizar algunos cambios recientes en la economia urbana de Neuquén
como ciudad intermedia y capital provincial, donde a partir de los Ultimos ocho afios (2012-
2019) comenzaron a impactar los avances del desarrollo hidrocarburifero no convencional aso-
ciado a las inversiones en el upstream y midstream en la formacién geolégica Vaca Muerta en la
cuenca neuquina. Se toman como referencia trabajos previos del grupo de investigaciéon que in-
tegran las autoras y producciones generadas en red con otros investigadores referidas a ciudades
intermedias, en particular los estudios de casos de ciudades pampeanas y norpatagdnicas. En
ese marco conceptual, se actualizan indicadores que permiten reconocer los cambios que evi-
dencia, en particular, la ciudad de Neuquén capital.

Palabras clave: Desarrollo hidrocarburifero - Vaca Muerta - Neuquén - Patagonia - Economia regional

Abstract
XIT National Conference of Researchers in Regional Economies
The recent dynamics of production circuits in the capital of Neuquen

The work proposes to analyze some recent changes in the urban economy of Neuquén as an
intermediate city and provincial capital, where from the last eight years (2012-2019) they began
to impact the advances of unconventional hydrocarbon development associated with investments
in the upstream and midstream in the Vaca Muerta geological formation in the Neuquen basin.
We take as a reference previous works of the research group that integrate the authors and pro-
ductions generated in network with other researchers referred to intermediate cities, in parti-
cular the case studies of Pampean and north-Patagonian cities. In this conceptual framework,
indicators are updated that allow us to recognize the changes that are evident, in particular, in
the city of Neuquén capital.

Keywords: Hydrocarbon development- Vaca Muerta-Neuquén -Patagonia - Regional economy
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Introduccion

a tematica de las ciudades medias ha resurgido fuertemente en los estudios

urbano- regionales y acentu6 el rol que las mismas pueden ejercer en los

procesos de produccién y en la aplicacién de la innovacién, a partir de la
importancia que vienen cobrando estos centros urbanos en el desarrollo de servi-
cios avanzados, los cambios que se operan en la centralidad y la reconfiguraciéon
de las funciones de intermediacion que responde a la nueva divisién internacional
e interregional del trabajo en tiempos de la globalizaciéon. Siguiendo a Campolina
Diniz (2006), se parte de la premisa de que una débil densidad urbana y los casi-
lleros vacios en la matriz productiva relativizan las posibilidades de expansion y
difusion espacial del sector de servicios avanzados y complejos requeridos por la
industria y mas en general, los llamados clusters innovadores.

A su vez, autores como Neil Brenner y Christian Schmid (2015) plantean la
consolidacién de algunas macrotendencias que desafian los supuestos generalmente
aceptados sobre la naturaleza de lo urbano. En este sentido, analizan el surgimiento
de nuevas geografias de desarrollo espacial desigual, a través de una interacciéon
contradictoria entre procesos rapidos y explosivos de urbanizacién y varias formas
de estancamiento, contracciéon y marginaciéon a menudo con estrecha proximidad
entre si (Coraggio y Muioz, 2018). En esa linea de cuestiones, cabe reconocer ade-
mas los valiosos aportes de Pierre Veltz (1999) referidos a las transformaciones
territoriales asociadas a los cambios que trajo consigo el posfordismo y la globali-
zacién de los mercados.

El presente andlisis enfoca la ciudad de Neuquén, ubicada en la Patagonia Norte.
En la definicion de su perfil han sido determinantes fundamentales los procesos
de desarrollo provincial-local que incluyen la conformacién y expansion del Estado
provincial, las condiciones de habitabilidad del territorio y las politicas publicas.
Mas alla de ello, no deja de reconocerse que el fendmeno urbano contemporaneo
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no puede ser entendido solamente como una condicidn singular derivada de una
serie de condiciones socio-espaciales especificas a lo largo del territorio, como la
aglomeracion. Los procesos historicos de desarrollo provincial-local y el crecimiento
migratorio fueron determinantes en la configuracién de la trayectoria y el perfil
socioecondmico de la ciudad, incluso por sobre los recursos fisicos del lugar. Se
articul6 asi una poblacién diversa en origen, edad y formacién proveniente de
otras provincias argentinas y se mixturaron culturas e identidades. Se cuentan im-
portantes aportes migratorios de la vecina Rio Negro, aunque también de Buenos
Aires, Cérdoba y Mendoza, y de poblacién de paises limitrofes.

Mas recientemente, desde la puesta en marcha de las cuantiosas inversiones
nacionales y extranjeras en exploracién y explotacion de hidrocarburos no con-
vencionales desplegadas en la cuenca neuquina a posteriori de la renacionalizacién
del 51% de las acciones de YPF en mayo de 2012, los flujos migratorios nacionales
e internacionales se intensificaron. Las inversiones hasta 2019 superan los US$
20.000 millones. A ello se agrega la concrecién de alianzas entre operadoras; la
sancién de la legislacién especifica sobre inversiones en reservorios no conven-
cionales (Ley 27.007/2014); la construccion de centros logisticos y de servicios,
bases operativas y plantas de procesamiento de insumos y productos de las ope-
radoras y empresas de servicios especiales, e infraestructura de transporte asociada
al complejo productivo. Adicionalmente, se afiade el cambio del sistema técnico
en las operaciones de perforacion y terminacién de pozos, que impulsa nuevas ac-
tividades y empleos directos, indirectos e inducidos, flujos de conocimiento verti-
cales y horizontales, asi como modificaciones en la matriz productiva y en el tejido
empresario, producto de eslabonamientos diversos y de las dindmicas de aprendi-
zaje entre actores de la cadenas del petréleo y el gas (Landriscini, 2019).

El presente trabajo pretende analizar el proceso reciente de creaciéon de empresas
en la ciudad de Neuquén, con el objetivo de identificar si existen sefiales de cambios
en la estructura productiva de la region, asi como el impacto en la innovacién tecno-
logica que pudiera tener correlato en las mejoras de las condiciones de vida para la
poblacion. A partir de lo que aporta la literatura especializada en las potencialidades
de las ciudades intermedias en la nueva economia desde una linea de investigacion
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referida a los complejos productivos y sus vinculos con la economia urbana en la Pa-
tagonia Norte, se buscé verificar las siguientes hipotesis de trabajo:

El incremento en las funciones de servicio, producto de la desmaterializacion
de la produccién.

La especializacion sectorial en actividades primarias y de servicios avanzados
y generales asociadas a los hidrocarburos, vigente a partir de los nuevos desarrollos
de la produccién.

En el marco del funcionamiento de la cadena productiva globalizada de los hi-
drocarburos y de las estrategias de las compaiiias trasnacionales, existe una pre-
sencia creciente de los servicios avanzados en las funciones de produccién asocia-
das a las operaciones de exploracién, perforacién y terminacidon de pozos; de
seguridad y de logistica que involucran tecnologia incorporada; de conexiones en
red con los centros de investigacion y desarrollo de la industria y de las concesio-
narias y operadoras trasnacionales; y de relaciones de aprovisionamiento de tec-
nologias de informacién y comunicacién con agentes externos no localizados fisica
y legalmente en la zona y el pais. Ello dificulta la captacion de informacién y la
identificacién de tales componentes en las relaciones intersectoriales locales, y
mas adin su medicidn.

Metodologia y analisis de datos de investigacion

Alos fines metodolégicos, las fuentes de informacidn consultadas para explicar
la dindmica demografica fueron los Censos Nacionales de Poblacién de 1991, 2001
y 2010, a nivel municipal. En el caso de la actividad econdmica, se consulté la in-
formacion referida a los Registros Provinciales de Unidades Econémicas (REPUE)
elaborados por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de
Neuquén. La informacién sobre las caracteristicas cualitativas del empleo se obtuvo
a partir de las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) que releva el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para 38 centros urbanos del pais, entre
ellos el Aglomerado Neuquén-Plottier, en el que se encuentra asentada la capital
provincial y en el que se replica, al igual que en otras localidades de la cuenca hi-
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drocarburifera, el nuevo desarrollo no convencional. Estudios consultados que
obran como antecedentes sobre el cambio de perfil operado en algunas de las ciu-
dades de la cuenca a partir del desarrollo de los reservorios no convencionales in-
tegran la publicacion de Landriscini, Preiss y Avella (2017).

En el marco de la metodologia seleccionada, se recategorizé la produccidn sec-
torial y el empleo para identificar las esferas de actividad (produccion-interme-
diacién y reproduccién social) siguiendo la metodologia de Beckouche y Damette
utilizada en Escolano et al. (2007). Agregado a ello, y tomando los antecedentes de
Keith Pavitt (1984) y OCDE (2000, 2001, 2002), se busc6 conocer la intensidad
tecnoldgica de las funciones. Se abordaron estas tltimas y se llegé a la clasificacién:
produccién-produccién intensiva en recursos naturales-intermediacién y repro-
duccioén social.

Hipotesis y resultados

Los procesos de desarrollo urbano regionales impulsados por las politicas del
Estado en sus distintas jurisdicciones —operados en la Patagonia a partir de la pro-
vincializacién de los Territorios Nacionales a mediados de la década del 50 en el
siglo XX-, y el conjunto de obras de infraestructura y radicaciones empresarias
que implicaron, incidieron fuertemente en el poblamiento de la ciudad de Neuquén.
Esta mostré un acelerado proceso de crecimiento de poblacién en edad activa pro-
ducto de las migraciones extra regionales, y se convirtié en una de las principales
aglomeraciones de la regién a partir de ese periodo (Landriscini y Preiss, 2012;
Landriscini, 2007).

El Aglomerado Neuquén-Plottier -al que se suman en la zona otras localida-
des neuquinas proximas que conforman la Confluencia, como Centenario y Vista
Alegre, y las rionegrinas Cipolletti, Cinco Saltos, Fernandez Oro y Allen- consti-
tuye un caso particular ya que bas6 su importante crecimiento intercensal a par-
tir de los afios 60 en un sistema productivo ligado a la energia hidroeléctrica, los
hidrocarburos, y la fruti-viticultura del entorno extendida sobre los valles de los
rios Neuquén y Limay. Los posteriores procesos de reorientacion de la inversion
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y de desregulacion de la economia nacional desde mediados de los afios 70%, y el
estancamiento industrial de los grandes centros de la regién pampeana, drena-
ron capitales y poblacién en edad activa y fuerza de trabajo desocupada al sur del
pais, lo que reconfigurd la capital neuquina como asentamiento humano, centro
de intermediacion y nucleo politico-institucional de la Patagonia Norte.

La poblacién es un componente fundamental del territorio y es a través de su
dindmica como pueden interpretarse sus cambios en relacién con los procesos so-
cioeconémicos asentados en el espacio. Asi, los procesos de urbanizacion reflejan
la distribucion territorial del trabajo y de las funciones econémicas imperantes en
cada periodo. Precedo Ledo (1996) afirma que la urbanizacién como proceso es-
tructural estd ligada a la industrializacién y terciarizacién como motores de los
restantes procesos econémicos, por ello la urbanizacion es el resultado de la con-
centracién de actividades. Por su parte, Rodriguez (2002) afirma que la distribucion
espacial de la poblacién y sus cambios se pueden explicar a través de una combi-
nacidén de factores como los siguientes:

a) Lasnuevas légicas econdmicas/productivas: en las mismas, los recursos del lu-
gar, en sentido amplio, adquieren otra dimensién en las decisiones sobre loca-
lizacion. Los condicionantes socioecondémicos y culturales son mas importantes
aun que los recursos fisicos para atraer poblacion.

b) Lahabitabilidad de los diferentes territorios: esta vinculada a los componentes
del sitio y, de forma mas estrecha, a los riesgos ambientales, aunque también
cabe considerar las restricciones que derivan de la organizacién social (normas,
sistema de propiedad, etc.).

c) El proceso histoérico de ocupacion y la construccion del espacio: se expresa en
las materialidades y formas de organizacién que condicionan el presente.

1A partir de la provincializacién de los Territorios Nacionales se oper¢ la formacién y consolidacién de
los Estados provinciales patagénicos, y en los afios 70 la ampliacion de sus funciones y estructuras en el
territorio, el fortalecimiento de las empresas publicas en el complejo energético (Hidronor, Agua y Ener-
gia Eléctrica), y la radicacion de industrias promovidas para producir insumos y bienes finales para el
mercado interno y la exportacion (Fiorini y Landriscini, 2009).
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d) Las politicas, explicitas o implicitas: la intervencion de los distintos niveles del
Estado que tienen efectos directos o indirectos sobre la distribucién espacial
de la poblacién.

A partir de la consideracion anterior, en el cuadro 1 se presentan los datos
censales de evoluciéon demografica en Neuquén capital, dentro del cual se pueden
observar dos etapas muy diferentes en la conformacién de la poblacién: la primera,
que incluye los decenios 1970-1980 y 1980-1991, que se caracteriza por tasas
medias anuales de crecimiento muy altas; y la segunda, que abarca los decenios
1991-2001 y 2001-2010, que podria caracterizarse como de “consolidacién”, con
una marcada desaceleracion en dichas tasas y mayor peso del componente de cre-
cimiento vegetativo.

En el caso de la capital neuquina, la conformacién de la poblaciéon ha estado
desde sus inicios vinculada con el desenvolvimiento del poder central, que ha re-
producido internamente administraciones centralizadas, y de la actividad estatal
con fuerte peso de los servicios basicos. Allf es relevante la dependencia de los in-

Cuadro 1.
Poblacidn total por Censo y tasa media anual de crecimiento. Municipio de Neuquén. Afios
1970-2010
Censo Tasa media anual de crecimiento "

1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2010 | 70/80 | 80/91 | 91/01 | 01/10
%
45140 92047 169199 203190 231780 7080 577 = 174 14,8

"Es el nlmero medio de personas que se incorporan anualmente a la pablacidn, por 1.000 hasitantas
por cuanta la tasa de crecimiento exponencial es:
r=1t x In (PEyPio) x 1.000
Siendo  Pit)= poblacidn al final de perioda.
P(o)= poblacidn al inicio del perfoda.
{ = tiempotranscurrido entre ambos censos,
Iy = logaritma natural.
Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica v Censos de 1a Provincia del Meuguén,
en base a los Censos Macionales de Paoolacidn. INDEC.
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gresos fiscales de las regalias provenientes de los recursos hidrocarburiferos e hi-
droeléctricos (Herrero, 2013).

Por otra parte, y siguiendo los conceptos desarrollados en Novick (2000), los
cambios que ocurren en la estructura poblacional no pueden considerarse en
forma aislada de los procesos politicos y econémicos que acontecen en el periodo
de andlisis. En este sentido, las reformas estructurales de la economia instrumen-
tadas en la década del 90 y sus implicancias en materia de apertura comercial, li-
beralizacidn de la cuenta capital, desintegracion y privatizacién de empresas pu-
blicas, desregulacién econdmica y ajuste laboral, redujeron la presencia del Estado
en sus funciones productivas y de reproduccién social, generaron niveles de de-
sempleo superiores a los dos digitos y restringieron el acceso a viviendas de interés
social y a los servicios (Landriscini, 2018). Esto limit6 la atracciéon de poblacion
que Neuquén capital habia tenido en su etapa de configuraciéon como sociedad
moderna posprovincializacion (Herrero, 2003), y se reflejé en la tasa de crecimiento
medio anual del periodo 1991-2001.

En los tdltimos afios, y en particular desde 2012-2013, el mayor protagonismo
de la actividad hidrocarburifera a partir de la exploracién y explotacién de los re-
servorios no convencionales y en particular de la formacién geolégica Vaca Muerta
—-como segunda reserva a nivel mundial de gas de esquistos- ha promovido impactos
de aglomeracién y urbanizacion, y transformado a la ciudad capital Neuquén y a la
Norpatagonia occidental en un nuevo polo de atraccién de negocios y poblacion
que se expande a la par de la frontera productiva, aunque condicionado por los
ciclos de precios internacionales y las politicas macro y sectoriales. Esto provoca
una masiva ocupacion del espacio que impacta territorialmente por el asentamiento
de nueva poblacion en las proximidades de los yacimientos y en los centros urbanos
préximos. La capital neuquina es la que atrae centralmente las actividades de ser-
vicios a empresas como los de administracién, finanzas, juridicos, de consultoria y
empleo, seguros, transporte y comunicaciones; y los que responden a las necesi-
dades de la poblacién como educacidn, alquiler y mantenimiento de viviendas,
etc. Estos procesos intensifican la disputa por la tierra, la fragmentacién socio- te-
rritorial, y la segregacion y gentrificacidn en la ciudad capital que se viene operando
desde la dltima década (Landriscini, 2018). Ello genera tensiones continuas que
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llevan a repensar lo que sefialan diversos autores con respecto a que en los procesos
de desarrollo basados en el conocimiento, las ciudades intermedias? poseen ciertas
ventajas competitivas en relaciéon a las de mayor escala, dadas sus mejores condi-
ciones de vida y habitabilidad, los menores niveles de deterioro ambiental, asi
como los menores costos y tiempos destinados a los desplazamientos diarios. En
el caso de la cuenca neuquina, conviven los desarrollos basados en dindmicas ex-
tractivas que incorporan el conocimiento y los servicios avanzados con las tradi-
cionales pujas por la tierra urbana y por la productiva rural de los valles préxima
alas ciudades y convertida en espacio de loteos, ambas asociadas a la especulaciéon
inmobiliaria y a los flujos financieros con fines rentisticos impulsados por la urba-
nizacién y los nuevos negocios (Landriscini, 2018).

No se dispone de datos censales actualizados de poblacién (posteriores a 2010),
dado que se estd en la etapa previa a la ejecucién del nuevo Censo Nacional de Po-
blacién. No obstante, se cuenta con datos de la poblacién estimada para la ciudad
de Neuquén que arroja, segin la Direcciéon Provincial de Estadistica y Censos
(DPEyC), un total de 254.736 habitantes. El total provincial se estima en 655.501
habitantes para el afio 2019.

Sumado a la cuestién demografica, resulta de interés analizar el nacimiento de
empresas y la diversificacién en materia de actividades econémicas. Ello puede
vincularse a la cuestién del desarrollo de la regién a partir de la incorporacién de
actividades de innovacién en la matriz productiva y, siguiendo a Polese (2004),
permite a su vez analizar la dindmica econémica de la ciudad cabecera de la zona
metropolitana de la Confluencia en Neuquén en el periodo de andlisis. La dindmica
de la estructura productiva y el nivel de desarrollo tecnoldégico adquirido pueden
explicarse a partir del comportamiento empresarial, la diversificaciéon y/o la con-
tinuidad de las trayectorias y la modalidad de insercién regional de las firmas.

2 Las ciudades intermedias son lugares donde se pueden revitalizar y/o generar las condiciones requeridas
para el desarrollo de dindmicas de innovacién y aprendizaje. Cobra importancia la dimension del mercado
de trabajo de alta calificacion, la infraestructura de 1+D, y los servicios avanzados a la produccién (Go-
renstein et al,, 2012).
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Siguiendo el razonamiento anterior, resultd de interés indagar en los cambios
operados en la estructura local de las actividades econdémicas desde la crisis de
2001 hasta diciembre de 2018, como ultimo dato anual disponible del Registro
Provincial de Unidades Econ6micas (REPUE) de la Provincia del Neuquén. Esta
base de datos se confecciona en la DPEyC y constituye una fuente de informacién
Unica para la elaboracion de trabajos relacionados con la demografia de locales
productivos a nivel jurisdiccional, departamental y municipal. La actualizacién
mensual de los datos refiere a los movimientos de altas, bajas y cambios de razon
social, localizacién y rama de actividad en cada espacio geografico.

Se presenta a continuacién en el cuadro 2 la informacién resumida en los
saldos netos de locales, clasificados por rama de actividad y agrupados segun su
rol funcional en esferas vinculadas a la Produccién, Intermediacién y Reproduccion
Social, siguiendo la propuesta metodolégica de Beckouche y Damette (1993) y Es-
colano et al. (2007), a diciembre de 2001, 2007, 2013 y 2018.

En términos generales, se observa un mayor crecimiento en la cantidad de lo-
cales para todas las funciones entre 2013 y 2007, ya que las variaciones obtenidas

Cuadro 2.

Unidades econdmicas. Municipio de Neuquém. Diciembre 2001-2007-2013-2018

[Sector dic01  dic07  dicA3 _ dic18 Variacion
%

Total 8980 10398 15.235 18.040 15,79 46,52 18,41
Produccién 619 802 1224 1.400 2956 52,62 14,38
Intermediacion Social 7383 8490 12.294 14435 14,99 4481 17,41
Reproduccion Social a78 1.106 1717 2205 13,09 5524 2842

Nota: Produccion: Incluy e Agricultura, ganaderia, caza y sivicultura, Pescay explotacidn de minas
y canteras, Industria y Construccidn.
Intermediacién Social: Incluye Electricidad, Gas y Agua, Comercio al por menor y al por may ar,
Hoteles y Restaurantes, Transporte Terrestre, Aéreo, Intermediacion Financiera, Senicios
Inmabiliarios, Investigacidn y Desamollo y S ervicios Empresariales.
Reproduccion Social: Incluy e Administracidn Publica, Defensay Seguridad Social, Ensefianz a,
Sewicios Sociales y de la Salud, Senicios de Esparcimiento y culturales.

Fuente: Registro Provincial de Estadistica y Censos. Direccidn Provincial de Estadistica y Censos
de MNeuguén
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desde diciembre de 2001 mostrarian la recuperacion de la actividad luego de la
crisis econémica, social e institucional. Por su parte, las variaciones registradas
entre diciembre de 2018 y diciembre de 2013 son mucho menores a las eviden-
ciadas en el periodo anterior.

Una primera aproximacion a la cuestiéon muestra en la estructura econémica
de la capital neuquina un peso preponderante de la funcién de Intermediacion So-
cial, dentro de la cual prevalece el sector comercial minorista, cuyo crecimiento es
propio del aumento de la poblacién y de la demanda de bienes, servicios, alquileres
y tierras, sostenida particularmente por grupos sociales de medios y altos ingresos,
en algunos segmentos con fuerte poder adquisitivo, entre los cuales destacan los
que obtienen ingresos del sector hidrocarburifero y residen en la zona.

La consolidacién que comenz6 en la década del 90 y continu6 inclusive hasta
2014 configuré una capital provincial con representacion de todas las cadenas hi-
permercadistas presentes a nivel nacional, con la apertura de centros comerciales
y salas de espectaculos de consumo masivo, comercios de venta de materiales de
construccién y de insumos informaticos y electrénicos. Pueden sefalarse como
datos relevantes, la cobertura de mercados de alcance popular en el sector conocido
como Bajo Neuquino y el fuerte crecimiento comercial del oeste de la ciudad capital
en los dltimos afios, como consecuencia de la densificacion de dicho sector por ra-
dicacién de nueva poblacién migrante y por el desplazamiento de otra dado el ele-
vado valor adquirido por la escasa tierra disponible en sectores mas céntricos de
la ciudad, y la consecuente afluencia de unidades de venta. En otro orden, también
son relevantes las instalaciones de subsidiarias y representantes de firmas del
rubro petrolero, tecnoldgicas, logisticas y de servicios a él asociadas que ocupan
espacios urbanos en los limites de los ejidos y en las franjas de los periurbanos
desde el despegue de las inversiones en hidrocarburos de reservorios no conven-
cionales en la cuenca neuquina.

El desenvolvimiento actual del complejo hidrocarburifero sobrepuesto a la es-
tructura econémica heredada permite pensar en un sistema evolutivo modelado
por su trayectoria de desarrollo (Martin y Sunley, 2006), en el cual las firmas tienen
un importante papel tanto en la continuidad de las trayectorias locales como en la
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generacion del cambio estructural, y donde el comportamiento innovador y la
adaptacion al cambio de los agentes econémicos estan condicionados por la matriz
econdmica y social vigente (Boschma, 2007).

También hacen su aporte en la funcion de Intermediacion Social el crecimiento
de los servicios inmobiliarios, de transporte, almacenamiento y comunicaciones,
los depositos de alimentos y las agencias de turismo. Las funciones gravitantes en
la ciudad se asocian al comercio y los servicios profesionales, cientificos y técnicos;
y alos servicios de apoyo a empresas, que poseen un area de influencia que traspasa
los limites de la ciudad, tanto hacia el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, como al
interior de la provincia de Neuquén.

Desde 2002 también se acentu6 en la zona la valorizacion de la tierra urbana y
suburbana y aport6 mayor dinamismo al mercado inmobiliario. Ello se ha comple-
mentado con el impacto favorable del Programa de Asistencia Crediticia para las
familias (PROCREAR-Programa de Créditos Argentinos) hasta 2013 asociado al
avance del sector construccién, y en menor medida a la construcciéon de nuevos
locales vinculados al sector industrial o a los servicios relacionados con los hidro-
carburos. A ello se agregan los cambios en la modalidad del uso residencial del
suelo, con la tendencia a la realizacidn de loteos en grandes superficies para
sectores sociales de altos ingresos, que generan una ocupacion de baja densidad y
complejizan el abastecimiento de los servicios basicos.

En cuanto a las transformaciones inducidas por la actividad asociada a los re-
servorios no convencionales, ella moviliza la creacién de redes de conocimiento
entre firmas de distintas especialidades y tamafios y el desarrollo de proveedores
locales. De igual modo, demanda nuevas plataformas y areas industriales y de ser-
vicios e impone modificaciones en los procesos de trabajo orientadas a elevar la
productividad, bajar costos y responder a la complejidad organizativa y a las exi-
gencias de coordinacién operativa de los nuevos sistemas técnicos asociados a la
perforacion horizontal y a la fractura hidrulica.

En este sentido, analizar la evolucién de los locales dedicados a esta actividad
resulta fundamental para el desenvolvimiento general del aglomerado. El bajo au-
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mento observado entre diciembre de 2013 y diciembre de 2018 muestra que ain
el sector no genera el impacto planteado desde las autoridades, consultoras y re-
ferentes inmobiliarios.

A los efectos de clarificar lo anterior, se presenta el cuadro 3 con la apertura
para la rama Servicios asociados con la extraccion de petréleo y gas para el periodo
de andlisis, en el cual se observa el crecimiento moderado del nimero de locales
asociados a los servicios de extraccidn de petroéleo y gas en el tltimo periodo ana-
lizado (diciembre 2013-diciembre 2018). No obstante ello, en cuanto al aumento
del numero de estos locales —asociado a la actividad de mayor peso en la zona- se
advierte una suba de 270,27% entre diciembre de 2001 y diciembre de 2018,
mientras que para el resto de los locales vinculados a otras actividades econdmicas
ese aumento fue de 100,19%.

En el caso de la Reproduccién social, las unidades econdmicas registradas aso-
ciadas a servicios de salud y educacidn, que crecen en nimero con la expansién de
la poblacién -asi como los servicios vinculados al esparcimiento y la cultura-, han
mostrado el mayor crecimiento entre diciembre de 2018 y el mismo mes de 2013,
en relacion al resto de los sectores.

En altimo lugar, a partir de la informacién provista por la EPH elaborada por el
INDEC y utilizando las funciones urbanas y el empleo, se pudo obtener una primer
aproximacion al andlisis del desarrollo tecnolégico de las actividades econémicas
de la ciudad. Para identificar la utilizaciéon de diferentes intensidades tecnolégicas

Cuadro 3.
Servicios asociados a la extraccion de petréleo y gas. Neuquén capital. Diciembre 2001-2007-
2013-2018
L A diciembre de
Locales y variacion porcentual
2001 2007 2013 2018
Cantidad de locales 37 93 126 137
Variacion porcentual (%) 151,4 35,5 8,7

Fuente: Elaborado en base a datos de REPUE de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén
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se sigue el criterio propuesto por la OCDE para la clasificacién de las ramas manu-
factureras y el propuesto por Eurostat (2010) para los servicios.

Dada la relevancia que las actividades intensivas en la explotacién de recursos
naturales tienen en el entorno de la capital neuquina, las actividades de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, pesca y acuicultura, y la explotaciéon de minas y can-
teras, se agruparon bajo el titulo de Produccién, en este caso, Intensiva en Recursos
Naturales, para identificar la importancia que esta economia regional tienen en la
dindmica urbana.

En el Cuadro N° 4 se resumen las tres esferas de produccién analizadas para el
Aglomerado Neuquén-Plottier, a partir de la Encuesta Permanente de Hogares y el
grado de intensidad tecnoldgica segin el empleo en las distintas ramas de actividad,
para el 4° trimestre de 2018.

El nivel de empleo generado en las actividades de Produccién intensiva en re-
cursos naturales se vincula con la residencia urbana de los trabajadores del complejo
hidrocarburifero dentro del aglomerado y evidencia un escaso peso relativo del
mismo en el total de las esferas.

Cuadro 4.
Empleo urbano por esfera de produccion. Aglomerado Neuquén-Plottier.
4° trimestre de 2018
Esfera de Produccién Participacion%
Total 100
Produccién 24,82
- Produccion intensiva en recursos naturales 8,79
- Produccion no intensiva en recursos naturales 16,03
Intermediacion 29,57
Reproduccion Social 45,61

Fuente: Elaboracién propia con datos de EPH-INDEC.
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En cuanto a las restantes actividades, se destaca el empleo asociado a la cons-
truccion®, que absorbe parte del excedente generado en la actividad primaria y la
industria alimenticia dentro del empleo fabril.

La funcién de Intermediacion se caracteriza por el fuerte peso del empleo co-
mercial en la capital provincial, y las actividades vinculadas a la funcién de Repro-
duccién Social se encuentran representadas en la rama Administracion Publica,
Defensa y Seguridad Social Obligatoria, asociadas al rol de la ciudad de Neuquén
como capital provincial. En este Gltimo caso, corresponde destacar el peso del em-
pleo en las actividades de docencia y en las de salud.

El tamafio poblacional y los salarios, sumados a las modalidades que asume
cierto reciclaje del excedente generado en la produccion primaria regional, son los
determinantes fundamentales de la magnitud de la demanda de bienes y servicios
urbanos, y con ello de la escala de produccién y de la intensidad tecnolégica regis-
trada en los procesos de produccion que se desarrollan en el aglomerado.

A continuaciodn, se presenta el cuadro 5 que sintetiza la intensidad tecnoldgica
para cada funcioén, elaborado a partir de los datos de la EPH correspondientes al
cuarto trimestre de 2018.

En términos generales puede decirse que, de acuerdo a estudios previos dispo-
nibles (Gorenstein et al., 2012), ha predominado la baja intensidad tecnolégica en
todas las funciones. Se procurd, con el presente avance de investigacion, identificar
y medir posibles sefales de cambio a partir de la primera etapa de desarrollo hi-
drocarburifero de reservorios no convencionales en la cuenca neuquina asociados
alaactividad exploratoria y de extraccidn de gas y petroéleo; y los eslabonamientos
que supone en construccion de instalaciones, abastecimiento de insumos, proce-
samiento temprano y transporte, como los servicios técnicos, financieros, juridicos,
contable administrativos, de seleccion de personal, comerciales, etc.

3 Cabe advertir, sin embargo, que este peso de la rama de la construccién también debe asociarse al proceso
expansivo que, durante el periodo posdevaluacion, experimenta la actividad en todas las ciudades del
pais.
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Cuadro 5.
Intensidad tecnoldgica segiin empleo por rama. Aglomerado Neuquén-Plottier
42 trimestre 2018.

Produccién Intermediacién Reproduccion social
% % %
24,82 29,57 45,61

Baja tecnologia 21,64 Baja tecnologia 23,87 Baja tecnologia 29,11

Media tecnologia 1,56 Media tecnologia 3,9 Media tecnologia 16,5

Alta tecnologia 1,62 Alta tecnologia 1,8 Alta tecnologia -

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares del INDEC

En ese sentido, se observa un avance en la tecnologia en la funcién Produccion,
que subid 1,22 puntos porcentuales respecto del mismo andlisis realizado sobre la
EPH en 2009. Dentro de esa funcion se destaca la construccién, como la rama de
actividad de mayor incidencia en el empleo, asociada a la expansidn, densificaciéon
y renovacién urbana, que representa un 38,9%. Ella absorbe parte del excedente
generado en la actividad primaria y una importante proporciéon del empleo local.
Le sigue en orden de importancia el empleo generado en las actividades de apoyo
a la explotacién de minas y canteras con un 34,4% de los ocupados. En tanto, la fa-
bricacién de alimentos y bebidas, que representa aproximadamente un tercio del
total del empleo industrial, tiene un fuerte determinante en la demanda de la
propia localidad y el entorno regional préximo.

La reducida magnitud del empleo generado por las actividades primarias del
agro en la capital neuquina pone en evidencia el escaso peso relativo que tiene la
agricultura en la generacidén local de empleo dentro del aglomerado.

En relacion con la intensidad tecnoldgica, en el caso del complejo hidrocarbu-
rifero, a pesar del peso en los puestos de trabajo, los desarrollos locales incorporan
por lo general alta tecnologia desarrollada fuera de la region y el pais, fundamen-
talmente a partir de equipamiento con tecnologia incorporada y software que
adoptan y adaptan a partir de la dotacién local de tecnologia desincorporada. Ello
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hace que involucren actividades de mediana intensidad tecnoldgica combinadas
con otras de elevada intensidad tecnolégica como la geonavegacidn asociada a los
procesos de exploracion y perforacion. Al operar en red y con operaciones desa-
rrolladas con modalidades remotas, éstas registran actividad en yacimientos y al
mismo tiempo en las sedes de las concesionarias y operadoras en Neuquén capital,
en Buenos Aires y en el exterior, con variados sistemas de declaracion de las acti-
vidades. El perfil primario tradicional de la actividad, ligado a la extraccién de pe-
tréleo crudo y gas, con baja industrializacidn, y las oscilaciones de los precios del
gas y el petroleo en boca de pozo hacen que no se logre consolidar la constituciéon
de sectores industriales y de servicios empresariales asociados a procesos de
transformacién de mayor intensidad tecnoldgica y valor agregado.

La Intermediacién, con una participacion superior al 49,38% del comercio,
identifica una caracteristica que refuerza la consideraciéon del mercado local en la
determinacion de la actividad. Incluye también las actividades de hoteleria y res-
taurantes, inmobiliarias, intermediacion financiera, seguros, consultoria y servicios
de transporte, entre otros. En esta funcién también predomina la intensidad tec-
noloégica baja, con un 23,87%. La intensidad tecnoldgica alta, en este caso, esta re-
presentada por actividades asociadas a programacién y consultoria informatica y
en actividades de investigacién y seguridad.

En la funcién de Reproduccién Social se verifican los mayores niveles de inten-
sidad tecnoldgica media respecto del total, conforme la condicién de Neuquén
como capital de la provincia, el peso del sector publico, los servicios de creciente
complejidad en materia de salud, los de ensefianza hasta el nivel superior de grado
y posgrado, el funcionamiento de los institutos de investigacién de bipertenencia
en la Univesidad Nacional del Comahue y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (UNComa-CONICET), y los de tecnologia industrial (INTI) y
agropecuaria (INTA). Cabe sefialar, asimismo, el funcionamiento de consultoras
privadas ligadas a tematicas de energia, geologia, ingenieria, gestién ambiental e
inversiones, y a una amplia gama de actividades relacionadas con ellas. De igual
modo, esta funcién abarca también los servicios empresariales, de Investigacion y
Desarrollo (I+D), y de informatica y telecomunicaciones, entre los mas importantes.
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Si bien no se observa alta tecnologia en las ramas de actividad, esta funcién destaca
en el nivel de tecnologia media en relacién al resto de las esferas.

Conclusiones

El trabajo pretende aportar nuevo conocimiento acerca de las dindmicas que
se han generado en el periodo que abarca desde la crisis de 2001 hasta la actualidad
en torno a los circuitos de produccidn, y de como esas transformaciones impactan
en la planificacion de la capital neuquina y el area de influencia. Se plantea una
identificacion de las relaciones entre los distintos actores intervinientes y las de-
mandas realizadas a la politica ptblica en término de tensiones entre los mismos.
El andlisis permite tener una primera aproximacion de las funciones urbanas y
entender las proporciones del empleo segin la intensidad de conocimiento implicito
en la tecnologia utilizada en cada rama de actividad.

A partir de la lectura de los datos, se observa un crecimiento del nimero de los
locales cuyo desempeiio se encuentra asociado a la actividad hidrocarburifera,
consecuencia del despegue de las inversiones en los reservorios no convencionales.
Conforme el objetivo propuesto, se evidencia un impacto muy leve en la innovacion
tecnoldgica a partir del andlisis de las esferas de produccién y del empleo.

Se verificaron, asimismo, ambas hipdtesis de trabajo: el aumento de las funciones
de servicio y la especializaciéon dentro de las actividades primarias, y de servicios
avanzados asociados a la actividad hidrocarburifera, tanto por el crecimiento de
los locales relacionados con este sector como de la demanda de empleo.

Resultd insuficiente, con la informacion analizada, realizar un correlato en las

mejoras de las condiciones de vida de la poblacidn, ya que ello requeriria profun-
dizar en el analisis de la distribucion del ingreso.
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